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Introduccidn.

El objetivo central de este trabajo es indagar en la cuestién social de la infancia
abandonada y delincuente, en la ciudad de Buenos Aires durante las tres primeras décadas
del siglo XX. En estos afios, el historiador puede acercarse a una concepcidn particular del
problema de los nifios huérfanos, mendigos, vagabundos o delincuentes, que promovié
extensos debates y molde6 los primeros intentos de intervenci6n piiblica en el 4rea de la
nifiez.

‘Tema durante bastante tiempo marginal en la historiograffa de la cuesti6én social,
pero a la vez objeto de estudio que se inscribi6 en trabajos de diversos tipos que oscilan
entre la omisién de las transformaciones que afectaron al campo de la infancia o bien
enmascarados dentro de conjuntos funcionales y sistem4ticos que efectuaron el estudio de
la infancia a partir de intervenciones porfesionales y disciplinarias. La presente
reconstruccién de la concepcidn de la infancia y su implicancia en la implementacién de
nuevas funciones del estado se efectué a través de una mirada critica de los documentos
publicos y privados y de las diferentes publicaciones de la época ( periédicos, revistas
académicas, diarios y libros). Los contenidos hist6ricos acerca del sujeto estudiado
reaparecen para la mirada exhaustiva del historiador, permitiendo el reencuentro de Ia
infancia con un contexto mas amplio de enfrentamientos y luchas sociales y politicas de su
tiempo. ‘

La hipétesis central del trabajo se propone planear que la cuestiéh social de la
infancia abandonada tuvo un rol central durante los primeros afios del siglo XX (1910-
1930) para las clases dirigentes, inmersas en una compleja operacién: que en primer lugar,
conformaba su mirada de las clases trabajadoras, para luego emprender la biisqueda de la
normalizacién de los problemas sociales y la creaci6n de consenso para el orden politico
futuro.

El primer c.apftulo abarca las tensiones teéricas que aparecen en el intento de
analizar el problema de infancia dentro del contexto de emergencia de la cuestién social en
Argentina a principios del siglo XX.

El seguhdo capitulo se propone construir la dimensién real del fenémeno de la nifiez

abandonada y en peligro moral en la ciudad de Buenos Aires. La cual fortalecié la mirada
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intelectual y poh’ticzi del problema, que se vislumbra en la concepcién que la élite
intelectual y politica tuvo en torno al problema y sobre las posibles estrategias de
normalizacién. |

El tercer capitulo constituye un intento de resefiar las diferentes propuestas piblicas
y privadas orientadas a la proteccién de la infancia, remarcando la evoluci6n histérica de
las figuras, instituciones y disposiciones legales vigentes para el tratamiento de Ios nifios ,
huérfanos y delincuentes.

El cuarto capitulo se centra, especialmente, en el proyecto de ley 10.903 que
institucionalizé la figura del patronato piblico de menores, incorporando al anlisis la
presentacion del proyecto, su debate y su posterior implementacién.

El dltimo capitulo propone descubrir las primeras instancias criticas que se
presentaron para los intelectuales y agente politicos al trasladar el nuevo marco legal al
campo de la préctica institucional de la minoridad. -

En sintesis, este trabajo intenta abordarAescasai;lente transitado por la historiografia
argentina y lograr un acercamiento histérico al problema de la infancia pobre conectando
las transformaciones en la esfera privada de las familias populares con la mirada y

estrategia de las instituciones publicas y sus agentes politicos.
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Capitulo 1. La dimensién social de la infancia abandonada, Buenes Aires
(1910-1931) : De 1a proteccién al patronazgo.

Este trabajo intenta indagar acerca de la problem4tica de la infancia abandonada en
la ciudad de Buenos Aires ( 1910- 1931 ) en un momento en el cual desde el estado se
debatieron y disefiaron politicas tendientes al control y normalizacién de lo que era

considerada “la infancia peligrosa”.

Los nifios fueron destinatarios directos de los procedimientos disciplinarios que se

ejecutaban desde el estado, convirtiéndose en sujeto del discurso cientifico y politico a la

vez que objeto de observacién, prevencién y control. Este desplazamiento conceptual hacia
el nifio lo convierte en el nicleo estratégico del ajuste del proyecto de modernizacién , en
su doble rol de futuro ciudadano y futuro trabajador.

En este andlisis enfocamos princilpalmente nuestra mirada sobre los nifios
pertenecientes a los sectores populares. Fue a ellos a quienes las autoridades e intelectuales
relacionaron con la figura de abandono y delincuencia.

Algunos autores, ' remarcaron dos estrategias que pueden coincidir con diferentes
estadios o etapas de la politica estatal frente a la problemética de la nifiez: en un primer
momento el estado prioriz6 la recuperacién del nifio y de su dmbito familiar a través de
instituciones publicas ( escuelas) y privadas ( asilos, hogares), sin llegar a intervenir
directamente sobre la esfera de la infancia; en un segundo momento, el estado asumi6 una
funcién tutelar sobre los menores en situacién de riesgo interviniendo abiertamente en las
relaciones familiares. Esta segunda etapa se inicia con la discusi6n y posterior sancién de la
Ley de Patronato de los menores abandonados, presentada por Luis Agote en el afio 1919.

El objetivo principal de éste trabajo es analizar el rol del estado y la percepcién del

problema de la infancia a través de los siguientes ejes:

! . Ver los trabajos de B. Ruibal,/deologia del control social, Buenos Aires 1880-1920, CEAL, Bs
As, 1993, y F. A.Gonzalez, “ Nifiez y beneficencia: Un acercamiento a los discursos y las
estrategias disciplinarias en tomo a los nifios abandonados en Bs As...(1900-1930) “ en
J.L.Moreno ( comp), La politica social antes de la politica social. Caridad, beneficencia y politica
social en Buenos Aires, siglos XVIl a XX, Prometeo, Buenos Aires, 2000.




e La concepci6én de la infancia y sus problemas desde lasautoridades y los
discursos cientificos de los intelectuales que participaron en el debate en torno a los
menores (1910-1919).

¢ Los instrumentos y estrategias seleccionados y construidos desde el estado
para encauzar y normalizar la situacién de la infancia: especificamente la Ley 10.903
(928) Patronato de menores ( 1919).

¢ El impacto producido por la implementacién de la Ley del Patronato de
menores. La cual promovi6 la creacién de nuevos roles y poderes dentro del 4mbito
judicial, y la incorporacién de nuevos saberes provenientes desde el campo de la
medicina, psicologfa o la criminologfa positivista con el expreso objetivo de controlar y
detener a los menores en riesgo pero también lograr su normalizacién dentro del
proyecto de la clase dirirgente politica a través de talleres de trabajo y actividades

~ educativas ( 1919-1931). Este recorte temporal intenta reflejar el recorrido histérico de
la problemdtica de la infancia desde el momento en que comenzaron a presentarse los
proyectos originarios que culminaron fundamentando la ley 10.903, hasta la puesta en
prictica del Patronato Nacional del menor, primer organismo piblico centralizado
dedicado especificamente al 4rea de los menores, en el afio 1931.

Si bien en la experiencia prictica, la ley de Patronato dél menor institucionalizé la
extensién de 4mbitos y espacios piblicos que encontraron en el encierro y la reclusién la
respuesta a los problemas de la infancia abéndonada; simplificando las diferentes
problemdticas de los nifios a través de la homogeneizacién bajo la figura socio-penal de la
minoridad o del menor en estado de peligro. También podriamos afirmar que el debate y la

_\ posterior sancién de la ley colocé a las politicas piblicas en torno a la infancia en un lugar

prioritario en relacién a los demds paises latinoamericanos. ; C6mo evolucionaron las

politicas sobre la nifiez del estado argentino? ; Qué mecanismos permitieron la

consolidacién del encierro y la reclusién? ; Fracasaron los intentos de moralizar a estos
| nifios a través de los talleres de trabajo y la educacién? O bien , los proyectos esbozados
por los intelectuales positivistas chocaron contra la capacidad de intervencion de un estado
que comenzaba a plantear su accionar directo sobre estas nuevas tensiones provocadas por

la expansi6n demogréfica y el crecimiento econémico dentro de la sociedad argentina.
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1. Contexto histérico. ' >

Un nuevo paisaje urbano irrumpi6 en los primeros afios del siglo XX . Novedosas
imdgenes de pobreza y marginalidad pusieron en discusién los principios rectores de aquel
“estado liberal puro” ideado por los hombres del 80°.

Un estado que habia logrado consolidar un orden interno ( concluida la integracién
fisica y econémica del vasto territorio nacional) y acelerar también la incorporacién de
Argentina al mercado mundial como productor de bienes primarios exportables. El
crecimiento econémico del pais fue acompafiado por la llegada de inmigrantes provenientes
de Europa que se concentraron en los niicleos productivos ubicados en las ciudades o en
zonas importantes del drea agropecuaria. El brusco crecimiento de la ciudad de Buenos
Aires gener6 la certidumbre de una multitud de problemas vinculados a los sectores
populares: el hacinamiento y la falta de higiene en las viviendas sumadas a la carencia de
dispositivos sanitarios y de salubridad se convertfan en generadores y propagadores de un
sinndmero de enfermedades “ fisicas y morales”.2

La irrupcién de “ nuevos problemas” vinculados con las malas condiciones de vida
de los sectores populares comenzé a ser percibido desde las clases dirigentes como
fen6menos que promovieron el desorden social .De esta manera, comenzd a ser evidente
para los conductores del estado el surgimiento de la Cuestién Social.

¢ Como se manifestard la preocupacién por los nuevos problemas sociales con el
dogmatismo de un estado minimo ? ¢ Qué mecanismos seleccionard una clase dirigente
marcada por la filosoffa liberal del laissez faire?

La preocupacién de las autoridades estatales por el veloz crecimiento de una
poblacién que desbordaba las lineas rectoras de la moral republicana de la generacién del
80" se concentré en diferentes nivelés de accién y pensamiento que confluyeron en el

intento de controlar y normalizar a los sectores populares y en especial sus valores y

costumbres. Inmersos en este proceso, 1os nifios provenientes de hogares humildes fueron \\

un objetivo primordial para las politicas piblicas.

2 J. Suriano,El Estado Argentino frente a ios trabajadores urbanos: politica social y represién, 1880-
1916, en Anuario, n? 14, Universidad Nacional de Rosario, 1991, pg 111.
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En ellos se potenciaban los peligros de ser influenciados por la mala vida , que
segin las autoridades, se concentraba en dos espacios de la vida cotidiana que generaban y
albergaban conflictos entre los sectores humildes. En el dmbito privado, el cosmopolitismo
_de los conventillos, las casas de vecindad y los barrios obreros eran sitios donde los vicios y
los malos hédbitos eran transmitidos a las nuevas generaciones, convirtiéndose en lugares de
fomento y aprendizaje de la delincuencia; en el dmbito publico, la calle fue identificada
como un un espacio generador de malos hibitos y costumbres, en dicho lugar los
trabajadores temporales, los desempleados tanto como jévenes y nifios podian ser tentados
por el mundo contaminado por la vagancia y la delincuencia.

De esta manera, el gobierno junto a profesionales especializados identificaron

grupos problemdticos de nifios, que en su mayoria provenian de hogares humildes y

trabajadores:

¢ Los nifios provenientes de familias trabajadoras que encontraban en las calles
un medio de escapar de sus hogares y también un lugar donde encontrar una ayuda
econdmica a través de los oficios callejeros: vendedores ambulantes, canillitas,etc.

¢ Los menores abandonados, quienes vivian en las calles y temporalmente en
las instituciones destinadas a la nifiez. Serdn estos nifios quienes serdn vistos por las
autoridades publicas como proclives a caer en las redes de la delincuencia.

¢ En el caso de las nifias de los sectores populares, la calle potenciaba el peligro
de caer en el abuso y explotacién sexual.

En sintesis, el anlisis en torno a la infancia se concentrard en los nifios pobres no
escolarizados ( de forma permanente) que viviendo en la calle se dedicaban a los trabajos
temporales o bien a précticas delictivas o el vagabundeo y la mendicidad. Muchos de estos
chicos pasaron parte de su vida en las instituciones , como hogares o asilos, destinadas a
cobijar a la infancia abandonada.

Las estrategias ideadas por el estado apuntaban a evitar que los nifios se conectardn
con los espacios, tanto piblicos o privados, donde pudieran ser contagiados por los males o
patologias sociales: locura, enfermedad, delito, vida parasitaria.

La infancia que se encontraba fuera de los circulos normales de socializazién y ,lX/

contencién ( la familia burguesa en el 4mbito 'privado y las escuelas en el espacio ptblico),



fue considerada en términos de peligrosidad social. Este nuevo concepto, el estado
peligroso, tomado de la criminologia significa que el individuo (en este caso los menores

de edad) ya no es juzgado s6lo por el acto que realiza sino por el que virtualmente podria

realizar.

Ahora bien, ;Cudl era la dimensién real del problema?
En el segundo Censo general de la Ciudad de Buenos Aires realizado en el afio 1904

encontramos las siguientes estadisticas referidas a la infancia y su nivel de intruccién.

Cuadro N° 1 . Poblacién Infantil de 6 a 14 afios con Instruccién Formal e Informal.

Cifras absolutas:

Instruccién
Instruccién e.n Inst}'u cc_lon Alfabeuzadgs Desertores
Fabricas o | en dmbitos | sin Instruccién . Total
Formal. oy Alfabetizados otales
Talleres | Familiares Formal
126.989 617 9.503 19.506 4.362 160.977

Fuente: elaboracién propia en base al Censo General de 1a Ciudad de Buenos Aires, 1904, pg 71.
La poblacién huérfana y abandonada de 0 a 14 afios presenta la siguiente

dimensidn:

Cuadro N° 2 . Nifios Huérfanos de 0 a 14 afios. Cifras absolutas:

POBLACION
POBLACION ARGENTINA EXTR ANJERA
VARONES | MUJERES |VARONES| MUIJERES TOTALES
2.504 2.940 582 652 6.678

Fuente: elaboracién propia en base al Censo General de la Ciudad de Buenos Aires, 1904, pg 97.

Las cifras mencionadas quiz4s no ayuden a entender la importancia otorgada a la

problemitica de la infancia abandonada por las autoridades del gobierno, sobretodo cuando
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nuestra mirada de las fuentes se encuentra mediada por el impacfo actual del desbordante
problema de los chicos de la calles y la nifiez marginal. En especial, en la Ciudad de
Buenos Aires, lugar donde se plasmaron los primeros proyectos de proteccién para los
nifios en situacién de riesgo. Cabe destacar, que el problema de los nifios no sélo fue
concebido desde el impacto estadistico sino en especial en su incidencia a largo plazo en el
orden moral de la nacién.

Ese impacto se percibe en el censo de Buenos Aires de 1910 tanto a través de las
cifras como por el informe de R. Levillier, La delincuencia en Buenos Aires. Allf sostiene
que:

“El chico no ha recibido en su medio ambiente la menor educacién y la vida
prdctica de la calle forma su mentalidad, su moralidad y su cardcter. No existe para él ni
justicia, ni reflexion, ni equidad”.?

Los nifios se encontraban, segiin el autor a merced de los avatares de una familia
que no les brindaba los cuidados necesarios y por otro lado en las calles eran vulnerados
por préicticas sospechosas que lindaban con el mundo de la delincuencia. Como muchos
otros intelectuales de la época no sélo reconocié la gravedad de la situacién sino también
fustigé sobre los procedimientos juridicos utilizados en esos afios para contener a los chicos
abandonados o a aquellos que mendigaban o trabajaban en las calles: “Algun dia en ese
trato continuo con los peores elementos sociales, comete un desliz; tira una piedra a algiin .
vendedor ambulante, hurta el cambio a algiin cliente, escamotea algiin objeto de una
tienda(...) El primer paso estd dado; es llevado a la comisaria y de ahi al Departamento de
la Policia donde permanece en contacto con los delincuentes adultos. Pasa luego a la
Prision Nacional en calidad de encausado.”

La urgente necesidad de idear y pensar proyectos que protegieran a estos nifios a

traves de mecanismos que inculcaran valores morales y h4bitos de trabajo se convirtieron

“en el motor principal en la puesta en marcha de los debates y discusiones que intentaron

promover nuevas maneras de controlar y normalizar a la infancia peligrosa.
Las estadisticas utilizadas por los miembros del poder legislativo en el proyecto de

Tutela estatal de la infancia abandonada moral y materialmente dieron cuenta de la

3 R. Levillier “La delincuencia en Bs As” en Censo general de poblacién, edificacién,comercio e
industrias de la ciudad de Bs As de 1910, vol. lll, pg 396.
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existencia de 12.000 o 15.000 nifios en situacion de riesgo en la ciudad de Buenos Aires
bara los primeras décadas del siglo XX: El senador Roca durante la 45° reunién del mes\ de
septiembre de 1919 afirmaba:

“Basta enunciar sefior presidente que la cifra de 15.000 nifios que acusan las
estadisticas, abandonados por sus padres y explotados por ellos o victimas de la lacra de
la criminalidad precoz para darse cuenta de la importancia y de la urgencia del problema
que tiene que resolver el Congreso de la Nacién”.”

El impacto de miles de pequefias siluetas que recorrian la Ciudad en bisqueda de un
minimo sustento o bien obligados a vivir en las calles al ser expulsados de hogares pobres y
desintegrados ya no podia ser negado ni por las autoridades y representantes del poder
piiblico ni por intelectuales o profesionales especializados en el derecho, la psicologia y la
medicina. Fueron estos nifios lanzados a los avatares del destino quienes en un futuro

podfan comprometer el orden moral de la naci6n ideada y construida sobre los ideales del

orden y el progreso. De esta manera, obligados por la emergencia coyuntural pero también

por la bisqueda y proyecci6n de un futuro estable y controlado las autoridades politicas
comenzaron a esbozar proyectos tendientes no sélo a la proteccién de los nifios sino
también a la formacién de estos pequefios desgranados en tanto futuros ciudadanos y

trabajadores.

Vale aclarar que la €lite dirigente nacional comprendié los aspéctos de la Cuestién

Social remitida a la infancia dentro de los pardmetros ideolégicos del liberalismo

econémico. Por lo tanto, no estamos frente a un proceso de intervencién y planificacién del

Estado en las politicas sociales, pero si podemos afirmar que nos encontramos frente a una
nueva visién de la pobreza. La extensi6n y la dimensién del pauperismo obligé a los
dirigentes e intelectuales liberales a encauzar su matriz ideolGgica- politica hacia un camino
de normalizaci6én y control de los problemas sociales dentro de la 16gica de un Estado
minimo e inmerso en un proceso mundial de reconversién del rol de lo publico en las

cuestiones sociales. °

4 Idem, pg 398. ‘

S Diario de sesiones de la Camara de senadores, 1919, tomo |, septiembre 27 de 1919. Patronato
de menores, pg 907.

§ Segun R. Castel el concepto de estado minimo implicaba la adopcion de los presupuestos
basicos del liberalismo puro: la figura de una mano invisible que aseguraria el equilibrio entre la
oferta y la demanda de trabajo, entre la produccién y el consumo, de modo tal, que la liberalizacién

L L
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2 -En torno al debate de la Cuestion Social.

Durante lil)rimera mitad del siglo XIX en diferentes eScenarios de Europa y
también en Estados Unidos emergi6 la problemdtica de una nueva pobreza, ya no producto

* de calamidades o circunstancias accidentales sino resultado de un sistema econémico que la
convirtié en un rasgo estructural de las sociedades industriales. La pobreza no atacaba a los
miembr:)s desgranados y marginados de los sectores populares, eré ﬁna condici6n obligada
de una gran parte de los miembros de la sociedad, en especial de los trabajadores. La
extension de la miseria de masas comenz6 a erigirse como rasgo novedoso, y al mismo

tiempo preocupante de las sociedades modernas en sus variadas manifestaciones: el

empobrecimiento material de las familias obreras y los comportamientos y pricticas |

marginales y delictivas de aquellos miembros de los sectores populares expulsados del

mundo del trabajo asalariado o que bajo expresa voluntad optaban por resistir a las nuevas

condiciones contractuales del capitalismo colocdndose en zonas extremas que convivian

con lo {licito.El pauperismo fruto del crecimiento industrial y de la explosién demogréfica
de los centros urbanos construyé una imagen social alejada de los principios y creencias de
los defensores del liberalismo econémico, quienes durante el siglo XIX sostuvieron la

preeminencia del libre cambio y el libre acceso al trabajo. Dicho fenémeno potencié la

expansion de una indigencia coyuntural, que convivié con los pobres estructurales,producto

e
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no solamente de los bajos salarios que sellaban el destino de la miseria laboriosa sino
también de la inestabilidad del empleo, la bisqueda de ocupaciones provisionales, la
intermitencia de los tiempos de trabajo y de desempleo. La vulnerabilidad, esa linea

delgada entre la pobreza y la indigencia, se convirtié en una dimensién colectiva de la

situaci6n del pueblo.
El ideario de una sociedad fundada en el sistema del mercado libre corri6 el peligro

de ser desplazado debido a la aparicién de sintomas de caos y desintegracién social. La

de la economia debia arrastrar de hecho el fin del subempleo, y reducir la miseria de masas. De
esta manera, la asociacién del voluntarismo politico con el laissez faire econémico liberé
antagonismos sociales que sus promotores no pudieron controlar, y que sin duda habfan sido

incapaces de prever, en Robert Castel, La metamorfosis de la cuestidn social, Paidés, Buenos
Aires, 1997, pg 193.
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_ extensién del pauperismo entre los sectores asalariados demostraba que el problema de los

/ pobres representaba las limitaciones y contradicciones del sistema econémico impulsado

/ desde la Revoluci6én Industrial. Frente a las protestas y précticas de lucha implementadas
por el proletariado, los representantes de las élites liberales creyeron necesario pensar e
implementar formas y me;:anis_mos para encauzar a los pobres y al propio proletariado
dentro un tratamiento cientifico y racional. De esta manera, se relacionaron las tensiones
que surgieron en las grandes ciudades ( epidemias, problemas de vivienda, delincuencia,
conflictos obreros) desde el fundamento de la “_quensa_socia:_l”.

Esta toma de conciencia sobre la vulnerabilidad de las masas cambi6 la forma de
entender y resolver la problemética de la cuestién social: alejdndose del tratamiento
discrecional y estigmatizante que imperd durante el Antiguo Régimen sobre los pobres,
caratulados como vagos e indigentes.’

La existencia de una miseria de masas dependi6 tanto de razones sociopoliticas
como de factores directamente econémicos. Un nuevo discurso sobre la indigencia insistié
en el cardcter masivo del fenémeno. Por lo tanto, estamos frente a un proceso mds amplio
que no se limit6 a una refundacién de la categoria del pobre sino también al
cuestionamiento y la reforma de una novedosa valoracién sobre el rol del estado y la
importancia del derecho al trabajo.

La aparicién del pauperismo vinculado al proceso de industrializacién durante el
siglo XIX fue el motor que vehiculiz6 la cristalizacién de la cuestion social 'y al mismo
tiempo sancion el fracaso del optimismo liberal de comienzos del siglo XIX.

— > Elliberalismo se volvi6 conservador y restaurador del orden social; enfrenténdose
no ya a un sistema de privilegio sino a factores de desorden, no ya a un exceso de
regulaciones pasadas y arcaicas sino a los riesgos de disociacion social.® Esta toma de
conciencia del fenémeno de la nueva pobreza de las sociedades industriales puso bajo
observacién los modos de vida de los obreros y de sus familias. El pauperismo potenci6 el
surgimiento de apreciaciones fundadas en un racismo antiobrero que comenz6 a difundirse

considerablemente entre la burguesfa del siglo XIX. La noci6n de las clases trabajadoras-

7 Las diferentes percepciones que desde el poder politico se infirieron sobre los pobres y su
relacién con los diversos tratamientos se encuentran esbozados en el trabajo de Robert Castel,
Op. Cit .

8 Idem, pg 236-246.
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‘_'_lfi‘is peligrosas constituy6 un borde sintomdtico de la disociacién social; el peligro no

estaba s6lo en el crimen y el delito comin sino en las relaciones que se tejfan en esas zonas
‘ oscuras y difusas entre el bajo fondo y el mundo del trabajo. Frente a un modelo econémico
basado en la liberalizaci6n de los medios productivos y de las relaciones laborales
comenzaron a provocarse fugas no deseadas por el idealismo de las clases gobernantes
Tanto el radicalismo politico de los trabajadores como los actos de vandalismo, pillaje y
delincuencia de los elementos exdgenos de la disciplina del mundo del trabajo fueron vistos
como medios potenciales o posibles de escamotear el orden politico y econémico
pretendido por la burguesia.

Numerosos trabajos se proponen indagar y analizar los alcances y limitaciones
tedricas del concepto de “ cuestién social”. ¢ Qué problemas incorpor6 dicho término? ;De
qué manera comenzaron a cristalizarse en los diferentes escenarios politicos? .

En los grandes centros industriales de Europa y Estados Unidos, la problemitica de
la cuesti6n social se vincul con la aparicién de una categorfa inédita hasta ese momento, el
pauperismo, y la condicién material de los obreros.’

Podrfamos decir que en un primer momento la irrupcién de la Cuestién social
estuvo motivada por el temor de los grupos gobernantes frente a la aparicién de nuevos
conflictos relacionados tanto con las condiciones de vida de los obreros en sus espacios de
socializacién cotidiana como con las tensiones surgldas dentro del &mbito de producc16n

’ La puesta en escena de la | Cuestién Social en Argentma‘}la formulado ciertos
interrogantes y dudas: ya sea mediante la enunciacién proyectiva o su resolucién practica al
transformarse en politica social. La emergencia de nuevos fenémenos ligados al mundo del
trabajo y a la pobreza plantearon un desafio te6rico que oscilaba entre un andlisis centrado

Jenla construcci6n del discurso dominante o de intelectuales y profesionales preocupados

por los problemas sociales y oiro que incorporaba la construccién discursiva y practica de

los propios actores involucrados.

® Los trabajos de Robert Bremmer, Desde lo mds bajo.. El descubrimiento de la pobreza en Estados
Unidos, Ministerio de trabajo y seguridad social, Madrid,1993; Robert Castel, La metamorfosis de Ia
cuestion social, Paidés,Buenos Aires, 1997 y Pierre Rosanvallon, La nueva cuestién social.
Repensar el estado providencia, Manantial,Buenos Aires, 1995; permiten abordar y comprender la
irrupcién de la cuestién social en los centros industrializados y la evolucién de las politicas

publicas.
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Subyace, entonces, en esta discusién y amplitud de miradas el significado y la
delimitacién de la cuestién social. Para algunos, el enfoque y estudlo de dlchas
problemétwas debe centrarse en el proceso de transformacién de las éhtes polmcas e
intelectuales frente a los nuevos fenémenos sociales.” En esta interpretacién, el conflicto
social representado por las luchas obreras de principios.del siglo XX fue un factor ausente
en una visién que centraba su interés en la irrupcién de un Reformismo liberal, que
identificaba a numerosos intelectuales y hombres de la politica provenientes de un amplio
arco tedrico y politico, tales como el socialismo, el catolicismo o el liberalismo.

La formulacién de la cuestién social o su locucién por parte de las autoridades
publicas debe ser entendida como un proceso mis amplio donde debe ser comprendido el
protagonismo de los actores populares quienes determinaron en parte el reconocimiento de
los nuevos fenémenos de pobreza por parte de la élite dominante. Este enfoque més amplio
plantea la necesidad de cruzar las distintas variables entendiendo la cuestién social tanto
como una construccién operada desde el poder politico como su materializacién en

conflictos y demandas obreras. "'

Este intento por ampliar 1a dimensi6n del concepto de la Cuestién Social no implica

una reduccién o ajuste en torno a la cuestién obrera. Si bien es vélido aclarar que el
problema obrero estd en el centro del Aebate y cruza ,por ende la gran mayoria de los
problemas sociales: fenémenos como la pobreza, la criminalidad, la prostitucion, el
hacinamiento habitacional, las epidemias y enfermedades o bien la mfancxa pobre y
abandonada, resultan todas cuestiones vinculadas de una o de otra manera al mundo del
trabajo en tanto eran consecuencia de sus desajustes ( bajos salarios, malas condiciones de
trabajo, desocupacién , etc)."

La Cuesti6n Social lanzada a fines del siglo XIX nos remite a los desequilibrios de

la sociedad industrial naciente. En este sentido, las diferentes manifestaciones de las

disfunciones sociales permiten abocarnos al mundo del trabajo desde una 6ptica que excede

1% Ver el trabajo de Eduardo Zimmermman, Los liberales reformistas. La cuestion social en la
Argentina, Sudamericana- Universidad de San Andrés, Buenos Aires,1995.

" Ver los trabajos de Emnesto Isuani, Los orfgenes conflictivos de las politicas sociales en
Argentina, CEAL, Buenos Aires, 1985; y Juan Suriano ( comp), “ Una aproximacién a la nocién de
la cuestion social en Argentina” en J. Suriano, La cuestion social en Argentina, 1870-1943, La
Colmena, Buenos Aires, 2000.

12 Juan Suriano, Op cit, pags 2-3.
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los problemas especificos derivados de las relaciones laborales. La “ miseria de los
pueblos” cristalizada en las diferentes formas de marginalidad puede ser entendida como
parte del complejo mundo del trabajo y de los sectores populares. Debe indagarse en
fen6menos de exclusién que cobraron materialidad por fuera del 4mbito productivo pero
que de igual modo nos remontan a las limitaciones de un modelo econémico y social que nocoTT .

debi6, por un lado, reformular las categorfas “ arcaicas y tradicionales” de la indigencia y 2

por otro, promover el surgimiento del estado como reductor de incertidumbre y productor .2 ¢ < ¢ tlrns

de seguridad. %f

Xk Lo

En la Argentina de comienzos del siglo XX, la visibilidad de regiones de miseria e
infortunio desenmascaraban un nuevo paisaje urbano que la mirada liberal predominante en
¢se momento rechazaba visceralmente aunque identificaba la urgente necesidad de
controlar esos novedosos focos de desorden social del cual emanaban potenciales amenazas
sociales. ; Cudles fueron dichos problemas? ¢ De qué manera ingresaron a la agenda
politica de las autoridades? ‘

Mis alld de las tensiones o dilemas que nos puedé plantear la Cuesti6n social en el
escenario nacional es de fundamental importancia el reconocimiento y el andlisis de los
diferentes bloques tem4ticos que se materializaron en los variados abordajes del problema
de la pobreza en nuestro pais. En el trasfondo de todos ellos subyacen las tensiones
generadas por las costumbres y formas de vida de los sectores populares que chocaban con
el nuevo modelo de sociedad que pretendia consolidarse.

—P La produccién historiogréfica de la Cuesti6n Social, si bien durante los tltimos afios ~S—
' ha incorpbrado diversos aspectos vinculados a la cuestién obrera o a la cuestién sanitaria,

no ha incluido la problemaitica de la infancia abandonada de manera auténoma y

singular; tal vez porque los nifios correspondfan a una categorfa tradicional y paternalista

{
/
( de ayuda y socorro. O bien porque la nifiez ha sido planteada desde su posicién neurdlgica
/ en la familia, también acotada a la funci6n reproductiva de las mujeres o a traves de la
) extensién de la educacién pdblica como promotora de valores e ideales nacionales.
Vale la pena aclarar que el fenémeno de la infancia abandonada nos remite a un
determinado grupo de nifios: aquellos que han nacido en hogares trabajadores, vecinos de la
pobreza y la marginalidad, victimas de la desaparicién fisica de sus padres o de las

denigrantes condiciones de vida que no han entrado al sistema educativo o han salido de €l
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a temprana edad para poder subsitir por medio del trabajo o la mendicidad. Es este contexto
el que promovi6 la unién orgénica de la infancia abandonada con el conirol policial y la
asistencia filantr6pica publica y privada. :

» 'H_is_toricamente los nifios fueron vistos como recepticulos legitimos de la asistencia
social y del patronato; la intervenci6n del estado sobre la infancia desvélida no generé
mayores contradicciones dentro de las autoridades politicas, sino m4s bien fue concebida
como una estrategia necesaria en la construccién de un orden politico en funcién del
destino colectivo de la comunidad nacional.  Estamos frente a un anilisis que
obligadamente deberd concentrarse en la evolucién de los discursos y préicticas de la clase
dirigente? La cuesti6n social de la infancia abandonada puede presentar ciertos obstdculos

_pues el acceso al frondoso mundo de nifios huérfanos, mendigos, trabajadores o
delincuentes se dificulta por la escacez de fuentes y documentos referidos a la realidad que
envolvia a estos menores. El seguimiento y su estudio corre paralelo a las voces de los
funcionarios o a las opiniones y reclamos de los intelectuales y profesionales ligados a la
problemética de la nifiez.

Este panorama no debe obstruir la conexién que existi6 entre el surgimiento del
debate y su cristalizaci6n en politicas piblicas, debido al impacto que ocasioné en la
sociedad argentina la irrupci6n de cientos de nifios pobres que recorrieron las calles de
Buenos Aires y otras ciudades en busca de un sustento econémico para ellos y sus familias
desintegradas por las malas condiciones de vida material de los sectores populares. Si bien
es evidente el hecho de que estos nifios no pudieron reclamar a la autoridades por su
situacion, la visibilidad de su pobreza y exclusién obligé a los hombres de la época a
intervenir en el asunto de los menores. Detrds de las palabras y opiniones de “otros”
subyace una realidad construida desde la miseria, opacada por los abusos y castigos y
resistida cotidianamente por estos nifios a través de la fuga de los establecimientos o bien
por su retorno a las calles, &mbito que parad6jimante les otorgaba su sustento pero también
promovia sus desventuras.

En este sentido, la problemética de la infancia abandonada fue comprendida como
una manifestacién del pauperismo y del inestable mundo del trabajo. La atencién del estado
recay( sobre los nifios provenientes de los sectores populares en sus diversas y complejas

manifestaciones: mendicidad y vagancia, abandono moral ( falta de control y vigilanciaen
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el dmbito familiar), ausencia fisica de sus padres o tutores, delincuencia y en algunos
aspectos el trabajo infantil, en especial en las actividades callejeras consideradas inmorales.
En lo referente al trabajo agricola e industrial las autoridades y profesionales promovieron
una concepcién positiva en tanto herramienta terapéutica y moralizadora de estos nifios
“enfermos” y “viciados” por la mala vida. |

Desde el marco interpretativo de la cuestién social podemos acceder al an4lisis de
los diversos problemas del mundo del trabajo y sus desajustes manifestados en la pobreza
sin caer en miradas impresionistas o en enfoques épicos de la marginalidad. Entre las
condiciones materiales de vida de los sectores populares y las visiones y politicas
implementadas por la élite dirigente existe un frondoso espacio cubierto por debates y
&:formulaciones politicas y nuevas categorias teéricas orientadas a entender los nuevos
fen6menos de la indigencia que posibilitaron la creacién de 4mbitos de accién y marcos
legislativos que dieron cuenta de la evolucién y modernizacién del estado argentino en
términos de intervencién piblica.

Una vez establecidas las delimitaciones conceptuales de la cuestién social infantil
que serdn retomédas al final de esta secci6n, resulta conveniente el andlisis de los multiples
ejes problemiticos presentes en la historiografia nacional. El problema obrero ocup6 un
lugar central en las producciones histéricas locales, aunque no fue la primera manifestacién
de la cuestién social, recorrieron el camino y evolucién de la problemética del mundo
obrero desde la l6gica estatal complementada con la mirada de intelectuales y pensadores
de la época construida en un contexto de alta conflictividad social.

La nueva sociedad liberal de la segunda mitad del siglo XIX liber6 el acceso al
trabajo contractualizando las relaciones laborales sin prestar atencién a las condiciones
salariales y de trabajo. La consecuencia de esta situacién fue la aparicién del pauperismo
como un hecho social masivo entre la clase obrera y los sectores populares visualizados
tempranamente en la precariedad de las 6ondiciones laborales manifiestas desde principio
del:siglo XX en las demandas obreras. Entre 1900 y 1902 emergi6 con inusitada dureza el
conflicto social haciendo visible a los sectores dominantes una serie de contradicciones y
problemas del mundo del trabajo que habfan permanecido ocultas y veladas a su mirada. La
capacidad de los obreros para conformar organizaciones propias conjuntamente con la

aplicacién de estrategias de lucha, tales como el boicot y la huelga, permitieron llevar

oy
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adelante un movimiento huelguistico que paraliz6, por primera vez, la economia del pais
instalando el conflicto de clases en un primer plano. |
Las medidas represivas, tales como la Ley de Residencia, el estado de sitio y la
creacién de la Seccién especial de la Policia, representaban una respuesta 16gica de un
sistema de ideas que vinculaba conceptos tales como crimen, violencia, anarquismo,
socialismo, huelgas, prostitucién o degeneraci6n de la raza con la inmigracién europea. **
El fen6meno de la conflictividad obrera desperté enormes dificultades précticas y

‘tebricas para los grupos dominantes; el tema obrero implicaba una intromisién del Estado

——

en la esfera d_e la prod}xc_cién. A pesar de las condiciones de un capitalismo co‘r_n.petitivo y
un Estado basado en la filosoffa del laissez faire comenzaba a surgir entre ciertos elementos
de la élite la conciencia de que otros mecanismos ( complementando la maquinaria
represiva) (_1ebi_an_ emplearse para contrarrestar las incipicntes tensiones sociales. Por lo
tanto,’l_ahs politicas de seguridad social estuvieron orientadas a fines de naturaleza politico-
ideolégico asegurando el orden social a través de la prevencién, la eliminacién de los
conflictos o la obtencién del apoyo poh’tico..”_ Los primeros afios del siglo XX favorecieron
la entrada del estado en el disefio de poh’ti;:as sociales representadas en la racionalidad
legislativa que debfa propiciar un corpus de leyes tendientes a promover la prevencién y

reduccién de conflictos laborales: el proyecto de ley nacional de trabajo presentado por

Joaquin V. Gonzalez y la ley sobre trabajo de mujeres y nifios del diputado Alfredo

. Palacios fueron claros ejemplos de esta nueva tendencia. Este iltimo proyecto del

~

-

legislador socialista representd, en parte, al amplio espectro de précticas e ideas tendientes

a la proteccién de la infancia proveniente de los sectores populares. La nocién de la

—

_infancia abandonada no incorporé de manera directa la problematica del mundo del ti'abajo

infantil sino m4s bien intent6 recalar en la zona de mayor vulnerabilidad de la nifiez: la

mendicidad, los oficios callejeros y la delincuencia. La visién de’Alfredo Palacio@
visualizaba en el trabajo infantil no sélo las limitaciones del capitalismo que ponia en

situacién de riesgo la reproduccién de la fuerza de trabajo futura, sino también veia un

dmbito propicio para fomentar el odio y la rebeldia de estos pequefios encerrados en los

oscuros talleres poco propicios para el desarrollo fisico y psicolégico de sus capacidades y

'3 Juan Suriano, “ El estado argentino frente a los trabajadores urbanos..., Op. Cit, pg 118.
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aptitudes: “; Y los nifios? No salen como bandadas de gorriones, no se escapan de sus
labios las carcajadas sonoras como cascadas cristalinas (...) No, ﬁan mustios, débiles,
paliduchos, sin encanto, sin vida prematuramente envejecidos. ; Y sus almas? Estdn ya
manchadas por los rencores, por los odios, que paulatinamente se han ido amontonando en
las reconditeces de su espiritu y que algiin dia por desgracia para ellos y para la patria,

han de estallar.” '

La bisqueda de_formas de dominacién més legales, organizadas y eficaces,

portadoras de un carécter integrador y preventivo fueron implementadas a través de dos
proyectos determinados: (1ﬁr-n—€r—(; de ellos la especializaci6n del aparato represivo
mejorando las herramien%?/mtr(;l y prevencidn de las tensiones en el mundo del |
trabajo; El segundo cristaliz6 en el creacién del Departamento Nacional del Trabajo que
permitié la conformacién de un grupo de intelectuales especializados en las Ciencias
sociales. En sintesis, el resultado no fue la conformaci6n de un Estado interventor sino un
cambio en la visién de un sector de los grupos gobernantes con respecto al rol de los
“poderes piblicos en las relaciones sociales, que implicaron los primeros pasos en materia
de politica social bajo las diferentes experiencias de legislacién social.

En los dltimos afios, nuevos estudios han demostrado la existencia de notorias
diferencias en el tratamiento estatal de la cuestién laboral, antes y después de la ampliacién
del régimen politico. En este sentido, R. Falc6n remarc6 los matices significativos de la
resolucién de la cuestién laboral._E_rltre 1912 y 1916, durante el periodo oligdrquico, la
cuestién obrera, fue percibida ante tod(-)_csmo un problema policial, pese a la existencia de
tibias pero reales iniciativas por difundir un cierto rol asistencial Estado al estilo
Bismarkiano.'s |

El gobierno radical registraba dos etapas: en la primera, hasta fines de 1918,
predominé una actitud empirica de acercamiento al movimiento obrero a través de los
laudos arbitrales que en ciertos casos favorecieron a los trabajadores, después de la Semana

Trégica de 1919, comenz6 a perfilarse una legislaci6n laboral tendiente a proteger derechos

* Emesto Isuani, Los orfgenas conflictivos de las politicas sociales en Argentina, CEAL, Buenos
Aires, 1985, pg 120.

'S Alfredo Palacios, Legislacion del trabajo: mujeres y nifios, Buenos Aires, 1908, pg 13.

' Ricardo Falcén, “ Politicas laborales y relacién estado- sindicatos en el gobiemo de Hipélito
Irigoyen (1916-1922)" en Juan Suriano (comp) La cuestién social en Argentina, 1870- 1943, La
colmena, Buenos Aires, 2000, pg 123. '
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de los trabajadores. Frente al peligro de la explosién social conducida por las
organizaciones obreras los grupos dominantes comenzaron a percibir, desde los primeros
afios del siglo XX, la necesidad de resolver el problema entendido como una amenaza para
el orden piblico. El estado inici6 su propio proceso de autoformacién como 4rbitro y
regulador de las relaciones sociales por vias de la coerci6n o el consenso. En este intento de
promover una bisqueda de soluciones la élite politica evolucioné desde una imagen
interpretativa del conflicto social en el espacio urbano como un fenémeno residual de las
relaciones sociales de los pafses industrializados europeos hacia una toma de conciencia del
rol y responsabilidad de las politicas piblicas en las relaciones laborales.

El actual interés historiogréfico por las condiciones de vida de los trabajadores, los
conflictos y tensiones sociales y su articulacién con las diferentes agencias estatales se
vislumbra en una serie de novedosos trabajos que indagardn en dicha problemdticas desde
variados escenarios pblfticos y muiiltiples perspectivas: incorporando en la cuestién obrera
las experiencias acaecidas en el interior del pais. V'

En la provincia de Tucumdn la problemdtica obrera se orient en torno a la ley de
conchabos como mecanismo de coaccién en las relaciones laborales. La perspectiva
filantrépica de cardcter liberal o catélico imbuida de prop6sitos constructivos, invirti6 los
razonamientos esgrimidos por los politicos y patrones en los afios 70’ y adopté una dptica
paternalista basada en las jerarquias sociales que reconoci6 la necesidad de la intervencién
del estado.

__La ciudad de Rosario,entre los afios 1901-1910, sirvi6 de disparador de nuevas
perspectivas del mundo del trabajo. Proyectando el andlisis sobre una dimensién, que
permanece ausente en la historiograffa o bien no ha merecido la atencién suficiente, la
instrumentacién de la Cuestién obrera con fines politicos o sectoriales que promovié el
perfeccionamiento de los mecanismos represivos del estado y el disefio de politicas de

integracién de la clase obrera.

7 Ver los trabajos de Maria Cecilia Bravo “ Liberales, socialistas, Iglesia y patrones frente a la
situacién de los trabajadores en Tucuman” y Agustina Prieto, “ Usos de la cuestién obrera. Rosario,
1901-1910.” En Juan Suriano ( comp) La cuestion social en la Argentina... Op. Cit.
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___.O_tros trabajos ingresan a la cuestién social desde la perspectiva de 1a salud yla
. cuestién médica. " El descubrimiento de la enfermedad como problema social fue parte de
una suerte de ideologia urbana montada sobre los temas del progreso, la multitud, el orden,
la higiene y el bienestar. ' Esta ideologfa comenz6 a afianzarse a comienzos de la segunda
mitad del siglo XIX, momento en el cual se priorizaba la bisqueda de formas de
convivencia dentro de un nuevo sistema institucional: El acelerado crecimiento urbano yla
cambiante realidad promovida por la expansién econémica y la modernizacién trajo
consigo la aparicién de enfermedades que azotaban el idilico orden social a través de la
irrupcién de las epidemias masivas.

La enfermedad qued6 estrechamente relacionada a la cuestién social cuando logré
articular 1a pfeocupacién creciente de la élite politica con los proyectos de intervencién de
los médicos higienistas. La segunda mitad del siglo XIX fue una época de auge de la
‘medicina externa. En ella‘adquirieron protagonismo los médicos higienistas quienes
lideraron en buena medida el movimiento de pugna institucional en contra de tales
enemigos naturales y sociales. Fue a partir de este complejo punto de interseccién entre
saberes médicos e intervencién estatal cuando comenz6 a entretejerse el sentido y la
particularidad de la Cuesti6n Social al menos en el 4rea de la salud. »

A principios del siglo XX en el colectivo médico, encontraba ya el Estado a un
grupo profesional capaz de articularse de manera muy sélida con las politicas pablicas
consideradas necesarias para orientar, paliar y controlar los problemas de los sectores
populares que cada vez aparecian mds interrelacionados. En muchos aspectos, este proceso
supuso el desencadenamiento de una mayor dosis de intervencién sobre la higi;:ne y salud
de los sectores populares. De esta manera, mientras en las décadas de 1870 y 1880 los
higienistas tendieron a impﬁlsar, a veces con obstinaci6n, la construccién de redes cloacales

y de agua potable, en la de 1920 toda la prédica se dirigié a la creacién de una red de

'8 El tema de la enfermedad y el higienismo como problema social se encuentra en los articulos de
Diego Amus, “ Consenso, conflicto y liderazgo en la lucha contra la tuberculosis. Buenos Aires
1870-1950" y Ricardo Gonzélez Leandri, “ Notas acerca de la profesionalizacién médica en Buenos
Aires durante la segunda mitad del siglo XIX" en Juan Suriano ( comp) La cuesticn social... Op.Cit;
Curar, persuadir, gobernar. La construccion histdrica de la profesion médica en Buenos Aires,
1852-1886, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid, 1999.

'9 Diego Armus, Op.cit, pg 191.

% Ricardo Gonzélez Leandri, Op. Cit, pg 218.
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instituciones de asistencia, prevencién, moralizacién y bonificacién social destinadas a
contener y acomodar los desajustes traidos por el progreso moderizador., 2!

Esta nueva c\'qnﬁguracién social de la higiene se articulaba con temas diversos como
la preocupacién por la salud, la plenitud fisica y la perfeccién moral. Los diferentes
discursos que circularon en torno a un niicleo patolégico corrosivo del o}den moral de la
naci6n anclaron su lucha contra el alcoholismo, la sffilis y la tuberculosis. El problem‘a de
la salud y la enfermedad com<; parte integrante del surgimiento de la Cuestién Social en
Argentina estuvo connotado por el inicio del afianzamiento de nuevas dimensiones del
estado nacional y especialmente por la consdlidacién en el juego social de tres 16gicas de
{uncionamigntéa_légica del temor, pr‘ogia—de las é€lites sociales y politicas y de una capa ‘
de funcionarigs?,la 16gica de la accién coléctiva de los sectores populares en su pugna por
su inclusién socia@a’légica profesional. Se trataba, entonces, de procesos de difusién, de
creacién y recreacién de ideas y también de cambiantes vinculos académicos, corporativos
y sociales en sentido amplio. Y lo que es mds importante, esta l6gica profesional incorporé
ala * cuestién” toda una historia de compleja articulacién con el estado. 2

Nos encontramos frente a un enfoque que bordea e intenta penetrar el complejo
concepto de Cuesti6n social desde un 4ngulo muy preciso: la interseccién de la enfermedad
como problema social, el rol de los médicos higienistas y la intervencién del estado
favoreci6 el establecimiento de saberes y précticas determinadas que cristalizaron en el
surgimiento de un imperio cognitivo.

La metamorfosis que sufri6 el espacio urbano durante los primeros afios del siglo
XX, como consecuencia de la modernizacién econémica y la expansién demogrifica,
promovi6 la urgente necesidad de regular y combatir diferentes tipos de comportamientos

que atentaron contra el orden impuesto y construido por la generacién de politicos y

' Diego Ammus, Op. Cit, pg 194. .

* Ricardo Gonzélez Leandri, Op. Cit, pg 243. -

# Conviene destacar que el concepto “ imperio cognitivo” es utilizado por R. Gonzalez Leandri para
describir el proceso de profesionalizacién médica que implicé una delimitacién compleja y
conflictiva, por parte de los médicos diplomados, de un espacio para la practica legitima y
monopolizador del arte de curar. Tal objetivo pudo realizarse recortando atribuciones a un conjunto
muy amplio de otros agentes: curanderos, médicos extranjeros, homedpatas, droguistas,
farmacetiticos, filantropos, politicos, funcionarios, damas de la caridad y muchos otros. El
concepto implica distintos procesos “ internos” de disciplinamiento, subordinacién y elaboraciénde
instancias académicas e institucionales . Ver Ricardo Gonzalez Leandri, “ La profesién médica en
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pensadores liberales desde 1880. El reforzamiento de las instituciones que permitieron la
represioén y el control social fueron de vital importancia para asegurar el mantenimiento de
. la armonfa social a través de la vigilancia y castigd a los individuos que demostraban
conductas desviadas o anormales.

\ Los nuevos problemas generados por las transformaciones socio-econémicas eran
interpretados como patologfas o enfermedades sociales que atentaban contra el arménico
funcionamiento de la sociedad. Surge, entonces, un nuevo concepto tomado de la
criminologfa: el estado peligroso. Esto significa que el individuo ya no es juzgado s6lo por
el acto que realiza sino por el que virtualmente podfia realizar, %

En torno a la nocién de “ estado peligroso” y al derecho de defensa y proteccién que

‘la sociedad tuvo frente a las nuevas manifestaciones de marginalidad se construyeron las
explicaciones y los mecanismos de la profilaxis social.‘Los nuevos mecanismos destinados
a combatir las conductas enfermasto desviadas tendieron a la separaci6én del individuo
considerado anormal por sus actos cometidos. Pero los objetivos del control social fueron
mds all4 de la mera segregaci6n de la persona. Por lo tanto, se trat6 de establecer canales de
recuperacion del individuo enfermo, de tal modo que éste fuera readapatado y reintegrado a
las normas sociales. Es decir, se intentaba recuperar la utilidad social de estas personas
como trabajadores y ciudadanos.

La irrupcién de estas novedosas manifestaciones hicieron visibles no sélo las
tensiones sociales sino también remarcaron la necesidad de aprehender dicha situacién a
través de las nuevas teorias que circulaban entre los profesionales dedicados al mundo del
delito. Los dilemas sobreimpresos en la modernizacién econémica despertaron
preocupaciones y reacciones variadas. Entre ellas cobré fuerza indiscutible la aparicién de
‘un grupo de sujetos habilitados para “interpretar” la sociedad y sus males, que en su gran
mayoria se autodenominaron cientificos sociales. Fue a partir de estas minorias del saber

como se pudo imaginar una intervencién eficaz de los intelectuales sobre la esfera estatal. ®

Buenos Aires: 1852- 1870” en Mirta Lobato, El progreso, la modernizacién y sus limites ( 1880-
1916), Sudamericana, Buenos Aires, 2000.

2 Beatriz Ruibal, Ideologia del control social, Buenos Aires 1880-1920, Ceal, Buenos Aires, 1993,
pg 79.

% Para una mayor comprensién de la nueva dimensién de los intelectuales y del pensamiento
positivista ver Oscar Teran, “ El pensamiento finisecular ( 1880-1916), en Mirta Zaida Lobato, E/
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Una de las caracterfsticas distintivas de comienzos del siglo XX fue la capacidad del
Jpositivismo ¥y de sus representantes nacionales en articular sus andlisis teéricos con
précticas y materialidades que diagramaron su consistencia y hegemonia durante el perfodo.
Sus sitematizaciones socioldgicas y filoséficas avanzaron con €xito en un contexto critico
del proceso de consolidacién del estado y la nacién. * M4s all4 de las ideas y de los varios
terrenos de implantacién, tales como la criminologia, 1a psiquiatria o el derecho penal, el
positivismo se convirtié en una caja de herramientas de las que los intelectuales e incluso
miembros de la élite gobernante se apropiaron para tal vez lugo colonizar los espacios
discolos del orden social. De esta manera, el estudio de la cuestién social en Argentina debe
dirigir la mirada hacia esos espacios sin gloria- prisiones, manicomios, escuelas, estructuras
familiares, cuarteles- en donde una sociedad también ejerce las furias decisivas del poder y
la cultura en su tarea necesariamente despética de “producir nacién” ¥

En este sentido, las reformas penales y penitenciarias pretendieron identificar y
manejar, dentro del contexto de instituciones disciplinarias, el supuesto rechazo al trabajo
de los sectores desgranados del mercado laboral inestable y estacional.

Entre 1890 y 1920 aparecen discursos consolidados desde la Escuela Criminol6gica
Positivista relacionados a la cuestion de la disciplina del trabajo. El nuevo saber propiciado
desde la criminologia nos introduce desde otro sendero analitico a la problemdtica social

entendida desde los discursos dominantes como una pretendida falta de ética del trabajo en

importantes sectores populares urbanos, en especial los inmigrantes. / # / Aeze 5y L.

La criminologfa positivista fue una de esas visiones de clase que sirvi6 para
desplazar estos problemas a un terreno conceptual-institucional nuevo- la criminalidad- los
gabinetes criminolégicos, la prision donde aquellas cuestiones pudieron relacionarse,
clasificarse y comprenderse. Una grilla interpretativa utilizada como una instancia de
conocimiento y comprensién que ‘desde una cierta perspectiva disciplinar (psicopatologia

criminal) cuestioné concepciones centrales al orden social argentino de principios de siglo.
28

progreso , la modemizacién y sus limites ( 1880-1916), Sudamericana, Buenos Aires, 2000; y en
En busca de la ideologla argentina, Catalogos, Buenos Aires, 1986.

% Qscar Teran, En busca de Ia ideologia..., OP. Cit, pg 14.

2 1dem, pg 25.

2 Ricardo Salvatore, “ Criminologia positivista, reforma de prisiones y la cuetsién social/ obrera en
Argentina”, en Juan Suriano ( comp) L a cusstion social argentina..., Op. Cit, pg 128; y “ Sobre el
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La configuracién de este saber-poder coadyuvé a crear nuevas perspectivas desde .

donde cuestionar y examinar los problemas sociales del pais. De hecho, fueron
identificados dos circuitos viciosos en la reproduccién de la clase trabajadora:

_ El que hacfa delincuentes juveniles de los menores vagabundos.

_Elque transformaba al trabajador ocasional desocupado en delincuente ocasional.

La existencia de un ambiente social marginal caracterizado por la convivencia de
delincuentes profesionales, trabajadores ocasionales, menores vagabundos y mendigos
revelaron una esfera entendidé con preocupacién por los intelectuales y profesionales
especializados, quienes embuidos del enfoque criminol6gico comenzaron a ver en la
reforma de prisiones, en el establecimiento de institutos para menores un espacio desde
donde inculcar y promover la disciplina del trabajo.

Otra problemitica lindante con el mundo del trabajo y la cuestion obrera fue la
insercién de las mujeres en el mercado de trabajo. El proceso de cambio econémico y social
de mediados del siglo XIX posibilit la concentracién de las mujeres en ciertas ramas
laborales: el trabajo doméstico, la ocupacién en determinados servicios, el trabajo
domiciliario y el desempefio en algunas fébricas y talleres. Comenzando a ser visible, el
trabajo femenino, para la mirada de la €lite gener6 dos lineas de conflictos: Una, estaba
asociada con la posibilidad de conciliar el trabajo asalariado fuera del hogar con las
innumerables obligaciones domésticas, conflicto que no se le planteaba a los varones, la
otra se vinculaba con las dificultades en el mundo del trabajo y en muchos aspectos eran
comunes a los de sus compafieros. %

Desde la mirada oficial y de heter6geneos grupos de intelectuales ( incluidos los
socialistas) la defensa y proteccién del trabajo femenino tuvo como argumento principal el
rol fundamental de la mujer dentro del 4mbito privado: el hogar.

La discusi6n sobre la proteccién de la mujer obrera colocé un espacio de tension en
el proceso de construccién moderna de la ciudadania en Argentina. Al unir sus derechos a
la idea de pfofeccién se excluia la consideraci6n de los derechos civiles y politicos para las

mujeres y se las confinaba a la esfera de la intimidad familiar y del afecto.

surgimiento del estado médico legal en la Argentina ( 1890-1940), Estudios Sociales, n® 20, primer
semestre 2001.

2 Mirta Zaida Lobato, “ Entre la proteccién y la exclusién: Discurso matema y proteccion de la
mujer obrera argentina 1890-1934" En Juan Suriano, La cuestion social... Op.Cit,, pg 247.
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Dicho enfoque “ moral” del rol de la mujer como sostén del orden politico basado
enla p‘reservacién de los lazos familiares como mecanismos de control y prevencién de los
desbordes sociales fueron volcados en los argumentos que edificaron los proyectos de ley
tendientes a corregir los excesos y desvios del trabajo femenino. *°

Desde otra 6ptica se intenta vincular la cuesti6n social y la cuestién de la mujer
obrera entre 1900 y 1930 a partir de la percepcién del feminismo de la época. *'La
problemética femenina se encontraba determinada y construida desde el impacto producido
por el ingreso de las mujeres al mundo obrero. El trabajo asalariado femenino se vinculaba
ala degeneracién de la raza con consecuencias sociales y politicas nefastas; y por otro lado,
con el desorden social al impulsar la participacién directa, social, gremial y politica de las
mujeres.

Detrds del rol natural de las mujeres como sostenedoras de un orden privado
fundado en las relaciones familiares se encuentra oculta una problemdtica marginada o
soslayada por la imagen de la mujer en tanto reproductora del género humano: la

dimensién social de la infancia corri6 muchas paralela a la cuestién de la mujer.

—

Ahora bien, los estudios sobre la cuestién social han presentado escasa aten‘cién ala
nifiez proveniente de los sectores populares. S6lo el acercamiento a la problemdtica de éstos
nifios en la historiografia de la cuestion social en la Argentina se encuentra en un grupo
reducido de trabajos que partiendo de ejes mds amplios como el mundo del trabajo, el
control social, la cuestién de la mujer y la familia y el rol de la beneficiencia anclaron
finalmente en el estudio de la infancia.

La preocupaci6n en torno a los nifios fue abordada a partir de su relacién con ciertos
dmbitos piblicos o privados o bien dispositivos de poder para aquellas miradas que
priorizaron la perspectiva de la infancia judicializada o delincuente. Siendo la familia un
nexo crucial en la identidad de las naciones modernas, los nifios se perdieron en la
dimensién privada del hogar o bien se convirtieron en causa de preocupacién y de polftica;s

por parte del estado. En este sentido, aquellos individuos que se encontraban fuera de los

% En este sentido, en el trabajo de Mirta. Z. Lobato podemos ver esta tendencia en el andlisis que
la autora realiza a los proyectos de Gabriela L. de Coni (1902); ley de trabajo infantil y femenino
(1907) y la presentacién del proyecto de Cédigo de trabajo por el poder ejecutivo en el afio 1904,
Op. Cit.

31 Ver el articulo de Marcela Alejandra Nari, “ El feminismo frente a la cuestién de la mujer en las
primeras décadas del siglo XX” en Juan Suriano ( comp), La cuestion social... Op.Cit.
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dmbitos de s0cializaci6nv (la familia y el trabajo), en especial mujeres y nifios, se
convirtieron en destinatarios de las estrategias de moralizacién y normalizacién.

De esta manera, una de las definiciones de ciudadania surge de la confluencia de la
familia y la nacién en una forma de amor politico que genera una imagen de comunidad.
Por tanto, segin Donna Guy el Estado argentino se sirvi6 del mecanismo familiar para
despojar a los individuos marginales de sus derechos civiles, vehiculiiando y justificando el
surgimiento de una legislacién que controlé y normalizé a las mujeres que ejeciendo la
prostitucién fueron potenciales portadoras del desorden moral de la comunidad politica
nacional. La prostitucién y la corrupcién infantil nos aproximan al intrincado mundo de la
infancia abandonada desde la 6ptica juridica y la responsabilidad familiar en torno al abuso
y el estupro de las menores. *

Los problemas de la marginalidad junenil e infantil comenzaron a ser percibidos
como elementos patolégicos que ponian en juego la estabilidad y el curso del proyecto
politico-econémico implantado desde 1880.. Estos nuevos conflictos y desajustes al
" proyecto de la élite criolla serin comprendidos desde la cuestién del control y la regulacién

social: tanto en la institucién policial como en las asociaciénes benéficas. >
- Por lo tanto, las cuestiones referidas a la infancia abandonada o en situacién de
riesgo comenzaron a adquirir mayor trascendencia tanto para los funcionarios del estado
~ como para los intelectuales y profesionales imbuidos de la teoria positivista. Esta nueva
aprobleméticaﬁ resignificé la funcién de los aparatos represivos y nonnahzadoreé y dentro de

este contexto fueron entendidas las sucesisvas reformas penales: los proyectos del Codigo

% Donna Guy trabaja la nocién de familia segun consideraciones de la obra de Benedict Anderson,
Imagined communities: Reflections on the origin and spreaof nationalism, 1a autora reconoce el rol
explicito otorgado al papel de la familia en la gestacién de la imagen de la comunidad, aun cuando
sélo se les asigne un papel especifico a los hombres, en Donna Guy, El sexo peligroso,
Sudamericana, Buenos Aires, 1994, pg 12-13.

% Ver los trabajos de Donna Guy, El sexo peligroso, Op. Cit, y “ Nifias en la carcel. La casa
correccional de mujeres como instituto de socorro infantil’, en Femanda Gil Lozano,Valeria Silvina
Pita, Marfa Gabriela Ini ( comp) Historia de las mujeres en la Argentina, vol ||, Taurus, Buenos Aires, -
2000; Maria Dolores Quaglia, “ Corrupcién y prostitucién en Buenos Aires ( 1870-1914) en José
Luis Moreno ( comp) La politica social antes de la politica social. Caridad, beneficencia y polftica
social en Buenos Aires, siglos XVIl a XX, Trama Editorial, Buenos Aires, 2000 y Beatriz Ruibal, “ El
control social y la policia de Buenos Aires, 1880-1920" en Boletin, n? 2, Instituto de historia
argentina y americana Dr Emilio Ravignani, Buenos Aires, primer semestre, 1990, /deologla del
control social, Buenops Aires 1880-1920, Ceal, Buenos Aires, 1993.
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penal de 1891 y 1906, la reforma de 1903, el nuevo cédigo penal de 1921, la sancién del
codigo de procedimientos en lo criminal de 1889 asi como la modernizacién y
reorganizacion de la policia de la Capital Federal. ¥ ‘

El rol de las fuerzas policiales durante este periodo cobré materialidad con las
numerosas 6rdenes y restricciones dispuestas para controlar a los nifios en el 4mbito
publico (prohibicién de la vagancia y de ciertos juegos ) pero también con la creacién de
Asilos de nifios tutelados desde la institucién policial.

Los mecanismos ideados para encauzar a la infancia abandonada se concretaron a
través de una doble estrategia; por un lado la creacién de organismos que reglamentaban y
v1g11aban los modos de vida de estos nifios; por otro, complementaria y paralelamente se

‘ manifestaba en el aumento de la atencién y financiamiento a las organizaciones de
beneficencia que actuaban de manera combinada con el 4mbito estatal.

\La estructuracién de una politica hacia la nifiez desde el estado materializada en el
financiamiento de una verdadera multitud de instituciones benéficas evidenciaba los
temores alojados en el interior de los discursos y practicas dominantes que depositaba en la
nifiez el porvenir de la nacién. La “necesidad” de control social en relacién a la infancia
desentrafiaba un abordaje de la evolucién de las précticas estatales cefiidas a un marco
interpretativo ligado al poder disciplinar y a los intrumentos o redes de control de
homogeneizacién y sometimiento. En este sentido se resignificaron las dos orientaciones
'fundamentales del estado frente a la problemaética de la minoridad: @n la pﬁmera se insistié

en la importancia de obligar a los padres a hacerse cargo de las obligaciones derivadas de la
patria potestad. En una segunda etapa, el estado asumi6 una funcién tutelar interviniendo
en las relaciones de familia, llegando incluso a sustituirla cuando ésta dejaba de cumplir
con la funcién que le era propia. La facultad de reemplazar a los padres por parte de los
agentes del Estado encontr6 respaldo con la sancién de la Ley Agote.\De esta manera, de la

creacién de un marco legislativo se desprendi6 la construcién de la concepcién socio-penal

de 1a infancia, que confirié amplias facultades a la policia e institucionaliz6 una modalidad

juridica: manifestada en nuevas instituciones y figuras ligadas a la minoridad. La

% Ver los trabajos de Fabio Adalberto Gonzélez, “ Nifiez y beneficencia: Un acercamiento a los
discursos y las estrategias disciplinares en torno a los nifios abandonados de principios de siglo XX
( 1900-1930) en José Luis Moreno ( comp), Op. Cit y Beatriza Ruibal, OP. Cit.
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emergencia de un poder jurisdiccional de menores configuré un campo de estudio centrado
en la mirada institucional de la problemética. ** |

Dentro de la cuestién obrera encontramos un espacio marginal en la historiografia
argentina\i;el trabajo infantil en las industrias de Buenos Alres. *” La insercién de los nifios
en la esferé. productiva obedeci6 a diversos factores; por un lado las necesidades
econémicas de las familias trabajadoras quienes vieron con buenos ojos la ayuda ofrecida
por los ingresos de los hijos frente a los exiguos salarios de los jefes de hdgar, por otro lado
la inestabilidad del empleo debido al carécter estacional promovi6 €l ingreso de los nifios al
mercado de trabajo.

Cabe destacar las dificultades que se presentan al historiador frente al tema del
trabajo infantil, debido a que una amplia franja de menores de diversas edades soslayados
por las estadisticas escapaban al control familiar y se volcaban a las calles donde
encontraban distintas formas de sobrevivir esquivando la rigidez y la monotonia del taller o
la escuela. Siendo practicamente imposible distihguir las actividades licitas u honestas de
las posibilidades de caer en el mundo del delito. Ahora bien, ; Qué actitud demostré el
estado frente a la infancia “trabajadora”?

_ Suriano representa la actuacién del estado a través de una doble estrategia:

e El encierro de los menores: abandonados o delincuentes en asilos o
establecimientos de beneficencia.

e La educacién obligatoria para aunar y unificar pautas culturales en una
sociedad tan heter6genea y al mismo tiempo complementar la accion reguladora de los
poderes piblicos que al obligar a los menores a asistir a la escuela se entrometia en la
vida privada de la familia. * |

De manera tal, la escuela y el taller se complementaban como mecanismos
pertinentes para evitarhélrihgreso y la permanencia de los nifios en las calles, siendo

territorios legitimos y seguros de posibles conflictos sociales.

% Las nuevas estrategias y las reformas tendientes a contener a los sectores populares son
particularmente analizadas por Betriz Ruibal, Op. Cit.

3 Ver el articulo de Carlos Sor4, “ Nuevo fuero para viejos problemas: Los primeros pasos del
Tribunal de Menores a través de un caso” en José Luis Moreno ( comp), OP.Cit.

3 Juan Suriano, “ Nifios trabajadores. Una aproximacién al trabajo infantil en la industria portefia de
comienzos del siglo2 en Diego Amus ( comp) Mundo urbano y cultura popular. Estudios de historia
social argentina, Sudamericana, Buenos Aires, 1990.
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En cambio las multitudes de nifios pobres que recorrieron las calles de Buenos Aires
desde finales del siglo XIX fueron quienes cobraron visibilidad ante la mirada aténita de
los sectores gobernantes. Las imédgenes de chiquillos vagando o jugando en las calles, el
desarrollo de oficios callejeros, en fin, la ocupacién del espacio piblico serd un dato
insoslayable que recorri6 diferentes géneros literarios y crénicas urbanas del momento. Un
acercamiento historiogrifico fundado en el andlisis de variadas fuentes histéricas del
momento reconstruyo la existencia cotidiana de estos pequeiios provenientes de hogares
humildes cuyo destino, en la mayorfa de los casos, se encontraba signado por su paso
obligado de la calle al asilo u otros establecimientos. * En virtud del peligro potencial de
este novedoso fenémeno comenzaron a articularse los diferentes discursos y marcos
tedricos- positivistas, criminoldgicos, filantr6picos- para encontrar una solucién racional y
normalizadora de los desvios patolégicos del proceso de construccién nacional y

constitucién de ciudadania, en los términos que era entendido por la élite politica.

La orientaci6n eugenésica tendiente al cuidado de la raza para preservar conflictos y |

desérdenes sociales que determiné la lectura de la enfermedad como problema social e
influy6 en los mecanismos de control sobre la higiene piblica también acompaiié el
accionar de las autoridades estatales en relacién a la problemadtica de la infancia.
En este intento por determinar los diferentes nicleos teméticos sobre los problemas
y tensiones sociales de fines del siglo XIX y comienzos del XX, podemos identificar en
algunos de ellos la dimensién de la infancia abandonada desde la dptica de la é€lite politica
liberal al menos transversalmente: ya sea desde el mundo del trabajo, donde la explotaci6n
" de 1a mano de obra infantil fue percibida en relacién a la reproduccién futura de los sectores
asalariados, cohabitando un lugar marginal en la cuestién de la mujer obrera atravesada por
nociones de género, politica y ciudadania, o bien como sujeto y objeto de estudio y * grillas
interpretativas” esbozadas por los crimin6logos positivistas. En todas ellas, la problemitica
de la infancia estuvo vinculada al mantenimiento y preservacién del orden moral de uné
_' comunidad politica que atravesaba un proceso de expansion econémica y consolidacién dei

régimen politico.

% Juan Suriano, Idem, pg 269.

% Eduardo O. Ciafardo, Los nifios en la ciudad de Buenos Aires ( 1890-1910), Ceal, Buenos Aires,
1992. '
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La expresa intenci6n de este trabajo seréd incorporar la dimensi6n de la infancia en
81tua016;_de riesgo dentro del marco analitico de la Cuestién Social. Al igual que muchas
de las lineas interpretativas anteriormente mencionadas, los nifios expulsados de hogares
Bg_t_)_res que se volcaban a la supervivencia en las calles provocaron la mamfiesta

< intervencién “ cientifica” y “politica” desde las esferas ptblicas. Ciertas reflexiones nos

., permitirdn entender la problem4tica de la infancia desde una dimensién social, construida

% 3 por el poder piblico como mecanismo de moralizacién y normalizacién sobre los sectores
j populares potencialmente peligrosos y apoyada y sostenida por el aparato benéfico:

GLa situacién conflictiva, expresion de > movimientos estructurales m4s amplios y
complejos, evidenciaron los excesos de un sistema econémico que trés el fenémeno de
pauperizacién de los sectores asalariados provocé un novedoso peligro en expansién; ;Qué
harfan los hijos de la miseria obligados a buscar un sustento por fuera de los 4mbitos
Ermalmente establecidos para la nifiez ( escuela y familia )?. Posiblemente, a través de la
-Inendicidad y el vagabundeo cruzarian la fragil frontera que los separaba de la delincuencia
bro_fesionaj. Y este hecho estimulaba el debate y la puesta en préctica de mecanismos
correctivos y preventivos por parte de las autoridades politicas.

(= Este proceso de reconocimiento y visibilidad de un mundo marginal habitado por
pequefios seres logré articularse con el importante papel mediador de intelectuales y
profesionales que comenzaron a elaborar un marco teérico para encuadrar a estos nifios. La
criminologia positivista prefigur6 la aparicién de nuevos conceptos y saberes desde el
“derecho y 1a medicina tendientes al tratamiento “ cientifico” y “ politico “ sobre estos nifios.
"Pero también participaron en las discusiones y debates personalidades ligadas a la
asistencia filantrépica.\El resultado de este proceso fue la aparicién de una concepcién

\\ socio-penal de la infancia; la minoridad permiti6 el tratamiento extensivo sobre los hijos* de

 las familias obreras empobrecidas, fueran huérfanos, o bien desempefiando empleds

informales en el espacio piblico ( canillitas, vendedores ambulantes, etc) o se hayan
iniciado en el mundo delictivo.

Es evidente que la importancia del papel amenazador de los sectores populares a

través de las organizaciones politicas- gremiales no puede ser soslayado en el tratamiento

de la Cuestién Social. Pero en el caso de los nifios, la amenaza al orden social se plasmé

sobre los cimientos morales de una nacién en vias de progreso y consolidacién. En tanto,
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~ una potencial peligrosidad politica de estos pequefios desgranados cobré sentido por su
carfcter de futuros trabajadores indisciplinados proclives a encontrar en el anarquismo o en
1la delincuencia un lugar de supervivencia al margen de los valores éticos y morales de una

ciudadanfa portadora y moldeadora de una disciplina civica y laboral.

Estos elementos interrelacionados con un andlisis tendiente a indagar la infancia

desde una dimensién social construfda en una coyuntura politica que priorizaba la

consolldacuin del estado con ideales del liberalismo econémico nos permitird construir una

v1516n hasta ahora ausente de la historiografia o bien opacada y escondida detrés de

enfoques mds abarcativos.

De esta manera, la construcci6én histérica de la nifiez abandonada serd leida a z j ol
/ .

_contrapelo en los diferentes debates y proyectos montados sobre la percepcion de

intelectuales, profesionales y representantes publicos de la élite dominante. El desafio que
se plantea deberd sortear serias dificultades, sobre todo cuando nos enfrentamos al estudio
de actores histéricos que, por su edad y escasa participacion en lﬁ vida social y politica, no
tienen voz y se encuentran “representados” en las voces y testimonios de esas “otras”

figuras piblicas que intentaron encontrar los instrumentos y las respuestas para encauzar

su tratamiento social.

3. La infancia como categoria de anilisis.

Desde el siglo XVIII comenz6 a desarrollarse una conciencia de la especificidad de

la infancia, proceso que se encontré fuertemente enlazado con las transformaciones
econémicas, sociales, politicas y culturales provocadas por la Revolucién Industrial y la
consolidaci6én del capitalismo. En este sentido, la constitucién de la familia moderna

promovia una nueva mirada y anglisis sobre la etapa de la nifiez. La infancia dej6 de ser un

tema exclusivo del 4mbito privado para convertirse en un problema de la esfera publica.

No obstante , €l reconocimiento sobre la importancia de las expenencms durante la
infancia con respecto a la determinacién de la personalidad adulta y las normas
conductuales comenzaron a ser incorporadas desde el campo de la psicologfa a partir del

siglo XX. Pero la nifiez no sélo marca un perfodo en la vida de los sujetos sino que también
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representa la aparicién de un momento o estadio con sus propias necesidades y conflictos

que sufneron modificaciones segin el contexto histérico.

mo es un tema que carezca de problemas para los historiadores. lge hecho, estudiar
esta etap;; rgq&:are;;l anéhsls que logre incorporar categorias analiticas para permmr
indagar en las cuestiones sociales, en las relaciones familiares, en los paradigmas
ideolégicos y culturales y, por supuesto, en la estructura econémica y politica; evitando un
enfoque centrado en los lineamientos del pensamiento psicoldgico.

Lograr, o al menos intentar, sostener un enfoque sobre la infancia como un
problema social con raices econémicas en un determinado contexto histérico no s6lo nos
obliga a sortear escollos teéricos sino también la dificultad para acceder a fuentes y
documentos que permitan visualizar el problema. Més aln cuando nuestro interés reside en
los pequeiios habitantes de un sérdido mundo marginal, lugar donde dificilmente los
protagonistas histéricos hayan tenido tiempo o formacién como para dejar escritas sus
experiencias.

Si 1a categorfa de infancia asoma ldnguida detrés de estructuras privadas y publicas
(familias, escuelas, institutos,etc), mayor dificultad encontraremos al ingresar en la
problemdtica de la nifiez proveniente de los sectores populares asociada a los vicios y malos
h4bitos de la calle: ; Qué categorias de andlisis utilizar? ; Desde que lugar acceder a la
reconstrucci6n de la problemdtica de la infancia abandonada?

A manera dé reelectura analitica de textos cl4sicos de la historiograffa en torno a la
nifiez distinguiré bdos modelos interpreiativos que se acercan a la infancia de modos
diferentes aunque ambos nos permiten aprehender y capturar las herramientas necesarias
para construir los puentes de acceso al complicado mundo de nifios pobres, marginales,
vagos o delincuentes.

:) El primer modelo centr§ el estudio en los cambios materiales y simbélicos en torno
al tratamiento de los nifios, especificamente en el escenario Europeo, a través de la

evolucién de la familia moderna. ©

4 | os trabajos analizados dentro de la temética familiar son Philipe Ariés, El nifio y la vida familiar
en el Antiguo Régimen, Taurus, Madrid, 1987, “La infancia” en Revista de Educacion, n® 281,
Madrid, Ministerio de Educacién, 1986; Lloyd de Mausse, Historia de la infancia, Alianza, Madrid,
1994: Jean-Louis Flandrin, Origenes de la familia modema, Critica, Barcelona, 1979; Edward
Shorter, El nacimiento de la familia moderna, Anesa, Buenos Aires, 1977 y Lawrence Stone,

e
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L. Stone en su trabajo Pasado y Presente dedica un capitulo al problema de la
nifiez. En el cual, el autor, s¢ concentr6 en los limites historiogréﬁcos que entraron en juego
- al abordar 1a historia de los nifios en diferentes etapas y lugares. Remarcando los logros o
desac1ertos de algunos enfoques.

El primer modelo general que se di6 en Occidente acerca del desarrollo infantil ,
siguiendo una linea de investigacion histérica m4s promisoria que la de aquellos que han
intentado usar la psicologfa para interpretar la conducta de ciertas figuras md1v1duales del
pasado, fue el deLPhlhppe Arigs, para quien la Edad Media y el siglo XVI constituyeron un
periodo feliz en donde no habia divisiones de rangos ni edades. No existfa la separacién
entre el niﬁc; y el adulto, ni presiones externas por parte del estado o de las necesidades de
una economia industrial. En el seno de esta agradable familiaridad igualitaria era
impensable el ultraje a los nifios.. La infancia era una época de transicién que pasaba
rapidamente y de la que se perdfa enseguida el recuerdo. Durante este periodo, los nifios se
confundian y mezclaban con los adultos (...) La familia cumplia una funcién: la transmisién
de la vida, de los bienes y de los apellidos; pero apenas penetraba en la sensibilidad. 4

En el siglo X_VII como resultado de la propagacién de nuevas formas de
cristianismo se desarrollé una nueva actitud hacia los nifios, hecho definido como “ el
descubrimiento de la infancia”. Esta creciente preocupacioén por la nifiez desde el clero,
asumi6 dos formas: en primer lugar, se produjo un estrechamiento de los vinculos
familiares y una preocupaci6n cada vez mayor de los padres hacia sus hijos; y en segundo
lugar, se manifesté un temor cada vez més agudo en torno a la corruptibilidad del nifio por
. el pecado, lo cual llevé a implementar tratos més severos en el hogar, y al aislamiento en
escuelas reglamentadas y sometidas a un régimen disciplinario orientado a erradicar
posibles desviaciones morales del infante.

La sociabilidad medieval fue sustitufda por la familia y las escuelas aisladas y
centradas sobre el nifio, en las cuales la preocupacién primordial consistia en la sumisi6n de
la voluntad. La nueva sociedad garantizaba a cada género de vida un espacio reservado

donde todos estaban de acuerdo en respetar las caracterfsticas dominantes, que se proponian

Familia, sexo y matrimonio en Inglaterra, 1500-1800, FCE, México, 1990; E/ pasado y el presents,
México, FCE, 1986.

*! Phillipe Ariés, El nifio y Ia vida familiar en ef”l'i’ntiguo Régimen, Op. Cit, pg 539.
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como modelo un tipo ideal del que nunca habfa que alejarse bajo pena de exclusién. Esta
dinimica estuba relacionada con el vuelco de la familia hacia una mayor intimidad y la

necesidad de construccién de una identidad, pero también con el mejoramiento de las

escuelas que suplantaban el aprendizaje tradicional.”

Para Edw@t@en el mundo moderno la familia cort6 los lazos que la unian a
la vida y normas consetudinarias de la comunidad. Esta liberacién provocé la irrupcién de
un revolucionario oleaje sentimental vinculado al capitalismo de mercado promotor de
cambios trascendentales en los valores y ia conducta. La eclosién de la familia tradicional
puede verse en tres 4reas determinantes para el autor: el galanteo, la relacién madre-hijo y
1a linea demarcatoria entre la familia y el resto de la comunidad.

A diferencia de P. Aries, remarc que la carencia de amor materno en los momentos
grevios al siglo XVII se debia a que las circunstancias materiales y las opiniones de la

comunidad forzaban a las madres a subordinar el bienestar de sus bebés a otros objetivos

orientados a la subsistencia econémica. * Desde una 6ptica similar, J - L. Flandrin analiz6 el

cambio sufrido por la estructura familiar entre el siglo XVI y finales del siglo XVII

esbozada en una nueva moral familiar.*

La revolucién del sistema conyugal recién tendrd lugar con posterioridad a la del

\
\Cuert
sistema econémico, ya que sélo entonces el matrimonio por amor pudo tener efecto sin ( Py
poner en tela de juicio las estructuras jerdrquicas de la sociedad. Esta nueva moral, de tono | ’ﬂ/@

«
sentimental, exigi6 del marido una actitud cada vez menos brutal, m4s amable con la mujer §
e insisti6 en los deberes de los padres sobre los hijos: ambos desaffos fueron, para los (
burgueses, una prueba fundamental de la civilizacién de las costumbres.

£ Por su part)ELIi De Mauseﬁpresenté otro modelo de andlisis de la infancia: Las
relaciones entre padres e hijos es una variable i;idépendiente de los procesos histéricos. Por

1o tanto los cambios en las relaciones familiares no se encontraron afectadas por factores

42 g} nacimiento de un determinado tipo de sensibilidad a mediados del siglo XVIi, que acompafnd
al proceso de descubrimiento de la infancia y del nuevo modelo familiar conllevé la aparicién de un
setimiento bifronte: de un lado, solicitud y temura como una forma nueva de mimar y del otro,
también solicitud pero con severidad a través de la educacion formal, ver Phillipe Aries, “ La
infancia” Op. cit, pg 12.

43 Edward Shorter, Op. Cit.

44 Dicho proceso de trasformacion estuvo sostenido por la dilatacién de las solidaridades vecinales
y comunitarias en virtud o beneficio de las solidaridades familiares. Su evolucién se encuentra
detallada en el capitulo segundo,ver Jean Louis Flandrin, Origenes de la familia modema, Op.cit.
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religiosos, soc1ales polmcos econémicos o de otra indole, sino que operaron mediante

J—

psxcogénesm Proceso por el cual la capacidad de los padres para regresar a la edad psiquica
" del nifio ha ido mejorando lentamente a través de los siglos. g

. Ademds, durante los dltimos dos mil afios se ha observado una progresién lineal

ascendente en la historia de la infancia, desde el modo infanticida de la Antiguedad cl4sica,

el modo de abandono de comienzos de la Edad Media y comienzos de la época moderna, el

modo de intrusién del siglo XVIII hasta llegar al modo de socializacién comprendido entre

1800 y 1950 y al modo de ayuda de 1950 en adelante. El presente estudio puede provocar

criticas y planteos. Es posible emprender un estudio de la infancia que se centre en las
micro-relaciones de padre a hijo sin abarcar las codiciones del mundo exterior. * ; Pueden
procesos psicoldgicos individualizados provocar un cambio sustancial en la conducta de los

adultos hacia los nifios?

Frente a la progresi6n unilineal de la infancia propuesta por De Mauss&“s'taﬁ?
lntent;i;bg)rar respuestas al dilema que plantea la categona analitica de la nifiez. “Resulta
imposible estudiar a los nifios al margen de aquellos que los asesinaron, los alimentaron,
los descuidaron, los criaron, los golpearon o los mimaron, a saber sus padres.” *

La historia de 1a infancia debe necesariamente incorporar la hlstona de la forma en
que los padres han tratado a sus hijos. En este enfoque las experiencias en los pnmeros

“afios de vida fueron rastreados a partir de la familia, institucién dentro de la cual tenfan
lugar las interacciones personales. Vale quizis cuestionar el enfoque familiar sobre los
nifios, en estrecha relacién con los cambios que emergieron a partir de la revolucién
Industrial, debido a que pueden ser vistos como un buen diagnéstico de las
transformaciones y mutaciones de las relaciones familiares entre los sectores més
acomodados y de la burguesia,/ Qé <

La expansi6n econémica y la concentracion de la poblaciones en las grandes urbes a
causa &:: lé industrializaci6n reforz6 a partir del siglo XIX la mirada preocupante sobre los -
sectores populares, especialmente orientada al abandono, desamparo o a la denigrante

influencia de las costumbres de la clase obrera sobre los nifios que habitaban en los

% Lloyd de Mause, Historia de la infancia, Op. Cit.
6 Lawrence Stone, El pasado y el presente, op. cit, pg 238.
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miserables barrios en las cercanfas de las factorfas industriales. Cabe preguntarnos
entonces: , C6mo acceder al sérdido mundo de la infancia popular?
Sin renégar de la singular posici6n de la familia en la sociedad occidental, Jacques
‘ Donzelot analiz6 el conjunto de las pricticas familiares y su transformaci6n e integracion,
dando cuenta del cardcter particularmente policfaco de nuestra sociedad. Su enfoque
centrado en la dptica del control social intenta alejarse de las tradicionales formas de
comprender el problema de la familia y la infancia: en primer lugaf{(el de la historia politica
en su version cldsica ( la historia de los acontecimientos, de las organizaciones, de las

ideas); en segundo lugar@,é

la historia de las mentalidades, rompiendo con la lectura politica
y mostrando la existencia de un régimen de transformacién propio a los sentimientos, a las
costumbres, a la organizaci6n de la cotidianidad. Para el autor, en estos dos modelos de
historia el problema planteado por la familia se mantiene intacto: uno se agota al definirla
por la unilateralidad de una funcién de reproduccién del orden establecido, es decir de su
determinacién estrechamente politica, el otro otorga a la familia entidad propia a costa de
reducirla a la unicidad de un modelo cuyas variantes no estdn mds que remotamente
relacionadas con la evolucién econémica de las sociedades.”

Si bien su andlisis se centr6 sobre la posicién neurdlgica de la familia, dicho proceso
tuvo variados sentidos tanto para los miembros de la burguesia como para los sectores
populares.

La familia burguesa se ha constituido por un estrechamiento tdctico de sus

-—

miembros con vistas a reprimir o controlar un enemigo del interior: los domésticos. En esta
cohesién obtuvo un incremento de poder que la elev6 socialmente permitiendo un vuelco
hacia el campo social con una fuerza renovada capaz de ejercer controles y patronazgos
diversos. En cambio, la familia popular se forj6 a partir de la proyeccién de cada uno de sus
miembros sobre los dem4s en una relacién circular de vigilancia frente a las tentaciones del
exterior como el bar, la calle.”

| ¢( Cémo repercuten estos modelos sobre la infancia?j‘ En torno al nifio la familia

——

burguésa trazé un cord6n sanitario que delimité su campo de desarrollo. Dentro de ese

perimetro el desarrollo corporal y espiritual fue estimulado poniendo a su servicio todos los

47 Jacques Donzelot, La policia de las familias, Pre-textos, Valencia, 1979, pg 10.
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aportes de la psico-pedagogia y controlados por una discreta vigiliancia, que el autor
denomina liberacion protegida.

En el segundo caso, que interesa particularmente para este trabajo, el nuevo
tratamiento hacia los nifios podrfa definirse como el de la libertad vigilada. Lo
problemitico radicaba en el exceso de libertad, el abandono a la calle, y las técnicas
empleadas consistian en limitarel tiempo libre, en hacer retroceder al nifio hacia espacios de
mayor vigilancia como la escuela y la vivienda familiar.

La configuracion de las relaciones internas de la clase obrera en términos de
peligrosidad o degeneracién de la moral imperante tuvo como cuestién clave la interaccién
adulto- nifio: Bien porque los nifios son engendrados sin medida, bien porque estdn
integrados en f5mulas de promiscuidad que perjudican su moralidad y los convierten en
enemigos del orden social, o bien porque son explotados en su trabajo directa o
indirectamente por sus padres. *

De esta manera, la asistencia filantrépica, la moralizacién, normalizacién y control
de los sectores populares, en especial sobre los nifios, comenz6 a promover la aparici6n de
leyes protectoras junto a un cuerpo dogmético de saberes y poderes de nuevas y antiguas
brofesiones orientadas al saneamiento de los excesos y vicios de las clases bajas que podian
| llegar a comprometer la estructura econémica y politica.

En Francia desde 1840 hasta finales del siglo XIX se multiplicaron las leyes que
decretaron normas de proteccién hacia la infancia pretendiendo que estas medidas
adquieran una naturaleza indisociablemente sanitaria y politica. Habia que’ satisfacer el
estado de abandono en el que se encontraban los nifios de las clases trabajadoras pero .
también reducir la capacidad sociopolitica de éstas pues podian conducir al relajamiento de

las obligaciones ciudadanas por medio de la agitacién y promocién de las antiguas practicas

comunitarias.®

48 Esta diferenciacion significard una determinacién de las posiciones tacticas de la mujer
burguesa y de las de la mujer popular. Idem, pg 46.
49 |dem, pg 74.

% Ley sobre el trabajo de los nifios ( 1840-41), ley sobre la insalubridad de las viviendas ( 1850),
ley sobre el contrato de aprendizaje ( 1851), sobre la vigilancia de las nodrizas ( 1876), sobre la
utilizacién de los nifios por los comerciantes y extranjeros( 1874) sobre la escuela obligatoria

( 1881). Tres componentes aparecen en los intentos de proteger a los nifios del espcio peligroso de
la calle: el abandono ( degradacién fisica), la apropiacion ( explotacién) y la peligrosidad

( Gravoche). Idem, pg 80-81.
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En relacién a los dispositivos juridicos y las nuevas précticas de control y
clasificacién de los menores promovidas por la aparicién de trabajadores sociales y
" asistentes especializados en la minoridad apuntarbn hacia un objetivo privilegiado, la
>f< patologia de la infancia bajo su doble aspecto tanto la infancia en peligro que no se ha
‘b'cneﬁciado de todos los cuidados de crianza y educacién deseables, como la infancia
peligrosa vinculada a la delincuencia.
Los nifios que, por diversas razones, encontraron escollos y dificultades para lograr
su inclusi6n dentro de las instituciones piblicas de control y normalizacién de la infancia
peligrosa fueron objetos de estudio y clasificacién cientifica en virtud de la armonia social.
El trabajo de Francine Muel “ La escuela obligatoria y la invenci6n de la infancia anormal”
nos aproxima a la perspectiva de un estudio sociolégico de la red institucional de la
infancia inadaptada a los aparatos de control simbélico. Desde finales del siglo XIX hasta
1914 aparece en la sociedad francesa un conjunto numericamente considerable de
instituciones de encuadramiento ideol6gico que pueden calificarse como 6rganos de deber
social: Estas instituciones se consagran esencialmente a la educacion en el sentido amplio
de nifios y tienden a fabricar en nombre de la prevision social a individuos cuyo
comportamiento debe ser a partir de entonces previsible. '

De esta manera, en estrecha relacién con la problemdtica de la infancia peligrosa
surgié la creacién de un corpus cientifico y de taxonomias ( en competencia con la ‘
nosografia psiquiatrica) que obligé a los agentes sociales a encontrar una especificidad para
definir y tratar piblicamente a aquellos nifios que por cuestiones emocionales o cognitivas -
no podian adaptarse al ritmo homogéneo de las escuelas oficiales.

Este enfoque centrado en indagar la problemdtica de los nifios provenientes de
hogares trabajadores en virtud de los diferentes y variados dispositivos de poder que
recorrfan circularmente los 4mbitos politicos, culturales, sociales y educativos debe verse
como desprendimientos teéricos del debate que en torno al control social en las sociedades
capitalistas promovif la teoria /éé Foucaltiana, en especial en su obra Vigilar y castigar. Alli
encontramos esbozada esa nueva forma de pensar el derecho y las précticas juridicas que

trajo consigo la * puesta en escena” de nuevas tecnologias y saberes.

' Francine Muel, “ La escuela obligatoria y la invencién de la infancia anormal” en Jacques
Donzelot, Espacios de poder, Ediciones La Piqueta, Madrid, 1991, pg 125-126.
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Las reformas a los c6digos penales debfan ser entendidas como estrategias para
reacor;a}éionar el poder de castigar, segdn nuevas pautas 0 modalidades que lo volvian m4s
regular, eficaz y constante. 2 Junto al nuevo arte de castigar se expandia un gran edificio
carcelario, arquitectura cerrada, compleja y jerarquizada que se integra en el cuerpo mismo
del aparato estatal, y se consolidaba la detencién y el encierro como forma esencial y
universal del castigo. _

Para;.f_oucau@ prisién no significaba tan s6lo pérdida de la libertad y no se
limitaba al controi del poder sobre el tiempo de los hombres; las cérceles ante todo debian
garantizar una disciplina constante sobre los presos. Por lo tanto, tendieron a fabricar
cuerpos sometidos, ejercitados y déciles. El éxito del poder disciplinario recayé en el uso
de instrumentos simples: la inspeccién jerdrquica, la sancién normalizadora y su
combinacién con saberes extra-judiciales, tales' como la medicina, psiquiatria o
antropologia criminal, que permiten el estudio, observacién, clasificacién y normalizacién
de los detenidos.

El andlisis presentado por Foucault propone reconocer al derecho penal y sus redes
materiales de control como parte esencial de un sistema econémico capitalista que necesité
abastecerse de cuerpos déciles y laboriosos por un lado, y de un aparato de poder estatal
que requeria conocer, homogeneizar y someter a sus ciudadanos.

Dicho modelo fue aplicado, por los autores anteriormente mencionados, en la
_clasificacién y categorizaci6én de la infancia popular en términos de peligrosidad,
inadaptaci6n o bien anormalidad en estrecha relacién con los marcos juridicos y précticas
institucionales tendientes al control de la nifiez. |

_(Cabe la posibilidad de pensar a los nifios somo sujetos auténomos? De la misma
manera, podriamos preguntarnos si existen mecanismos que permitan reconstruir los
sucesos de la infancia independientemente de las instituciones que historicamente han sido
destinadas al control y contenci6n de estos seres. |

Sin duda, el tema en cuestién no sélo presenta problemas teéricos para su abordaje
sino tambien limites precisos en el acceso a las fuentes que dan cuenta de su presencia a lo

largo de la historia.

52 | a nueva teoria juridica de la penalidad cubre de hecho una nueva economia politica del poder
de castigar, ver Michel Foucault, Vigilar y castigar. EI nacimiento de la prision, Siglo XXI, Buenos
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4, Hacia un enfoque social de la infancia abandonada.

El desaffo planteado consiste en poder comprender el mundo de la infancia pobre en
situacién de riesgo moral y material y el tratamiento propuesto y debatido tanto por

_ihteléctuales de la época como por representantes de la €lite politica dominante, sin caer en

un enfoque que priorice los “ hébitos y costumbres™ del mundo familiar o bien reduzca las

tensiones y conflictos dentro del dicurso del control social. ¢ Cémo acceder a €stos nifios?
Respetando cierta autonomfa en sus actos, si es que existe, para evitar perderse en la
lectura y configuracién que de ellos realizaron los distintos profesionales y las autoridades
publicas.

La propuesta del trabajo se basa en un andlisis de la infancia abandonada como
problema social que permita vincular e interrelacionar los proyectos, leyes y dispositivos
institucionales implementados desde el gobierno con la experiencia de vida de estos nifios
en lucha por corporizar visiblemente, al menos entrelineas, sus vivencias, sufrimientos y
encierros en las fuentes y documentos:

“Carlos, argentino de 15 afios de edad, sin profesion, acusado de complicidad de
hurto (...) Concurrié a la escuela con asiduidad, no menos de 6 afios, su rudeza no pudo
pasar inadvertida a sus profesores, que los consideraron torpe y de muy mala cabeza (...)
Durante sus fugas del hogar era aprovechado por sujetos de mal vivir, que luego de
hacerle beber 2 0 3 copas de grappa le llevaban a sitios apartados donde ejercian con el
todo lo que la degradacion humana ha podido inventar (...) Carlos. C es un degenerado
fisico y psiquico con taras hereditarias. Es pervertido (...) Es de débil voluntad , es falto de
sentimientos afectivos y morales. Su mentalidad es inferior y por debajo de la media que
corresponderia a su edad y concurrencia a la escuela.” >

Los nifios provenientes de hogares pobres irrumpieron en los discursos y textos
sefialados desde la impronta positivista, signados por la mirada de médicos, crimin6logos 0

juristas que depositaron sobre ellos las frustaciones de un modelo de sociabilidad politica y

Aires, 1989, pg 89.
53 C. de Arenaza y J. P. Raffo, “Sobre la patologfa de la pubertaden Archivos de psiquiatria y

criminologfa, afio V, 1906, pg 482-494. Extraxto de un informe de las condiciones psiquicas a
cargo de los médicos de la carcel de encausados.
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ciudadania que no logré expandirse entre los sectores subordinados; y por otro lado la

ilusién de que , a pesar de los desbordes y limitaciones, el porvenir de la raza humana podia
ser encauzado dentro de la buena moral, haciendo de ellos déciles y honrados hombres del
maiiana.

La mirada de la élite politica, de profesionales del 4rea o bien de intelectuales y
personalidades influyentes de lé época configuraron imédgenes que mediante frases ruidosas
y vivos colores materializaron las ideas, que dichos grupos, tenian no sélo frente a la
problemdtica de la infancia abandonada y peligrosa sino también de una sociedad de masas
emergente que cuestionaba los cimientos del orden imperante.

El estudio de los nifios de los sectores populares dentro de un contexto social m4s
'ainpli.o permite una lectura critica y exhaustiva de las diversas fuentes y documentos de la
época, en los cuales encontramos plasmados las reacciones preocupantes de una élite
desbordada por el veloz crecimiento econémico y expuesta a la crucial encrucijada de
pensar, expresar y articular férmulas reformistas, que en dltima instz{ncia_gpnﬁguré un

/ modelo de intervenci6n estatal frente a los problemas sociales.

—

A La intencién de este trabajo es, en una primer etapa, reconstruir las diferentes

‘miradas del momento sobre el problema de la nifiez, en especial aquellas que representaron
la visién de los grupos gobernantes y de los intelectuales comprometidos con el tema de la
infancia: fueron sus observaciones lo que dieron origen a ciertas teorfas y estéticas que

construyefon la figura del menor peligroso ( delincuente infantil) y en situacién de riesgo

(vendedores ambulantes, vagos y mendigos). Alejindose de la mirada tradicional del

problema centrada en la cuestién de los nifios huérfanos y desvdlidos inmersos en la

| categoria de pobres estructurales. |
'En segundo lugar, es pertinente encontrar la conexiones que existieron entre los
) discursos y debates que circularon durante los primeros afios del siglo XX con la posterior
evolucibn de los diferentes proyectos de proteccién a la infancia, los cuales encontraron su
_punto de cristalizacién efectiva en la creacién de un marco legislativo que permiti6 la
~ intromisién del estado en las familias populares en funci6n del patronato piiblico y nacional
sobre aquellos nifios carentes de padres solventes material y moralmente. En este sentido, la

; ley 10903 sancionada en el afio 1919 represent6 no sélo la visién de los grupos gobernantes
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sino también la mlrada critica y cientifica de grupos legitimados para hablar, diagnosticar y

proponer solucmnes que estuvieran al nivel de las sociedades modernas y desarrolladas.

Con la reglamentacién e implemetacion det la ley del Patronato del menorlse
establecxeron las bases para la consolidacién y expan516n de un marco de intervencién
espemﬁco y singular destinado a la educacion, formacién y rehabilitaci6n terapedtica de los
i\iﬁos de hogares pobres y trabajadores. La constitucién de nuevos espacios institucionales,
tanto de reclusién como de centralizacién de politicas piiblicas promovi6 la aparicién de
p}ofésionales, de instancias juridicas y de herramientas y mecanismos institucionales que

' configuraron las politicas de minoridad en la Argentina.

Resulta atractivo para la mirada del historiador‘ el anclaje en los origenes de un
modelo institucional de intervencién que en la actualidad presenta sintomas de
desintegracién y agotamiento. Por eso debemos concentrarnos en la posibilidad de
concretar una mirada critica del proceso de debate y cristalizacién de reformas legislativas
evitando la caida en una arqueologia de la dominaci6én y de la sumisién de los sectores
populares, o bien en un abordaje etnogrédfico de la pobreza. No se trata de reconstruir los
circuitos y las experiencias de vida de los nifios pobres de la época ni tampoco reducirlos a
cuerpos déciles sujetados a dispositivos técnicos del poder. Si bien, es real el paso de estos
nifios por los diferentes establecimientos o espacios institucionales de detenci6n y
normalizacién, esto no nos conduce necesariamente a una comprensién del impacto que

———

tuvo para los hombres de la época la irrupcién de estas turbas de ;i.ﬁos harapientos y

revoltosos. Estamos frente a un proceso complejo, que no sélo plantea las estrategias de una
:élidté.que debié aggiornarse al desafio impuesto por la modernizacién econémica y la
expansién demogréfica. Nos encontramos ademds frente a una preocupacién que revela
miltiples cuestiones condensadas en las dificultades y rupturas reveladas en el orden
politico, econémico y social.
_La irrupci6én del problema de la nifiez, en su estado tebrico combinado con
propuestas del orden municipal, surgié en un momento critico, en un tiempo que promov16
’unz; zona de friccién donde los intelectuales y los hombres del pensamiento positivista se
atrev1eron a discutir y pensar los problemas existentes en la constitucién del pais y los
limites que acompaiiaron la modernizacién econémica. La puesta en prictica del gpd_a_r_nigje

legislativo a partir del afio 1919 nos presenta un contexto de transformacién social y
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politico; las convulsiones y los cuestionamientos de las clases emergentes demandaron la
extensién de la ciudadanfa y una mayor inclusién democrética al tiempo que una mayor
_intervencién y asistencialismo del estado en las cuestiones sociales.

La cuesti6n de la infancia abandonada recorri6 estos diferentes escenarios y fue
concebida como respuesta a las tensiones planteadas por el modelo a principios del siglo
XX. No estamos frente a un simple proceso de reforzamiento de los mecanismos de poder
y dominaci6n sino frente a un novedoso replanteo en la concepci6n de la pobreza y de los

. modos de intervencioén de lo piblico sobre los espacios de socializacién de los sectores
| populares.

En este sentido, un exhaustivo andlisis de las fuentes y documentos oficiales
dirigidos a la nifiez pobre y popular debe permitirnos un acercamiento a los siguientes
(puntos:

7 a) la nueva concepci6n de la infancia abandonada y en peligro, inserta en un contexto
de modernizaci6n y transformaci6n politica y econémica.

¢ b) Los modos de intervencion fijados por la élite politica y un variado grupo de

intelectuales ligados al campo de la infancia, orientados a la rehabilitaci6n social de

estos menores a través del trabajo, de 1a educacién integral y del aislamiento de los

niicleos promotores del vicio y la mala vida ( viviendas populares y las calles de

Buenos Aires).

i c) La institucionalizacién de programas, nuevos establecimientos y
dreas oficiales tendientes a la implementacién de politicas piblicas sobre los
“menores abandonados y delincuentes

Debemos, entonces, gomprender un proceso complejo de construccién y
resignificacién del problema dé ia nifiez articulado a las disfunciones sociales ( segin la
visién dominante) que se plantearon desde el mundo obrero y popular. De hecho, las
construcciones teéricas y pricticas generadas por los debates del momento comenzaron a
encontrar escollos y limitaciones al momento de materializarlas. El proyecto de Patronato
publico y nacional de los menores abandonados debi6 ser implementado por un estado que
ain encontraba delimitadas sus capacidades para delinear las nuevas politicas sociales. La

evolucién de las nuevas redes institucionales orientadas a la nifiez corrieron paralelas a los
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cambios politicos de la época y fueron trastocadas por las transformaciones sociales y
econémicos.

El problema de la infancia pobre invita a analizar y cuestionar procesos més
abarcativos y complejos que nos obligan a ser cautos en materia de las simplificaciones y

teorizaciones: estamos, entonces, frente a un panorama atravesado por los lineamientos de

un estado- nacional que se reconfigura frente a las limitaciones emergentes y frente a un

orden econémico y social que debié ser regulado para evitar , a largo plazo, la explosién

conflictiva de sus elementos disociativos .




Capitulo 2. La infancia abandonada en Buenos Aires.

1. La situacién de la niiiez ( 1910-1931).

La expansién y modernizacién econémica iniciada a fines del siglo XIX
transformé los viejos centros urbanos en ciudades modernas vy, particularmente,‘
Buenos Aires comenz6 a advertir su paso de tradicional ciudad portuaria a la de
metrépoli de un pais en transformacién. El rdpido crecimiento de la poblacién,
vinculado al fenémeno de la inmigraci6én, no s6lo significé para los hombres del
mundo politico e intelectual una mera expansién demogréfica sino también la
incorporacién de problemas antes desconocidos. Las limitaciones de dicho proceso
tomaron forma objetiva con la aparicién de tipos sociales marginales y
comportamientos desviados relacionados con la mendicidad, la vagancia, la
delincuencia, la prostitucién y el rufianismo. '

El Buenos Alres de 1910, especialmente en su zona céntrica, tenfa un aire de
bullicio, prosperldad y modermdad se estaban demoliendo los viejos edificios,
cavando las calles, construyendo palacios en medio de quintas o baldios, montando
galpones y talleres improvisados. Para el observador casual era muy dificil penetrar
mds alld de la superficial impresi6én de progreso, y comprender finalmente la
dimensién de contrastes de Buenos Aires. La misma ciudad donde los pobres se

—

acomodaban donde podian, ya sea en las viejas casas de inquilinato o en ranchos y

casillas precarias. ?

' Sobre la aparicién de nuevos estereotipos sociales ligados a las condiciones materiales de vida
de los sectores populares ver los trabajos de Leandro Gutierrez, “ Condiciones de la vida material
de los sectores populares en Buenos Aires, 1880-1914” en Revista de indias , n® 163-164, Sevilla,

1986; también “ Condiciones materiales de vida de los sectores populares en el Buenos Aires

finisecular’ en De historia e historiadores: homenaje a José Luis Romero, Mexico, Siglo XXi, 1982;

y en colaboracién con Juan Suriano “ Vivienda politica y condiciones de vida de los sectores

populares. Buenos Aires 1880-1930" en Instituto histdrico de la ciudad de Buenos Aires, Buenos

Aires, 1985.

2 Ver Jorge Francisco Liemur, “ La construccién del pafs urbano” en Mirta Zaida Lobato ( Dir.) E/
progreso, la modemizacién y sus limites ( 1880-1916), Nueva Historia Argentina, Buenos Aires,

Sudamericana, 2000, pg 409-463.
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Estos grupos de “pobres marginales” que ocuparon los espacios de Buenos

Aires de manera desordenada transformaron la dimensién subjetiva de los hombres

de élite, quienes, en efecto, podfan recordar una ciudad diferente a aquella en la que
estaban viviendo subrayando lo que se habia perdido en el presente de
transformaci6n de una ciudad moderna.

Estos nuevos estereotipos sociales estaban vinculados a la concepcién
estigmatizante de las condiciones de vida de los sectores populares. En este sentido,
la incorporaci6n de nuevos espacios ocupados y la rdpida urbanizacién acompaiié al
descubrimiento de nuevas problemdticas que ponifan en cuestién las relaciones entre

lo piblico y lo privado a través del conocimiento de aspectos tan esenciales y

cotidianos como la salud, la alimentacién, las condiciones habitacionales, la

organizacidn familiar, los comportamientos vitales y el uso del tiempo libre.

El problema de la vivienda en Buenos Aires desperté 1a preocupacién de las
autoridades piblicas, de la prensa, de los intelectuales y de los profesionales: en
especial los médicos higienistas vincularon los nuevos fenémenos sociales con las
denigrantes condiciones de vida que se daban en los conventillos. Mala ventilacién,
ambientes hiimedos, en algunos casos oscuridad y casi siempre falta de privacidad
empujaban puntualmente a desarrollar una vida hacia afuera y que no pocas veces se
continuaba en la calle y la ciudad misma. La vivienda, entonces, se convirtié en uno
de los principales problemas de la subsistencia cotidiana en los sectores populares,
no sélo el hacinamiento sino también el elevado precio del alquiler fueron
caracteristicas notorias del problema habitacional en la ciudad de Buenos Aires. *

Sin duda, el inquilino estaba obligado a pasar gran parte del dia en espacios
publicos o semi publicos, en espacios de uso compartido por méds de un grupo
conviviente. Asi, el patio del conventillo aparecia como una suerte de escenario

donde una y otra vez se desenvolvian los avatares cotidianos de un mundo

3 A pesar de la magnitud del problema del conventillo no se produjeron conflictos de importancia

entre propietarios e inquilinos hasta 1907. En los comienzos de ese afio se produjo un fuerte

aumento de los impuestos municipales y territoriales, que los propistarios de casas de inquilinato
trasladaron de inmediato a los alquileres. La organizacién y las caracteristicas del movimiento de
protesta sostenido por los inquilinos puede encontrarse en el trabajo de Juan Suriano, La huelga

de inquilinos de 1907, Buenos Aires, CEAL, 1983.
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desordenado confuso y promiscuo.* Estas viviendas populares, por lo general casas
con patios ya deterioradas y densamente pobladas, tenfan el atractivo de su
proximidad con los lugares de trabajo en el puerto y en el 4rea centrica, y la vecindad
de sus compatriotas quienes amontonados en pequefias habitaciones podfan seguir
manteniendo hébitos y précticas de socializacién cotidiana. De esta manera, estamos
frente a un modo de habitar que quizds reduzca lo privado al dormir y que como
contrapartida socialice muchas de las restantes funciones de la vivienda: “; El
conventillo! He ahi el centro donde desova y germina la miseria (...) El conventillo
es un gran organismo vivo, de células propicias a la descomposicion.” 3
El hacinamiento y las malas condiciones de hdbitat en los conglomerados
populares comenzaron a despertar la mirada preocupante de la élite politica e
intelectual, a través de s‘gs_pirimeros sintomas de peligrosidad social. Durante los
ltimos afios del siglo XIX, el conventillo motiv6 el debate y la discusién piblica
siendo identificado como foco de generacién y difusién de enfermedades infecciosas
epidémicas. Frente a esto oper6 una l6gica de interpretacién profesional que acuné
Jos origenes de la medicina legal y el higienismo como un modelo de andlisis e
intervencioén racional S(;bxje loLs‘f‘e_né_;ﬁ_en‘os éoci;ié; de un proceso de modernizacién

econémica y urbanizacién tan rdpido como desordenado.

La transformaci6n de la vida urbana y la apertura hacia nuevas costumbres y
tipos sociales engenciraron un nuevo fenémeno vinculado a los ciclos de la economia
- exportadora y la extensi6n de la pobreza: la marginalidad y la delincuencia. Laé
lecturas profesionales de la época coincidieron en responsabilizar al medio social
como un factor determinante en la criminalidad, sosteniendo que la mayor parte de
A _
los penados con familia, son los hijos menores de hogares pobres motivando la
vagancia o la perversién moral, asi, el conventillo, foco de todas las infecciones

morales, promiscuidad de todos los sexos, de todas las pasiones y de todos los vicios.

* Diego Armus y Jorge Enrique Hardoy, “ Conventillos, ranchos y casa propia en el mundo urbano

del novescientos” en Diego Armus ( comp) Mundo urbano y cultura popular. Estudios de Historia
Social Argentina, Buenos Aires, Sudamericana, 1990, pg 173.

$ José Casais y Santallé, “ El trabajo infantil en las industrias” en Boletin del Museo Social
Argentino, n? 75-80, Buenos Aires, 1918, pg 584.



® La pobreza , 1a inmoralidad del hébitat popular con sus consecuencias en la falta de
cultura, el lenguaje birbaro y la falta de higiene comenzaron a manifestar las fugas y
disfunciones sociales de un proceso socio-econémico que despert6 la conciencia de
una €lite impactada y temerosa frente a un posible orden social fracturado por la
marginalidad y la delincuencia.

La construccién de una mirada teérica-politica de los sectores gobernantes
sobre los fenémenos sociales obedecfan a la profunda visibilidad de los marginados,
excluidos y trabajadores en los nuevos espacios urbanos. Apretujados en las ciudades
esperando un jornal o la limosna que les permitia sobrevivir, acusados en muchos
casos de extranjeros € indeseables, los sectores populares supieron crear 4mbitos y
espacios de reuni6n, de defensa de sus intereses inmediatos: al tiempo que
presionaban sobre el estado y la sociedad, supieron elaborar una identidad y m4s atin
una cultura propia, que podia definirse como trabajadora y contestataria. ’

En el seno de estas familias trabajadoras se desarrollaban cientos de nifios
que recorrian las calles en bisqueda de un sustento material. Fueron vistos vagando o
jugando por la ciudad, ejerciendo oficios callejeros, esperando en las salidas de las
iglesias y edificios piblicos. El barullo de bandas de nifios era un dato insoslayable
del paisaje portefio que logré preocupar a los representantes de los sectores
dominantes:

“No se trata de criaturas vagabundas, huérfanas sin hogar, entregadas a la
vida errante en la ciudad, sino de nifios de hogares pobres. De esta manera, la calle
y la comisaria, son las dos aulas en donde se educan. ;Como retener encerrados en
los hogares pobres, sin luz y sin aire, sin patio (...) a numerosas criaturas maxime si
sus padres tienen que abandonarlas para acudir a sus trabajos fuera del hogar?” ®

Ya hemos sefialado el espectacular impacto del crecimiento demogréifico en
Buenos Aires no sé6lo desde una dimensién prictica y obejtiva sino también desde la
mirada sociopolitica de la élite en términos de discursos y estrategias. Entre los

numerosos efectos no-deseados de la modernizacién la nifiez se convirtié en un

& Sierra Vicente, “La minoridad que detinque en la Ciudad de Buenos Aires”, en Revista de
criminologla, psiquiatria y medicina legal, afio IV, Buenos Aires, 1917, pg 69.

7 Luis Alberto Romero, “ Buenos Aires en la entreguerra: libros baratos y cultura de los sectores
populares” en Diego Armus { Comp) Mundo urbano..., Op. Cit, pg 42.




problema central que atravesaba los debates y las pricticas politicas a través de la
figura del abandono, la delincuencia y el peligro moral.
. Sin embargo, la palabra nifiez puede prestarse a confusién, pues son los nifios
_de los sectores pbpulares urbanos los que nos interesan. Son ellos los que
preocuparon al estado como a distintos sectores de la sociedad civil, y quienes
motivaron una cantidad diversa de producciones cientificas desde diferentes campos
discursivos. La figura del abandono y la delincuencia fue asociada con los nifios
pobres y no con el conjunto de la nifiez.
Hasta aqui el concepto de infancia habia operado durante bastante tiempo
como un enunciado privilegiado que aludfa a un tiempo comiin lineal transitado por
\todos los nifios sin distinciones sociales. La emergencia de la nifiez nos lleva
invariablemente a los nifios como sujetos posicionados en una trama hist6rica- social
e institucional y a los proyectos politicos frutos de las diferentes percepciones ya sea
desde el estado como de instituciones privadas. °
Remitiéndonos a la idea de gestacién de diferentes discursos en torno a la
infancié y por lo tanto a la historicidad, en tanto generaciones que transitaron su
nifiez en momentos particulares de l%_historia de una nacién, Sandra Carli identificé
ciertas matrices de infancia: la prime}a, que nos interesa en particular, corresponde al
periodo que va desde 1880- 1916 cuyas caracteristicas bdsicas se extienden hacia

1930 concidiendo con procesos més amplios tales como la transformacién y

——

coﬁsolidacién del estado, el ideal de la familia burguesa y la escuela puiblica y la
construccién de otros espacios como las salas de asilos, las escuelas de artes y oficios
entre otros. '°

Durante estos aiios, 1os nifios de la ciudad de Buenos Aires adquirieron una

fuerte definicién que permiti6é que se constituyan en una parte claramente

1480 4916
(—~ 4 3?)

8 “ Perjuicios de la vagancia infantil” en La prensa, 8 de junio de 1908, pg 8.

® Sandra Carli, desde el marco interpretativo de Pierre Bordieu, intenta trabajar desde el concepto

de configuracién de un campo de la nifiez, definiéndolo como un espacio estructurado de
posiciones, en el que se producen luchas por la legitimacién de los significados dominantes

situados como parte de estrategias mas amplias de control o proteccién social, reproduccion de la
cultura, disefio de imaginarios futuros o fundacién de nuevas hegemonias. Ver “ El campo de la
nifiez. Entre el discurso de la minoridad y el discurso de la educacién nueva” en AA.VV, Escuela,

democracia y orden (1936-1943), dir. por Adriana Puiggros, Buenos Aires, Galermna, 1992.
% Sandra Carli, Op. Cit.
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diferenciada en el todo social inmersos en un clima general de transformacién y

modernizacién capitalista. '
Sin ignorar las variadas alternativas discursivas, nos interesa en particular,
reconstruir las formas de vida de los nifios pobres en Buenos Aires. La visibilidad de
Flos_ nifios en los espacios publicos fue posible en especial por dos métivos. Primero
porque la ciudad de Buenos Aires, en comparacién con otras urbes de grandes
dimensiones, carecia de plazas de juegos y espacios abiertos para 1a recreacién de los
infantes. Segundo que tanto la permanencm diurna de los nifios dentro de las
habitaciones de los conventillos y viviendas populares colectivas, y aiin su

estacionamiento en la puerta de entrada a los mismos, estaba reglamentariamente

prohibida. 2

La ciudad fue el escenario natural de grupos de nifios tanto para el

esparcimiento como para el desarrollo de oficios callejeros que lindaban con la figura
de la delincuencia y la vagancia . Los diferentes trabajos realizados por los chicos en
las calles oficiaron de matriz en la construccién de figuras desmoralizantes y
cercanas al mundo de lo ilicito, tales como la venta ambulante, el canillita, el
lustrabotas y en algunos casos la prostitucién.

Dentro de la complejidad y variedad de los discursos que se aproximaron al
tema , puede establecerse una imagen paradigmatica del nifio pobre: el vendedor de

diarios 0 “canillita”. Fue José Ingenieros quien en los primeros afios del siglo XX

~— ———

realiz6 una investigacién a pedido de la Comisién directiva del Circulo de la Prensa

sobre el empleo de la nifiez en la difusién de los periédicos. El autor reunié para su’
trabajo cerca de quinientos boletines de observacién directa realizadas en las

redacciones de los periddicos, en los depdsitos de menores contraventores y en

distintos refugios que existian en la ciudad. En su anéhs1s dlstmgula tres grupos ,

entre la poblamén de nifios estudlados, que denomina “ industnales”, “adventicios” y

“dehncuentes precoces’:
 “Los del grupo industrial son en su mayoria argentinos, hijos de padres

italianos, su edad fluctia entre los 6 y los 18 afios. (...) La educacion general es

" Eduardo. O. Ciafardo, Los nifios en la ciudad de Buenos Aires ( 1880-19109, Bs As, CEAL,
1992, pgs 7-8.

+
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escasisima no podrian resistir la mds leve comparacion con los nifios de la peor de
las clases de cualquier escuela graduada ( ...) Carecen de nociones higiénicas (...)
Casi todos son masturbadores. La familia de estos nifios es indigente en 15% de los
casos, siendo el nifio uno de los sostenedores del hogar; gana apenas lo suficiente
para vivir en otro 20%, siendo un nifio cooperador no indispensable; en 65% de los
casos la familia explota al nifio para hacer ahorros.

Los del grupo adventicio tienen de 9 a 15 aiios, En estos nifios los caracteres
degenerativos son mds pronunciados que los anteriores. Viven separados de sus
familias, algunos han sido despedidos de ellas, porque no ganaban tanto como sus
padres pretendian; otros (...) han preferido la vida vagabunda, exenta de
obligaciones sin pensar que por ella atravesarian rdpidamente rumbo al delito.

El grupo delincuente, aqui la herencia degenarativa se encuentra mds
recargada que en los vagos. No menos de las dos terceras partes de los menores
delincuentes asilados.(..) han sido vendedores de diarios.” "

La figura de abandono y vagancia correspondia, especificamente, a los hijos
de los trabajadores: “ La familia del obrero estd inhabilitada(...) para educar
convenientemente a sus hijos(...)Hijo del conventillo, que no sabe cémo ni donde
pasar unos ocios obligados que lo arrastran ya a la mendicidad en las calles para
obtener dinero con que aplacar vigilias; ya a la pilleria descarada; ya a la venta de
papel impreso.” '* Las diferentes ocupaciones y oficios desarrolladas en el espacio
publico tales como vendedores ambulantes, mensajeria, lustradores de calzado y la
venta de periédicos oficiaban y promovian un rdpido acceso a la delincuencia
infantil: “Un lio de periédicos bajo el brazo, un cajon, cepillos y pomaday... el nifio
estd armado caballero del trabajo, y se les lanza a la calzada a conquistar el pan...y
a convertirse por cientos y millares en vagos y delincuentes.”"® Las observaciones y

estudios realizados por Carlos de Arenaza en la Oficina Médico- Legal de la Prisién

e AT

2 |dem, pg 13.

¥ José Ingenieros, “Los nifios vendedores de diarios en nuestra delincuencia precoz”, en Anales

del Patronato de la Infancia, Ao Xlll, tomo Xiil, Buenos Aires 1905, pg 54-60.
* Alberto Meyer Arana, Por el nifio pobre, Buenos Aires, 1904, pg 47-48.
'S Carlos de Arenaza, Proteccién del estado a los menores abandonados. El trabajo de los

menores en la via publica. Delincuencia juvenil. Escuselas y reformatorios, Buenos Aires, 1925, pg

28.
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Nacional y la Alcaldia de Menores correspondiente a nifios procesados con
anterioridad a la vigencia de la ley de Patronato de menores ( 10.903) intentaban
demostrar que la delincuencia y la reincidencia fueron rasgos distintivos entre los
nifios que vivian o desarrollaban oficios en la vfa piblica. De 625 menores de 10 a 18
afios de edad, de los cuales 443 eran vagos o ejercian ocupaciones en la via piblica;
161 se ocupaban en la venta de periédicos, y 87 eran reincidentes en el delito contra
la propiedad privada cometidos en la vfa pdblica. '° La manifiesta vinculacién del
delito con los oficios callejeros no fue interpretado como consecuencia inmediata de
la educaci6n incompleta e irregular de las familias trabajadoras. La mirada
institucional resultado de las fichas y observaciones realizadas sobre los menores
judicializados esboz6 comentarios criticos en torno a la falta de reglamentacién del
trabajo del menor en la via piblica y, especialmente, en las limitaciones de la escuela
elemental: “Nuestros planes de estudios, parecen haber sido concebidos con el tinico
propdsito de hacer “doctores”o empleados de oficina y lanzan los nifios a la vida,
desarmados para la lucha por la existencia, incapaces de ganarse el sustento y
auxiliar a sus familias, como no sea vendiendo diarios o baratijas”. "'

Sf el ingreso al mundo del trabajo a través de oficios callejeros promovia la
indignaci6n y condena moral de los hombres del pensamiento liberal de la €poca, la
reinsercién de los menores * incorregibles” se ide6 en torno a la utilizacién del
trabajo como terapia de inclusién social y promotor de valores morales a fin de

construir buenos ciudadanos para el futuro: “El ministerio de justicia ha autorizado

al defensor de menores de la Capital a remitir a la gobernacion de La Pampa a 40

menores vagabundos. Estos menores serdn colocados en establecimientos ganaderos

o agricolas cuyos propietarios han ofrecido tenerlos a su cuidado... Se obligan a '

asignarles un sueldo de acuerdo con el ministerio pupilar.” **

Ubicar a los menores detenidos en las calles en establecimientos agricola-
ganaderos fue bastante habitual durante esta época, segilin las distintas fuentes
consultadas, evidenciando no sélo una modalidad terapeitica sino también una

exigua capacidad estatal para el sostenimiento moral y material de los nifios

'® |dem, pg 31.
7 |dem, pg 27.
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vagabundos. Pero, ante todo,'la orientacién del tratamiento de los nifios hacia el
aprendizaje de oficios manuales o en las tareas agricolas actuaron como mecénismos
| de regenaracién y reeducacién: “Cuando el nifio ha seguido un aprendizaje regulary
logra dominar un oficio manual, no buscard en la calle, ni a ella le arrojard la
inconsciente avaricia de sus padres, pues en la fibrica o en el taller, su habilidad
manual serd mejor retribuida y el problema de la ocupacién de menores en la
calzada habrd entrado en el periodo de su terminacién.” *°
Ahora bien, § Cudl era la situacién de los nifios en los establecimientos
industriales?
En Buenos Aires la participacién de los menores en el mercado de trabajo

industrial, estaba lejos de asemejarse a los verdaderos ejércitos de nifios ocupados a

comienzos del siglo XIX en la industria fabril inglesa. Segiin datos censales del *

Anuario estadistico del trabajo del Departamento Nacional del trabajo del afio 1914
un total de 5.586 menores habian conseguido libretas de trabajo durante ese afio:
siendo 3.622 los varones y 1.964 las mujeres. En tanto, fuera de los establecimientos
laborales las cifras cuentan a 32.866 nifios, quienes no exclusivamente debfan ejercer
sus oficios en el 4mbito piiblico ya que debemos incorporar en esta categorfa a las
nifias que oficiaban de servicio doméstico y a nifios que servian de ayudantes en
pequefios negocios o tallerres particulares que no eran comprendidos dentro de la
categoria utilizada por dicho estudio.

| La insercién infantil al mercado formal de trabajo obedeci6 a diversos
factores: en primer lugar podemos marcar las necesidades econémicas de las familias
humildes debido a los magros salarios o bien a la inestabilidad de muchos empleos
de carécter estacional. Por otro-lado, en los momentos de expansi6n econémica o
durante los picos estacionales de la actividad productiva la mano de obra infantil se
acrecentaba cubriendo la falta de brazos y también evitando la tentacién de lograr
salarios muy elevados por parte de los trabajadores adultos. De tal manera, el empleo

de mano de obra infantil en las industrias portefias estaba sujeta a variables

'® “Menores vagabundos” en La Prensa, 20 de octubre de 1907.
' ' Carlos de Arenaza, Op. Cit, pg 29-30.
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fluctuantes siendo los nifios los que sufrian la mayor inestabilidad laboral y el
désempled.

}a edad habitual de incorporaci6n al mercado laboral se daba entre los 9 0 10
afos , en la mayorfa de los casos se encontraba estrechamente relacionada con el
abandono escolar. Los nifios realizaban un aprendizaje obligatorio q-ue- ciuraba entre:

dos y tres meses; por el cual no recibian paga alguna. Este periodo adquirfa

dimensiones diferentes segin los dmbitos laborales ya fueran fébricas o talleres. La
mecanizacién de las tareas integraba al menor en la produccién con un papel
diferente, rompiendo la vieja tradicién del aprendiz artesano, en la que se podia
adquirir algtn oficio: zapatero,, carpintero, talabartero y otros. %°

Una amplia gama de actividades emple6 el trabajo de nifios: entre ellas, la
industria textil concentraba la mayor cantidad, bdsicamente de sexo femenino; en
industrias como la alimenticia y entre los madereros los nifios realizaban tareas
auxiliares, tareas de limpieza por ejemplo, otro porcentajes de menores eran captados
, también en escala menor y en tareas determinadas, por la industria de artes gréficas
y papel y en el rubro quimico.

La integracién de los menores a la actividad productiva era aceptada por la
élite dominante pues era concebida como una solucién posible para combatir hédbitos

de vagancia y conductas delictivas que acompafiaron el proceso de busquedas de
estrategias destinadas a corregir los elementos indeseables producto de la
transformaci6n y crecimiento de la ciudad: “Es necesario iniciar al nifio desde la
escuela elemental en las actividades que habrd de desempeiiar en la vida; hay que
perfeccionar ese aprendizaje en escuelas y talleres de artes y oficios anexos a los
grandes establecimientos del Estado y fdbricas particulares”. *

Quiz4s la valoracién positiva del trabajo como elemento terapeitico y

pedagégico retrasé las discusiones legislativas sobre las condiciones de trabajo en los

menores a pesar de la temprana incorporacién de los nifios al mundo industrial. En el

afio 1907 scf)sancioné la ley protectora del trabajo femenino e infantil, y durante ese

-

— -

2 Juan Suriano, “ Nifios trabajadores. Una aproximacién al trabajo infantil en la industria portefia
de comienzos de siglo”, en Diego Armus ( comp.) Mundo urbano y cultura popular. Estudios de
Historia social argentina, Buenos Aires, Sudamericana, 1990 pgs 261-263.

21 Carlos de Arenaza, Op. Cit, pg 29.
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‘mismo afio el estado cre6 el Departamento de Trabajo. Pero la existencia de estas
disposiciones no implicaba necesariamente su aplicacién inmediata en el vasto
territorio nacional: Si bien la ley tendrd fuerza desde mafiana en toda la republica,
como el articulo 5 ‘reserva a las autoridades locales la reglamentacion de los
principios que ella establece y sélo el poder ejecutivo nacional ha reglamentado la
parte que a él le corresponde la ley en realidad no entrard en verdadero vigor sino
linicamente en Capital Federal. *

Un importante sector de menores de diversas edades soslayados por las
estadisticas escapaban al control familiar y esquivaban la rigidez y la monotonia del
taller o la escuela y se volcaban a las calles ejerciendo todo tipo de oficios y
actividades.

No sélo la ocupacién laboral de los nifios en los espacios publicos sino
también el ocio fueron sometidos a discusién bajo la figura de peligrosidad social y
delincuencia . Los observadores de la época se inquietaron frente a las “turbas* de
pequeiios que asomaban al mundo de la inmoralidad y degeneracién social a través
de la mendicidad y de los juegos o diversiones indecentes. En las calles se
desarrollaba la mayorfa de los entretenimientos: perseguir los carros de carbén
mientras distraen al conductor y robar fragmentos de hulla para luego comprar
cigarrillos, jugar por dinero a los “cobres” al “siete y medio”. “Barrios enteros -se
sostiene en un diario- hacen llegar sus quejas entran como factores el
encarecimiento de la vida y el alto precio del alquiler refiriéndose a la multiud de
nifios, con hogar y sin él al mismo tiempo cuyos padres los dejan librados al
entretenimiento callejero.

Ahora bien, cual era la dimensi6n del problema segiin cifras y estadisticas
oficiales: en el censo general de poblacién, comercio e industria de la ciudad de
Buenos Aires de 1910 encontramos los siguientes ndmeros con repecto a la
poblaci6n infantil .

ro n° ion infanti | il i Buen

Air ifr 1 rcentai 1

2 | a Prensa, 13 de abril de 1908. pg 8.
% |a Prensa. 26 de junio de 1908.
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EDADES VARONES MUIJERES TOTALES | PORCENTAIJE
1 a5 afios 57301 56201 113502 289
5 a 10 afios 52644 51671 104315 26.5
10 a 15 afios 45749 46983 92732 23.6
15 2 20 afios 35930 46634 82564 21
TOTALES . 191624 201489 /_393113 \,. 100

N\

Fuente: Elaboraci6n propia en base al Censo general de Poblacién, edificacién,comercio e industrias
de la ciudad de Buenos Aires, 1910, volumen II, pg 60.

¢Cudntos de todos estos nifios engrosaban las filas de los menores
trabajadores, huérfanos, vagos o delincuentes? Sin duda ciertos aspectos de la
infancia pobre se encuentren soslayados en las estadisticas oficiales. Por un lado, los
datos en su mayoria se refieren a la capital, con escasas referencias de las zonas
periféricas. Por otro, aquellos nifios que por tener cierta autonomfa pudieron
mantenerse al margen de las instituciones de minoridad complejizan, aiin m4s, el
estudio de esta problemética. Una imagen mds matizada del fenémeno puede
‘captarse a través de los nimeros representativos de los nifios que escapaban a la

instruccién oficial. En la Capital Federal el total de pequefios no escolarizados era de
49.724 nifios.

Cuadron ° 2 . Poblacién Infantil Argentina y Extranjera sin Instruccién
Publica. Totales en Cifras Absol

POBLACION POBLACION

ARGENTINA EXTRANJERA
MUJERES | VARONES | MUJERES | VARONES | TOTAL
| Alfabetos 10586 8379 2972 3185 25122
Semianalfabetos 367 329 210 168 1074
Analfabetos 9463 8833 2629 2603 23528
TOTAL 20416 17541 5811 5956 49724

N

Fuente: Elaboraci6n propia en base al Censo general de la ciudad de Buenos Aires, 1910, volumen II,

pg 73-78.

* o wsedirai
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Las cifras que ilustran la problemdtica de la deserci6n escolar vinculada con el

temprano ingreso al mundo del trabajo se encuentran representadas en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 3 . Desercién Escolar en la Poblacién Infantil Argentina Y Extranjera.

POBLACION POBLACION
ARGENTINA EXTRANJERA
MUJERES | VARONES | MUJERES | VARONES | TOTAL
Alfabetos 2.123 1.415 497 505 4.540
Semianalfabetos 72 58 46 27 203
Analfabetos 129 197 56 50 432
TOTAL 2.324 1.670 597 582 5.175

Fuente: Elaboraci6n propia en base al Censo general de la ciudad de Buenos Aires, 1910, volumen II,
pg 79-83.

En el censo de la ciudad publicado en 1910 encontramos datos referidos a la
poblaci6n huérfana y criminal. De hecho el volumen III contiene el tradicional informe de

| Roberto Levillier sobre la delincuencia en Buenos Aires. El espiritu del centenario crefa
preciso no s6lo describir la magnitud del problema a través de datos cuantitativos sino

también el diagnéstico social orientado a la bisqueda de soluciones. Existian en la Capital

6.646 argentinos huérfanos y 918 extranjeros ubicados tanto en instituciones publicas como
\p}ivadas. E.n la ﬁdgén haéional habia detenidos 86 nifios entre 10 y 15 afiosy 515de 16 a
" 20 afios. '
‘ Ahora bien, el estudio de R. Levillier no se limit6 al tratamiento de los chicosl
detenidos o bajo la proteccién de los asilos; en ellos el estado debia implementar
'talleres y actividades educativas preparéndo.los para su insercién social. En su
cruzada preventiva las autoridades piblicas debfan estudiar e implementar politicas
tendientes a | reencauzar a los cientos de nifios que vagaban por las calles evitando la
entrada al sistema juridico-penal destinado a los nifios huérfanos o judicializados :
Hestruyendo sus malos principios de moral y su cardcter dificil. **
¢C6mo llevar adelante una formacién integral de estos nifios sf atin

permanecen bajo la 6rbita de padres pobres e incapaces de ejercer el control y la

24 Roberto Levillier, “ La delincuencia en Buenos Aires” en Censo general de Poblacién,
edificacién, comercio e industrias de la ciudad de Buenos Aires, 1910, vélumen Ili, pg 404.
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manutencién de sus pequeiios hijos? En este sentido, el reclamo permanente por la

‘implementacién de un marco legislativo que posibilitara la puesta en marcha de
politicas piblicas orientadas a la protecci6n de la nifiez se convirtieron en un punto
‘ estratégico de los debates de los intelectuales y profesionales de 1a época; en especial
la figura del patronato del estado. Pero la implementaci6n de los programas estatales
debieron sortear las enormes dificultades acaecidas por la casi inexistente
infraestructura capaz de cobijar a estos nifios, quienes no debfan ser merecedores de
‘catigos ni ser objeto de reclusién junto a delincuentes mayores.
La necesidad de construir asilos u hogares dependientes del estado se percibe
en la defensa de la Colonia de Marcos Paz, lugar que se convirti6 en el paradigma de
‘ las nuevas ideas y'précticas de la criminologfa positivista. Si bien, la colonia fue
creada en el afio 1903 su transformaci6n en un espacio de trabajo agricola se produjo
‘en 1909 bajo la direccién de Armando Claros. Los menores recibian un doble
tratamiento: por un lado, apuntaba a la destrucci6n de los malos principios de moral
y de su carcter dificil y, por otro, a la formacién de nuevos principios y a la
educacién de los sentimientos y de la mentalidad: “Se obra interiormente en el
espiritu de los menores; no hay rigor, ni hay direccion aparente; el hilo corre por
adentro invisible; es la higiene del trabajo, es la moral de la educacién de los
celadores; es la formulacién mental nueva por medio de la instruccion; son los
sentimientos de dulzura y suavidad inspirados por la miisica, es la vigorizacion del
cuerpo por el aire sano y las comidas sencillas y abundantes, es la libertad de que
gozan y las consideraciones que son objeto”. *

La premura por transformar a estos nifios vagabundos, mendigos o ligados al
mundo del delito a través del trabajo y la instruccién, cobra mayor dimensién cuando
nos enfrentamos a la lectura de obras y articulos producidos por observadores
(Ernesto Nelson, Jorge Coll, Carlos de Arenaza) que estudiaron el fenémeno desde
una 6ptica ligada a la prevencién de la criminalidad precoz y el abandono de los

* nifios de los sectores populares.

2 |dem, pgs 404-406.
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La temética de la infancia desvdlida y abandonada, utilizando los conceptos de la

época, requiere un estudio profundo y exhaustivo. ;Quienes eran los nifios incluidos en

dicha grilla interpretativa?

Si retornamos a las fuentes cuantitativas observamos que no hay un aumento
importante de la poblacién infantil huérfana o abandonada. En 1904 habfa 6.678
nifios de 0 a 14 afios bajo la tutela de asilos piiblicos o privados, mientras en 1910 el
total de la poblaci6én huérfana era de 6.564 menores.

Desde fines del siglo XVIII el abandono de nifios fue notable, reflejando una

terrible caracteristica de la vida urbana. El hecho se agudiz6 después de 1883

momento en el cual 500 criaturas fueron dejadas en la Casa de Expésitos en el lapso
de un afio. El concepto de hijo legftimo arraigado tanto en la tradicién religiosa como
juridica motivé que los nifios huérfanos o abandonados fuesen tratados de un modo
diferente. La Sociedad de Beneficencia, el Patronato de la Infancia y la defensoria de
menores tenfan la responsabilidad principal sobre estos nifios. Si no habia familias
legalmente reconocidas quedaba a criterio del estado crear las estructuras sustitutivas
para garantizar la proteccion de estas criaturas. Teniendo en cuenta que la adopcién o
tutela bajo familias sustitutas no era un prictica extendida durante estos afios la
escasa obra publica y las extendidas redes de la filantropia fueron las encargadas de
retener a estos nifios hasta su emancipacién legal. %°

_El problema comenz$ a agravarse desde principios del siglo XX cuando el

fenémeno de la inmigracién y el crecimiento urbano plantearon un nuevo dilema

social: la irrupcién de nifios provenientes de hogares pobres hacinados en viviendas

colectivas y con deficientes condiciones de vida material que se volcaron a las calles

en bisqueda de un sustento; sea a través del empleo en algiin ofico callejero o

desarrollando actividades flicitas e inmorales. Si bien desde finales del siglo XIX

L C
comenzaron a materializarse los primeros signos de pobreza y marginalidad infantil O]J\
fue a partir de los primeros afios del nuevo siglo cuando comenz6 a configurarse un * ‘/

debate que cruzé las intenciones politicas y se nutri6 de los nuevos marcos tedricos,

% Donna Guy, “ Nifios abandonados en Buenos Aires y el desarrollo del concepto de la madre

(1880-1914)” en Lea Fletcher ( comp) Mujeres y cultura en la Argentina del siglo XIX, Buenos
Aires, Feminaria, 1994, 218-219.
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campo de debate y discusion politica y social cruzada por procesos més amplios que

en especial el positivismo, para poder observar, clasificar e implementar estrategias
tendientes a superar las manifestaciones de desagregacién social.

B cuestién de la infancia abandonada, era entonces, hija legitima de la
“miseria” y el “vicio” generados en el seno de familias inmigrantes humildes, de
hogares aislados de la contencién y moralizacién que debfan brindar las nuevas
instituciones destinadas a la integracién de la infancia. A la vez, estas instituciones
estaban encargadas de sustituir el aprendizaje tradicional de 4mbitos privados hacia
espacios representativos de la nueva familia burguesa y de la educacién publica:

escuelas, salas de asilos o las escuelas de artes 'y oficios. La nifiez se instalé en un

no deben estar ausentes en su andlisis: la consolidacién del estado moderno, la
construccién de paradigmas ideolégicos centrados en el estudio de las limitaciones
- provocadas por la modernizacién, el nuevo rol de la mujer y la familia y el traspaso
hacia la esfera estatal de 4reas de socializacién y educacién antiguamente ejercidas
pbr asociaciones privadas o comunitarias .

En esta nueva revalorlzacxén de la infancia no debemos perdernos en una
mirada que priorice l1a uuhzac16n de nuevos dlSpOSlUVOS técnicos unicamente como
mecanismos de control y dominaci6n de los sectores populares, en especial sobre los
nifios. Anclar nuestro estudio sobre el aspecto represivo serfa expulsar de la escena
de discusi6n tedrica otros elementos importantes de la cuestién: las nuevas ideas de

= =

prevencién, el peso otorgado a las tareas de moralizacién més que de condena penal

“sobre los nifios judicializados, la aparicién de nuevas profesiones orientadas al

trabajo social. Reconocer la amplitud del problema no significa desconocer la

intervencién estatal sobre las familias populares y en especial sobre los individuos

ubicados al margen de la uni6n matrimonial, que fueron considerados focos de -

peligro por su vagabundeo y su miseria, pero también en una futura pérdida para la
nacién pues constitufan fuerzas desocupadas.

Estos lugares de concentracién de infortunados, de miseros y de desgraciados
facilitaron la movilizacién de las energfas piblicas y filantr6picas, fueron un punto
de apoyo, sirvieron de laboratorio de observacién de las conductas populares, de

rampa de lanzamiento de tdcticas apropiadas para oponerse a los efectos socialmente
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negativos y reorganizar la familia popular en funcién de imperativos econémicos y
sociales, ¥ |
De esta manera, 1a infancia serd vista en su doble aspecto: por un lado como
la\infancia en peligfo,PaiQuella que no se ha beneficiado de cuidados y de instruccign
» POr.otro, como la infancia peligrosa que ya ha dado sus primeros pasos en el
mundo del delito. En estas circunstancias el menor estd en peligro morél a tres
niveles: a) el abandono conduce a la degradacién fisica que inhibe su futura
capacidad de produccién; b) por la apropiacién ilegftima de sy trabajo y por la
explotacién del nifio por sus padres; y ¢) por su peligrosidad al anular al nifio como
futuro ciudadano: Lg4 crisis familiar, Iq miseria, los hdbitos de pereza, lg
embriagadez y los malos hdbitos son los agentes mds activos de desmoralizacién de
los nifios. %
En sintesis,_ el estado plante6 frente a 1a infancia desvalida dos estrategias. En

un primer momento insisti6 en la importancia de reestablecer la permanencia de los

lazos familiares sin cuestionar las obligaciones derivadas de la patria potestad. La

cstructura preventiva y organizativa estuvo en manos de organizaciones filantrépicas
tales como la Sociedad de Beneficencia y el Patronato de la Infancia siendo el
proveedor de recursos el estado nacional. Si bien existfan hogares y asilos publicos
las autoridades del gobierno no determinaron como prioridad la creacién de nuevos
establecimientos bajo la €gida estatal.

@En una segunda etapa el Estado mucho mds consolidado asumié €1 mismo Ia

funcién tutelar, Se asiste €ntonces a una progresiva intervencién del estado en las relaciones

~ de familia, que llega incluso a su sustitucién cuando ésta deja de cumplir la funcién que le

€s propia; en 1919 Ia ley 10.903 conocida como 1a “Ley Agote” determing Ia capacidad del
Estado de actuar como tutor de] menor desvdlido o abandonado. Con la ley adquiri6
sancién juridica la nueva concepcibn de la infancia: si bien en la primer parte se modifican
0 complementan las disposiciones del Cédigo Civil en virtud de ampliar las causas que el
estado comprenderd como abandono, serd en la segunda parte donde el estado se -

comprometa a la creacién de instituciones especiales para la reclusién de los menores

# Jacques Donzelot, La policia de las familias, Valencia, Pre-textos, 1990, pg 28.
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contemplando la aparicién de nuevos funcionarios, profesionales y espacios institucionales

encargados de representar los intereses de los nifios que se encontraban bajo el patronazgo

estatal.

2. Configuracién ideoldgica-politica de la infancia .

En la Argentina, durante la segunda mitad del siglo XIX, la nifiez se
consﬁtuyé en un tema preocupante tanto para las autoridades politicas como para los
intelectuales y profesionales preocupados por este “novedoso” fenémeno. Por lo
tanto, los nifios comenzaron a ser vistos como un problema social sobretodo los que
crecen' en ¢l seno de familias humildes y trabajadoras. Bajo la forma de mortalidad,
abandono o delincuencia la infancia adquiri6 un carécter de orden publico.

En esta etapa la discusién y el debate sobre la infancia “en situacién de
riesgo” tuvo un lugar importante tanto entre los agentes pablicos como entre
profesionales del campo de la medicina, el derecho y la psicologia. Si bien el debate

en torno a la funcién tutelar del estado sobre los menores comenzé en la década de

1910, recién en el afio 1919 esta preocupacién toma forma de ley, cuando por medio

de la Ley Agote se sancioné la capacidad del estado de actuar como tutor de los
menores desvélidos o abandonados.

La cuestién de la “minoridad” promovié un nuevo campo de estudio
destinado a detectar, identificar y aislar las problemdticas relacionadas con la etapa
de la nifiez. En este nuevo tipo de abordaje al tema emerge un estereotipo de la

infancia, donde los factores biol6gicos nocivos e innatos que caracterizaban al nifio

ceden ante la valorizacién dada a los factores sociales, como la educacién y la

moralizacién.

b En este marco, el menor en peligro aparecia representado por una figura
juridica que daba cuenta de un nifio en situacién de riesgo moral y material,
caracterizando su personalidad\).' sus patologias en virtud de responder con medidas

institucionales a la problemdtica indicada . Por lo tanto, la construccién socio-penal

2 Enrique Feinmann, “ Moral e higiene. Medicina social. Profilaxis social del delito” en Boletin de!

Museo Social del Museo Argentino, n? 15-16, Buenos Aires, 1913, pg 91.



de la infancia a través del enfoque aportado por la minoridad puede ser visto como
un intento de encuadrar la problemitica infantil dentro de técnicas y discursos
| provenientes del campo judicial.

Las numerosas publicaciones de especialistas o las notas y articulos
publicados en los medios periodisticos presentaron la fuerte impronta de la escuela
lcriminélogica' positivista. Los problemas sociales, e‘h especial los referidos a la
infancia desv4lida y abandonada, fueron interpretados y orientados desde los
elementos te6ricos proporcionados por la criminologia.

'La escuela Criminol6gica Positivista en Argentina surgi6 y se consolid6 entre
1890 y 1920; sus ideas y proyectos aparecieron vinculados con las reformas penales
y penitenciarias. En sus formulaciones e imaginario, convertir a los marginales
(mendigos, vagos, delincuentes) en fuerza de trabajo productivo y reciclar a los
desgranados del mercado de trabajo constituy6 una preocupacién central . » Estamos
frente a una “vision de clase”, una grilla interpretativa que sirvi6 para desplazar los
nuevos problemas sociales a un terreno conceptual -institucional nuevo como la
criminalidad, los gabinetes criminolégicos, la prisién- en donde aquellas cuestiones
pudieran relacionarse, clasificarse y comprenderse. 0

Para ilustrar estas nuevas “miradas sociales” de la élite argentina he
seleccionado las siguientes publicaciones académicas que otorgaron un lugar central
a la problemética de la infancia: el Boletin del Museo Social Argentino ,10s
Archivos de Psiquiatria y criminologia dirigido por José Ingenieros hasta el afio
1914 y la Revista de criminologia, psiquiatria y medicina legal cuyo director fue
Helvio Fernandez.

Sus estudios, observaciones y proyectos no deben ser interpretados,
simplemente, como estrategias 0 simples reflejos de sus intereses de clase por medio

del cual implementaron y apliéaron nuevas técnicas y dispositivos de poder que

2 Ricardo D. Salvatore aborda el tratamiento de la cuestién social ( referida ala criminalidad ,
pobreza y prisiones) en estracha relacion al problema de la cuestion obrera y la disciplina del
trabajo, en “ Criminologia positivista, reforma de prisiones y la cuestién social / obrera en
Argentina” en Juan Suriano ( comp) La cuestién social en Argentina, 1870-1943, Buenos Aires, La
colmena, 2000. )

% Ricardo Salvatore hace referencia a un complejo proceso de mirada, lectura, e interpretacién de
una realidad determinada con recurso a ciertas conceptualizaciones orientadoras, Op. cit, pg 128.



irradiaron la dominacién y el control a las m4s diversas esferas sociales. Estamos

frente a un proceso m4s complejo que nos obliga a conducir nuestras miradas al

profundo debate y al conflicto suscitado al implementar nuevas instituciones.

El anilisis presentado por autores centrados en la nocién del control social,

tales como Michel Foucault y Jacques Donzelot, proponen reconocer al derecho
penal y sus redes materiales de control como parte esencial de un sistema econémico
capitalista que necesit6 abastecerse de cuerpos déciles y laboriosos por un lado, y de
un aparato de poder estatal que requeria conocer, homogeneizar y someter a sus
ciudadanos.

Las reformas de los cédigos penales fueron entendidas como estrategias para
reacondicionar el poder de castigar, seglin nuevas pautas o modalidades que lo
‘vuelvan més regular, eficaz y constante. *' Junto al nuevo arte de castigar se expandié
un gran edificio carcelario, arquitectura cerrada, compleja y jerarquizada que se
integré en el cuerpo mismo del aparato estatal, consolidando la detencién y el
encierro como forma esencial y universal del castigo.

Para Foucault la prisién no significé tan s6lo pérdida de la libertad y no se
limit6 al control del poder sobre el tiempo de los hombres; las cérceles ante todo
debian garantizar una disciplina constante sobre los presos. En relacién a esto, su
tendencia a fabricar cuerpos sometidos, ejercitados y déciles. El éxito del poder
disciplinario recayé6 en el uso de instrumentos simples: la inspeccién jerdrquica, la
sancién normalizadora y su combinacién con saberes extra-judiciales, tales como la
medicina, psiquiatria o antropologia criminal que permitieron el estudio,

observacién, clasificacién y normalizacién de los detenidos. Desde esta perspectiva

teérica se pierde de vista el impacto de la problemdtica infantil sobre la élite

" intelectual y politica, que motivé un nuevo disefio de estrategias y practicas de
intervencién basadas en un profundo cambio en la concepcién de la cuestién social
de los nifios abandonados )y delincuentes. M4s alld de una mirada cientifica y
racional sobre las nuevas “tecnologfas del poder” se encontraba una fundamentacién

ética y moral que permiti6 un desplazamiento de la esfera piblica hacia zonas del

'



4mbito privado sin generar grandes contradicciones tebricas en las figuras del
liberalismo de principios del siglo XX. |
" Con estricta referencia a las nuevas profesiones y a los recién creados marcos
- jurfdicos-institucionales orientados a la infancia peligrosa y abandonada, Jacques
Donz&lot presenta una visién centrada en el dominio de intervencién abarcativo hasta
' hmltes insospechados de las clases desfavorecidas. Los mbunales de menores, las
normas juridicas sobre minoridad, los nuevos establecimientos y Patronatos, los
médicos, juristas, psiquiatras y trabajadores sociales representaron el funcionamiento
de una econémia social y en lo més profundo se descubri6é una particulai' manera de
concebir ,desde sus intereses de clase, la extensién del problema de los pobres.
Primero, aparecen siempre las cifras de delincuencia, las estadisticas de los delitos de
menores. En este primer estrato, el saber criminolégico examinaba y detectaba en el
pasado de los nifios, en la organizacién de su familia, los signos que tienen en
comin. Por ese medio se establece el retrato tipo del futuro delincuente. Sobre €1 se
va a crear entonces una infraestructura de prevencién que lo convirti6 en objeto de
intervenci6n , y a su vez, objeto de saber. * A
Las nuevas ideas y técnicas referidas al derecho penal y al tratamiento de
menores abandonados y delincuentes se plasmaron en la Argentina durante los
primeros afios del siglo XX. Aparecen relacionadas a las disfunciones sociales
producto del proceso de modernizacién econémica y en este sentido, los problemas
de marginalidad social estuvieron concentrados en las grandes urbes del pais.
Ahora bien, es posible reducir la amplitud de la discusién y su cristalizacién
en nuevos sitios institucionales como un proceso de reamortiguacién de las
estructuras estatales de control y represi6n. Esta es quizds nuestra primera impresion.

Pero un estudio mds exhaustivo 0 una mirada critica hacia el problema de la infancia

abandonada, nos conduce obligatoriamente a incorporar una visién menos certera
que hace emerger dudas y falta de certezas. En realidad nos encontramos frente a un

complejo proceso de discusién juridica-politica que no se limitaba a establecer los

3 | a nueva teorfa juridica de la penalidad cubre de hecho una nueva economia politica del poder

de castigar, Michel Foucault, Vigilar y castigar, nacimiento de la prisién, Buenos Aires, Siglo XX,
1975, pg 89.

2 Jacques Donzelot, Op. Cit, pgs 99-101.
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mecanismos de readaptaci6n del menor sino también a la construccién del problema
) para su posterior categorizaci6n.

La irrupci6n de la temética de la infancia en peligro se insertaba dentro de un
proceso mds abarcativo en él cual se combinan las ideas de los politicos e
intelectuales liberales de la €poca con el contexto de aumento de la conflictividad
‘social Yy acentuacién de la pobreza. Dentro del nuevo panorama de ideas vinculadas
al estudio de la pobreza tendr4 un lugéu‘ privilegiado la cuestién de 1os nifios pobres,
hijos de ese mundo del trabajo que era preciso ajustar.

El rumbo que tomaba el debate presentd ciertas discusiones y algunas
divergencias, en espemal en torno a las futuras soluciones précticas, pero en general
seguia el camino marcado por otros paises (en especial Estados Unidos, Inglaterra,
Francia) que influyeron tanto en las ideas y marcos teéricos como en la defensa de
las instituciones implementadas a finales del siglo XIX. Las experiencias précticas y
las discusiones que orientaron el problema de la nifiez abandonada en los grandes
‘centros urbanos de Europa y norteamerica despertaron el interés de los profesionales
argentinos de implementar proyectos similares. Los patronatos filantr6picos, los
c6digos y tribunales de menores, las escuelas- granjas o el sistema de cottage o de
familias que comenzaron a llevarse a la préctica desde finales del siglo XIX pueden
ser rastreados , dejando su marca, en las posturas y posiciones adoptadas por por los
defensores de la infancia en nuetsro pafs.

En este sentido, parece necesario comentar los cuatro principios
fundamentales sobre los que se levanta la escuela Positiva de Criminologia : a) el
método experimental aplicado al estudio del delito y de las penas; b) la tesis de la
responsabilidad social del delincuente, ¢) la caracterizacién del delito como
fenémeno a la vez natural y social y d) la concepcibn de la pena como un medio de
defensa social, no de castigo, sino de rehabilitacién.

Por lo tanto, las cuestiones referidas a la infancia abandonada o en situacién
de riesgo comenzaron a adquirir mayor trascendencia tanto para los funcionarios del
estado como para los intelectuales y profesionales imbuidos de la teorfa positivista.

Esta nueva problem4tica resignificé la funcién de los aparatos represivos y

* Ricardo D. Salvatore, Op.Cit, pg 129.
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normalizadores, y déntro de este contexto deben entenderse las sucesivas reformas
penales: los proyectos del Cédigo penal de 1891 y 1906, la reforma de 1903, el
nuevo c6digo penal de 1921, la sancién del c6digo de procedimientos en lo criminal
de 1889 asi como la modernizacién y reorganizacién de la policfa de la Capital
Federal.

Esta nueva ﬁsonom’&a del nifio tendrd go)s rasgos centrales: en primer lugar, la
mayor parte del discurso c1ent1ﬁco se refiere al mno pertenemente a los sectores
populares puesto que en €l se agravaban los factores nocivos caracteristicos de la
nifiez. En segundo lugar, dicha concepci6n se asent%b en un doble determinismo:
primero biolégico y luego fundamentalmente soma1:34 El 1nnaﬁ;m—o de los caracteres
rﬁéfbidos o su heredabilidad se matizaban en el discurso profesional de los
crimin6logos positivistas con una decidida insistencia en la importancia de los
factores sociales; considerados determinantes en el desarrollo de la criminalidad
infantil, re{eridos bésicamente a la moral de la familia y a sus condiciones materialgs
de vida.

. La aplicacién de estos conceptos influyeron en la construccién de la nueva
dimenSién social de la infancia abandonada; ya no era exclusivamente asociada a la
muerte 0 al abandono material de los nifios, sino también a la situacién de potencml

e —

abandono moral de las criaturas en los hogares populares que agudizaron la caida al

~

mundo del delito. .

El doctor Jorge E. Coll, portador de una extendida experiencia en las
instituciones de la nifiez y puesta en préctica en la Colonia de Marcos Paz entre otras,
;gsﬂté la 1dea que la tnica clasificacién cientifica, entre los nifios abandonados de
los dehncuentes, es la que deriva del estudio psicolégico del menor para saber cudl es
el tratamiento a seguir. En este sentido realiza la siguiente tipologia de nifios: “Nifios
abandonados materialmente : a) huérfanos, b) expésitos( articulos 806, 807 y 808
del cédigo penal), c) mayores de 10 afios perdidos o abandonados y d) sin medios de

subsistencia.

34 Beatriz Ruibal, /deologia del control social, Buenos Aires 1880-1920, Ceal, Buenos Aires, 1993,

pg 37.



Nifios abandonados moralmente: a) quienes practican la vagancia y
- mendicidad, b) quienes evidencien tratos de crueldad, abuso o explotacion, y ¢)
quienes tengan padres o tutores con condenas de mds de tres afios.

Nifios en peligro moral: a) aquellos que viviendo con sus padres frecuentan
cabarets, casas de juegos,etc, b) aquellos que rechazan la instruccion o fugan de sus
hogares, c) aquellos que viviendo con sus padres vagan por las calles, d) cuando
padres o tutores son delincuentes y e) quienes cometan delitos, corrupcién o
prostitucion”. *

El doctor Carlos de Arenaza, miembro del cuerpo médico de la Policia de la
Capital y de la Oficina Médico legal de la Prisi6n Nacional, fue un exhaustivo
estudioso de las causas y las soluciones en torno a la infancia abandonada y
delincuente. Combinaba la mirada cientifica y racional con principios morales y
tradicionales que condenaban el rumbo disfuncional tomado por la veloz
modernizacién econémica en las grandes ciudades: “El abandono es una
consecuencia inmediata de la miseria, de la miseria que provoca el alcoholismo, que
produce la enfermedad y el vicio. La evolucién que ha sufrido el mundo ha
transformado el hogar; en la ciudad moderna el hogar no existe, lo ha deshecho la
industrializacion econémica, que al destruir el hogar ha arrojado al nifio al arroyo;
que al imponer el trabajo a la mujer, ha provocado el abandono de la prole; que al
autorizar el trabajo del nifio en fdbricas y talleres, ha descuidado su instruccion y
educacion exponiéndole a la accién inmediata y perjudicial del mal ambiente; que al
hacer de la vivienda el primer problema econémico del obrero, ha dado lugar al
agrupamiento de la familia en cuartuchos inmundos donde en indecente
promiscuidad se ha hecho tabla rasa del pudor y del recato”. *

Esta nueva clasificacién y forma de percibir Ia nifiez legitimaba la posterior
concepcidn del patronato del estado sobre la infancia abandonada. Para gran parte de
los pensadores positivistas tanto el ambiente fisico -los factores 'biolégicos y
psiquicos en la personalidad del nifio-, como el ambiente social influfan en la

conformaci6n del cardcter y comportamiento delictivo. Proteger a “un mundo de

% Jorge. E. Coll, “ Legislacién y tribunales para menores en Infancia abandonada, M. S. A,
Buenos Aires, 1932, pg 18-19.
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gente menuda” expuesta a todos los contagios de la vida miserable e inmoral era
prioridad en los profesionales y politicos de la €poca. Subyace en la caracterizacion
del nifio un rigido diagnéstico de las précticas y experiencias de vida cotidianas de
los sectores populares:“ El nifio pobre viviria ahogado en su diminuto cuarto del
conventillo . Si la calle no le completard ese hogar tan primitivo. Y por hallarse en
la calle se lo llama abandonado y vago™ '

“Analfabetos, hijos de padres ignorantes y torpes, que no ven en ellos sino
necesidades a satisfacer, urge lanzarles a la conquista del pan, y apenas pueden
levantarse sobre sus piernecitas contrahechas a fuerza de sostener prematuramente
sus cuerpos deformes por la atrepsfa y la degeneracion, son arrojados al arroyo a
obtener en la venta de periédicos, en la mendicidad u otros menesteres el mendrugo
de pan que engafiard su hambre no satisfecha”. »

N La condena al 4mbito social en donde crecfan estos nifios se enlazaba con una
modalidad terapeiitica promocionada por gran parte de los pensadores del momento:
la educacién e instruccién a través de la discliplina del trabajo. Los malos hébitos de

ociosidad entre las clases inferiores y sus reticencias a incoporarse dentro del orden
imperante, podrian ser corregidos a través de la promocién de valores y experiencias
ligadas al mundo del taller. Atn m4s, los nifios “hijos de su medio fisico y moral”
moldeados por el ambiente en que se desarrollan pueden prolongar sus desvirtudes
en el futuro de la nacién. "Es la infancia el elemento vivo del crecimiento y
renovacion del organismo social (...) La proteccion de la infancia no es solamente
una obra humanitaria que tiende a sal\;ar a los nifios de la desgracia o la miseria, es

.~

mds que ello todavia, es la defensa previsora de la sociedad contra futuros agentes
de dario.”" ¥

% Carlos de Arenaza, Op. Cit, pg 15.

37 Alberto Meyer Arana, “Proteccién a la infancia” en Boletin del Museo Social Argentino, n® 81-84,
Buenos Aires, 1918, pg 702.

3 Carlos de Arenaza, OP. Cit, pg 41.

% Armando Claros, “ Dictamen sobre organizacion carcelaria” en Archivos de psiquiatria y
criminologfa , Afio X, Buenos Aires, 1913, pg 43. El fragmento corresponde a un estudio
presentado a la Comisién nombrada por el poder ejecutivo para proyectar la organizacion

carcelaria, en el momento en que el Dr. Amando Claros cumple el cargo de director de la
Penitenciaria Nacional.
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M4s que una corriente de pensamiento con metodologfas, clasificaciones, e
hipétesis nuevas,! la criminologfa positivista cbnstituyé una configuracién de saber-
poder nuevo que ;:oadyuvé a crear nuevas perspectivas desde donde cuestionar y

examinar los problemas sociales en Argentina. La cuestién de la infancia abandonada

obligé a repensar la categoria en funcién de la ideologia moralizadora y la estrategia

preventiva: las familias trabajadoras se mostraban incapaces de cumplir con la parte

de la tarea moralizadora que el estado les habfa asignado, al mismo tiempo la
realidad de la funcién de la educacién sistem4tica estaba lejos de mostrar el nivel de
logros que le exigia la expectativa del discurso de 1a élite.

Surge entonces el nifio en peligro moral pero también el nifio como clase
peligrosa. En ambos casos se podfan encontrar las tendencias criminolégicas y la
influencia del fac;;)“r social. El primer paso ya ha sido dado: una vez identificados los
nifios en potencial peligro desde el estudio del delito y desde una cierta perspectiva
disciplinar, se cuestionaron concepciones centrales al orden social argentino de
principios de siglo. De esta manera, su énfasis sobre la observacién y la
experimentacién impulsé a la coleccién de datos sobre delitos y delincuentes-
estadisticas, informes clinicos, estudios antropométricos- que abrieron nuevos
caminos para detectar y analizar la “cuestidn social”.

La poblacién callejera de nifios fue realmente extraordinaria, para las
autoridades piblicas y los profesionales, y tdn s6lo tres factores los preparaban para
su ingreso al circulo de la delincuencia:

. ¢ la negligencia de los padres.
¢ el medio ambiente que rodeaba a estos nifios
* la falta de educaci6n y de disciplina mental.

Esta situacién cuestionarfa los cimientos futuros de! orden politico y
econémico de la sociedad pero /a_d_egés ponia en el centro de la discusién el fracaso
de la educaci6n piiblica como mecanismo de integracién de los hijos de inmigrantes

‘ y de familias humildes.
’ El doctor Nerio Rojas en su articulo “"La anormalidad psiquica en la
delincuencia de menores” determiné dos factores que acentuaban la caida en la

delincuencia juvenil: el social y el individual remitido a causas patolégicas. De esta
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manera, se comprendié la divisibn que demarcaba a los diferentes tipos de
delincuentes, en primer lugar el tipo de falso anormal psiquico y en segundo lugar el
anormal psiquico verdadero, que incluye a los enfermos mentales y a los anormales
psiquicos alienados. ¥
Frente a la situacién de la infancia peligrosa la sociedad no debe simplemente
resolver el problema con redes y organizaciones filantr6picas. Urge la intervencién
del estado pero sobre todas las cosas la solucién requerfa de la participacién de los
Profesionales: médicos, psiquiatras y juristas que facilitaron la :iimensién técnica
aportando los estudios cientificos apropiados para implementar nuevos programas y
tratamientos alejados de la improvisacién o del azar. Ernesto\,Nelson, quien
pretendié encauzar la delincuencia infantil desde la pedagogia y la recrecién,
determiné la necesidad de que el estado y la sociedad llegaran al hogar, con un
programa que se propusiese rodear a cada uno del ambiente fisico que exige la
dignidad humana, la salud y el trabajo y del ambiente moral (...) El fstado no se
interesa ya en el menor delincuente para castigarlo, sino que ve en €l el sintoma de
una situacion en cuyo auxilio es menester acudir. *
El doctor Carlos de Arenaza, director médico-legal de la Alcaldia de
menores, realiz6 la siguiente clasificacién de menores delincuentes:
e Aquellos que vienen al mundo con el pecado original de una tara
hereditaria.
e Los que naciendo de progénitores sanos y honestos han sufridos
traumatismos fisicos y morales que han dejado huellas en su espiritu.
e Los pervertidos por el medid social en que actudn o por una educacién
insuficiente.
"Ese nifio que nace en condiciones de inferioridad se forma en un ambiente

inmoral(...) ; Qué puede haber mds deprimente que el especticulo cotidiano del

“ Ngrio Rojas, “La anormalidad psiquica en la delincuencia de menores” en Problemas de la
infancia: infancia abandonada. infancia y delincuencia, M. S. A. Buenos Aires, 1932,

4 Emesto Nelson, “ La nueva ley de menores”, en Boletin del Museo Social Argentino, n® 21,
Buenos Aires, 1923, pg 83.
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obrero alcoholizado, violento, grosero, torpe ? (...) que veja y castiga a su familia.”

En el caso de las nifias la preocupacién central es su temprano ingreso al

mundo de la prostitucién. Si bien , las causas eran miiltiples, el autor, consideraba

prmcxpalmente dos grandes grupos: las causas intrinsecas (mheremes ala

personalidad) y el mundo exterior (hogar, medio ambiente, condlcmnes econdmicas).

Carlos de Arenaza afirmaba al respecto de las motivaciones individuales: "Llegana

ella, si , las que tienen en su constitucion psicoorgdnica el temperamento de

prostitutas, es decir, aquellos seres dé

biles congénitamente, tarados por una

herencia degenerativa y en los que es posible la determinacion de caracteristicas

propias." ®

Con respecto a la influencia del me

dio social conden6 abiertamente los malos

hdbitos que promovia la pobreza: “Madres agotadas, padres borrachos y viciosos,

promiscuidad y pésimo alojamiento, alimentacién escasa y luego la calle con todos

sus peligros, adonde se les arroja en procura del mendrugo de pan, o del centavo

reclamado a la caridad piblica(...) ¢ Qué podemos esperar de este conjunto de

circunstancias, sino la de ser la delincuen
hembras?.” *

cia de los varones y la prostitucién de las

La influencia crimin6gena del factor social se manifestaba reiteradamente en

los estudios realizados por los intelectuales y profesionales de la época. Las clases

bajas arrojaron a las estadfsticas el mayor nimero de delincuentes y de nivel de

remmdenma La moralldad y la criminalidad dependen mds de la miseria, de la

ignorancia y del medio social que de las anomalias individuales. ¥

Una manera de demostrar la incidencia de la vida de las clases pobres sobre

el nivel de delincuencia y marginalidad

infantil era a través de las estadisticas

creadas por los profesionales a fin de medir el grado de analfabetismo segin los

# Carlos de Arenaza, “ El alcoholismo entre los menores delincuentes”, Revista de criminologia,
psiquiatria y medicina Iegal afo VI, Buenos Aires, 1919, pg 540.

“ Carlos. de Arenaza, “ Prostitucién infantil”, Revista de criminologfa, psiquiatria y medicina legal,

afio VI, Buenos Aires, 1919, pg 4.
* ldem, pg7.

S Luis Carranza, Contribucidn al estudio de discernimiento en los menores delincuentes, Tesis de

doctorado, Facultad de Medicina,Buenos Aires,

1917, pg 116.
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oficios infantiles. En este sentido, los vendedores ambulantes, diarieros, sirvientes,
peones y verduleros presentaron el mayor grado de abandono y desercién de la
ensefianza bésica y obligatoria.

Lo que resulta particularmente interesante de esta nueva configuracién de la
infancia abandonada fue la creacién de espacios de observacién , experimentacién y
tratamiento que sentaron las bases del estado médico-legal en la Argentina. En
septiembre de 1905 se iniciaron en la clinica Médico-psicolégica del antiguo
Reformatorio de menores ( luego convertida en 1a Prisién N acional) la clasificacién y
estudio de menores por iniciativa de su Director J. Luis Duffy. Los estudios estaban
orientados sobre tres t6picos: la informacién social, el exdmen fisico-psiquico y el
nivel de instruccién. Luego de la sancién de la ley 10.903, a partir del afio 1919, los
estudios se reiniciaron a cargo de la Alcaldia de menores bajo la direccién medico-
legal de Carlos de Arenaza. Los pequeiios se alojaban dos meses para ser estudiados
minuciosamente, inculcarles nociones instructivas y educativas para finalmente
indicar el tratamiento adecuado. La ficha médica comprendia cuatro secciones:
Primero, los antecedentes de los padres, el ambiente familiar y la situacién del hogar,
segundo los datos pertinentes al menor (fecha de nacimiento, estado de salud, etc), en
tercer lugar el exdmen pedagégico y por tltimo la opinién para su tratamiento futuro.

Las observaciones realizadas por la Oficina de Estudios médico-legales de la
Prisi6n Nacional hasta el afio 1918 comprendieron a 625 menores de 10-18 afios de
edad: entre ellos 73 tenfan h4bitos alcohélicos provenientes de familias signadas por
el vicio y los excesos. Con respecto sus actividades, 22 nifios eran vendedores de
peri6dicos, 22 eran vagos, 18 sin profesién determinada, 2 eran vendedores
ambulantes y lustradores de calzado, otros 2 mensajeros, 4 dependientes de
almacenes 0 mozos y 11 eran sirvientes, jornaleros o aprendices. * »

"Nada tiene de extrafio que esas tiernas criaturas que proceden de

semejantes hogares, sean pensionistas habituales de nuestros establecimientos

% Carlos de Arenaza, “ El alcoholismo entre los menores delincuentes”, Op. Cit, pg 541.
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carcelarios, ya que han completado su educacion y se han formado en el arroyo,
vagando o vendiendo periédicos.” ¥’

Dichos estudios debian reemplazar los tradicionales prontuarios policiales,
los cuales recurrian a una estigma permanente, cargados de anotaciones vergozantes
que marcaban a fuego a los nifios abandonados o criminales. La delincuencia ya no
era paraA ellos el producto siempre posible , y entonces excusable de una pérdida de
raz6n momentdnea o duradera, sino la manifestacién de una insuficiencia b4sica, de
una anomalia constitutiva, y por tanto detectable y previsible. Los nuevos saberes
_ disuadfan al poder represivo abriendo la via a un tratamiento individualizado
| orientado desde la educacién y el trabajo.

El informe pericial realizado por Carlos de Arenaza y Alfredo Oliverio
resultado de la observaci6n médica-psicol6gica practicada en el menor XX, argentino
de 14 afios, vendedor de periédicos, procesado por el delito de hurto y alojado en el
Departamento Central de la policfa presentaba los siguentes datos: Se ignoran sus
datos familiares, de sus padres tan sé6lo se conoce que José H, espaiiol de 52 afios, de
profesi6n estibador y procesado por un delito de lesiones junto a Ana. R, espafiola
de 45 afios de edad y lavandera tuvieron cuatro hijos de los cuales tres se dedican a la
venta de periédicos y resultaron ser analfabetos.

El desarrollo fisico, asf como el de nutricién es m4s bien pobre; su crdneo es
pequeiio, irregular y asimétrico. Influenciado por el medio, falto de concepto moral
"sin guia ni nadie que le indicara la via honesta” ha cometido desde muy nifio
raterfas siendo procesado por primera vez en el afio 1907 momento en el cual tenia
nueve afios. En cambio, el estudio referente al menor Baldomero Rafael. P, argentino
de 17 afios de edad y vendedor de diarios presenté los siguientes antecedentes
personales: su estado fisico y mental es regular, no figura en sus antecedentes
policiales delitos contra la propiedad. Es portador de una personalidad emotiva y ;le
sentimientos de delicadeza personal y su instruccién es buena llegando a cursar el
primer afio del Colegio Nacional. "En una palabra, es una criatura que tiene tan

pocos puntos de semejanza o contacto con los habituales pensionistas de esta casa,

7 |dem, pg 541.
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que su permanencia‘en ella debe reducirse a lo indispensable y debe buscdrsele una
ocupacién en armonia con su muy buena intelectualidad y moral.” ®

Los informes nacidos de las fichas médico-legales representaron
legiﬁrr;amente la naturaleza ideol6gica del grupo de intelectuales y profesionales que
se orientaron a reencauzar la nifiez desvélida y abandonada. Ellos representan la
desilusién e intraquilidad frente a los desajustes sociales y econémicos, pero
sobretodo recreaban un conjunto de sistematizaciones sociolégicas y filos6ficas que
condujeron la mirada oficial sobre la pobreza y la conflictividad social.

En una de sus variadas obras, Carlos de Arenaza transcribi6 las conclusiones
de dos series de fichas clasificadas; la primera corresponde a nifios procesados con
anterioridad a la promulgacién de la ley 10.903, la segunda, posterior a la sanci6n de
la ley de Patronato, en la que figuran menores delincuentes y muchos nifios
procesados por simples contravenciones. Comprende la primer serie 625 menores de
10 a 18 afios de edad, de los cuales 443 eran vagos o ejercian ocupaciones en la via
piblica; 161 se ocupaban en la venta de periédicos, y lo que es mds grave ain 87
reincidentes en el delito; esta misma estadistica nos permite hacer otra constatacién
no menos interesante y es que eran casi exclusivamente delitos contra la propiedad
los cometidos por los menores que se ocupaban en la via publica; mientras
predominaban los delitos contra las personas en el segundo grupo. ¥

En la segunda serie encontramos de un total de 625, restando a 306 menores
que no cometieron delito alguno y que se internaron por simples contravenciones o
hallarse en peligro moral, se constata que son los menores que viven en la via piblica
o en ella desempefian ocupaciones, los que conservan el privilegio de la reincidencia.

“Ahora, como antes, los vendedores de diarios, los vagos, los mensajeros y
sin profesion determinada, encabezan el grupo de los delincuentes infantiles, de ahi |
que podamos repetir hoy como hace cinco afios: que los menores delincuentes se

reclutan entre los nifios que viven o se ocupan en la via publica, a la que son

-

48 « Documentos Judiciales: Informe Médico- legal”, Revista de criminologia, psiquiatria y medicina
legal, afio X|, Buenos Aires, 1924, pgs 351-356.
48 Carlos de Arenaza, Proteccion del estado..., Op, Cit, pg 32.
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arrastrados por la falta de una apropiada orientacién de la instruccién elemental y

de la falta de reglamentacion del trabajo del nifio en la via piiblica.” *
La readaptaci6n social del menor requerfa de la aplicacién de los principios

positivistas al marco legislativo y en especial sobre las normas jurfdicas. Si el estudio

y la clasificacién cientifica de la infancia permitfa la adopcién de tratamientos °

adecuados segiin las caracteristicas fisicas y psiquicas de las criaturas; la débil '

infraestructura institucional provocaba la formacién de dep6sitos de menores
'hacinados en establecimientos penales o policiales inadecuados.

Este desplazamiento conceptual hacia el nifio abandonado o delincuente lo
convirti6 en niicleo estratégico del ajuste al proyecto de modernizacién. Sobre ellos
operd la necesidad de construir, a partir de las ideas aportadas por la criminologia
positivista, un conjunto de normas , leyes e instituciones encauzadas en la lucha por
proteger y reinsertar a los menores en peligro.

Biésicamente el plan de defensa de la infancia abarcaba los siguientes puntos:

=" La necesidad urgente por controlar el impacto de estos nifios vagos,
mendigos o delincuentes a través de la sanci6n y reglamentacién de una ley de
Patronato, que permitirfa la intervencién del estado sobre aquellos pequefios victimas
del abandono material o moral de sus padres.

= La reforma de los c6digos y normas juridicas alentando la creacién de
tribunales y jueces para menores.

- La fundaci6én de nuevas instituciones piblicas orientadas al cuidado y
tratamiento de la infancia (asilos, granjas, hogares, reformatorios).

- Lograr la articulaci6n entre las instituciones privadas a través del control y
la inspeccién por parte del Estado.

Todos estos temas serdn tratados con mayor precisién en las secciones
siguientes. Las divergencias y la fragmentacién de un discurso que parecia mostrarse
s6lido y cerrado comenzaban a aparecer en el momento en que el conjunto de ideas,
proyecciones y conocimientos adquiridos debieron ser procesados en funcién de su

utilizacién préctica. Se levantaron, entonces, voces que defendian la permanencia de

% |dem, pg 32.
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los nifios en instituciones privadas de asistencialismo filantrépico; otras sefialaron al.
estado como el dnico capaz de crear y mantener los establecimientos para menores.

‘ A pesar de ciertos matices, la existencia de un estereotipo de nifiez, donde
los factores biolégicos nocivos e innatos que caracterizaban al nifio, cedl’a:n ante la
valorizacién dada a los factores sociales, como la educacién y la moralizacién,
vpromovieron la aparicién de una nueva categoria socio-penal de la infancia que se
manifiesta en las reformas juridicas sobre la minoridad delincuente que confirieron
amplias facultades a los jueces permitiendo al estado el ejercicio de la patria potestad
cuando se presumia que la familia no habfa cumplido con el rol que el estado
delegaba en ella ( figuras que aparecieron en la ley 10.903 sobre el Patroanto de
menores).

Como parte de este proceso es preciso atender el importante papel mediador
de intelectuales y profesionales y sus propuestas de resolucién que implicaron una
mayor y distintiva intervencién estatal que comenzaba a encumbrar un nuevo tipo de-
“{deal profesional” consolidado durante el siglo XX. El acercamiento de los
crimin6logos positivistas, de los medicos legales o los juristas sobre las problemas
planteados por la irrupcién de la cuestién social segregé su mirada a un problema
determinado: la “criminalidad infantil”. Pero sus hip6tesis implicaban una
rearticulacién con un mundo social problemdtico y desordenado (los obreros, la
inmigracién, la probreza, etc) que a su vez estableci6 un posicionamiento de
intervenci6n diferente.

Esta grilla interpretativa que convirtid la itinerancia obrera, 1a desocupacion,

el abandono de menores, la prostitucién, el robo y otros problemas sociales en

| “patologias“ sujetas a politicas de saneamiento, separacién y tratamiento fue tal vez
;31 rasgo distintivo de la reforma social durante las primeras décadas del siglo XX. !

Insisto en que no puede perderse de vista el lugar del nifio dentro del proyecto

integracionista de nacién, por derivar el porvenir de la raza frente a las ansiedades

1 Las nuevas intervenciones no constituyen un mero aggiornamiento o modemnizacién de un
ideologia dada ( liberalismo social, socialismo, movimiento social cristiano) sino algo que va méas
alla : un cambio del modelo interpretativo, un desplazamiento hacia una mirada médica de
problemas sociales y el principio de creacién de un estado médico-legal que complementara al
estado conservador aristocratico. Ricardo D. Salvatore, ¢ Criminologia positivista, reforma de
prisiones... Op. Cit, pg 157.




- provocadas por la inmigraci6n en la pérdida de una ética de trabajo y al desencanto

de la élite frente a una ciudad que antes fue propia y ahora se tornaba amenazante y-

peligrosa.

Las concepciones acerca de la cuestion social articuladas con los conceptos
teéricos (clasificaciones nosogrificas, métodos de inspeccién y diagnosis)
promovieron la construccién de un imaginario de estado y poder regulador que

intentaba, a partir del conocimiento del individuo, prescribir el tratamiento adecuado

para garantizar la regeneracién del nifio en pos del matenimiento de la armonia,

social.

3. El complejo asilar: instituciones piblicas y privadas.

La cristalizacién de la cuestién social de principios del siglo XX puso en

— .

escena un espacio de discusién y debate en torno a la extensién de la pobreza y la

mala vida en Buenos Aires, cobrando visibilidad en las pricticas inmorales de los

nuevos tipos sociales vinculados a la marginalidad y delincuencia.

En este contexto, la nueva configuracién ideolégica de la infancia
abandonada ponia, prontamente, en evidencia el grado de desajuste de las
instituciones piblicas y privadas orientadas a la proteccién de la nifiez frente a la

"novedosa dimensién social del problema.

Durante los primeros afios del siglo XX la ciudad mantenia sus tradicionales

centros y asilos con capacidad de albergaf a los pequefios huérfanos o abandonados
por sus familias. La extensién‘del concepto de infancia desvilida y abandonada a los
miles de nifios provenientes de hogares trabajadores, de temprana desercién escolar y
volcados a la bisqueda de algin oficio callejero replante6 los alcances y limitaciones
del conjunto de instituciones vinculadas a esta particular problemética. Alberto
Meyer Arana, miembro del Patronato de la Infancia y promotor de la proteccién de
los nifios, en su libro Por el nifio pobre reconocié la necesidad de extender la ayuda
asistencial a los menores provenientes de hogares humildes y de familias
trabajadoras: “La caridad sélo puede ser dispensada a desgraciados que apenas si

conservan del mundo un vago recuerdo de los carifios que perdieron para siempre.
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Bien. Al lado de esas criaturas dignas de conmisceracion, se hallan otras menos
desgraciadas pero no felices tampoco: los ya recordados hijos de los trabajadores.
Sus padres no logran darles mds que una comida mezquina, que no sacia apetitos, y
ni siquiera tienen la dicha de acariciarlos por las noches, porque el cansancio de la
tarea, una vez terminada, los obliga a buscar reposo inmediato”, %

Los establecimientos benéficos, en su gran mayorfa, pertenecian a
congregaciones religiosas o bien a la Sociedad de Beneficencia y al Patronato de la
Infancia. Estas organizaciones filantrépicas recibfan gran parte de sus recursos del
presupuesto nacional. B

La asistencia social a la infancia debi6 moldear sus arcaicas categorias de
_nifios huérfanos y abandonados para construir una concepcién mediada por un ‘
:abordaje criminolégico-jun’dico que condenaba los malos hdbitos de mendicidad y‘

vagancia pero realzaba la importancia de la regeneracién social de la futura

cxudadama

.

\En la Argentina de comienzos de siglo, las nuevas miradas sobre Ia cuestién

social no promovieron el desarrollo de ﬁoh’ticas sociales. Se trat6 de aliviar la
*mlsena no de volver a pensar, a partir de ella, las condiciones de existencia del
poder. Ese nuevo universo de ideas no logré anclar en programas concretos, se tratg |
‘en cambio de una pohuca sin estado, que no compromeué la estructura estatal
durante esos afios. °
En estas circunstancias, comenzaré describiendo los principales
establecimientos y mecanismos de proteccién a la infancia sostenidos desde la esfera

piblica. Veamos los datos del Censo nacional de 1914:

Cuadro n° 4: Establecimientos publicos y privados .

%2 Alberto Meyer Arana, Por el nifio pobre, Buenos Aires, 1904, pg 42-43.
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Institutos Ubicacién | Objetivo Fundacién | Pertenencia Propiedad
Casa  de|Montes de [Hospicio y [ 1779 Sociedad de | Nacional
Exp6sitos Oca 40 hospital Benef.
Orphelinat | Cérdoba Asilar 1867 Sociedad de | Nacional
Frangais 3738 huérfanas Benef.
Asilo  de | México Asilar 1871 Sociedad de | Nacional -
huérfanos 2650 huérfanos Benef. '
Asilo  de | México Asilo y | 1871 Sociedad de | Nacional
huérfanos 2670 educacién Benef.
Asilo San Juan | Cédrcel de| 1890 Nacional Nacional
correccional | 369 mujeres y

menores
Escuela de | Balcarce Asilo 1896 Particular Patronato de
Artes y | 1181 ‘ la Infancia
oficios
Internado Balcarce Asilo 1897 Particular Patronato de
Aguirre 1119 la Infancia
Asilo  San | Riobamba Reclusién 1898 Nacional Nacional
Miguel 542
Asilo Cangallo Asilo 1912 Nacional Particular
nocturno 2471
Hospital de | Vieytes 301 | Alienados 1863 Sociedad de | Municipal
las Benef.
Mercedes

Fuente:Censo nacional de 1914, vélumen X, pg 505.

Los datos del gréfico muestran el amplio grado de vinculacién entre la esfera

_publica y las organizaciones de beneficencia: el estado podia participar de la asistencia a

través del financiamiento econémico o bien otorgando propiedades donde funcionaban los
diferentes asilos. ‘ |

La debilidad edilicia del estado comenzé a manifestarse por la incapacidad de
brindar alojamiento y proteccién a los cada vez m4s numerosos menores detenidos
por la policfa en las calles de Buenos Aires. Si bien existia desde 1814 la figura del
defensor de menores surgido a partir de las ordenanzas del Cabildo, Ia situacién de
las primeras décadas del siglo XX evidenciaron la necesidad de establecer marcos

legislativos y juridicos que debian encuadrar la proteccién de la infancia como una

5% Robert Castel, La metamorfosis de la cuestién social. Una crénica del salariado, Paidés, Buenos
Aires, 1997, pg 246.
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obra central del gobierno. Desde 1868, el reglamento general de la Policia mandaba
detener a todos aquellos menores que anduvieran en las calles, lugares piiblicos
prohibidos, etc. Durante los dltimos afios del siglo XIX, los defensores de menores se
quejaban de la ineficiencia con que podfan cumplir sus funciones, al no contar con
establecimientos adecuados (el estado tan s6lo contaba con la cdrcel penitenciaria y
la cércel Correccional). **

A partir del afio 1892 los menores empezaron a ser trasladados a la
Penitenciaria, esta situacién motivé la creacién de una Comisién Nacional de
Circeles integrada por Juan A. Argerich, Osvaldo.M. Pifiero y Arturo Reynal
O’Connor que realizé un informe sobre los “Menores en la Penitenciaria”
presentado al gobierno nacional en los primeros dias de septiembre de 1892:
"Cuando la Comisidn visité el pabellon de menores, serian las 10.30 horas de la

marana(...) Algunos tirados sobre el piso de la celda dormian; otros vagaban por el

pabellon.” >

Las construcciones reducidas e inadecuadas pertenecientes al estado no
estabaﬁ acorde con las estrategias moralizadoras defendidas desde el campo ‘
intelectual-profesional del momento. Los asilos y hogares se econtraban limitados en
espacio y capacidad, por tanto, los menores detenidos por vagabundear en las calles
o bien por haber cometido algin {licito eran destinados y recluidos en dmbitos
carcelarios poco adecuados para la contencién de las diferentes situaciones de la
nifiez en peligro.

El Asilo de Huérfanos fue creado para amparar a los nifios cuyos padres
fallecieron a causa de la fiebre amarilla de 1871. En menos de un afio, por decreto
del gobierno nacional qued6 bajo la Sociedad de Beneficencia. Dicha institucién
estuvo vinculada a la especffica situacién de la infancia huérfana hallindose incapaz

de dar soluci6n a la impactante irrupcién de los nifios en peligro de abandono moral

54 « Minoridad en la Argentina”, Proyecto: chicos de la calle, PRONATASS ( Programa nacional de

asistencia técnica para la administracién de los servicios sociales en la Republica Argentina),
Buenos Aires, 1993, pgs 9-11.

55 Benjamin Dupont, Patronato y asistencia de la infancia, Patronato de la Infancia, Buenos Aires,
1894, pg 29.



y material que acompaiiaba al proceso de modernizacién econémica y expansién
demogréfica urbana de principios del siglo XX. *

En oposicién al ambiente malsano de las cérceles de menores comenzaron a
cnearse:i partir de 1905, espacios alternativos de contenci6én y moralizacién de la

nifiez. La policia reiteré sucesivos reclamos al Ministerio del Interior alertando sobre

el peligro de los menores vagabundos. Segiin Ramén. L. Falc6n en las calles de la

ciudad traficaban una cantidad numerosa de nifios entre 7 a 15 afios , lanzados en una
"pendiente peligrosa, sin direccién y sin tutela”;’. En una comunicacién del 13 de
_junio de 1910 el General Dellepiane reitera la preocupaci6n de la institucién policial
en torno al problema social de la infancia abandonada: "Son elementos que con el
andar del tiempo pesardn sobre la sociedad y dardn trabajo a las autoridades, son

los que irdn a engrosar las filas de los delincuentes profesionales o a reemplazar sus

bajas." 58

Finalmente en mayo de 1905 1}1 policia, fund6 la Asociacién Protectora de

nifios désvélidos, y en septiemt;re de ese afio se inagur6 e@silo de nifios. En 1907,

‘bajo la jefatura del coronel Ramén Falcén, se abri6 eFAsilo Cnel. Fraga.
La colonia de menores varones en Marcos Paz, espacio en donde se volcaron

los principios de los profesionales positivistas, iniciaba su tarea de rehabilitacién y

formaci6n de los nifios judicializados el 28 de junio de 1905. Este establecimiento

pretendia internar a los jévenes de 8 a 17 aiios, encausados o confiados por solicitud

paterna, con el fin de "educarlos moral y fisicamente y darles capacidad necesaria
para dedicarse principalmente a las labores rurales, agricolas y ganaderas.” *

El reglamento de dicho establecimiento fue redactado por Alberto Meyer
Arana (profesional comprometido con la situacién de la nifiez, muchos de sus

proyectos ¢ ideas fueron sostenidas desde el Patronato de la Infancia) por el cual el

% Mayor informacién sobre la accién filantrépica argentina y sus diferentes instituciones y

asociaciones se encuentra en los trabajos de Alberto Meyer Arana, “La beneficencia en Buenos
Aires. Estudio sobre el desenvolvimiento de las instituciones de Caridad en Buenos Aires desde el
primer hospital fundado en 1611 hasta el afio 1909”, en Censo de la Ciudad de Buenos Aires, vol

Il, 1909,y La caridad en Buenos Aires, Buenos Aires, 1911.

7 Enrique Feinman, “Moral e hiegiene. Medicina social. Profilaxis social del delito”, en Bolstin de!

Musso Social Argentino, n® 15-16, Buenos Aires, 1913, pg 101.
%8 |dem, pg 101.
% |dem, pg 104.

Q



gobierno afirmaba la creacién de la colonia sobre bases pedagégicas con la abolicién
absoluta de toda apariencia carcelaria. Sus construcciones tenian "un aspecto alegre
y estardn rodeadas de patios, de aire, de luz, de verduras y flores.” Su régimen
estaba orientado sobre el sistema de familias en nicleos de 50 menores cada uno; su
instrucci6n se orient6 a la ensefianza teérica- prictica ( agricultura y ganaderfa) y a la
pedagégica (Programa bdsico de las escuelas comunes). Todo menor que ingresaba a
la colonia debfa pasar por una seccién especial destinada a la investigacién "prolija y
-completa de su persona y la de sus padres para efectuar su inventario fisico,
intelectual y moral antes de disponerse su incorporacién.” ©

La importancia del establecimiento no obedeci6, simplemente, al hecho de haber
sido el primero y més grande paso de progreso en materia carcelaria del pais, adelantdndose
a la legislacién de menores. Dicho lugar desperté el interés y el estudio critico de
implementacién de programas y proyectos de readaptacién de los menores llegando,
incluso, a promover y proponer estrategias utilizadas en los grandes centros industriales
modernos. Jorge . E. Coll, quien durante algunos afios fuera director de la Colonia, realizé
una fuerte critica al régimen impuesto en el establecimiento: “ Ha primado un prejuicio
que carece de fundamento, en cuanto a la separacién absoluta entre el menor que ha
cometido un delito y se le condena y el otro que es llevado por vagancia o abandono
moral.” 8! Expiaci6n y crueldad initil fueron las palabras utilizadas por Coll para describﬁ
la situacién que imperaba en el pabellén de menores delincuentes de la Colonia de Marcos
Paz, que mantenfa rigurosamente separados y vigilados como presidiarios a un centenar de
chicos, entre los cuales una gran parte son mds inocentes que los otros que han ingresado
alli sin el estigma juridico, permitaseme llamar asi, de la condena penal. El tinico criterio
que debe regir para separar a ciertos menores de los demds, vuelvo a decirlo, es el que
surga de su estudio psicoldgico: tenacidad en el mal, vicios, inadaptabilidad por falta de
afeccion e indisciplina constante. A este objeto el delito sélo debe apreciarse como un

sintoma. %

8 Costas Satumino, “ Los menores ante la nueva ciencia penal y la legislacién”, en Revista de
criminologfa, psquiatrfa y medicina legal, n® 88, afio XV, Buenos Aires, 1928, pgs 454-456.

8 Jorge. E. Coll, “ La Colonia de Marcos Paz” en Revista de derecho, historia y letras, afo XVIl|,
tomo L, Buenos Aires, 1915, pg 555.

®idem , pg 556.
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Los principios que imperaban en los institutos educacionales
norteamericanos, de Suiza y de Hungria servian de modélos a los intentos nacionziles
de establecer lugares destinados al asilo de los nifios que se encontraban bajo
disposicién del d4mbito judicial. La propuesta de Coll, determinada por las
experiencias europeas, pretendia la coﬁstruccién, a cargo del eStado, de dos tipos de
casas u hogares: basado en criterios educacionales debfa funcionar como
instituto pedagdgico destinado a los nifios abandonados material y moralmente , el

@cimentado sobre criterios psicoldgicos y terapeiiticos denominado Casa de

Correccién orientado a los nifios de perversidad persistente o absolutamente
indisciplinados.

Dentro de este marco de reestructuracién de los establecimientos, orientados
a la rehabilitacién de los menores abandonados o delincuentes, se iniciaron en la
Clinica Médico- Psicol6gica de la Prisién Nacional los estudios y clasificacién de los
detenidos.

A pesar que los avances eran insistentes los reclamos para una mayor
intervencién de la esfera publica en la proteccién de la infancia continuaron; y
reiteradas veces las criticas estuvieron dirigidas sobre el escaso control de las
instituciones privadas y la lentitud del gobierno en la creacién de nuevos
establecimientos o bien su ineficiencia en los proyectos implementados.

Las instituciones privadas requerfan ajustes y perfeccionamientos: "presentan
sin duda beneficios ciertos pero no logran la educacion individual e integral que
reclama el nifio destinado a ser hombre libre y factor iitil en el esfuerzo colectivo.” ®

Pero también sobre los nuevos establecimientos publicos se dispararon
comentarios discolos que cuestionaban sus fundamentos y reglamentaciones: por
ejemplo, en relacién a la colonia de Marco Paz se denunciaron maltratos en lugar de
educacién, explotacién en lugar de auxilio y vejaciones y humillaciones en lugar de

elevarlos.

~

% Armando Claros, “ Dictamen sobre organizacion carcelaria” en Archivos de psiquiatria y
criminologla, afo Xll, Buenos Aires, 1913, pg 47.

8 Leopoldo Bard, “ La proteccién del nifio en la industria”, en Revista de criminologia, psquiatria y

medicina legal, afio Xll, Buenos Aires, 1925, pg 706.



En el afio J916,‘d§sde el ministerio de Justicia e Instruccién a cargo del
doctor Saavedra Lamas, se presenté un anteproyecto al c6digo de menores ideado
por los doctores Gabhé y Bullrich. Allf se propus6 al Patronato de la Infancia la
creacién de una colonia- reformatorio agricola dirigida por una Comisién formada
por miembros del poder judicial, de la policfa y del mismo patronato. En manos
privadas, los gastos se reducfan evitando el costo burocrético y se incitaba el interés
de los particulares; su propuesta se basaba en las reiteradas denuncias en torno al
sobrecosto estatal ,cada nifio internado en la colonia de Marcos Paz costaba al
gobierno 3$, mientras que en los lugares dependientes del Patronato sélo se recibfan
70 centavos.

Hasta 1919, momento en el cual se sancioné la Ley Agote, el estado
argentino mantuvo sin cambios sus politicas pdblicas en torno a la nifiez. A partir del
eitablecimiento de un marco legislativo que transferfa la soberania de los padres
moralmente insuficientes al poder judicial, el estado prevefa la creacién de
instituciones especiales para la reclusién de menores abandonados. El Instituto
Tutelar de menores, la Alcaldfa y la Colonia de Olivera se crearon bajo la expresa
intencién de encauzar las acciones orientadas a los menores delincuentes bajo un
sistema que incorpor6 nuevas figuras y saberes provenientes de la criminologfa y de
las nuevas concepciones en derecho penal.

En la alcaldfa de menores, gracias al trabajo desarrollado por Carlos de
Arenaza, se instal6 una Escuela de observacién que no prosperé por falta de espacio
y financiamiento. Su principal objetivo constituy$ la detencién provisoria (de al
menos dos meses) para llevar a cabo la ficha médico-legal que clasificaba a los
delincuentes y proyectaba su tratamiento. En 1932, habia 167 nifios alojados, la
mayoria de seis a nueve afios. A pesar de ser concebido como un lugar de transito,
debido a la congestién de las instituciones oficiales los chicos permanecian por méis
de dos afios. S6lo cuenta con tres preceptores que ensefian todas las materias del
ciclo primario, por la mafiana desarrollaban educacién fisica pero no existian

tallereres ni educacién profesional: el asilo de la alcaldia se habia convertido en un

8 J. M. Paz Anchorena, “ Prevencién de la delincuencia de menores” en Revista de criminologfa,
psquiatrfa y medicina legal, afio V, Buenos Aires, 1918, pg 581.




"deposito”, sobre 167 nifios, 89 dependian del defensor de menores, la situacién mis
desventajosa la padecieron los menores de 14 afios que debfan esperar la
reglamentaria para ingresar a la Colonia Gutierrez u otras instituciones.

En septiembre de‘\1920-‘gl poder ejecutivo remiti6 al Congreso el proyecto que
contempla la creaci6n del Instituto Tutelar de Menores. Alh’ se planeé la divisi6n de
los peque_ﬁos en grupos reducidos a cargo de la asistencia de matrimonios, se
proyect6 la construccién de cuatro sectores de seis casas sencillas con capacidad
para albergar a 600 nifios. Los internos se distribufan en dos secciones: la infancia
huérfana o abandonada y la de menores delincuentes encausados. El Instituto fue
visto, por los profesionales y gobernantes de la época, como un lugar de "profilaxis y
saneamiento social en la lucha contra las determinaciones morbosas hereditarias de
la infancia y las del ambiente social, siendo un indice de progreso para nuestra gran
metrdpoli y para el futuro de nuestra raza.” ®

Parecia, entonces, que el Estado comenzaba a transitar un camino tendiente a
fortalecer y modernizar el débil complejo asilar para menores. En realidad, pocos
afios fueron necesarios para que los profesionales del 4rea de la minoridad
comenzardn a levantar sus criticas y reclamos. Si bien la nueva legislacién habfa
ampliado el grado de atribuciones del dmbito judicial y de las esferas piblicas,
dichas garantias no fueron acompaiiadas por los medios necesarios que habian sido
fijados en el proyecto del afio 1919. El gobierno no emprendi6é el programa de
c.onstrucci(')n de nuevas colonias y asilos. En cambio, reestructuré y remodel6 los
antiguos establecimientos: salvo el asilo que la Asociacién Tutelar de menores
mantenia en Belgrano y la alcaldfa que la policia organizé al promulgarse la ley
10.903, ambos de capacidad limitada, los establecimientos que disponia el tribunal
fueron de reclusién, fundados y organizados mucho antes de 1a entrada en vigor d_e
aquella ley. Otro reclamo importante fue la descentralizacién entre las diferentes
instituciones piblicas ywpri-vadas, el gobierno carecfa de un dmbito de decisién y

“planificacién que moldeara e integrara las politicas orientadas a la infancia. Los

8 Alberto Zwack, “ El servicio social en la asistencia de la infancia abandonada y delincuente” en

Problemas de la infancia , M. S.A, Buenos Aires, 1932.

v

& « El Instituto Tutelar de Menores en Revista de criminologfa, psquiatria y medicina legal, afio VIM,

Buenos Aires, 1921, pg 99.
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cuatro establecimientos gubernamentales dependian de tres ministerios diferentes: la
alcaldia de menores se encontraba bajo direccién del Ministerio del Interior, la
colonia Olivera fue administrada por el Ministerio de Culto y la Colonia Hogar R.

Gutierrez y la Escuela de artesanos Almafuerte por el Ministerio de Justicia e
Instruccién.

B e P

Intentando centralizar y coordinar los dlferentes programas surgl(’) en 1930 un

Pt = —

S et

proyecto presentado a la Cdmara de Dlputados por el legislador Carlos J Rodnguez
para crear la D1recc16n Nacional de la Nlnez Finalmente en 1931, el gobierno
provisional por intermedio del Ministerio de Just1c1a, dict6 un decreto por el que
oficializaba el proyecto presentado por Jorge. M. Coll para centralizar en un sélo
organismo la gestién de la proteccién de la infancia, asi como también la direccién y
administracién de los reformatorios.

La asistencia privada estuvo orientada, principalmente, al amparo y
proteccién de los nifios huérfanos y al socorro y apoyo de los menores pobres a
través de escuelas, talleres u hogares diurnos. Una amplia gama de congregaciones
religiosas y asociaciones filantrépicas aunaron sus fuerzas en funcién de la lucha por
la infancia . Pero también existieron 4mbitos de discusi6n teérica en instituciones
privadas: la universidad del Museo Social Argentino conformé en el mes de mayo de
._1928 una Comisi6n de profesionales y notables bajo el compromiso de estudiar el
problema y aportar una serie de soluciones que fueron presentadas en marzo de 1931.
El diagnéstico revel6 cuatro problemas puntuales(.ga indiferencia social, la
C desorientacién y desconocimiento de la naturaleza del problema de la infancia, la
falta de coordinaci6n de la accién social en la obra de proteccién a la nifiez § el
concepto erréneo con que se ejercia la asistencia social.

En la préictica, las organizaciones privadas mantenian una red de hog'ares,
casas y asilos financiados principalmente por las partidas del gobierno, que sostenian
una racionalidad estratégica e ideolégica similar a la de los establecimientos oficiales

‘en torno a la problemdtica de los nifios provenientes de familias trabajadoras. Los

%« patronato de menores” en Boletin del Museo Social Argentino, n® 3, Buenos Aires, 1921, pg 38.

8 « |_a encuesta de la Comisién de la Infancia. Conclusiones” en Boletin del Museo Social
Argentino, n® 109-111, Buenos Aires, 1931.
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saberes y técnicas propuestas por los profesionales positivistas estuvieron
fuertemente interconectados con los recursos asistenciales y filantrépicos.
‘La Sociedad de Beneficencia y el Patronato de la Infancia, dos de las
instituciones con mayor participaci6n en la proteccién de la nifiez, llevaron adelante
una extensa obra que no pudo quedar al margen de los debates e inquictudes
. manifestados en la época. ,
< La primera organizacién comenz6 su obra en el afio 1823, concentrando un
gran nimero de establecimientos; parte de ellos estuvieron abocados a la tutela de los
nifios huérfanos, tales como la Casa de Exp6sitos, el Instituto Mercedes de Lasalay
Riglos, la Casa de huerfanas Crescencia Boado de Garrigés. La Sociedad de
Beneficencia se dispusé a velar por esos huérfanitos, brinddndoles carifioso abrigo y
ofreciéndoles, sino todo el entrafiable amor de las madres que perdieron, pues que
las madres no se reemplazan, almas abnegadas para secar sus ladgrimas y combatir
sus penas. '° Otros espacios fueron aggiornados contemplando las nuevas
necesidades, en algunos institutos comenzaron a implementarse talleres industriales y
capacitacién en oficios y artesanias: por ejemplo, el Instituto José Maria Pizarro y

| Monje, el Asilo de Huérfanos y el asilo Gral Martin Rodriguez. En su
fundamentaci6n encontramos el impacto causado por el fenémeno de la existencia de
miles de nifios pobres y errantes para la mirada asistencial- filantrépica: “Demasiado
chico para el taller, sin colegio donde mandarlo, sin tiempo para atenderlo, sin casa
que darle: he ahi al menor de las calles de Buenos Aires.’

La rehabilitacién social de los menores delincuentes a través del trabajo
agricola se implementd a partir de 1928 con la fundacién del Instituto Angel
Torcuato de Alvear y en 1931 con la Colonia Oscar Ferrari y Angélica Areco de
Ferrari.

Por su parte, el Patronato de la Infancia desde su fundaci6n en'»(1879)2"(.‘(su
creacién fue sugerida por una comisién de higienistas nombrada en 1890 por el
intendente de la Capital Federal) orient6 su trabajo no sélo a la apertura de

establecimientos sino también a la formulacién de proyectos de proteccién a la

70 Alberto Meyer Arana, “ La beneficencia en Buenos Aires...”, Op. Cit, pg 649.
" idem, pg 13.
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infancia utilizando como referente la ley nacional n° 2.786 de protecci6n a los ~

“animales promulgada en agosto de 1891. El patronato surgi6 con un fin blenN =

determinado- la proteccién del nifio sin restriccién alguna-'y con un programa fijo
en cuya realizacion debia hacerse uso de todos los recursos aconsejados por la
experiencia, aprovechdndose las sabias ensefianzas de las viejas capitales europeas.
72

Sus acciones estuvieron focalizadas en la problemdtica de los nifios pobres
apostando a su recuperaci6n a través de una formacion integral: "Arrebatar aquellas
victimas del medio deletéreo que los corrompe, darles la educacion del corazén y del
espiritu es enriquecer dos veces al pais; dos veces, puesto que es liberarlo de un
peligro y un mal y dotarlo de un bien y de un elemento sano de produccién.” "

Las précticas piblicas y privadas orientadas a la infancia de los sectores
populares no pudieron permanecer al margen de los debates intelectuales, de las
concepciones gubernamentales ni del conflictivo contexto social. Compartieron
discusiones, reclamaron la confeccién de un marco legislativo e intentaron adecuar
los establecimientos a la demanda planteada por la nueva dimensién de la
problemadtica de la nifiez.

La evolu016n de la politica hacia la infancia abandonada, que se materializ6

——

en el financiamiento, la beneficencia, la asistencia piiblica o en la creacion de nuevos

.

organismos, no gener6 la conformacién de un Estado interventor sino un cambio en
la visi6n de los grupos gobernantes con respecto al rol de los poderes piblicos en las
relaciones sociales, que implicaron los primeros pasos en materia de legislacién y

| proteccién de los menores en peligro.

2 |dem, pg 676.
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3 Benjamin Dupont, Patronato y asitencia de la infancia, Patronato de la infancia, Buenos Aires,

1894, pg 15.
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Capitulo 3. Antecedentes a la Ley Agote. De la tutela provisoria al

Patronato.

1. Evolucién de la situacion de la nifiez.

La progresiva transici6n de una red asistencial tradicional hacia estrategias pablicas
respaldzlgas por un nuevo marco juridico-legal transit6 las primeras décadas del siglo XX.
En esos afios, la discusién sobre el rol del estado en los asuntos de la nifiez pobre y

‘desamparada cobraron forma en los proyectos, debates y en las primeras medidas
adoptadas.

La ley Agote, sancionada en.1919, proponia un cuerpo de léyes y atribuciones
juridicas pensadas para el tratamiento de los menores. Intentando representar la mirada
‘ intelectual-profesional de la nifiez sostenida por personalidades como Jorge Coll, Carlos de
Arenaza, Ricardo Seeber, quienes colaboraron en la conformacién del diagnéstico social de
la nifiez pobre, coincidiendo en dos puntos centrales: por un lado,' a creacion de un marco
legislativo ( siéuiendo los pasos de Francia, Inglaterra o Estados Unidos ) que ordenara y
reglamentara la intervencién del estado y, por otrd, la modernizacién y racionalizacién de
las instituciones dedicadas a la proteccién de la infancia.

La cuestién social de la infancia coincidié con el impacto inmigratorio y las
transformaciones econémicas y sociales que trastornaron el tradicional espacio urbano de la
ciudad de Buenos Aires. A medida que la ciudad crecfa en poblaci6n, los nifios de los
grupos més pobres de los sectores populares, en tanto ocupantes de un espacio callejero,
fueron colocados en el centro de la escena y fueron motivo para los sectores dominantes de
una variada gama de preocupaciones. LLa nuevas categorias y figuras que construyeron la

‘imagen emblemdtica del nifio pobre como mendigo, vagabundo, delincuente, canillita o
lustrabotas fueron resignificadas y conectadas con el problema de la clase obrera y el

mundo del trabajo Bien porque los nifios merecedores de la intervencién piblica eran

! El fenémeno del aumento de nifios mendigos o trabajadores ambulantes en la ciudad de buenos
Aires durante los afios 1890-1910 se encuentra en “Los nifios pobres: entre la calle, el asilo y el
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‘aquellos engendrados sin medida, ya sea porque estaban integrados en férmulas de
promiscuidad que perjudicaron su moralidad y los convertfa en enemigos del orden social,
o bien porque eran explotados en su trabajo, directa o indirectamente por sus padres. El
alcance estratégico del movimiento de normalizaci6n de las relacién adulto-nifio entre los
sectores populares pretendia la implementacién de medidas de naturaleza
indisociablemente sanitaria y politica. * Con ellas se trataba de satisfacer el estado de
t abandono en el que se encontraban los nifios de las clases trabajadoras, pero también de
reducir la capacidad soc1opoht1ca de éstas rompiendo los lazos inicisticos de 1a esfera
familiar. '

Esta nueva riibrica configuré un campo de la nifiez, en el que se produjo una
restructuracién de posiciones y discursos del que participaron tanto los dirigentes politicos,
como los agentes de las organizaciones filantrépicas y los profesionales especializados en
el drea de la nifiez ( médicos psiquiatras, abogados penalistas, criminélogos).

A pesar de los diferentes espectros ideol6gicos- politicos desde donde se abordé el
problema, en la mayorfa de los proyectos y discusiones encontramos las siguientes
formulaciones:

/¢ Una valoracién estigmatizante de la farhilia obrera centrada en la inmoralidad
de las costumbres y de los espacios piiblicos ( calles) o privados (conventillos) donde
crecian y forjaban su identidad los nifios m4s humildes,

“ ¢ Conformacién de un discurso orientado al campo juridico y penal
materializado en el discuso de la minoridad y en la figura del menor que correspondfa a
aquellos nifios que no lograban insertarse satisfactoriamente en ¢l sistema econémico-
social, aquellos que el sistema educativo obligatorio no podia contener y que se
incorporaron tempranamente al trabajo o directamente a la calle. 3

< ¢ Este desplazamiento conceptual hacia el nifio lo convierte en el nicleo
estratégico del ajuste al proyecto de modernizacién. De este nicleo de ideas se

desprendia la necesidad de fundar instituciones que encaucen por la buena senda moral a

trabajo” en Eduardo O. Ciafardo,Los nifios en la ciudad de Buenos Aires ( 1890-1 910), Ceal,
~ Buenos Aires, 1992.

2 Jacques Donzelot, La policia de las familias, Pretextos ,Valencia, 1990, pg 80.
® Ver Sandra Carli, “ EI campo de la nifiez .Entre el discurso de la minoridad y el discurso de la

educacién nueva” en Adriana Puiggrds ( dir) Escuela, democracia y orden ( 1916-1943), Editorial
Galema, Buenos Aires, 1992, pg 101.
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los nifios, considerando a la educaci6n integral y el aprendizaje de oficios los pilares
bésicos de la integracién de la infancia abandonada al proyecto politico de la élite
dirigente.

¢ La urgente necesidad de intervencién del estado en la problem4tica tuvo su
punto de mayor controversia en la discusién orientada a la pérdida de la patria potestad,
ya que implicaba la intromisién del estado en la esfera privada de las familias obreras.

- ¢ La implementacién de medidas y programas preventivos fueron encauzados
en la organizacién terapedtica del trabajo, con el fin de transformar a estos nifios en
futuros trabajadores y ciudadanos.

La irrupci6n de la cuestion de la infancia y la institucionalizaci6n de su asistencia y
contencién son indicativos de la nueva mirada de los sectores dominantes frente a la 2
ansiedad provocada por los hébitos y actitudes de los sectores populares.

Si bien, los discursos en torno a la infancia abandonada desplegaron un campo
propio, un segmento institucional particular ( instituciones, autoridades, normas, etc) que,
con el tiempo, fueron adquiriendo cierta autonomia relativa, los mismos daban cuenta de
procesos politicos mds amplios como parte de un entramado histérico que colocé a la
cuestion del mundo del trabajo en lugar central de la agenda oficial de la elite dirigente.

Los efectos sociales detonantes del fenémeno de la pobreza vinculada con las
transformaciones econémicas y la maduracién de relaciones capitalistas no sélo
despertaron discusiones y replanteos en el seno interno de la élite politica, sino también una
seria reestructuracién de las relaciones laborales y de ciertas costumbres populares.

Las presiones reformistas que apelaron a la normalizacién y racionalizacién de los
modos de vida de los obreros y su entorno familiar plantean un complejo campo de estudio.
Podria resultar erréneo afirmar que las nuevas ideas y medidas adoptadas por las
autoridades para lograr el reajuste de los desequilibrios sociales, productos de la extensién
del pauperismo y de la conflictividad obrera, obedecieron a actualizadas direcciones del
control social y econémico.

<La cuestion de la infancia representaba un campo de discusién complejo, en el cual
el estado encontré razones morales y de defensa social de la nacién para intervenir, sin
mayores dificultades, en dmbitos privados antes regulados por los usos y creencias

populares. La infancia nos obliga, entonces, a explorar un 4rea de friccién donde la
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- concepcibn de la nifiez y los espacios destinados a ella ( escuela, familia ) elaborada por
agentes publicos confrontaba contra actitudes, quehaceres y vivencias de los sectores
populare?No se trata simplemente de presiones externas de dominacién y disciplina sino,
también, de la interiorizacién de nuevas normas y hébitos en las relaciones .privadas del
dmbito familiar de las clases trabajadoras.

2 Sistema y reglamentacién vigente

Nuestro pafs contaba con figuras e instituciones dedicadas a la atenci6én de los
menores abandonados o judicializados; la defensorfa de menores y la Sociedad de
Beﬁeﬁcencia tenian la responsabilidad principal de custodiar a los nifios huérfanos o
abandonados. El grueso de los nifios eran remitidos a los hogares y asilos dirigidos por las
organizaciones filantrépicas que funcionaban como una extensién de la estrategia piblica,

ya que eran subvencionadas por el gobierno. Se marca como punto de nacimiento o de

primer regulacién especifica de la figura y funciones del defensor de menores, las

gfdenanzgs del cabildo, Justicia y Regimiento de la ciudad de Buenos Aires, dictadas en_

1814 por el Director Supremo Posadas. * Una vez iniciado el proceso de independencia y

-

formacién de los nuevos estados en el escenario rioplatense, bajo la inspiracién de

Bernardino Rivadavia, una ley del 24 de diciembre de 1821 determiné la abolici6én de los

J—

cabildos. De esta manera, la adjudicacién de la potestad en los defensores de menores se

generaliz6 en el pafs y comenz6 a desenvolver su accién en asociacién con la autoridad

* Desde una perspectiva histérico-juridica se pretende conectar los principios e instituciones
tutelares con la tradicién hispanica durante el proceso de colonizacién. En las leyes de Indias se
prevela que los virreyes y presidentes debian informar de los huérfanos para hacerlos recogery
darles tutores que miren por sus personas y bienes, distinguiendo las medidas a adoptar segun
fueran varones o mujeres, ya que los primeros, si tenfan edad suficiente debian ser colocados en
el aprendizaje de un oficio o con amos a cultivar la tierra. En caso contrario y hasta alcanzar dicha
edad, debfan encargdrselos a encomenderos indios. Respecto de las mujeres, disponia que
deblan ser puestas en casas virtuosas, donde sirvan y aprendan buenas costumbres. Los virreyes
delegaron en los gobemadores, alcaldes y regidores del cabildo et cumplimiento de estas
funciones. Ver en Mirta Lenis de Vera, “ Fuero de menores en el derecho colonial. Antecedentes
histéricos del Patronato” en Cuadernos de Familia, enero- diciembre, Buenos Aires, 1989, vol 6, n?
1,2y 3, pg48.
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policial. > Durante el transcurso del siglo XIX f)redominé una concepcion tradicional de Ia

tutela sobre los menores, exclusiva de los nifios huérfanos y exp0sitos. La noble empresa de:

velar por esos huérfanitos, brinddndoles carifioso abrigo y ofreciéndoles almas abnegadas
pard secar sus ldgrimas y combatir sus penas fue compartida, sin Ifmites claros, por la
asistencia piblica y por la filantropfa. ¢ Si bien, la esfera estatal adn se encontraba
desprovista de un complejo institucional orientado a los nifios en situacién de riesgo o
delincuentes, contaba con una serie de determinaciones y reglamentaciones juridicas que
organizaron el destino de los menores tutelados ( de manera provisoria) por el estado.

Desdev___ﬁl_l_ales del siglo XIX se fortaleci6 el protagonismo del polo filantrépico,
especialmentg la Sociedad de Beneficencia y el Patronato de la Infancia, cuya operacién
principal era el ingreso a los menores en establecimientos de su creacién, o su colocacién
en familias o tutores seleccionados. De esta manera, se operaba una transferencia de la
familia “moralmente” insuficiente al cuerpo de notables fildntropos, magistrados y
profesionales especializados en la infancia, que se materializ6 en los primeros proyectos de
proteccion integral de la infancia abandonada, los cuales fueron ideados y presentados por
miemb/rgs destacados del Patronato de Ia Infancia.

& A fin de un mejor desarrollo de la evolucién de las instituciones y reglamentaciones

orientadas a la contenci6n de la nifiez presentaré las principales funciones y autoridades

que tuvieron en sus manos la responsabilidad de determinar el futuro de los nifios huérfanos

¥ judicializados durante los afios precedentes a la sancién de la ley de Patronato de menores

del afio 1919,

En Argentina el cédigo civil indicaba que el estado podia revocar el derecho de un
padre a ghoge;nAr a sus hijos, situacién impensable en otros paises de América Latina. Las
‘disposicio.nes juridicas consideraron menores a los que no tuviesen la edad de veinte y dos
afios; considerando impiberes a los que no tuviesen la edad de catorce afios cumplidos y
aSultos los que fuesen de esta edad hasta los veinte y dos afios cumplidos. Con respecto a la
péi:ria potestad, la jurisprudencia indicaba que no puede procederse a la reclusién de un

menor que tiene padres, mientras no se justifique que ha llegado el caso de abolir o

$ Salvador Luis Reta, “ Patronato de menores, Condicién, juzgamiento y reeducacién de los

menores delincuentes ( Proyecto)” en Jurisprudencia Argentina, tomo 52, Buneos Aires, 1935, pg
13.
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suspender la patria potestad. La iniciativa del defensor de menores, atin faltando pruebas
suficientes que apoyen su denuncia, no debe ser atribuida a otro mévil que al celo de
cumplir los deberes de su cargo. "_El articulo 307 del cédigo civil resolvié que los padres
“que exponian o abandonaban a sus hijos en la infancia perdian la patria potestad, asf mismo
| la cdmara de Apelaciones de la Capital en lo civil resolvi6 que la madre que no cuida a sus
hijos y se protituye se encuentra incapacitada de reclamar la tenencia de sus hijos menores.?
Las conductas inmorales, los malos tratos y el abandono material de los nifios, una

vez acreditados en juicio, eran motivos legales suficientes para pronunciar la suspencién o

la pérdida del conjunto de derechos que las leyes concedian a los padres sobre sus hijos

menores.

Aquellos nifios desprovistos de la proteci6én de sus padres les correspondia, segiin
disposicién del articulo 377 del Cédigo Civil, el derecho a la tutela. El tutor era el
representante légftimo del menor en todos los actos civiles; debia otorgarles la educacién,
alimento y cuidados de un padre. Procurdndole su establecimiento a la edad
correspondiente, segln la posicién y fortuna del menor, sea destindndolo a la carrera de
letras o colocdndolo en una casa de comercio o haciéndole aprender algdn oficio. ° Los
nifios considerados indigentes podian ser colocados en otras casas o ser contratados como
aprendices si el tutor 1o solicitaba y luego el juez otorgaba su autorizacién..

Por encima de estas disposiciones se encontraba la autoridad del defensor de
menores y del ministerio publico de menores; el nombramiento de los tutores como el
discernimiento de la tutela debfa hacerse con conocimiento del defensor. Mientras que la
guarda de los nifios que carecian de bienes o derechos que gestionar correspondia al
defensor de menores de conformidad con el articulo 129, inciso 1 de la ley orgénica de los
tribunales. '° La guardia y proteccién oficial de los nifios abandonados e incapaces a través
de la figura?i’él“ défénsbr o asesor de menores se¢ encontraba reglamentada por la ley

orgédnica, n° 1893 de la administraci6én de justicia de la Capital fechada el 12 de noviembre

¢ Alberto Meyer Arana, “ La beneficencia en Buenos Aires” en Censo General de Ia ciudad de
Buenos Aires, tomo lll, 1909, pg 649.

7 Falio de la Suprema Corte nacional, t. 83, en Proteccidn a la infancia; antecedentes para el
estudio de una ley, Patronato de la Infancia, Buenos Aires, 1908, pg 150.

8 Idem, pg 158.

 Articulos 411-412, Ildem, pg 175.

19 Falio de la Camara de Apelaciones de la Capital en lo civil, ser. 52, t 14, Idem, pg182.
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de 1886 y por el Reglamento creado por el Departamento de justicia en diciembre de 1884.
A pesar de las disposiciones vigentes, sobretodo en la ciudad de Buenos Aires, la
protecci6n de los nifios desamparados no lograba satisfacer ni las necesidades urgentes de
“los menores ni las intenciones proclamadas por los profesionales de la minoridad. Las leyes
existentes no proveian las herramientas necesarias para implementar l1a asistencia requerida
por los nifios. “Ya es hora que los poderes piiblicos se ocupen de tratar a fondo la cuestion
social, base de bienestar piiblico, porque los pueblos no sélo tienen importancia por el
niimero de sus habitantes, sino también por el niimero de sus obras de beneficencia”. *!
La intervencién de los defensores de menores sobre los nifios huérfanos o
~abandonados era casi nula, su accién se reducfa a la colocacién de los mismos en las casas
imperfectas de correccién y de reforma y en otros casos la incorporacién en hogares
particulares como servicio doméstico. “Mientras no podamos imitar a las naciones mds
adelantadas en el estudio y curacion de estos males sociales que se introducen y prosperan
en el terreno fértil de la nifiez, hay que buscar recursos de mds fdcil alcance porque la
marea sube y es preciso encausarla.” '* Los establecimientos de correccién que estaban a
disposicién de la defensoria se encontraban repletos de pupilos, la policia no podia recoger
a todos loimenores que encontraba en las calles pillando y mendigando porque no existia
lugar donde poder alojarlos, a excepcién del depdsito de contraventores del departamento
de policia en donde adquirian nuevos vicios. La situacién empeoraba para las nifias, la
defensoria s6lo disponia para la colocacién del Asilo de menores- Casa de correccion
dirigido por la congregacién de las hermanas de caridad del Buen Pastor.

'Elideal de protecci6n de la infancia requerfa la creacién de un@:ﬂue reglamente
las sociedé&es de Vbenéiicencia y las instituciones piblicas de menores. Frente a la anarquia
de procederes debfa implementarse un plan escalonado graduado para el ejercicio de la
asistencia a los nifios/La creacién de nuevos establecimientos era una necesidad imperiosa ’

frente al aumento de nifios abandonados y al impacto causado por el desplazamiento de los

pequefios del 4mbito privado de su hogar al mundo peligroso de las calles.

" Nota del defensor de menores de la seccién sud, doctor Juan Garcfa Fémandez, al sefior
ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica, doctor Juan R. Fernandez, del 12 de mayo de
1902. Idem, pg 191.

2 1dem, pg 192.
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Otro asunto de considerable atenci6n eran los acuerdos existentes entre el ministerio
de menores y la Sociedad de Beneficencia; el c6digo civil en su articulo 430 determin6 que
los nifios admitidos en los asilos que administraba la Sociedad quedaban bajo la tutela de su
comisién directiva. Las miradas criticas a dicha reglamentacién se orientaban a las
deficientes inspecciones que obligatoriamente debian realizar los defensores para
corroborar el estado de los nmos alojados en los hogares de la Sociedad de Beneficencia.

La precariedad del sxstema asistencial de la infancia abandonada p puso en evidencia
_desde ﬁnes del siglo XIX; frente al aumento de nifios en situacién de riesgo, los espacios de
contencién y reclusién continuaban orientados, en capacidad y recursos, a una situacién que
ya se encontraba desbordada. En este sentido, fueron recurrentes las comunicaciones entre
defensores y autoridades del Ministerio de Justicia habilitando el traslado provisorio de
menores a los pabellones de la Penitenciaria. La direccién de la cércel correccional
procedid, en septiembre de 1890, a la instalacién en ese establecimiento de los menores que
se encontraban en la penitenciaria, estableciendo una completa separacién entre los
criminales y los simples depositados, sujetos a un régimen especial y adecuado. * A pesar
de las deficiencias edilicias y sanitarias que presentaban los pabellones un decreto
presidencial de diciembre de 1897 determiné la habilitacién de la primera seccién de la
Casa de Correccién de menores varones, en la cual eran detenidos: 1° Los menores desde
10 a 18 afios que hayan sido condenados a las penas de prisién o arresto; 2° Los menores de
esa edad procesados por delitos o contravenciones que fueran castigados con las mismas
penas; 3° Los menores de la misma edad que sin estar especialmente acusados, se
encuentren a disposicién de los defensores de menores o de la policfa. '* Teniendo en
cuenta, la evolucién de la problemdtica de la infancia abandonada durante los dlitmos afios
del siglo~)£IX, la policfa y la defensoria de menores de la Capital solicitaron el permiso para -
colocar en la nueva secci6n de la Casa Correccional a los menores abandonados de menos -
de 10 afios que no pudieron obtener alojamiento en los establecimientos de beneficencia

por falta de capacidad de los mismos. 15 Debido a la imposibilidad de trasladar a la

'3 Dicha disposicién fue derogada por el decreto de diciembre 13 de 1892.1dem, pg 235.
1 Decreto del 13 de diciembre de 1897. Idem, pg 238.

15 Frente al reclamo ingresado al Departamento de Justicia el 28 de enero de 1898, el presidente
decreté: En lo sucesivo serdn recibidos y atendidos en la Casa de Correccion expresada, los

menores huérfanos o abandonados que cuenten menos de 10 afios y que sean remitidos por los

i\ defensores respectivos o por la autoridad policial, debiendo a ese efacto habilitar la direccion de la
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Penitenciarfa a los menores de la Casa de Correccién como consecuencia del considefable
nimero de presos alojados y por la escasa disponibilidad de celdas ( tan sélo cuatro) para
recibir penados se resolvio la siguiente medida: “autorizar provisoriamente al director de
la Casa Correccional, para alojar en los calabozos, sin término fijo, a los menores de mds
de quince afios que observen conducta mala o sospechosa, los que sin embargo no deberdn
estar incomunicados.” '° Finalmente en junio de 1899 se derogé el decreto que permitia la
colocaci6n provisoria de menores h;érfanos 0 abandonados en la Casa de correccic:m,
quedando los nifios bajo la tutela de la direccién del establecimiento y negando a los,
defensores la posibilidad de disponer su extraccién y su traslado a otras dependencias.
Considerando 6ptima la misién del establecimiento de formar jévenes aptos para el trabajo
y moralmente corregidos. *’

Hasta aquf hemos intentado describir la situaci6n precaria y denigrante que debfan ( )
soportar los nifios provenientes de sectores humildes una vez que pasaban a ser
considerados como menores tutelados por la defensorfa. Antes de ser judicializados estos’ l ﬁ?

pequeiios tenfan a las calles como un espacio de socializacién, donde ademds de buscar el

N

sustento material cotidiano podfan vincularse con otros grupos de nifios o adultos que

——

compartian sus hdbitos y costumbres.

Un conjunto de disposiciones municipales intentaba controlar la situacién de estos
nifios en el espacio piiblico. Las reglamentaciones respondian, especificamente a dos
cuestiones centrales , por unc?ado se condenaban los actos de mendicidad y vagancia y por
otrofsj% sancionaba penalmente el empleo de menores en tareas riesgosas o bien el trabajo
industrial en los dfas domingos: el articulo 2° de la Ordenanza Municipal del 3 de
septiembre de 1858 dispone que toda persona que se encuentre en las calles pidiendo
limosna, serd conducida al Asilo de mendigos, si es pobre de solemnidad; en caso
contrario se la considerard como vaga y explotadora de la caridad piiblica y entregada,

como tal, al juez correccional, para que se le apliquen las penas que la ley determina . '*

casa el local necesario. Al poco tiempo, el 5 de febrero de 1898, otro decreto fijara como minimo la
edad de 8 afios para la admisién de los menores en la Casa Correccional. idem, pg 239-240.

'® |dem, pg 241.

7 |dem, pg 243.

'8 La prohibicién de la mendicidad corresponde a la ordenanza municipal del 3 de septiembre de
1858; también se encontraba restringida la admisién de menores en las mesas de juego de billar (
Ordenanza del 4 de abril de 1872), la disposicién que sancionaba el empleo de menores en talleres
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Los miembros de la fuerza policial debfan evitar la ejecucion de actos obscenos de
los menores en la via publica, procediendo a su detencién y posteriormente a dar aviso a

sus padres o tutores. También se recomendaba impedir que los menores jueguen a los

cobres y a la pelota en las calles de la ciudad:"Los comisarios deben dispomer que los

agentes de servicio en las calles, eviten que los menores tracen en los frentes de los
edificios figuras o escritos inmorales u obscenos, debiendo procederse a la detencién de
los que los efectiien y dar cuenta de ello a sus padres o guardadores para que los vcorrijan.
También se recomienda impedir que los menores jueguen a los cobres y a la pelota en la
via piiblica, debiendo observarse para con los que lo hicieran procedimiento semejante al
indicado en el pdrrafo anterior ( Ordenanza del 2 de octubre de I 893). «1°
~ Los nifios detenidos en las comisarfas, Yya sea por estar acusados de delitos o por
estar vagando en las calles y que carecfan de un entorno familiar debfan ser enviados a la
cércel correccional de menores. Ahora bien, los comisarios podian remitir detenidos sélo a
_ los menores que carecfan de padres o tutores ¥y que no podian comprobar domicilio u
ocupaci6n; mientras que los menores provistos del entorno familiar detenidos por
contravenciones eran entregados a sus padres, danddles conocimiento del hecho e
incitdndolos a que repriman su mala conducta. * En el caso de las nifias el procedimiento
era similar, siendo remitidas al Asilo Correccional de mujeres. La autoridades del gobierno
municipal prohibieron el empleo de mujeres menores expresamente en las tareas que se

relacionen con el servicio a los consumidores, como ser camareras, y con los espectdculos

ptiblicos . %

o industrias los dias domingos corresponden a la Ordenanaza del 22 de agosto de 1889. Idem, pg
272

' |dem, pg 273.
® La ordenanaza del 9 de diciembre de 1896 dispone la detencién exclusiva a los nifios sin padres
las reglamentaciones para los nifios con contencién familiar y del hogar corresponden a la
ordenanza del 23 de agosto de 1893. Ver “Antecedentes Nacionales” en Proteccidn a la infancia. ..,
Op. Cit, pg 273.

/ % El trabajo de las nifias se encuentra reglamentado en la Ordenanza del 11 de mayo de 1897.

]

Existe un amplio numero de ordenanzas tendientes a controlar la presencia de los nifios pobres en
el espacio publico; la Ordenanza del 25 de abril de 1892 condena a los menores que anden
\  vagando en la via publica, prendiéndose de los tranvias o sirviéndose de hondas, quienes seran
) detenidos y entregados a sus padres bajo apercibimiento; otro ejemplo fue el procedimiento de
\__Captura a todos aquellos menores que se encuentren en las calles, sin tener oficio conocido y que
“perturben el orden social llevando una vida licenciosa y de perdicion ( O. del 29 de mayo de 1885),
Idem, pgs 273-279.
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Un circuito més establecido se encontraba para el caso de las nifias y menores que
ejercian la_ prdstituciéﬁ; jas cuales eran enviadas al hospital, d4dndose cuenta
,inmediatamenté a la intedencia para que resuelva lo que corresponda, generalmente eran
alojadas en la Casa correccional de mujeres. Con respecto a la problemdtica del abuso y
explotacién sexual infantil la policia debfa detener todas la menores de 18 afios que
habitaban las casas piiblicas de tolerancia o de prostitucion clandestina, debiendo
tomarlas en las calles cuando no pueda penetrarse en estas ultimas . Siempre que se tenga
conocimiento de que se trata de rifar o negociar en otra forma con la honra o moral de las
menores, se procederd a la detencion de los culpables y a las victimas a fin de pasar los
primeros a disposfcio’n del juzgado que corresponda, a requisicion de parte legitima, como
el ministerio de menores y de poner las iiltimas a disposicion del defensor. ( Ordenanza del
19 de abril de 1885). %

Fue en los primeros afios del siglo XX , bajo el expreso reclamo de los funcionarios

y profesionales del 4mbito de la minoridad, cuando comenzaron a implementarse nuevos

proyectos orientados a un tratamiento cientifico centrado en la prevencion, moralizacién y

reforma de la infancia abandonada; importaba ,entonces, antes que la reclusién y el

encierro, la instruccién de la educacién y la utilidad social de estos nifios. Dentro del

amplio espectro de discursos desplegados en el campo especifico de la nifiez, los

crimin6logos mostraban especial interés en reformar a los menores detenidos o encausados.

Insistieron en el desarrollo de estrategias de internacién basadas en el trabajo agricola e

“industrial. Como se ha visto, la creacién de la Colonia agricola de Marcos Paz fue fiel

exponente de la nueva concepcién disciplinaria resultante de una interseccién de teorfas
criminolégicas europeas con pricticas de readaptacién social adoptadas por los
establecimientos norteamericanos. 2

Como parte de esta nueva concepcién de la infancia abandonada, en aras de la

profilaxis social se iniciaron ,en septiembre de 1905, los estudios y clasificaciones de los

2 |dem, pg 279.

# Desde 1897 se adopt6 el régimen de trabajo en la Casa de correccién de Menores Varones con
la puesta en marcha de talleres de satreria, carpinterfa y zapaterfa donde 40 menores trabajaban
un promedio de seis horas diarias. La Colonia de Marcos Paz representara fielmente la
consolidacién del modelo interpretativo postulado por la criminologfa positivista. Ver Ricardo
Salvatore, “ Criminologia positivista, reforma de prisiones y la cuestién social/ obrera en Argentina”,
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menores en la Clinica Médico—psicolé‘g‘;i;é{)i"ﬁgl"‘Ahtié‘\io‘"rgformaibrio por iniciativa del
director de la Prisién Nacional J.Luis Duffy. Los estudios se orientaban sobre los siguientes
ejes: (

Yo Informaéién social.

7 o Exfmen fisico-psiquico.

/e Nivel de instruccién.

En el afio 1906, por orden del poder ejecutivo se cre6 el Patronato de liberados,
medida fuertemente solicitada por los profesionales técnicos del derecho y la medicina ya
que habfa resultado una institucién exitosa en el control y seguimiento de los menores una
vez cumplida la pena en pafses como Estados Unidos. Se trataba de fundar una institucién
inspirada no sélo por un sentimiento de proteccién y humanidad hacia el liberado, sino
principalmente por la necesidad de evitar el incremento de la criminalidad; y teniendo
presente este punto de vista, el trabajo en los establecimientos penitenciarios deberd
reglamentarse de manera que el recluso, al salir en libertad, encuentre sin resistencias el
trabajo para el cual ha sido ensefiado y una posicién social que le abra el camino a la
definitiva regeneracion(...) Para combatir el delito, no basta que el poder legislativo
sancione penas y que el poder judicial las aplique, es necesario ademds, que el estado
ejercite sobre el excarcelado y sobre la sociedad su mds elevada mision tutelar y
reparadora. ** |

‘ Dentro de este campo de la nifiez que se fue configurando acorde a las
transformaciones del contexto socio-econémico, comenz6 a instalarse la discusién
estrictamente juridica sobre la imputabilidad penal de los menoresﬂf en concordancia con las
nuevas estrategias de conté:ncién y reencauzamiento de los nifios condenados por delitos
comunes o contravenciones. Si bien la exencién de responsabilidad penal de los menores
que se encontraban por debajo de cierta edad, en orden a su presunta inimputabilidad, fue
una constante en el derecho nacional desde sus orfgenes: Adn en el llamado derecho patrio

se eximfa de responsabilidad penal a los menores de diez afios y medio por mengua de

en Juan Suriano ( comp), La cuestién social en Argentina, 1870-1943, La Colmena, Buenos Aires,
2000.

24 consideraciones de Figueroa Alcorta y Joaquin V. Gonzélez emitidas en el decreto del 7 de
febrero de 1906 como respuesta a la nota dirigida por el director de la Cércel de encausados
Tomés Luis Duffy, en Proteccién a la infancia..., Op. cit pgs 256-262.
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razon y de sentido, a la vez que se imponifa un régimen atenuado de sanciones por delitos
cometidos entre dicha edad y los dieciocho afios ( Siete Partidas de Alfonso X). %

Las doctrinas sobre las consecuencias legales de los delitos cometidos por menores
fueron rescatadas y discutidas por los profesionales del derecho que tuvieron activa
participacién en el debate que surgird, con gran dinamismo, sobre la proteccién de la
infancia abandonada y delincuente durante los primeros afios del siglo XX: como ejemplo

de esta tendencia Jorge. E. Coll, director de la Colonia de Marcos Paz y asesor del proyecto

de Patronato d‘;xmenores del diputado Agoté fue»uril' incansable luchador por ia
-1leementac16n de los tribunales de menores y de una legislacién adaptada a las
necesidades de la infancia desvélida. Estos descos de configurar un espacio _]lll‘ldlCO
auténomo para. los menores delincuentes debi6 esperar hasta el aiio; 1921 ,Jmomento en el
cual se sancioné el Cédlgo Penal que cred una presuncién juris et de jure de
inimputabilidad, evxtando indagar en el caso concreto el verdadero desarrollo del
discernimiento. Por ello, gran parte de la doctrina sostuvo que el menor debia ser
considerado al margen del derecho penal, fuera del alcance de la norma represiva. La
conducta desviada del menor debfa ser abordada por el derecho de menores. Es decir, la
v'norma proponia tener en ﬁcuenta no la accién tipica, sino el sujeto que la lleva a cabo. Ella
'esperaba tener una finalidad protectora y reeducadora, debiendo desterrarse la nocién de
;asﬁgo cuando se trataba de menores, ya que no pueden obrar en forma culpable, pues la '
ley los considefa incapaces de ello. * En tanto en las disposiciones redactadas por distintos
rproyectos, en el transcurso de la segunda mitad del siglo XIX, por encargo del Poder
Ejecutivo I;Iacional (por ejemplo: proyecto Tejedor y proyecto de/1868) se delinearon tres
categorias en las que tradicionalmente se clasificaba a los menores a efectos de considerar

las consecuencias de su conducta desviada: “en un extremo, quienes la ley presumia

/A

- P . . .
~/inimputables y , en el otro, generalmentelos menores de mds de dieciocho afios sujetos al
régimen penal comin aunque con penalidades atenuadas. Entre ellos, se concebia una
categoria mtermedza% menores sobre los cuales debia acreditarse la existencia del

discernimiento.” ¥ En estos proyectos también aparecia la perspectiva correccional para

% Direccién de Referencia Legislativa, “ Régimen penal de la minoridad” en Elementos para la
accion legislativa, aio 1, n? 8, Buenos Aires, 1996, pg 24.

% |dem, pg 4-5.

2 Idem, pg 24.
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aquellos menores exentos de responsabilidad penal, concepto que no fue contemplado por
el primer cédigd penal argentino sancionado en el afio 1886, 2 |

Frente a la amenaza visible de hordas de nifios pobres que deambulaban en e]
ambiente malsano de la calle el estado comenz6 a asumir una funcién asistencial y tutelar.
Es importante remarcar, que la cuesti6n de la infancia abandonada s¢ consolid6 durante las
primeras décadas del siglo XX como parte de las diversas manifestaciones de la cuestién

social vinculadas al proceso modernizador y a la impactante irrupcién del pauperismo entre

los miembros de Ias clases trabajadoras.
3. Proyectos de proteccién de la infancia

Los desarfollos teéricos, las pricticas sociales y las recomendaciones de los
profesionales e intelectuales estuvieron orientadas a interpretar y solucionar el problema de
los menores en peligro moral y material. El temor de la élite, en un primer momento, frente
a este nuevo fenémeno convocé en la discusi6n y el diagnéstico a diferentes exponentes
politicos de la sociedad argentina. El impacto producido por un referente concreto, los

. Sectores populares, a través de sus condiciones de vida que amenazaban con degradzir el
organismo social por enfermedades fisicas o sociales, incit6 la fractura interna del modelo.
De esta manera, algunos miembros de la élite intentaron adelantarse al fantasma del caos
social buscando una lectura cientifica de la verdadera causa de los males. Las nuevas
preocupaciones sociales, sin perturbar el clima de confianza final en el progreso,
despertaron respuestas desde matrices ideol6gicas diversas. Algunas de ellas también
renovadas, dentro de un perfodo cultural caracterizado por una superposicién de teorfas y
estéticas donde convivian el romanticismo tardio con concepciones catélicas y las

novedades del socialismo, el anarquismo o las concepciones positivistas. 2 La presencia de

®Laley n° 11179, Codigo penal de 1921, comprende en los artfculo 36 al 39 el régimen penal de
los menores teniendo en cuenta las siguientes disposiciones: no es punible el menor de catorce
afios (articulo 36, se observara el delito cometido por los menores mayores de catorce afios, para
que el tribunal disponga el tipo de correccién adecuada (articulo 37), el menor que no ha cumplido
18 afios no puede se declarado reincidente ( articulo 38), Y en todos los casos, el tribunal puede
privar a los padres de la patria potestad (articulo 39) en Proteccidn a la infancia..., Op. Cit, pg 25.
® Oscar Teran, “ El pensamiento finisecular, 1880-1916” en Mirta Z. Lobato El progreso, Ia
modemizacién y sus limites ( 1880-1916), Buenos Aires, Sudamericana,2000, pgs 327-361.
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nuevas multitudes complejiz6 las discusiones sobre la cuestién social y obrera y sobre la
ciudadania.

La intervencién de los diferentes sujetos en el debate en torno a la infancia dejaban
traslucir sus doctrinas y los espacios de referencia idelégica y politica. En este complejo
mosaico de posiciones tedricas y politicas trataremos la actuacién de los diferentes actores:

() En un primer grupo, podriamos ubicar abigs'miémbros de la élite politica que una vez

superado el impacto reacomodaron sus energfas en virtud de la recomposicién social; un

€ segundo grupo, se originé en el nucleamiento de intelectuales, profesionales y cientificos

sociales, quienes construyeron propuestas de intervencién racional de la esfera piblica y,

adem4s, lucharon y legitimaron su insercién dentro de lo piblico-estatal. Por tltimo,

@ podemos observar la inclusién de los ndcleos filantrépicos , que en algunos aspectos se

conectaron con las reflexiones de los militantes cat6licos, en especial por su preocupacién
central de preservacién del orden social de conmociones revolucionarias. *

El complejo y variado escenario de debate se visualizaba en los numerosos

proyectos surgidos desde finales del siglo XIX que comprometieron a las sociedades

| -

filantrépicas, profesionales del 4rea, politicos liberales e incluso a las organizaciones
socialistas y anarquistas.

La singularidad desplegada en el campo de la nifiez no implica un tratamiento
separado de la cuestién social/ obrera segregando asf en compartimentos estancos
problemas que, en la visién de los reformadores sociales permanecian intimamente
conectados.

A partir del afig 1 $Qi_Ae:>lPatronato de la Infancia acompaifiado por personajes ilustres

de laépoca comenzé a presentar al Senado peticiones solicitando la sancién de un proyecto

de proteccién a la infancia desvélida; utilizando como referencia histérica la ley de

proteccion a los animales presentada por una Sociedad protectora de animales,y sancionada
en agosto de 1891. Alli se fundamentaba que los actos de crueldad no podian tolerarse y
debian desaparecer para honor del pais y de la civilizacién. De esta manera, justificaban

la urgencia de un marco legislativo que ampare legalmente a los nifios y precise de manera

% Ver Hector Recalde, La iglesia y la Cuestion social ( 1874- 1910), Buenos Aires, Ceal ,1985.

104




urgente los medios y mecanismos para socorrerlos. *! “La falta de esta ley se hace cada vez
mds sensible, no sélo por el aumento de nuestra poblacién, sino por la naturaleza de la
misma hace que sean mds frecuentes los casos de abanono de nifios, o de exigencias de
trabajos que perjudican su fisico o afectan su moral. En la poblacion nacional se ve con
alguna frecuencia que la miseria o la incuria de los Jefes de familia, producen el abandono
de menores que siguen el camino del vicio, por falta de una mano protectora que
reemplace el ambaro de la familia”. *

Los hijos de los trabajadores inmigrantes y nativos expuestos a la perdicién casi
segura de los malos hébitos contraidos en el seno de sus familias humildes o en el dmbito
de la vecindad de los conventillos requerfan el ejercio de proteccién y tutela del estado para
convertir a estos pequefios desgranados en futuros hombres de bien.

Los diferentes proyectos presentados, tanto a nivel nacional como municipal,
durante los dltimos aﬁosde{ siglo XIX ( 1892-1896) /éstuvier(_)n orientados.a_la proteccién,
de los niﬁos contra el abandono, el exceso del trabajo y los malos tratos.

En la ciudad de Buenos Aires en el afio; J892 Em1ho Coni presenté un:proyecto de
ordenanza municipal reglamentando el trabajo de los mnos En ese mismo ano,g nivel
nacional se presentaror;- 563 proyectos: “ Sobre protecci6n a la infancia” del Doctor A. de
Nevares y “ Proyecto de ley de protecci6n a la infancia y a la adolescencia” del Patronato
de la Infancia. Durante los afios siguientes, se formul6 un proyecto de la intendencia
mumclpal de Buenos Aires y otro correspondiente a 1a C4mara de diputados presentado por
el legislador Antonio V. Obligado. Mientras tanto, el Patronato de la Infancia realizé
Cuatros nuevas peticiones en reclamo de la sancién de un ley nacional orientada a la
defensa de los nifios abandonados.

El informe preeliminar que acompafi6 la propuesta del diputado Antonio V.
Obligado, en 1896, culmin6 en un proyecto solicitado por el Patronato de la Infancia a
Jorge N. Williams. En este trabajo se hacfa notar la necesidad del estado en lg
normalizacién y contencién de la infancia abandonada, no era la filantropfa quién

exclusivamente bregue por el bienestar de estos nifios: “Proteger eficazmente al nifio

®! Enrique Feinmann, “ Moral e higiene. Medicina social. Profilaxis social del delito” en Boletin del
Museo Social Argentino, n® 15-16, Buenos Aires, 1913, pg 91.

® Félix Amesto y Faustino Jorge, “ Texto de la Quinta Peticién dirigida a la Camara de Diputados
el 25 de julio de 1902 en Proteccién a la infancia, Op. cit, pg 76
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abandonado, aiin inocente, impedir que se pervierta, hacerlo un hombre de bien y
ensefiarle a procurar a otros el bien que €l ha recibido, es no sélo obra de filantropia y de
humanidad sino de patriotismo”. >
Si bien era responsabilidad de las autoridades piiblicas sostener y promover la
proteccién de la infancia reconocia la incapacidad del estado para procurar a estos nifios
abandonados el patronazgo: “El estado es incapaz de asegurar la patria potestad, por la
aplicacion de sus rigidos reglamentos, por sus funcionarios justos y equitativos: pero que
no ven otro interés que su salario(...) La sociedad de caridad con su influencia continua y
dulce, basada en una autoridad indulgente y firme a la vez. Son las que pueden ofrecer a
estos desheredados una afeccion , una familia, un refugio bajo el cual (...) aprendan los
derechos del ciudadano para poder perpetuar los destinos del pais.” ** El primer proyecto
ponia en evidencia un punto de friccién que fue potencidndose en el tran;curso del debate:
~P el rol del estado y la dimensién prictica de su intervencién. Cabe destacar, que la posicién -
de los representantes de la esfera filantrépica asistencialista exigian, de manera urgente, la
ﬁesencia protectora del Estado por medio de la creacién de un marco integral legislativo
'que permita la normalizacién y organizacién del patronato sobre la infancia pobre. Ahora
bien, las fisuras y contradicciones comenzaron a presentarse en la discusién en torno a las
medidas y espacios de contenci6n de éstos nifios: para las asociaciones de beneficencia los
nifios debian ser colocados en hogares o asilos dirigidos por comisiones privadas de damas
y caballeros tanto por razones econdmicas ( el costo por nifio era menor que en los
institutos pidblicos) como por cuestiones de humanidad hacia los pequéﬁos quienes
encontrarfan un trato mds intimo y familiar. Otras posturas anclaron en los derroches
financieros y escasa planificacién de las instituciones privadas: “La proteccién de la
infancia estd a la vez oficialmente confiada al Patronato de la infancia, a la Sociedad de
Beneficencia y a la Asistencia Publica sin contar una cantidad de otras meritorias
instituciones que de ella se ocupan. Excusado es decir que no hay entre todas estas
instituciones, no digo uniformidad, pero ni siquiera relacion estrecha” * De tal manera, el

Estado debia part1c1par actxvamente en un asistencia permanente sobre la 1nfanc1a

—

% Jorge N. Williams, Proteccién de la infancia. Bases para un proyecto de ley, Buenos Aires, 1899,

pg 16.
% |dem, pg 41.
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abandonada, a través del patronato y de nuevos programas e instituciones : “Las cuestiones
relativas a la patria potestad o a la tutela de los nifios(...) no podian en efecto, librarse
exclusivamente a la espontaneidad emocional de las asociaciones de patronato” %

Algunos profesionales, vieron en la proteccién de la infancia desvélida un campo
propicio para estrechar la colaboracién solidaria entre el gobierno y las sociedades de
beneficencia. La discusién en torno a la implementacién del patronato recorri6 losl
diferentes marcos teéricos como un aspecto clave del debate; pero en realidad no fue un
punto de ruptura o explosién ya que los variados actores involucrados persiguieron, al
menos hasta el afio 1919, incansablemente la sancién de un marco de protecci6n integral de
la infancia que legitim6 y organiz6 la figura del estado como tutor permanente de los nifios
abandonados y delincuentes, por medio del establecimiento del patronazgo.

Retomando la propuesta del Patronato de la infancia'de 1892, el proyecto combina
tres prbbleméticas : el trabajo infantil, la marginalidad y delincuencia y €l destino de los
nifios abandonados o carentes de padres:

Elarticulo 1° determinaba que los nifios abandonados y huérfanos quedaran sujetos
a la tutela de las comisiones administradoras de los establecimientos.

Los menores abandonados que se encontraban bajo proteccién del estado ( art.42)
fueron confiados a sociedades protectoras. Las consideraciones en torno a la patria potestad
de los nifios se encontraban en los articulos que van del 42 al 58 y en su mayoria fueron
determinados por el diputado Antonio .V. Obligado. Otras consideraciones pertenecen al
mundo del trabajo infantil, los articulos 11, 28, 29 y 30, a modo de ejemploil/establecfan la
colocacién de nifios de m4ds de; 12 afios en manos de patrones que los destinen a un oficio
provec};?so/y de porvenir o los dediquen a los trabajos de ganaderia y agricultura; el
segundo estableci6 que los menores de 12 afios no puedan ser empleados como actores, en
las representaciones piblicas de los teatros o cafés; el articulo 29 impedfa a los menores de
14 afios cargar pesos mayores de 10 kg; finalmente el arﬁculo 30 determiné que no puedan
ser empleados en talleres, fibricas,usinas 0 manufacturas los nifios menores de 12 afios. En

el articulo 40 se establecia que en casos de delitos o crimenes cometidos por nifios o contra

% Gregorio Araoz Alfaro, “ Asistencia publica y previsién social” en Boletin del Museo Social
Argentino, n® 71-72, Buenos Aires, 1917, pg 600.

% Amando Claros, “ Dictamen sobre organizacion carcelaria” en Archivos de psiquiatria,
criminologla y medicina legal, afio XIl, Buenos Aires, 1913, pg 44.
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ellos, el juez de instruccién podfa confiar provisoriamente la guarda del menor a una
instituci6n de caridad declarada de utilidad pdblica.

De este niicleo de ideas se desprendi6 la imperiosa necesidad de encauzar por la
buena senda moral a los nifios provenientes de los sectores populares. El proyecto tendiente
a integrar y contener a la infancia en peligro generé un suelo fértil para un interpretaci6n
entramada con el discurso positivista, que introdujo una lectura social del problema: “La
generalidad de estos menores, pues, ofrecen un porvenir a las generaciones que les
sucedan que la constituirdn colonias de raquiticos, de escrupulosos y demds enfermedades
que tanto deben combatirse en homenaje a la raza y al porvenir del pais “. '

Burante los primeros afios del siglo XX se multiplicaron los proyectos y propuestas
relacionacig)s con el bienestar y contencién de los nifios. En 1902\)se generaron dos

-iniciativas nacionales y una municipal. La quinta peticién del Patronato de la Infancia
reclamando la sancién de una ley de pro‘teccién a los menores constaba de tres nicleos
problemadticos:

/o La funcién tutelar ejercida por el ministerio padblico de menores y las
sociedades de beneficencia sobre los expositos, huérfanos, abandonados moral o
materialmente o que sufren malos tratos que no hayan cumplido los 18 afios de edad
(articulos 1 a 5)

/ ¢ Disposiciones en torno a la pérdida de la patria potestad de los padres que
fuesen condenados en juicio por : 1° Haber excitado, favorecido o facilitado la
corrupci6n de sus hijos; 2° Haber intervenido como autores o cémplices en la ejecucién
de algiin delito contra sus hijos o terceros ( articulo 6). O bien, aquellos que fueran
condenados a sufrir las penas de presidio o penitenciarfa; quienes pongan en peligro la
salud o moralidad de los menores y también se proponfa permitir a los padres que se
encuentren en la imposibilidad de atender a sus hijos renunciar a la patria potestad en
favor de las asociaciones filantrépicas que se hagan cargo de la educacién y el cuidado
integral. (articulos 7 a 20).

V' e Prohibicién absoluta de ciertos trabajos a los menores de 16 afios en los

trabajos: a) Trabajos de fuerza, ejercicios peligrosos o de dislocacién, b) Trabajos de

acr6batas o exhibiciones de riesgo, ¢) Mendicidad, sea abiertamente o bajo la apariencia

% idem, pg 15.
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de una profesién ( articulos 21 a 26). Con respecto al trabajo formal, no podfan ser
empleados en los talleres, fibricas, usinas 0 manufacturas los nifios menores de 12 afios.
Se estableci6 una jornada de trabajo efectivo de seis horas por dia, ademd4s, se propuso
que los menores de 18 afios no puedan ser empleados en trabajos nocturnos, ni los
domingos y dfas de fiestas patrias ( articulos 27 a 34).
‘ Los senadores Miguél Cané y Lidoro Avellaneda idearon una propuesta centrada en
los derechos del nifios en la industria. En la misma se determiné el empleo de nifios
| mayores de 12 afios s6lo a cargo de sus padres o tutores ( articulo 1). En relacién al
ejercicio de oficios callejeros , como vendedores de diarios, frutas u otros articulos, s6lo
podian ser desarrollados por nifios mayores de 12 afios, cuyos padres o tutores obtengan la
autorizacién necesaria de la intendencia municipal.

Finalmente Gabriela L. de Coni present6 en 1902 a'la intendencia municipal el
Proyecto de ley de proteccién del trabajo de la mujer y dél niﬁo}n las fabricas. En él
quedaba prohibido: la admisi6n en lugares de trabajo a me?ﬁfréé de 14 afios (articulo 1), la
labor de los adolescentes no podia exceder las 6 horas ( art. 2), los menores de 18 afios no
debian trabajar de noche ( art. 4), el trabajo a destajo por menores, siendo su remuneracién
determinada por su jornal ( art. 6), la ocupacién de menores en trabajos duros, insalubres y
peligrosos ( art. 16) ni el desarrollo de trabajos que afecten la moral (art. 17). Con respecto
a la proteccién de la mujer obrera, el proyecto contemplaba entre otros temas : la fijacién
de la jornada de ocho horas y la prohibicién de que las adolescentes inicien su trabajo antes
de las seis de la mafiana y después de las seis de la tarde; la prohibicién del trabajo
nocturno, el descanso obligatorio de un dfa a la semana, la prohibicién del trabajo a destajo
a partir del cuarto mes de embarazo; el goce de licencia a partir del octavo y seis semanas
de descanso después del parto, la conformacién de una caja de seguros contra enfermedades
con las multas de las obreras; la instalacién de salas de lactantes en los talleres de mds de
cincuenta obreras y la permanencia en esa sala de los hijos hasta los dos afios. ** La
propuesta de los representantes socialistas recortaba la imagen de la mujer obrera como

sujeto diferenciado al reclamar la prohibicién del trabajo femenino por las tareas

% Mirta 2. Lobato, “ Entre la proteccién y la exclusién: Discurso maternal y proteccién de la mujer
obrera, argentina 1890-1934” en Juan Suriano, La Cuestidn Social..., Op. Cit, pg 253.

109



‘antihigiénicas y por la importancia de la mujer para la reproduccién de especie, para la

raza y para la nacién. faod

Al afio siguiente el comisionado municipal, doctor Telémaco Susini, presentaba el
proyecto de ordenanza sobre la inspeccién de la primera infancia a cargo de nodrizas
quienes organizaban un sistema de control de la lactancia, la vigilancia de los nifios criados
fuera del domicilio de sus padres y la profilaxis de las causas que motivaban la mortalidad
de nifios menores ( articulo 1). La Asistencia piblica disponia el establecimiento de
consultorios y materriidades municipales con dispensarios anexos de ropas y alimentos
apropiados para estos nifios ( articulo 2). Para el autor del proyecto son nifios abandonados
aquellos a los que los padres no pueden cuidar por su alimentacion (...) aquellos que por

crueldad, por impotencia o por vicio no se encuentran en condiciones de proveer un

desarrollo normal a sus pequefios hijos. *

En, 1904 Joaquin.V.Gonzalez:( en ese entonces ministro del interior) elevd al

| CONgreso un proyecto reglamentando el trabajo de nifios, donde se establecian jornadas

variables para los menores, segln las edades y los géneros de ocupacién en diversas
regiones del pafs. Entre las garantfas de la ley se establece la libreta personal del menor,
que permitfa y aseguraba el control de sus servicios promoviendo el cuidado, conservacion
y cultura de los nifios trabajadores: “Ni la jornada de trabajo normal, ni la intensidad del
esfuerzo, ni las circunstancias de lugar y tiempo o relativas a moralidad, autorizan a
colocar a la mujer y al nifio en el mismo nivel que al hombre maduro (...) No hay mds que
una sola opiriio’n, un solo anhelo en el mundo civilizado, en favor de un ordenamiento mds
racional del trabajo de esos dos agentes de produccion”. ©

Finalmente en 1906 se aprob6 el proyecto del diputado Alfredo Palacios :
“Legislacién del trabajo . Mujeres y nifios” puesto en vigencia en octubre del afio 1907 sélo
en Capital y territorios nacionales. Los problemas relacionados con la infancia encontraron

fuertes lazos con la condicién de desarrollo de las clases subalternas. Para el diputado

- Palacios, los actos de rebeldia, que pueden rozar con la marginalidad y la delincuencia se
..

encuentran estrechamente vinculados a la injusticia de las sociedades capitalistas: “Esos

3 Telémaco Susini, * Discurso de la fundacién del servicio de inspeccién de la primera infancia en
la sesidn del 27 de noviembre de 1903” en Proteccién de la infancia, Op. cit, pgs 105-106.

40 joaquin V. Gonzdlez, “ Mensaje relacionado con el trabajo de nifios al Honorable Congreso dela
nacién del 6 de mayo de 1904” en Proteccion a la infancia, Op.cit, pg 107.
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nifios que ya vienen desde el seno de la madre con la marca de la injusticia van a ser
también requeridos por la mdquina que cruge en el taller y pide a gritos carne de pueblo,
débil y miserable.” *' En el debate parlamentario podemos encontrar que las
argumentaciones esgrimidas por los diputados tuvieron significativos puntos de
coincidencias: el reclamo de 1a necesidad de la intervencién estatal y suimportancia como
ley de higiene y conservacién social. * En sus discursos en la c4mara Alfredo Palacios
justificaba el ingreso del Estado: “no sélo hay razones de conservacién social, sino que la
necesidad y la miseria pueden convertir al padre, al tutor y al marido, en verdaderos
complices de los abusos que soportan directamente las mujeres y los nifios, pues sus
resultados perniciosos van a pesar también sobre la familia y la sociedad, siendo esta la
razon que justifica la intervencion del Estado en el asunto” . * El reclamo por una
constante y eficaz proteccién por parte del Estado cobraba importancié dado que el sistema
econémico y la industrializacién requerfan imperiosamente el ingreso al mundo del trabajo
lde las mujeres y los nifios. En sus argumentaciones encontramos un cruce entre el discurso
cientifico y eugenésico que reclamaba la accién urgente en virtud de la raza humana y el
mantenimiento de los vinculos sociales. Ahora bien, fue el uso de un lenguaje realista y
melodramdtico lo que le di6 fuerza a su propuesta; recursos te6ricos que permitieron llegar
a los sentimientos de manera mds efectiva que la razén . * En las referencias al trabajo
infantil encontramos las marcas de su fundamentacién : “La obrerita que recién entra en la:
pubertad, que deforma sit organismo, que altera las mds serias funciones de su vida, no
podrd encontrarse en buenas condiciones para ejercer la mds noble, la mds elevada
Suncion de la mujer: la maternidad (...) Ellos, -los obreritos, tan pequerios, tan débiles,
( salen de su tugurio a la madrugada, aterridos de frio, trabajan jornadas iguales a las de
los hombres, se saturan de cansancio, y ast, mds de una vez, han de maldecir la vida (...)

( Asi surgen los pequefios rebeldes; la injusticia sefior, es la madre legitima de todas las

( rebeliones.” ¥

~_

K *! Alfredo Palacios, Legislacion del trabajo: mujeres y nifios, Buenos Aires, 1908, pg 8.
/} “2 Matilde Alejandra Mercado, La primera ley de trabajo femenino. La mujer obrera ( 1890-1910),
-/ Ceal, Buenos Aires, 1988, pg 41.
*. ““Debate sobre la reglamentacién del trabajo de las mujeres y los nifios”, Idem, pg 81.
| # Mirta Z. Lobato, OP. Cit, pg 266.
/ 5 Alfredo Palacios, Discursos parlamentarios, F. Sempere y Compaiiia Editores, Valencia, 1909,
. pg 105-106. .
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La ley, luego de estar sujeta a modificaciones y debates, fue registrada bajo el n°

5291 y publicada por el departamento de trabajo en el afio 1913. Dividida en cuatro

*;apl’tulos se ocup6 de reglamentar el trabajo de los nifios. El capitulo I se concentra en las.
disposiciones del derecho civil; los menores comprendidos en la edad escolar no podran ser
objeto de contrato ( art.1), no deber4 OCuparse a menores de 16 afios en trabajos nocturnos o
que dafien su salud o moralidad ( art.IT), los empresarios tendrén un registro de los menores
que serd comunicado al ministerio de menores (art. IIT)

El capitulo II se centraba en las disposiciones del derecho penal, a modo de
ejemplo, en el articulo VII encontramos la disposicién de reprimir, de acuerdo con el
articulo 79 del c6digo penal, a todo individuo que haga ejecutar por menores de 16 afios
ejercicios peligrosos, de fuerza o dislocacién. En el capitulo IIl se determinaron las
condiciones que rigen para la Ciudad de Buenos Aires, en el articulo IX encontramos las

siguientes consideraciones:

1. Los menores de 16 afios no trabajardn més de 8 horas por dia, ni m4s de 48 por
semana.
3. Ser4 otrogado un descanso de 2 horas por dia.
4. En los establecimientos industriales no se empleard el trabajo de nifios de 12
afios.
5. Queda prohibida en industrias peligrosas e inSalubres( determinadas por el poder
ejecutivo nacional) la participaci6én de menores. |
6. Prohibicién absoluta del empleo de menores en los trabajos nocturnos.
Finalmente, el capitulo IV completaba el proyecto con consideraciones generales en
torno a la problemdtica del trabajo infantil; muchas de las cuales se relacionaron a las
condiciones de higiene y salubridad para los nifios en el 4mbito laboral. *
_ EI\’». 1910 eL doctor Agot(\a‘:presenté 2 proyectos sobre infancia : el_pn’mero refiere a
@ la proteccién a menores abandonados y desvdlidos y el segundo fu@ma modificaci6n de la
ley de trabajo femenino e infantil, prohibiendo la venta de diarios, de publicaciones y de

cualquier otro trabajo en la via publica. Comparaba la situaci6n de la infancia abandonada

con Europa, Estados Unidos, Brasil y Uruguay. Con respecto a la situacién en Estados

“¢ Departamento nacional del trabajo, Leyes de descanso dominical, Reglamentaciones del trabajo
de mujeres y menores, y orgénica, Buenos Aires, 1913.
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Unidos reconocfa la importancia del primer tribunal para menores creado en Chicago en
1899 , €l cual se sostenia en la noci6n de la individualizacién de la pena. Siguiendo 1a
clasificacién que establece sobre los nifios el j Juez Mayer de Nueva York se indicaba el
tratamiento adecuado segin las patologfas presentadas por los menores:

1° categorfa: nifios batalladores que arrojan piedras y peligran el trdnsito pdblico.

Represién y libertad condicional.

2° categorfa.: nifios que se dejan tentar y cometen infracciones. Libertad
condicional.
3° categorfa: Nifios vagabundos de padres negligentes. Casa de correccién.
4° categoria: Nifios que tienen por padres a personas malvadas. Recluirlos en Casas
de correcci6n o de Patronato
5° categoria: Nifios desprovistos de sentido moral. Casa correccional
6° categoria. nifios aventureros. Libertad condicional
7° categoria: nifios clasificados por sus padres de incorregibles. *’
Para el diputado Agote, las experiencias de profilaxis social llevadas a cabo en
Europa y Estados Unidos mostraban su desarrollo como sociedad y la reacomodacion de
los marcos legislativos y juridicos a las necesidades planteadas por las transformaciones
| urbanas. En este sentido, su proyecto fue formulado teniendo en cuenta los antecedentes
que surgieron en el exterior desde finales del siglo XIX, tales como las colonias agricolas,
el tribunal de menores y en especial la figura del patronato piiblico de menores. Pero
también, _fue de suma impor_tancia el consejo y la colaboracién con destacados
profesionales del campo de la nifiez como Jorge E. Coll y Ricardo Seeber ( quienes
desempefiaron importantes funciones en instituciones piblicas de detencién y en el poder
judicial). Luego de nueve afios de espera el proyecto de proteccién a la infancia se
convertié- en la Ley de Patronato de menores en 1919, constituyendo uno de los primeros
* hitos legales que tocan a la nifiez y codificaba el campo de la minoridad. La ley coron6 una
serie de antecedentes, di6 resolucién a conflictos vinculados con la patria potestad y la
tutela de los nifios abandonados, y estatuye la formacién de un circuito diferenciado. La

transferencia de la soberanfa de padres moralmente insuficientes al poder judicial prevefa la

7 Ver Enrique Feinmann, “ Moral e Higiene...” en Boletin del Museo Social Argentino, Op. Cit, pg
100.
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creacién de instituciones -especiales para la reclusién de menores abandonados,
delincuentes o de mala conducta, especificando la importancia del trabajo como elemento
educativo de los reclusos. Se contemplaba también la creacién de un cuerpo de magistrados
y funcionarios que debian actuar como representantes de estos nifios. En adelante, el estado
cumpliria de esta manera la tarea de moralizar y contener efectivamente el destino de
cientos de pequefios desprovistos de un hogar que garantizard su formacién en virtud del

orvenir colectivo de la sociedad argentina. Pero esta “ noble” tarea se implementaria

partiendo de una concepci6n estereotipada de la nifiez. Con la ley se consolida esa nueva

concepcién de la infancia abandonada sostenida en la valorizacién negativa del medio
“'social de las clases trabajadoras. El estado no sélo contemplaba la proteccién sobre los
menores huérfanos o abandonados sino también sobre los hijos de la pobreza y la miseria

asociados a los oficios callejeros y a la delincuencia.
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Capituld 4 . 1.a conformaciéon de un marco legislativo: Ley de
Patronato de menores (10903).

1. Evolucién del proyecto legislativo.

La idea de que en el pasado no hubo un concepto de la infancia aparece en la
historia con uniformidad casi monétona. La emergencia de la problemdtica infantil, como
depositaria de la preocupaci6n civil y e;tatal, no puede ser adjudicable unilateralmente al
surgimiento de una sensibilidad renovada por la infancia en términos de sujeto. ! Debe
ademds, ser vista a través de las respuestas generadas para la atencién de la misma como
parte dé una estructuracién de la relacién entre el estado y sociedad civil, conjuntamente

“con la relacién entre infancia y sociedad. > El reconocimiento del nifio se ha cristalizado en
una variada 4rea de estudios sobre la infancia, en la cual conviven aportes
multidisciplinarios proporcionados desde el campo de la historia de la infancia,

P

provenientes de la historia y sociologfa de la educaciéq_y_po&gsicoanélisis.

Desde el campo de la historia, la obra Wf ademds de producir una
ampliaci6én de las fronteras disciplinarias con la incorporacién de nuevos tépicos como
réaccién contra la perspectiva economicista, se caracteriz6 por el uso de la microhistoria,
por el didlogo con otras ciencias y por el retorno a la historia politica y narrativa. De esta
manera, se avanzo en el andlisis de la vida privada de los nifios, los afectos familiares, los
vinculos intergeneracionales, los fenémenos demogriéficos. Sin émbargo,v el vuelco hacia
los fenémenos de la vida privada amenazé con no distinguir entre familia y nifio y , en |

' cierta medida, la preocupacion por la fam{h‘a_\operé capturando la cuestion del nifio.

Por otra pa@ogmﬁa educﬁiya .\aprovech() los puntos de encuentro

existentes entre historia de la infancia e ilistoria de la educacién posibilitando la

_———

incorporacién de los actores constitutivos del sistema escolar evitando la simple

! Phillipe Aries, El nifio y la vida familiar en el Antiguo Régimen, Taurus, Madrid, 1987.

2 Sandra Carli, “ Infancia y Sociedad: la mediacién de las asociaciones, centros y sociedades

populares en educacién, 1880-1930" en Adriana Puiggrés( direc), Estado ¥ sociedad civil en los

origenes del sistema educativo argentino, Tomo I, Galema, Buenos Aires, 1991, pg 23.

* Sandra Carli, Nifiez, pedagogia y politica. Transformaciones de los discursos acerca de la
infancia en la historia de la educacién argentina entre 1880 y 1955, Mifo y Davila, Buenos
Aires, 2002, pg 18-19.
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descripcién tradicional de las trayectorias institucionales. Otro reconocido aporte en
la historia de la nifiez lo constituyé’el psicoanél}&)nediante el reconocimiento de a
significacién de la infancia como etapa de formacién psiquica e identitaria en la
'_E:Es_u-tuman de los sujetos adultos.

Ahora bien, es posible llevar adelante un andlisis hist6rico de 1a infancia que

comprenda las articulaciones éxistentes con el orden politico y pricticas culturales de una

~época -dete;minada. Durante sl' siglo XIX, el proceso de consolidaci6én de los estados
_lichonales y los efectos inmediétos de la industrializacién promovieron en Europa el debate
y la implementacién de una legislacién protectora de la infancia. El conjunto de leyes
-humanitan'as fueron casi totalmente respuestas a las condiciones cambiantes forjadas por la
) :eyglucién industrial, que no s6lo transformé el trabéjo de los nifios, sinb q;.le también cre6
tipos nuevos de empleos para elios.'\I:os nifios pobres, durante los siglos XVIII y XfX @
fue}:m victimas de las circunstancias prod;xcidas por el cambio social y econémigojygl uso
y abuso de los nifios en las fabricas, hilanderias y minas ocurri6 antes de que la c‘:onciencia'
‘pﬁblica s¢ entere del problema o que pueda dar los pasos necesarios para hacer que las
‘ cE)ndiciones en que vivian y trabajaban alcanzara un nivel tolerable. La intervencién de
'éétado 0 la implementacién de programas piblicos sobre los nifios evidenciaba no sélo una.
toma de conciencia de los sectores dominantes sino también una evoluci6n del concepto de
infancia, una nueva configuraci6n social, cultural Y politica sobre el lugar que ocuparéin los
nifios en las naciones modernas. Por esto, los nifios deben ser vistos en su contexto; es un

error aislarlos del resto de la sociedad. Fueron y siguen siendo hijos de su lu-g_ar_, de su clase

y de su tiempo.

Por lo tanto, el relato histérico acerca de la infancia en nuestro pais a principios del

siglo XX, plantea VaHWS: e‘/n%rimer lugar, reconstruir la dimensién
temporal que recorrieron cientos de nifios provenientes de familias obrezaéen un momento
de aguda pobreza y de inestabilidad en el empleo, en segundo lugar, indagar en los
discursos y practicas politicas surgidas en el seno de la élite para contrarrestar el fen6meno
planteado por la infancia pobre y abandonada en las grandes ciudades.

El amplio conjunto de producciones referidas a la infancia en el periodo ( debates,
proyectos, jornadas, congresos, etc) nos permite destejer la configuracién social de los

————

nifios pobres que comenz6 a esbozar mecanismos de diferenciacién y distincién de la
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infancia en las sociedades modernas: hijos, alumnos y menores constituyen un ejemplo de

las clasificaciones y tipologfas en las que generaciones de nifios han sido ubicados.

( El principal problema que enfrenta un trabajo volcado al estudio de la infancia, en
/ especial cuando nos abocamos a la cuestién social, es el de sustraerse a un historial de las

violencias cometidas contra los nifios por los padres o bien interesarse exclusivamente por 04:/)"‘\[ v

las formas de disciplinamiento social. La naturalizacién de las relaciones entre adultos y
nifios como un acto de violencia o poder ha operado vaciando de su contenido histérico los
vinculos entre generaciones, justificando miiltiples formas de intervencién autoritaria y ha
sido obviada en el relato historiografico. * El reconocimiento de la historicidad de dichas

relaciones, posibilita la lectura de los discursos acerca de la infancia y el andlisis de sus

-

O

transformaciones, sin vaciarlos de su significacién politica efectiva. Las interpelaciones

' politicas a la nifiez eran indicativas de procesos de fundacién, estructuracién y

| especializacin del estado argentino. La bisqueda por establecer la hegemonia politica
convocaba a los nifios, a sus necesidades y sus demandas, al mismo tiempo demandaba la
invencién de nuevas posiciones y figuras de la infancia determinadas por la construccién de
una sociedad futura. '

La nueva configuracién de la infancia abandonada que durante los primeros afios
del siglo XX involucr6 en el debate y discusi6n a diferentes personalidades de la dirigencia
politica, de la asistencia benéfica y del campo profesional orientado a la nifiez, trataba sin
duda de contener y satisfacer el estado de abandono en el que se encontraban los nifios de

las clases trabajadoras.

El recorrido de la trayectoria de la lucha ﬁlantrépica y publica contra el abandono y

lo cual pone en cuestién la conexxén ex1stente entre el fenémeno del pauperismo entre los

asalariados y la irrupci6n de la problemétlca de los nifios méndlgos vagabundos sy

——

dehncuentes.En Francia, desde 1840 hasta finales del 31g1‘o XIX vemos multlphcarse las

leyes que decretan las normas protectoras de la infancia: ley sobre el trabajo infantil (1840-
~41), ley sobre la insalubridad de las viviendas ( 1850), ley sobre el contrato de aprendizaje

(1851), sobre la vigilancia de las nodrizas ( 1876), sobre 1a utilizacién de los nifios por los

* Sandra Carli, Op.Cit, pg 24.
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comerciantes y los extranjeros ( 1874), sobre la escolaridad obligatoria (1881), etc. *
‘Inglaterra fue, también, pionera en lo que respecta a la implementacion de leyes protectoras
de la infancia desde una concepcién amplia del problema abarcando las cuestiones del
trabajo infantil tanto como el abandono y la delincuencia.

7: d Entre los leglsladores americanos triunfo6 la teoria de que el menor de edad debe ser
____’_____.—-

—— —_— .

Ademas una préctxca que empleaba procedlmlentos especiales y obedecia a orientaciones
que no pueden identificarse con otras ramas del derecho. La idea comin que fundamentaba
la mayoria de los proyectos legislativos fue la figura del desamparo, la orfandad y la
inconducta circunscribiendo la leglslacu’)n a un sector muy particular del mundo de la
mfanc1a los nifios provementes de los sectores populares En el escenario latinoamerican w‘Qj

S

encontramos mulitples leyes alsladas de protecci6én que no lograron configurar un

verdadero c6digo; en tanto representantes de marcos legislativos completos y abarcadores

de la problemdtica infantil se destacaron los siguientes proyectos: la ley de Patronato de i
menores, de Argentina ( 1919), el c6digo de menores de Brasil (1927), la ley de Proteccién

de menores de Chile ( 1928), el c6digo de la infancia de Costa Rica (1932) y el c6digo del (
nifio de Uruguay ( 1934).’

Los principios rectores de la legislacion se concentran en dos aspectos principales:
en primer lugar, velar por el menor abandonado material o0 moralmente y en una segunda
instancia, procurar la readaptacién del menor transgresor o delincuente. Con esta finalidad
los profesionales del campo del derecho, de la medicina legal, del higienismo y la
psiquiatria priorizaron la organizacién de un cuerpo legislativo que protega a la infancia
concentrdndose en la implementacién de estrategias singulares. En relacién a la cuestién
del abandono o ausencia de los padres y tutores se priorizaron fundamentalmente las
prestaciones alimentarias e investigacién de la paternidad, pérdida o limitacién de la patria

potestad y la remocién de la tutela, proteccién a la maternidad y del trabajo de menores.

® Ver “ Gobemar a través de la familia” en Jacques Donzelot,La policia de las familias, Pretextos,
Valencia, 1979, pg 80.

¢ Rafael Sajon y José. P. Achard, Situacion de la legislacion relativa a la minoridad en
Latinoamerica, Instituto interamericano del nifio, OEA, Montevideo, 1965, pg 7.

7 Para un estudio comparativo de la legislacion latinoamericana de la infancia ver Legislacion
atinente a la nifilez en las Américas ( comp), Instituto interamericano del nifio, OEA, Depalma,
Buenos Aires, 1995, pg 6.
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Con respecto a la delincuencia infantil se propuso la implementacién de los tribunales de

menores y un régimen juridico aplicable sobre los nifios transgresores del orden piblico.

El andlisis critico y la comprensién del alcance estratégico del movimiento de

proteccién y normalizaci6n de la infancia en situacién de riesgo debe tener en cuenta los

' componentes fundacionales de las medidas politicas e mstltucmnales que intentaron

N

lmplementarse Tres figuras emblemétlcas recorren la mayorifa de los proyectos y debates:

. el abandono ( degradacion fisica), aproplacwn ( explotacion ) y la peligrosidad

(delincuencia y marginalidad). Tres temas que se resumen en uno sélo, el de la corrupcién:

corrupcion sexual vinculada a las relaciones desmoralizantes de un medio social de

corrupcién materializado en la via piblica y los nicleos habitacionales de los sectores
asalariados; corrupcién econémica en tanto los padres educan a estos nifios con magros
recursos promoviendo u obligdndolos a ejercer la mendicidad, la vagancia o trabajos
callejeros; corrupcién politica pues en un futuro hard que estos pequefios ingresen a las filas
del anarquismo u de otros movimientos politicos radicalizados que cuestionardn el orden
social y econémico.

A la vista de esta trayectoria podemos comprender como la lucha contra el
abandono y la explotaci6n de los nifios era también la lucha contra esos enclaves populares
que permitirfan una autonomia de lazos entre las generaciones y contra todo lo que eso

significaba politicamente. De ahi que una de las iniciativas del estado con mayor aceptacién

entre las organizaciones de beneficencia y de los profesionales involucrados en la

-

~

problemética de la infancia haya sido la transferencia de soberanfa de la familia

“moralmente insuficiente” al cuerpo de notables y autoridades piblicas. De esta manera, el

estado aseguraba en un plazo determinado la racionalizacién y normalizacién de los
elementos marginales confirmando su rol de garante del buen funcionamiento de las
_sociedades liberales:__gxtirpando de 1;>s hogéres pobreé iiquellos nifios que un futuro
compremeterian el funcionamiento socio-econoémico de las sociedades modernas. La
apropiacién por parte del estado de las tareas de proteger, mantener y educar a los nifios en
peligro provocd, también, la transformacién de un conjunto de experiencias proteccionistas

generadas desde organizaciones auténomas de la sociedad civil, que habfan dado lugar,
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entre 1890 y 1916, al disefio de estrategias en las que la nifiez fue asumiendo significados

transformadores. ¢

Asf es como las instituciones pidblicas y privadas comenzaron a reconocer y
comprender la extensién del problema y concebir la reforma o modificacién del 4mbito
juridico con el expreso objetivo de reemplazar la buena conciencia de la caridad por la
bisqueda de técnicas eﬁc;zeé implementadas y sostenidas desde la esfera estatal. °

La dimensién social de la infancia abandonada en la Argentina cristalizé en un
corpus legislativo en el zfﬂo 1910, momento en el cual el diputado Luis Agote presenta dos
proyectos tendientes a aportar herramientas para contener a la nifiez en peligro. Durante el
periodo de sesiones ordinarias del mes de mayo a septiembre de 1910 se presentaron en la
cdmara tres propuestas en torno a la: problemdtica de la infancia abandonada: dos de ellas
provementes de la labor de Luis Agote y y la otra sostenida por el dipuatado E.E. Brear\)

Esta dltima propuesta estaba orientada a la creamén de un instituto nacmnal de

patrocinio de menores sometiendo a la cuestién de la infancia a un criterio estrictamente

" educativo-pedagégico: “Todos los establecimientos destinados a menores reposan

principalmente sobre la base de la represién y del castigo, como el asilo correccional de
Marcos Paz o bien sobre fundamentos filantrépicos como todos los institutos de
beneficencia.” " Los discursos educativos, atravesados por la trama de la escolarizaci6n
publica y de las politicas educativas, modularon formas de definir la condicién y el status
del nifio, que posibilitaron la configuracién de saberes y perspectivas disciplinarias, dando
forma anuevas visiones sobre la educaci6n infantil. !

El proyecto constaba de seis articulos reglamentarlos para la creacién y

sostenimiento de dicho establecimiento: su fin primordial fue propender a la evolucion

8 Sandra Carli denomina corriente democratico-radicalizada a las acciones implementadas por
asociaciones populares, grupos s vinculados al anarquismo y el socialismo y a los sectores mas
democréticos de la docencia argentina, quienes pugnaron por transformar las condiciones sociales,
culturales y educativas de los nifos, poco éptimas en la época, generando opciones para
integrarlos més justamente a los beneficios del sistema . Dichas asociaciones son pensadas, por
la autora, como verdaderos intersticios a través de los cuales sectores de la sociedad civil
intentaron flexibilizar, democratizar, resignificar, alterar en suma , la estructura y funcionamiento de
un sistema educativo en lento proceso de autonomizacién, apelando a la atencién y proteccion de
los nifios excluidos del mismo. Ver Sandra Carli, “ Infancia y Sociedad..., Op. Cit, pgs 25-26.

% Ver “ El complejo tutelar” en Jacques Donzelot, Op. cit, pg 100.

1° Discurso del diputado E. E. Breard durante la fundamentacién de su proyecto, en Diario de
sesiones de la Cdmara de diputados, reunién n2 45, 16 de septiembre, tomo Il, 1910, pg 532.

" Ver Sandra Carli, Niflez, pedagogia y politica, Op.Cit, pg 28.
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moral e intelectual de los menores a través, entre otras cosas, de la instalacién de una
escuela de talleres para la ensefianza de artes y oficios y un reformatorio en el que estarfan |
 recluidos temporalmente aquellos menores que quebrantaban el régimen del instituto, como
'una medida meramente disciplinaria desprovista de todo carécter penal. En el largo plazo
prevel'a la ampliacién de su tarea educativa con la creaci6n de una seccién de ensefianza
educacién integral de(los detenidos formé parte de un movimiento m4s amplio que
‘comienza a implementarse en Inglaterra, Estados Unidos y Francia entre otros paises. |
El modelo de internacién planteado por el diputado Breard se encuentra ligado a las
experiencias europeas, por ejemplo el establecimiento de las Remand Home, lugares donde
podian alojarse hasta 35 nifios de ambos sexos, en secciones independientes, disponiendo,
ademds, de otra construccién que se utilizaba como * Casa auxiliar” para alojar a los
egresados de escuelas y reformatorios. En dichos espacios, los nifios se desenvolvian con
relativa independencia, bajo el contralor de un matrimonio, trabajaban en talleres privados
y de los jornales percibidos , se destinaba una parte a formar un fondo de reserva y
previsi6n. 2
Este tipo de posturas, con el tiempo, fueron acompafiadas por el amplio espectro de
profesionales y trabajadores del 4rea de la minoridad; Carlos de Arenaza, Ernesto Nelson y
7 orge Coll, entre otros, remarcaron el éxito de este tipo de institutos: “Se trata de educar el
corazon del menor, disciplinar su mente, corregir sus atavismos hereditarios o
desviaciones adquiridas (...) Renovar su organismo moral por la cultura de su inteligencia
y de sus facultades psiquicas.” ** Entonces, podemos encontrar desencuentros y diferencias
marcadas en las estrategias encauzadas a solucionar y contener el problema de los nifios
moral y materialmente abandonados. Refiriéndose al proyecto de Patronato de menores del
Diputado Agote, en la sesién del 16 de septiembre de 1910 E. E. Breard marca su posici6n:
“Creo que la solucién anhelada no debemos buscarla dentro de la filantropia y de la
penalidad, sino en el vasto campo de la psicologia pedagdgica, porque esas legiones de

nifios que pululan por las calles de esta ciudad, arrastrando sus harapos y sus miserias

12 Con respecto a la experiencia de este tipo de establecimiento ver Carlos de Arenaza, “
Establecimiento para la detencién provisoria de menores” en Revista de criminologla, psiquiatria y
medicina legal, Aio XVI, Buenos Aires, 1929, pg 299.

'3 Fundamentacién del proyecto por el diputado E. E. Breard, Op. cit, pg 533.
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morales como una protesta viviente de la incultura, son desgraciados enfermos, victimas

de la ignorancia y del medio ambiente(...) y de la incuria y abandono de sus padres.” '

Ahora bien, la construccién de la figura de menor en peligro no dista ni se -

contradice con el imaginario del nifio pobre que encontramos en 121' mayoria de las voces
que participaron del debate: “Urge que resolvamos el problema de la vagancia infantil,
afin de que remediemos ese conjunto de males que nos amenazan (...) Se trata de un céncer
que amenaza contaminar el organismo nacional y evitar su propagacion es deber del
pdtriotismo de civilizacion y de humanidad, desde que la vagancia infantil es la almdciga
en que se cultivan los grandes criminales.” '° En el interior de estas afirmaciones se
apuntaba hacia un objetivo claramente identificado : la infancia pobre en sus variadas
patologias, el trabajo callejero, la vagancia y mendicidad y en tltima instancia la
delincuencia y criminalidad.

A pesar de las peticiones de las asociaciones de beneficencia y del propio diputado
Breard, tan sélo uno de los proyectos presentados por Luis Agote fue estudiado en la
comision legislativa siguiendo un lento y burocrético proceso de discusién que finalizé en
el debate y su posterior sancién en el afio 1919. Como marcamos anteriormente, dos

problemdticas puntuales despertaban el interg; Ziel mencionado diputado: el trabajo infantil
y el abandono de los nifios.

- C(_); fespect_o al primero de ellos solamente se sugiere una modificacién al articulo
9° de 1a ley de trabajo de mujeres y nifios: “Queda prohibida la venta de diarios, revistas y
demds publicaciones como todo trabajo que se realice en la via piiblica por menores de 15
afios.” '® En la fundamentacién nos encontramos frente a una modalidad cldsica de
justificacién, primero aparecen las cifras del fen6meno descripto para luego establecer

tipologfas de la nifiez en peligro o bien peligrosa. El creador del proyecto estimaba la

% |dem, pg 532.

'S En el articulo 22 de su proyecto de tutela considera que deberan ser colocados en el futuro
establecimiento: 12 Los menores de 18 afnos que no tuvieran padres ni tutores; 2° Los que
teniéndolos fuesen material o moralmente abandonados por ellos y careciesen ademas de una
ocupacién honesta; 32 Los menores de 10 afios que hubiesen cometido alguin delito y los mayores
de 10 afios y menores de 15 que hubiesen sido absueltos por los tribunales, siempre que por sus
condiciones personales se considerase peligroso dejarlos al cuidado de sus padres o tutores; 4°
Los incorregibles o rebeldes al hogar, cuyos padres o tutores solicitasen su admisién . Idem, pg
533.

's Proyecto de modificacién de la Ley de trabajo, Diario de sesiones de diputados, tomo |, 1910, pg
910.
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. existencia de 1.150 nifios vendedores de diarios, de los cuales la mayoria no concurrfa a la

escuela, en tanto, todas las noches la policfa recogfa en las calles de Buenos Aires por no
_tener hogar ni profesi6n fija m4s de 100 nifios menores de 14 afios, De esta manera, por
‘medio de la ley se trataba de suprimir a ese “verdadero cultivo del crimen” que principia en
las calles vendiendo diarios y concluye en la cércel por crimenes mds o menos horrendos.
En un punto de su argumentacién nos enfrentamos a medidas de naturaleza intrinsecamente
politicas utilizadas para referir a situaciones de pobreza, condiciones materiales de la
familia obrera, abandono o marginalidad infantil. De tal manera, el anarquismo se
convertia en un 4mbito de socializacién futura para estos nifios entregados a las influencias
desmoralizadoras de un medio corruptor que podia fomentar un odio social que se
manifieste en la agitacién polfticaf “Se ha hablado del anarquismo y se ha llegado hasta
sancionar una ley en la cual se impone la pena de muerte a los menores de 17 afios; pero
la Cdmara no ha estudiado ni tampoco los sefiores diputados que presentaron ese
proyecto, la causa por que encuéntranse en estas reuniones anarquistas tan gran cantidad
de nifios delincuentes, los que abandonados en lgs calles de Buenos Aires, vendiendo
diarios primero y después siguiendo, por una gradacién sucesiva en esta pendiente siempre
progresiva del vicio, hasta el crimen, van mds tarde q formar parte de esas bandas
anarquistas que han agitado a la ciudad durante el iltimo tiempo.” **

En su segundo proyecto Agote fo?talecié la fundamentaci6n del patronato del estado
sobre éstos nifios en virtud del impacto de la criminalidad y delincuencia infantil en la
ciudad de Buenos Aires. En su forma original, la propuesta constaba de 14 articulos en los
cuales se determinaba los casos puntuales en que se someteria a los menores de 17 afios a la
tutela del estado y se recomendaba al Poder Ejecutivo la adopcién de medidas necesarias
para implementar rapidamente esta ley, autorizando obras en el lazareto de Martin Garcfa.
Por dltimo, se autorizaba la disposicién de 100.000$ para ser utilizados en gastos de
personal y en la adquisicién de elementos de trabajo para los menores.

En la 16gica interna de su proyecto de ley la infancia abandonada se encontraba
interrelacionada, tanto, con el problema de la delincuencia infantil como con los valores y

costumbres de las familias obreras o populares. Sin tener en cuenta, por lo menos en esta

7 |dem, pg 911.
'8 Idem, pg 910.
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instancia, una lectura centralmente juridica que encammaré las estrategias y solucmnes a
través de la reforma del c6digo civil vigente.

) Eran pausibles de recibir la tutela del estado los menores que no habiendo cumplido
los 17 afios se encuentren: a) abandonados moral o materialmente pdr los padres; b)
Cuando el menor sea declarado irresponsable por razén de la edad 0 por falta de
discernimiento o cometido un hecho previsto en alguna ley penal y resulta de las
circunstancias del proceso, condiciones personales del agente o causas establecidas en el
inciso anterior, que es peligroso dejarle a cargo de sus padres ; c) Sf el menor procesado
en el caso en que se ordene su libertad y el penado, al vencimiento de la condena, se
encuentre en dlgunas de las condiciones establecidas en este articulo.

_El 1magmar10 soc1al de la infancia en peligro cobré forma y visibilidad cuando
anahzamos de manera desagregada el corpus legislativo presentado por Agote: el articulo
8° diferenciaba claramente la situacién de la nifiez huérfana al poner a los nifios
rapidamente bajo disposicién de los defensores de menores; en el articulo 10° se dispone
que el Poder ejecutivo adopte las medidas necesarias para el inmediato cumplimiento de
esta ley respecto de los menores que en la Capital Federal se encuentren en estado de
vagancia o dedicados a oficios en la via piblica, cuyo ejecicio significard que se encuentran
en alguna de las condiciones a que se refiere €l inciso a) del articulo 1° (en el cual surge la
figura del abandono moral y material por parte de los padres). Con respecto al patronato de
la infancia * peligrosa”, es decir aquellos que cruzaron la delgada linea que separa el
trabajo callejero del mundo delictivo, se intenta establecer un régimen y tratamiento
especial: “El menor quedard sometido a la tutela del estado en virtud de la resolucion
dictada por el defensor de menores en turno en la cual prive a los padres del derecho de
guarda. Dicha resolucién conforme a los antecedentes que obtenga el defensor de menores
en ejercicio de las funciones que le corresponden, o de los que le sean suministrados por la
jefatura de policia o de los directores de cdrceles, segiin el caso de que se trate. Hasta que

el defensor resuelva el caso, el menor podrd permanecer detenido en alguno de los

establecimientos o asilos del estado.” ®

19 Tutela del estado sobre menores de edad. Proyecto de ley, articulo 12 en Diario de sesiones de
la Camara de Diputados, tomo |, reunién n2 30, 8 de agosto de 1910, pg 909.
2 Articulo 22, Op. cit, pg 910.
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En su estado pristino, el proyecto de tutela no referfa a una pérdida total de 1a patria
potestad‘ que bien merecian esos padres que carecen de condiciones morales, sino al
derecho de guarda como lo estableci6 la legislacién moderna europea: una tutela que el
estado podla establecer sobre estos menores la que permite realizar una medida de

v proﬁlaxts de higiene social, sumamente fecunda en consecuencias beneficiosas para los
menores y el estado. * La emergencia de dichas concepciones sobre la familia popular
estuvieron sujetas a la construccién subjetiva por parte de la élite y los profesionales en
torno al destino de esos nifios que encontraron en los espacios piblicos un lugar donde
desarrollar actividades econémicas para colaborar con los magros ingresos de sus padres o
bien zonas auton6mas de pertenencia con los elementos disgregadores del orden social
(delincuencia, marginalidad, anarquismo): “muchos de estos nifios que son condenados, ya
sea como delincuente o como reincidentes, tienen padres; pero padres que carecen de las
condiciones de moralidad suficientes para encargarse de la educacién de sus hijos.”*
Como el marco juridico fue construido bajo la expresa direccién y orientacién del director
de la cércel de encausados Duffy y del diputado Guasch Leguizamén las apreciaciones
realizadas buscaron ejemplificar el impacto y dimensi6n del problema a través de cifras y
estadisticas. Estas otorgaron un cdracter cientifico y racional al tratamiento y configuracién
del problema realizado por este grupo de profesionales del drea, todavia emergente, de la
minoridad. Entre todos los datos presentados a la Comisién legislativa encontramos
anotaciones de una famila cuyo padre era ladrén conocido, cuya madre se ocupaba de la
trata de blancas y cuyos tres hijos habfan pasado varias veces por la cédrcel (teniendo el
mayor de ellos tan sélo 14 afios): “Un nifio de 14 afios no sabe lo que es la ley y no sabe lo
que es un resorte moral; en estas condiciones toda condena judicial peca por su base la
falta de discernimiento suficiente para darse cuenta del hecho cometido.”

El proyecto de Patronato de menores evolucioné en sus formas y figuras juridicas,
en parte, obligado por la demora y el olvido de la Comisién legislativa. Desde el afio 1910
hasta 1916, el diputado Agote respaldado por las asociaciones de beneficencia, las
autoridades policiales y los profesionales del derecho emprendié una desolada lucha dentro

del parlamento en virtud de agilizar los tiempos administrativos de 1a C4mara: “No es justo

2! Fundamentacién del proyecto, Op.cit, pg 910-911.
2 |dem, pg 911.
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que un asunto de interés piiblico como este, cuando hay una nota del jefe de policia y otra

del juez Jantus, ademds de otra del Patronato de la Infancia que constituyen un clamor
general, demostrando el aumento de la criminalidad infantil en Buenos Aires; cuando nos
encontramos en las calles a cada instante con nifios abandonados, cuando vemos en las

cronicas de la policia el aumento de la criminalidad infantil no es justo, no es logico, que

R IERE S N

cuando se presenta un proyecto, bueno o malo, pero que tiende a suprimir esto que es un -

clamor piblico; cuando se gastan miles y miles de pesos en atender a esa infancia
desvilida que mafiana va a ser la fuente de criminalidad mds importante de la Repiblica.”
24

Durante el tiempo de discusién y debate politico se profundizé un giro conceptual
que tendia a enmarcar la problemética de la infancia abandonada dentro del marco de la
criminalidad y la delincuencia juvenil. De esta manera, se justificaba la creacién de un
cuerpo institucional singular y determinado orientado hacia una concepcidn socio-penal de
los nifios provenientes de los sectores populares. El orden politico y econémico liberal, no
s6lo visualizaba las fisuras latentes de la cuestién obrera, sino también la de los hijos de
éstos que constitufan los males y vicios que atentarian en un futuro contra la armonfa social
de la Argentina.

La légica interna de las politicas piblicas continuaba cimentando sus aciertos y
presupuestos en la objetividad alarmante de las cifras del fenémeno. Sf el abandono tenia
como precedente un medio social incapaz de otorgar a los nifios el cuidado material y moral
necesario, se convertirfa en el mafiana en la antecdmara del crimen. El recorrido de vida y
las experiencias de los nifios pobres durante las diferentes etapas de sus vidas ya habfa sido
delineado en las mentes de la €lite politica e intelectual de la época. Los diferentes estudios
realizados , o s6lo ponian en evidencia la existencia del problema en las ciudades sino
que construyeron una mirada particular de la asistencia, que en el caso preciso de la

infancia, se molde6 retomando cuestiones de las categorias de la vicja handicapologia: en

2 Idem, pg 912..

2 Diario de sesiones de la Cadmara de Diputados, tomo |, reunién n2 28, agosto 4, 1911, pg 745.

% Los trabajos y estadisticas utilizados por Agote en la fundamentacién de su proyecto son
variadas. Podemos encontrar informes de la Policfa, de los Defensores de menores o jueces, de la
Sociedad de Beneficencia o el Patronato de la Infancia, del Congreso de la Prensa en 1901 y
fundamentalmente de informes realizados por intelectuales destacados como José Ingenieros,
Jorge Coll, Ricardo Seeber entre otros.
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primer lugar, un caricter restrictivo orientado a la infancia desvilida provenientes de los
sectores populares, y en segundo lugar, el impacto y la extensién del problema lo
convertian en *“ deuda inviolable” mereciendo el financiamiento y administracién por el
poder piblico. ** Las cifras expresaban la existencia de mds de 10.000 nifios vagabundos
en la Capital Federal: “Nifios que carecen de hogar, que viven en las calles de la ciudad, en
los terrenos baldios, en el puerto y que pasan de cdrcel en cdrcel y que la policia recoge
- esta noche para volverlos a tomar mafiana; donde se reclutan los criminales del presente y
del futuro, como lo demuestra la estadistica criminal, que dice que el 60% de los
criminales ladrones conocidos son menores de 22 afios, que pertenecen a estos
abandonados y vagabundos que se ocupan principalmente de la venta de diarios.” ¥’

El destino de los nifios excluidos de los espacios sociales permitidos, tales como la
escuela y la familia, segufa una pauta lineal estudiada y reconstruida desde la clase
dirigente: frente a la oscura realidad de un hogar pobre y miserable el nifio se volcaba a las
calles, alli transitaba los primeros pasos de una vida marcada por el delito y el crimen, que
comenzaba desarrollando algin oficio callejero para luego volcarse al robo.

Pero la nueva dimensi6n de la infancia-abandonada, como parte integrante de la
cuestién social argentina, ya no suponfa su accién sobre pilares éticos y morales

" constituidos por la miseria material de la inédita desdicha del pueblo sino también por una
degradaci6n moral profunda. La modernizacién econémica y el crecimiento urbano habfa

creado una suerte de condicién antropolégica nueva: una especie de nueva barbarie, que no

era un retorno al salvajismo anterior a Ia civilizacién como la invencién de un estado de

desocializacién propio de la vida moderna. El cardcter de peligrosidad de estos nifios se

| | encontraba latente y haria 'i-rhglosi-(;r—i so—bre los fundamentos rectores de la sociedad liberal
cuando estos seres desgranados adquieran la mayorfa de edad y se conviertan en
ciudadanos portadores de derechos. Frente a estos factores de desorden y disociacién social /
los reformadores liberales, intelecuza-les, profesionales y fildntropos plantearon la urgencia.

Tie 1a intromisién y ejecucién de politicas por parte del estado. La cuestién de rehabilitacién

“de los nifios pobres victimas de la plaga del pauperismo no podia seguir siendo sostenida

% En torno a las antiguas concepciones de la asistencia social ver “ La modernidad liberal” en
Robert Castel, La metamorfosis de la Cuestién Social, Paidés, Buenos Aires, 1997, pg 185.
? Diario de sesiones de Diputados, tomo |, reunién n? 7, julio 12, 1912, pg 184.
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por la accién condescendiente de la caridad privada o bien de intentos aislados de
funcionarios piblicos: “La policia que conoce con precision los inconvenientes de este
abandono en que se hallan los nifios y que los recoge encerrdndolos durante un tiempo en
las comisarias (...) una vez que los reclama la familia tiene que entregarlos, anuldndose, de
esta manera, los esfuerzos generosos que habian presidido a su misio’n; Este es el resultado
de la falta de leyes que permitan quitar a los que no saben ser padres, esas infelices
criaturas. Se trata de individuos que no son otra cosa que ladrones y criminales, que
educan a sus hijos para el crimen y a quienes la sociedad se ve obligada a contemplar

cruzada de brazos sin que pueda intervenir en lo mds minimo por falta de medios para

ello.” 2

La demanda de mayor compromiso pidblico y la necesidad estratégica de
implerhentar soluciones conducen a Luis Agote 2 presentar un NUEVO proyecto ,refomiado-
con mayor claridad y especificidad en las propuestas, en las cuales encontramos una mayor

- influencia del campo teérico juridico y de la criminologia positivista. El 14 de agosto de
1916 se presenta en la Cdmara el proyecto reformado de Tutela del estado sobre menores
\delincuentes. En sus articulos comprende cuestiones atinentes a la pérdida de la patrié_
\l.)otestad. Sin perjucio de lo dispuesto en los articulos 307 y 309 del c6digo civil y 63 y 67

del c6digo penal, los jueces podian privar de la patria potestad a los padres de los menores
de 18 afios: a) Cuando los padres hayan sido condenados por delitos graves o por delitos
contra sus hijos menores o hayan sufrido diversas condenas, que demuestren que se trata
de delincuentes profesionales o peligrosos; b) Por ebriedad consuetudinaria, inconducta
notoria y escandalosa, malos tratos o negligencia culpable y grave, comprometan la salud,
moralidad o la seguridad de sus hijos. y c¢) cuando los menores se encuentren moral o
materialmente abandonados. A los efectos de reglamentar el traspaso de la soberania de
padres “ incapaces” a la égicﬁ—del estado se entenderd por abandono moral y material la

" incitacién por los padres, tutores o guardadores a la ejecucién por el menor de actos

perjudiciales a su salud fisica o moral; la mendicidad o la vagancia por parte del menor, su

frecuentaci6n de sitios inmorales o de juego, o con ladrones o gente viciosa o de mal vivir,

el de profesiones perjudiciales o de la via piblica; y en general los hechos que importen por

2 |dem, pg 184.
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su naturaleza o repetici6n, la negligencia culpable de los padres, tutores o guardadores y el
perjuicio fisico 0 moral para el menor asf como su conducta viciosa o incorregible. »

Una vez detallada las causas promotoras de la perdida de la tutela sobre los hijos, la
ley, se abocaba a reglamentar la situacién de estos nifios bajo el patronato del estado y sus
instituciones. QLa figura del defensor de menores comenzaba a perfilarse siendo el
intermediario éﬁtfe los nifios jlidicializados y el estado. Al tiempo que debfa controlar la

~acci6n de los respectivos tutores o guardadores e inspeccionar por lo menos, cada trimestre,
los establecimientos privados o piblicos respectivos, atender las reclamaciones de los
menores y poner en conocimiento del juez lo que juzgare conveniente. *° Otro tipo de
atribuciones para llevar a la préctica la intervencién de la esfera estatal sobre los nifios
abandonados correspondian los jueces administrarlas: Los jueces de la jurisdicci6n criminal
y correccional ante quien comparezca un menor de 18 afios acusado de un delito o victima
del mismo, podfan disponer preventivamente del menor, si se encuentra material o
moralmente abandonado. El articulo 10° facilit6 la ejecucién del patronato piblico
agilizando la disposicién sobre los menores dejando de lado las disposiciones legales sobre
prisién preventiva. El 4mbito de accién de los jueces se ampliaba en todos los casos
especificos donde este en juego la seguridad de un menor, sin distinguir el hecho de haber
sido victima o culpable de algin delito o contravencién:

Finalizado o resuelto el proceso a un menor de 18 afios, los jueces disponian del
mismo por tiempo indeterminado y hasta su 'mayoria de edad, si se hallaba material o
moralmente abandonado o en peligro moral;

e Entendian en primera y tnica instancia en todos los casos de faltas y
contravenciones imputadas a menores de 18 afios aplicando las disposiciones
sobre pérdida de patria potestad y tutela del estado;

¢ Tuvieron disposicién sobre los padres o tutores pudiendo determinar multas de
hasta 200 $ o arresto de hasta un mes;

® Los tribunales de apelacién en lo criminal y correccional de la justicia federal

ordinaria de la Capital Federal y territorios nacionales designaban, si lo

® La figura juridica de pérdida de patria potestad por abandono de menor correspondse a! articulo
12y 172. El proyecto completo se encuentra en el Diario de sesiones de la Camara de Diputados,
tomo II, reunién n? 21, 14 de agosto de 1916, pgs 1294-1295.

% Articulos 32y 5°. Idem, pg 1294.
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juzgaban conveniente, uno o més jueces para que entiendan exclusivamente en
Sus respectivas jurisdicciones, en los Procesos en que se acuse a menores de 18
afios;

U Estos mis}nos jueces reglamentaron 1a forma de cooperacién policial en los
sumarios 0 informaciones respectivas, la cooperacién de los particulares o
establecimientos particulares o piblicos, que se avengan a coadyuvar
gratuitamente en la investigacién y en la direccién , educacién y vigilancia de
los menores judicializados. **

Por dltimo, 1a ley obliga a los asilos, escuelas industriales y los demis
establecimientos privados o publicos subvencionados por el estado a recibir en secciones,
que podian ser especiales, un determinado nimero de menores en virtud de las
disposiciones de 1a presente ley. |

Nos encontramos, entonces, frente a un proyecto que se centraba en la cuestién de la

soberania sobre los hijos, justificando la pérdida de 1a patria potestad en una condena
moral del medio social y'de la familia obrera. Son estos nifios criados en el dolor y la
miseria, para quienes el hogar es la expresion del sufrimiento por falta de alimento, por
.rudeza o falta de moralidad de sus progeniiores quienes demandaban la urgente accién
‘protcctora del estado. Criados en la promiscuidad del conventillo y en el ejemplo diari6 de
la vida vagabunda de 1a calle, no encontrarén m4s opciones que cometer algiin tipo de
delito. Lo novedoso no se trata tan sélo de sistematizar 1a entrega del nifios a tutores o
establecimientos, sino también otorgar al juez de elementos que legalizar4n el estudio e
inspeccién de la justicia al ambito privado de las familias: “no queda mds que un recurso:
;nstituir a la justicia con fuerza legal suficiente para quitarles del lado de aquellos padres
que no reiinan condiciones de moralidad suficientes, quitarles si es necesario la patria

potestad”,

El vuelco hacia una lectura Juridica y legal del problema puede entenderse, en parte,

por el resp‘ald—o-d_e- la ‘prgduc_ciéli te6rica de profesionales c;ox;éagradpi al campo de Ia

minoridad, que circul6 entre los reformadores durante la fundamentacién del proyecto. La

delincuencia precoz escrita por el doctor Roberto Gache (tesis de doctorado premiada por

—,——— . - - - -

%' Articulo 1 12,122, 139, 142, 15¢ y 162 Idem, pgs 1295 y siguientes.
% 1dem,pg 1301.
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la Facultad de derecho) y los informes presentados por el presidente de la Cdmara de lo

criminal, Rlcardo Seeber, fueron tomados por LUIS Agote como obras representativas del

————

corpus tedrico y cognmvo dommante de la €poca entre los diferentes actores politicos que
paruc1paron en el debate sobre infancia abandonada. Sin duda, en esta nueva versién, se
v1s1umbrabat1¥m:_a conﬁgurac_;én de saber-poder que entendia el delito como el resultado de
‘ anomalias sociales y biol6gicas que coadyu\}é a crear nuevas perspéctivas desde donde
examinar y cuestionar la problarﬁética social de la infancia. S{ bien en el texto legislativo,
encontramos la autorizaci6n al poder ejecutivdde la construccién de establecimientos
educativos y reformatorios es en la fundamentacién, donde podemos ver una fuerte critica a
las instituciones correccionales de menores y , también, una importante argumentacion en
virtud de la accién terapedtica puesta en la educacién integral y en el trabajo.

Desde los trabajos, ya citados, la argumentaci6n de Luis Agote permite acercarnos a
una idea, atin precaria, del recorrido y el destino de esos miles de nifios errantes de la
ciudad de Buenos Aires. Una vez expulsados del ambiente malsano del conventillo, estos
nifios no tardaban en caer en las comisarfas u otros establecimientos de detencién: “Allf
pierde la verguenza y el temor . Conoce en las noche que pasa en el calabozo dos tres
profesionales del delito; cuando vuelve a su hogar ya no es el mismo (...) Se hace un
reincidente, hasta que de la comisaria pasa al depésito de contraventores. Y ese dia, el dia
que cruza los umbrales de esa cdrcel, tiene la sociedad preparado en ese nifio el verdadero
cultivo que le dard cargado de virulencia al criminal avezado, al futuro ocupante de las
cdrceles de la nacién.” ** La comisi6n legislativa recibié un informe que relevaba la
situacion de los menores en los lugares de detencién del estado con la expesa intencién de
conmover a las autoridades y agilizar, de esta manera, la sancién y reglamentacién del
proyecto, cuestion que evidentemente no pudo funcionar. Sobre una circel que funcionaba
en la calle Azcuénaga se expresaba: “Creo que solamente un circulo infernal del Dante
podria compararse a aquella escena (...) En una gran cdmara de unos 25 metros de largo
por unos 8 de ancho y unos 5 o 6 de altura, estaban encerradas unas 300 personas, de las
cuales el que menos tendria unas 8 o 10 entradas a la comisaria por diversos delitos. En

esa promiscuidad se encontraban mds de 50 menores”. ** De otro establecimiento, el

% ldem, pg 1298.
% Idem, pg 1298.

131



doctor Seeber, declaraba:”En un cuadro compuesto de cuatro celdas, de 5 metros por3y
de 3 metros y medio de alto que dan a un corredor sin mds aire y luz que el que entra por
ventanillas a ras del suelo en la celda, hemos visto como un rebafio humano a mds de 130
menores. Alli viven de dia y noche, comen y duermen, esas criaturas de 12 a 15 afios (..)Y
es de imaginarse el hacinamiento en el suelo durante la noche y la atmosfera pestilente que

respiran, atmdsfera que habria oprimido a los visitantes si la compasién y la verguenza no

oprimieran mds.” ¥

Estos cuadros denigrantes, que ponfan en evidencia la ineficiencia y
anquilosamiento del procedimiento policial y judicial, demandaban la accién terapeiitica
del estado sobre estos nifios: “El castigo carcelario no se ha hecho para el nifio, sino para
el criminal ya hecho. Al nifio hay que salvarle de otro modo. Hay que educarle, no
olvidando que no hay nifios delincuentes(...) La legislacion infantil debe ser humana, es
decir, educativa o curativa, cuando la tara nerviosa, la influencia hereditaria ha dejado
sefiales indelebles.” * De esta manera, una vez perdida la patria potestad de padres
incapaces, la legislaci6n agilizaba el traspaso de los menores a establecimientos publicos o
privados, donde éstos puedan ser reeducados, apartdndolos del medio en que se
desenvolvian para que puedan ser ciudadanos dtiles y asalariados déciles: “Una de las
aberraciones humanas que menos alcanzardn a comprender las sociedades futuras, es que
se haya podido considerar, durante siglos, como delincuentes a los menores y sujetos a la

Jurisdiccion y a las leyes que procesan y castigan a los mayores de edad. La delincuencia

~ debid y debe se entendida como una cuestion cientifica”. >’

2. El debate <

Luego de afios de disputa y refomulacionesi.;§1_4 de julio de 1919,’la comisi6n de
legislacién despachaba el proyecto de Proteccién de los menores abandonados y
delincuentes para que fuera puesto a discusién en la Cdmara. El trabajo realizado por los
»diputados Carlos. F.Melo, C. Gallegos Moyano, Benjamin Bonifacio, Nicolds Avellaneda y

Antonio de Tomaso, no presentaba serias disidencias con la reformulacién planteada por

% |dem, pg 1299.
% )dem, pg 1300.
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Luis Agote en 1916. \I:a§ ‘nuevas precisiones se concentraron en el tema de la patria
potestad y en la definicién y reglamentacién del patronato del estado sobre los menores
abandonados y delincuentes. En el primer articulo se derogé el articulo 262 del c6digo civil
y se lo reemplaz6 por uno nuevo, que determina a la Patria Potestad como el conjunto de
derechos y obligaciones que corresponden a los padres sobre las persomis y bienes de sus
hijos, desde la concepciéﬁ hasta la emancipacién legal. *® Con respecto a la pérdida de la
misma, y su porterior traslado a la esfera estatal, los mayores cambios se encontraban en el
segundo y tercer articulo: las nuevas disposiciones del articulo 306 del cédigo civil
determina que la patria potestad se acaba por la muerte de los progénitores, por llegar los
hijos a la mayoria de edad y por la profesién de los padres o de los hijos. En tanto, los
Juevos articulos impuestos determinaron que se podja perder la patria potestad: a)lpor
delito cometido por el padre o madre contra su hijo; b)‘por la exposicién o abandono que lo
padres hicieran de sus hijos, é) por dar a los hijos consejos inmorales o colocar dolosamente
en peligro material o moral; d) los padres que hayan sido condenados por delitos graves o
que hayan sido objeto de varias condenas que demuestren que se trataba de delincuentes
profesionales; e) La madre que contrajere nuevas nupcias; f) El ejercicio de la patria
potestad queda suspendido en ausencia de los padres, ignordndose su paradero y por
incapacidad mental. ** De esta manera, quedaban estipuladas las diferentes situaciones
alarmantes que justificaban el traspaso del menor a la guarda estatal. En el articulo 4° se
determiné que el patronato del estado nacional o provincial se ejercia por medio de los
jueces nacionales o provinciales, con la concurrencia del ministerio piblico de menores:
Este patronato se ejercitard atendiendo a la salud, seguridad, educacion moral e
intelectual del menor. ®

Tal como los hombres responsables de su redaccién lo han denominado, este ensayo
y experimentacién se orientaba a sacar del horrible ambiente material y moral en que yacen .
a los nifios abandonados y para curar en lo posible a los delincuentes. El inico camino

~
posible fue quitar a esos menores del hogar y colocarlos en establecimientos, donde

_—

profesionales destacados orientaban la recuperacién social de estos pequefios. Pafses

% |dem, pg 1301.

% Proyecto de ley “Proteccién de los menores abandonados y delincuentes” en Diario de sesiones
de Diputados, tomo Il, reunién n2 21, julio 4, 1919, pg 549.
3 Correspondiente a los articulos 307, 308 y 309 del cédigo civil. Idem, pg 704.
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centrales como Francia, Alemania, Inglaterra, Suecia, Estados Unidos y Suiza, abordaron el
problema de la nifiez abandonada y establecieron la accién legistativa, basdndose en los
estudios exhaustivos de higienistas, fildntropos, peddgogos, moralistas y jurisconsultos. La
mirada hacia los escenarios europeos. permiti6, que el diputado\ Melo, pudiera comprender
criticamente no sé6lo el fenémeno sino también sus causas y on’génes: “El siglo XIX, que ha
fido en sus dos primeros tercios el siglo del liberalismo econémico, del individualismo y

del apogeo de la industria, ha levantado las grandes fortunas con el sacrificio de la vida o

de la salud de la mujer y el nifio; y de ahi que haya aumentado en él enormemente la

2 41 N

delincuencia precoz” *' . Fue el primero en unir el fenémeno de la delincuendia infantilcon

Jas tensiones sociales que foment§ el proceso de industrializacién; al menos en el espacio
legislativo. Pero al igual que sus compafieros confiaba plenamente que la reforma y la
creacién de nuevas leyes permitia una intervencién piblica racional y moderna: “El
progreso de la conciencia en los pueblos civilizados, el afinamiento de los sentimientos de
piedad y sobre todo de justicia han producido una reaccion en el sentido de la proteccién
de los débiles, de los nifios desgraciados, de los nifios sin hogar, sin ambiente moral,
victimas del egoismo o de la codicia pérfida o de la depravacién miserable y se han

dictado leyes y han aparecido instituciones nuevas y este siglo podrd ser llamado: “ El

siglo de los nifios”.” *

- _La Comisi6n prioriz6 la reforma del c6digo civil conservando su estructura y en lo
posible sus formas respecto de los nifios. En tanto, modificé las reglas relativas a la patria
potestad, remarcando la distancia entre el derecho fundamental a la patria potestad y el
derecho a su ejercicio. Al mismo tiempo distingufa la conclusién de la patria potestad de la
pérdida de ella, y diferenciaba la suspensién del ejercicio de 1a pérdida del ejercicio de la
misma. Una vez codificados los comportamientos promotores de la pérdida de la tutela de
las familias populares debia establecerse una diferenciacién entre los menores abandonados
material y moralmente y los menores delincuentes. Cabe aclarar que dicha demarcacién

- puede encontrarse en la fundamentaci6n y defensa del proyecto y no asf en algin articulo
que da forma a una detencién diferenciada ( mds all{ de la que se intentaba utilizar

tradicionalmente: nifios abandonados depositados en hogares y establecimientos privados o

4 |dem, pg 704.
4! idem, pg 709.
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publicos; nifios delincuentes trasladados a reformatorios). “La comisién ha establecido una
diferenciacion entre los menores abandonados y los menores delincuentes,r ha establecido
reglas en el sentido de proveer a la proteccion, al cuidado, a la educacién econdmica,
intelectual y moral de los menores abandonados y ha dictado reglas respecto de los
menores delincuentes. El patronato del estado argentino de hoy en adelante, va a dar a los
menores abandonados o culpables la proteccién, la direccidn, el apoyo que les faltaba
para orientarlos en el trabajo y para formar su personalidad moral.” ®

Finalmente el 228 de agosto del afio 1919 comenzaba a desarrollarse el esperado y
tardio debate en la Cdmara de Diputados. Los temas que generaron mayor grado de
controversia fueron los siguientes: la cuestién del ejercicio de la patria potestad en mujeres
que contrajeran nuevas nupcias ( articulo 3°), la pérdida de la patria potestad por el trabajo
de sus hijos en la via piblica( articulo 21° ), sobre el cardcter de la tutela exclusiva o-
- permanente ( articulo 8°), en torno a la funcién de los talleres de trabajos en los asilos y
reformatorios y su financiamiento ( articulo 22°) y en menor medida, el alcance de las
denuncias por particulares, que ponian en cuestién atribuciones y problemiticas de la
funcién de los defensores de menores.

El diputado Mario Bravovpropuso incorporar una correccién al aticulo 308: las
madres que contrajeran matrimonio por segunda vez pierden la patria potestad a menos de
qué_los jueces reconozcan la conveniencia de mantenerlas en su ejercicio * . Dicha
modificaci6n fue aceptada por la comisién pero no por la cdmara provocando un intenso
debate acerca de la capacidad juridica de la mujer, la concepci6n del matrimonio, el rol de

. . LT
la madre como educadora moral, en fin cuestiones que terminaron oponie&do dos tipos de

-

modelos de familia: el tradicional y el moderno. No encontramos en las discusiones
;r_gumentos cimentados sobre cuestiones particulares de la mujer obrera, como quizis era
previsible considerando que la pérdida de la patria potestad recaia por la incapacidad de las
familias pobres e incapaces de orientar el destino de sus hijos. La cuesti6n se orient6 hacia

un debate basado en las normativas jurfdicas ( sobre todos para aquellos que se oponian al

42 |dem, pg 709.

“3 Idem, pg 709.

“ Bl articulo propuesto por la comisién afirmaba: La madre que contrajere nuevas nupcias pierde
el ejercicio de la patria potestad de los hijos de los matrimonios anteriores, pero enviudando lo
recupera en Diario de sesiones de Diputados, tomo Il, reunién ne 39, agosto 28, 1919, pg 915.
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agregado del diputado Bravo) y sobre el rol de la mujer en la preservacion y mejora de un
orden moral colectivo, en especial, para quienes defendieron la propuesta.

El diputado Leopoldo Melo, de acuerdo con las transformaciones al articulo,
argument6: “Seria una injusticia entregar el gobierno de la persona y de los bienes de los

hijos a extrafios, existiendo una madre capaz de sustraerse de todo influjo pertubador de

otros afectos” *

Con tal motivo, fueron numerosas las voces que interpelaron la decisién de la
comisién desde variados sentidos de la cuestién familiar. El diputado Gilbert antepuso
como limitacién la prohibicién de que existan dos jefes de familia en un mismo hogar; por
otras razones, el diputado Moreno no consider6 el agregado ya que el objeto del cédigo
civil al establecer la pérdida de la patria potestad, en el caso discutido, deriva de la
imposibilidad de que un incapaz de derecho tenga potestad.sobre otras personas. “En el
régimen de nuestro cédigo civil, la mujer es incapaz con incapacidad relativa desde el
momento que no tiene el pleno dominio de su persona y que no tiene tampoco la
administarcién completa de sus bienes, sino que estd sometida, en cierto modo, a la
potestad marital.” *

Frente a esta visién conservadora del matrimonio, basada en organizaciones
arcaicas del nicleo familiar, los defensores de un rol activo y fundamental de la mujer
dentro de la familia construyeron un discurso centrado en la moral del género femenino y

su incidencia en la difusién de valores centrales en las sociedades modernas. El diputado

Melo expresé que la cabeza moral de una familia es casi siempre la madre, ampliando esta.

afirmacién el diputado Araya sostuvo: “No haremos nada completo en favor de las
generaciones venideras al crear escuelas y universidades, porque eso no da sino
instruccion: lo que necesitamos es hacer la educacién de la juventud del mariana, lo cual
no lo hacen las escuelas y universidaes sino que es realizado en el hogar, por obra
exclusiva de la mujer”. ¥’ La creencia sobre la vulnerabilidad de ciertas clases, manifestada
en los debates teéricos de .diferente-s intelectuales del periodo, encontré adhesiones dentro
de la cdmara parlamentaria, que paradéjicamente correspondian a quienes se mostraban

como defensores de un orden familiar conservador: La mujer al igual que el nifio fueron

4 Idem, pg 916.
6 |dem, pg 918.
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percibidos como seres psicologicamente inferiores y por ende, objetos de politicas y

précticas estatales tendientes a su proteccién.
‘ Los dilemas que se plantearon en torno al trabajo de menores en la via piiblica como
_Causa de pérdida de la patria potestad se originaron por un articulo redactado por -Jorge
 « Coll,)miembro del poder judicial. Luis Agote consider6 que todas las leyes de proteccién a
los menores podian fracasar si no se establecia definitiva y terminantemente la prohibicién
absoluta, para los menores de edad, de los trabajos en la via publica; incluyéndose a los
vendedores de diarios y publicaciones, lustrabotas y todos €s0s pequeiios falsos oficios en
que trabajan los nifios y que no sirven sino para fomentar la vagancia primero 'y el crimen
después, que se consideran casos de abandono material y moral, en cuyo caso el estado es
el que se encarga del tutelaje de estos nifios. ** Ahora bien, los desencuentros que se
presentaban en la Cdmara no correspondieron a diferentes concepciones del problema, sino
m4s bien a cuestiones operativas: el tema del trabajo en la via pablica fue desarrollado
como complementario de la ley de Patronato y debfa ser tratado por separado. El diputado
de Tomaso responde la iniciativa de Luis Agote: “En este que estamos discutiendo,
legislamos todo lo que es materia de derecho civil y criminal”. Para Agote discutir y

profundizar la problemdtica de los oficios callejeros de modo especifico podia permitir un

debate m4s amplio que incorporaba otro tipo de trabajos en la via piblica: los nifios

vendedores de f6sforos, cigarrillos, flores, billetes de loteria o cualquier otro objeto.

El eje del problema se encontraba en el limite de edad estipulada y en la amplitud
que se tom@ para determinar qué oficios callejeros promovian la pérdida de la patria
| potestadfPero la concepcion del fenémeno_ de la “ infancia abandonada y delincuente” no

T m—— - — = ——— B e S

presentaba puntos de tensi6n, sino mds bien que compartfan las representaciones que

circularon por la época, tanto en los funcionarios como en los profesionales e intelectuales.
En este caso, la argumentacién se solventaba sobre el famoso trabajo publicado en’los
* anales de psiquiatrfa y criminologfa hecho por José Ingenieros, como miembro informante
de una de las secciones del congreso de la prensa, para estudiar el oficio de vendedores de

diarios; “que no es un oficio sino una simulacion, porque de los nifios que venden diarios

sélo el 10% lo son en realidad y los demds son vagos a quienes adultos explotan de una

7 1dem, pgs 920 y 923.
8 |dem, pg 931.
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e el

manera inicua”. * Nuevamente se enfatiz6, no sélo el cardcter delictivo de dichos oficios
sino en las etapas de una carrera, que tarde o temprano, condenaba a estos nifios al mundo
de la criminalidad. ¥ _

Pero para poder planear estrategias y politicas racionales que arrasen con el
problema de raiz debfa entenderse y conocer la psicologfa infantil: “El nifio es ratero, es
mentiroso, es incendiario, comete sinniimeros de faltas, aunque haya nacido en el hogar

mds respetable y mds moral”. > De tal manera, la causa de este “ céncer social” que

representaban 12.000 a 15.000 nifios abandonados se encontraba en aquellas familias

populares sin los medios materiales para mantener a sus hijos ni , tampoco, moral alguna
para reencauzar sus errores. Estos nifios, para los cuales el estado s6lo supo detener y
depositarlos, por algin tiempo, en los establecimientos de correccién no conocieron lo que
era una familia, porque es necesario saber que hay muchisimos padres que vienen como
inmigrantes y abandonan a los nifios a la entrada porque les incomodan; los dejan en los
terrenos del puerto donde se alimentan con toda clase de inmundicias y con lo que su
mayor o menor habilidad les permite obtener, otras veces la familia los abandona porque
no los puede proteger. °* Es evidente que el propésito de la ley era garantizar el desarrollo
de estos nifios priorizando su alejamiento de los espacios privados y piblicos que la élite
concebia como amorales y denigrantes. Los hijos provenientes de familias humlldes

incapaces de garantizar su cuidado material y moral fueron destinatarios del nuevo cuerpo

—

15

de leyes que disponian el traspaso de la soberania sobre los hijos al 4mbito estatal. / |

En relacién a este dltimo tema, se perfilaba un debate centrado en el alcance del
precepto de la patria potestad sobre los nifios colocados en hospicios o casa de exp6sitos,
Agote y Melo ;ﬁsieron enfisis en el cardcter permanente de la tutela estatal, éste dltimo
argumentd: “Hemos querido generalizar esa regla para todos los casos en que se confien

menores a un establecimiento de beneficencia por sus padres, tutores o guardadores,

9 |dem, pg 944.

%0 Ingenieros reconoce las siguientes etapas: Los padres mandan a los nifios a vender diarios, y el
primero, segundo y tercer dfa reciben el producto obtenido de la venta. Pero en seguida los nifios
juegan el dinero o se lo gastan en golosinas y cuando llegan a sus casas, el producto de la venta
se halla muy disminuido. Entonces los padres los castigan, y después de dos o tres correcciones,
generalmente un poco fuertes, resuelve el nifio no volver mas a su casa y viven robando en los
mercados, en los mataderos, durmiendo en las puertas de las casas y fatalmente caen en la
vagancia después en el crimen. Idem, pg 944.

51 |dem, pg 944-945.
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porque se estabd explotando por malos padres la accion tutelar de la sociedad de
beneficencia, entregdndoles menores que requerian cuidado hasta la edad en que podian
trabajar, reclamdndolos cuando ya estaban en condiciones de hacerlo por su edad y en
virtud de la educacion que la misma sociedad les habia hecho dar en sus establecimientos
propios; y llevindolos para vivir a costa del trabajo de esos nifios.” > -

Esta posicién estd basada en los reclamos de la Socledad de Beneficencia que
expres6 la necesidad de resolver el carcter de- la tutela pues continuamente en su
experiencia diaria se les presentaba este problema cuando los padres después que los hijos
habfan adquirido hédbitos de trabajo los retiraban del asilo para cxplotarlos. |

| Debido a la propuesta de pérdida deﬁnmva de la patna potestad y por consiguiente

i - —— = —

la tutela estatal permanente sobre estos nifios, el diputado Molina encontrd, en el articulo

——

10°, p_ri_n_éipios ciﬁe podian poner en peligro la tranquilidad familiar. ** Se trataba de

autorizar piblicamente las denuncias de cualquier persona sobre hechos que suceden en el
seno intimo del hogar. No existieron replanteos ni cuestiones en torno al hecho de que el
estado intervenga en hogares destruidos por la miseria y la pobreza arrancando , de esos
sitios, a los menores de 18 afios para otorgarles héabitos de trabajo y una moral ciudadana.
Pero no fue undnime la dec1516n de otorgar validez a las denuncias realizadas por cualquier,

e

persona del pueblo Sz estas causas pudieran estar entregadas a la mala voluntad de
hczialquzer persona del pueblo, que deseara turbar la tranquilidad de un hogar, haciendo
denuncias infundadas sobre hechos dificiles de apreciar, pondriamos en la picota publica a
muchos hogares. > Se proponia, entonces,tener en cuenta la implementacién de un sistema
mds radical, al igual que Francia, estableciendo un consejo de familia que tiene a su cargo
los intereses de los menores y puede, en cierta forma, corregir las irregularidades que nota
en una familia. Para el legislador Molina el sistema de denuncias reglamentaba la entrega

del hogar, que debia ser sagrado, a la inquisicion y la investigacion del primer atorrante

%2 |dem, pg 945.

% |dem, pg 937.

% El articulo 102 expresa que las denuncias sobre los hechos mencionados en los articulos
anteriores podran ser presentadas a los defensores de menores por cualquier persona capaz,
debiendo el defensor iniciar una informacién sumaria y someterla al ministerio ptiblico de menores
para la iniciacién del juicio, en el cual debera ser citado el defensor de menores a efectos
informativos. El texto completo de la ley se encuentra en el Diario de sesiones de Diputados, tomo
11, reunién n? 18, junio 27, 1919, pgs 704-705-706.

% )dem, pg 938.
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que pase por la calle. > Este tipo de propuesta, quizds, podia parecer inadecuada y poco
funcional en un contexto, donde el debate pasaba por justificar la pérdida de la patria
potestad de los padres incapaces y su trasapaso al estado. |

Las tendencias teéricas que promovian un trabajo en conjunto con las familias
populares todavia serdn voces aisladas contra la hegemoénica posicién del patronato pﬁblicé
de menores. Dicha referencia puede parecer irrelevante o anecddtica, pero es preciso tener
€n cuenta,que varias décadas después hasta la actualidad, las politicas integrales en torno a
la nifiez se ejecuta; y admlmstran desde los Consejos nacionales del menor y la famlha,
tanto en el 4mbito nacional como provincial. Obviamente, el articulo fue votado sm
ninguna modificacién siendo una préctica ya puesta a prueba en Estados Unidos y , ademds,
que justificaba su emergencia por el riesgo social del importante nimeros de menores

vagos y mendigos.

Por tiltimo, con respecto a los tltimos articulos, donde se presentaba 13;1 cuestién de
la implementacién del patronato surgieron dos problemas: en primer lugar, el tipo, la
organizacién y el réglmeé)de trabajo de las casas de educacién y reforma de los nifios en
peligro; en segundo lugar, el criterio financiero y técnico para autorizar al poder ejecutivo
la inversién de hasta 10 millones de pesos en la construccién de escuelas especiales en la
Capital Federal, provincias y territorios nacionales. El agregado propuesto por el diputado
Caracoche consistente en proclamar expresamente el régimen de trabajo industrial y
agricola en los establecimientos de reforma no fue tenido en cuenta, ya que ese tipo. de
cuestiones estaban incluidas en la ley especial orgdnica de los establecimientos de
educacién y reforma que debian ser creados una vez sancionada la ley de patronato.

En cuanto al financiamiento de los lugares para menores, €l diputado Melo resalt6 la
existencia de un proyecto de la comisién de presupuesto presentado por sus colegas Mosca

y Ferraroti. En €l se habfa previsto la financiacién de los establecimientos, a través de un

impuesto especial sobre el dinero que salfa del pais : “Que el capitalismo y la especulaczon
sin escripulos reparen los males que causan (.. )Pag;;c;; al ;azs lo necesario p para crear
" estos establecimientos de educacién y de reforma de menores, que en muchos casos estdn
abandonados o en peligro moral, como consecuencia de la dura situacién creada por la

grande industria en la Repiiblica o por la especulacion sobre la tierra y los objetos

% |dem, pg 938.
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indispensables para la vida .” *" En esta visi6n, la infancia abandonada fue concebida como
parte del proceso de industrializacién que provocé la irrupcién del fenémeno del
pauperismo, con su potencial peligro de desocializar a los integrantes del orden social
vigente. Por supuesto, la propuesta no prosper6, generdndose una acalorada discusién entre
los diputados Melo, Sanchez Orondo y Molina:. Finalmente se vot6 una mocién para que el
poder ejecutivo presente un plan general destinado a la construccién de escuelas especiales
para los menores abandonados y para la detencién de los menores delincuentes o de mala
conducta, aclarando taxativamente que en dichos lugares rige el trabajo de talleres y tareas
agricolas como principal elemento educativo de los nifios, quienes recibfan parte del
beneficio pecuniario. Asi se sancioné el despacho sobre proteccién a la infancia
abandonada y delincuente.

La Cédmara de Senadores consider6 el proyecto, aprob4ndolo en la sesi6n del 27 de
septiembre de 1919. Para el senador Roca, el proyecto de ley tuvo por objeto corregir los
males que dimanan de la infancia criminal. El valioso trabajo de la comisién legislativa y
del diputado Agote se observé en las necesa;ias reformas del c6digo civil especificando los
limites y la pérdida de la patria potestad, en las modificaciones sustanciales referidas a las
Afunciones de los jueces del crimen y lo cormreccional, estableciendo normas que definfan las
funciones de estos tribunales. La reforma mds importante, a criterio de Roca, acordaba lé
-facultad a dichos jueces de disponer preventivamente los menores que en situacién de
riesgo moral y material no fueran llevados a los centros de detencién donde estaban en
contacto con profesionales del delito y expuestos a los peores contagios de cardcter moral.
“No vacilo sefior presidente, en aconsejar al senado la sancion de esta ley que es
reclamada con urgencia, que atiende males sociales de indiscutible gravedad y que no
solamente reviste los caracteres de una ley de higiene y previsién social, sino también los
de una ley de honda y humana piedad.” *®

Hasta aquf, se encuentra plasmado el proceso de debate y discusién de la ley 10.903
sobre Patronato de menores que encontraba su origen en los proyeétos originarids
-presentados en 1910. Cabe ahora preguntarnos, cudles fueron sus logros y resultados con el

transcurso de los afios. Pero no menos interesante serd intentar comprender la figura de

5 Idem,, pg 952.
% Diario de sesiones de Senadores, tomo |, 1919, pg 903.
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4
infancia abandonada y peligrosa que se consolida, no s6lo con la reglamentacién de la ley v

sino con la aparicién de un sistema singular especializado en la minoridad. - ?
L O P‘QJ
!
:4
3. Balance de la Ley 10903.

Ct\-(/y(( 'J& ‘t.”{-ur

{

Fueron numerosos los anélisis crmcos que se le han hecho a ley desde una Ry

perspecuva juridica- penal De hecho, la misma supuso la constitucién del primer estatuto AU/C—/L*P

" sobre menores del pais, en tanto posibilité la reforma del c6digo civil, la regulacién del “~A>'<~ B

u./"!—) L_’. -

~ derecho y ejercicio del patronato sobre menores y la modificacién del Cédigo de O+ R
- Procedimientos en lo Criminal. Es necesario entender la ley 10.903 como punto de
‘ cristalizacién de un movimiento de raices politicas, intelectuales, profesionales y
filantrépicas en torno a la cuestién de la infancia abandonada, que expresaba la perplejidad ~
de la élite nacional frente al problema de la pobreza de las clases asalariadas, en tanto se
tornaba una amenaza evidente para el orden piblico. Por esto, es importante poder captar la
cuestién de la infancia y la creacién de un marco legislativo, como parte de un proceso
social complejo en donde se pusieron en juego no s6lo discursos y précticas de los sectores
dominantes, profesionales e intelectuales, sino también una construccién discursiva y
prictica de los actores provenientes del mundo del trabajo. Quizis en la problemadtica de la
infancia popular sea dificil poder encontrar sefiales de sus experiencias particulares de vida.
Lo cual no justifica que abordemos el tema desde una perspectiva institucional, priorizando
un enfoque centrado en la configuracién profesional y técnica del campo de la minoridad;
ni tampoco construir una critica teleolégica que ahonde en los logros y resultados de la
estrategia ptblica hacia la nifiez.
La sancién de la ley 10.903 evidenciaba la irrupcién en la escena politica del

complejo problema que presentaba a las sociedades liberales, los hijos descarriados de los
. obreros, lo cual desperté intensas reacciones en el pafs y en naciones extranjeras desde
mediados del siglo XIX. El derecho tutelar de la infancia fue un debate que recorrié
diferentes escenarios y pusé en discusién a nuevos campos del saber, tales como la
criminologia positivis;i la psiquiatria, la medicina legal,etc. Francia comenz6 su cruzada

P

7 L.
con una ley, dQl@; que establecié Casas de correccién suavizando el régimen
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penitenciario. vigente. Desde 1889 estatuy6 restricciones a la autoridad paterna permitiendo
colocar a los menores bajo tutelas m4s aptas; con respecto a la infancia delincuente
surgieron leyes que autorizaban a los jueces evitar detenciones preventivas promoviendo la
libertad vigilada. En‘Bélgica,,s'e sancion6 un Codigo de la Infancia en 1912, y se cre6 la
Ocuvre National de i-’Infance coordinando los servicios de las instituciones privadas de
beneficencia y la asistencia piblica. El desarrollo de politicas de proteccién de la infancia
favorecid la difusién y la aplicacién de métodos cientificos en el tratamiento hacia los nifios
» que influy6 en las familias, en las instituciones piblicas o privadas. * Inglaterra, aunque
reacciond tardiamente en comparacién con otros pafses europeos, establecié por medio de
‘una ley df; 1847, 1a distincién de tratamiento penal entre menores y adultos. Ante otra ley
de orden procesal, fij6 la diferenciaci6n entre los menores de doce afios ( children) y los de
doce a diez y seis (young persons) dando competencia a los tribunales de jurisdicci6n
sumaria para entender en las infracciones cometidas por menores. En 1907 se crearon las
escuelas industriales (Industrial School Act ) y se implantaba el moderno sistema de
condena condicional y libertad vigilada. Un hito fundamental fue la sancién de la “Children
Act”, un verdadero c6digo de la infancia que operé como modelo a seguir por muchos
profesionales e intelectuales argentinos. ©
No es expresa intensién de este trabajo realizar un anilisis comparativo de las
diferentes legislaciones orientadas a la proteccién de la infancia, sino tan s6lo matizar un
escenario mds amplio y abarcador, en el cudl, en parte, puede situarse el debate argentino.
En este sentido, la aparici6n de la ley 10.903 codific6 y reglament6 la intervencién
publica en el 4rea de la nifiez. Su orientacién juridica magnificé la dimensién de la
| criminalidad infantil constituyendo una forma de tipificar la pobreza, pero sobre todo
delimitando cierta parte de la poblacién infantil como objeto de tratamiento estatal. No se
trataba de contener a la tradicional infancia huérfana y desvilida sino a los miles de nifios
vagabundos, mendigos y delincuentes provenientes de hogares humildes donde los
desajustes del modelo econémico golpearon intermitentemente durante los primeros afios
del siglo XX. Sobre estos nifios comenzaba a operar una estrategia institucional, que con la

reforma de 1919 intent6 trascender el cardcter estrictamente represivo avanzando hacia un

% Emilio Catalan, “ Necesidad de organizar el patronato de menores en la Reptiblica Argentina” en
Revista de criminologla, psiquiatrfa y medicina legal, afio XV, n® 90, 1928,pg 658 y siguientes.



perfil més técnico; que significaba atenuar el aislamiento con la instruccién, disciplinar

econémicamente, higienizar, moralizar y disolver los potenciales conflictos internos. En

este marco, la ley posibilitaba el surgimiento de nuevos establecimientos que

debian

responder a las disposiciones legales vigentes. En septiembre de] 1920, por iniciativa del

Diputado Agote, el poder ejecutivo crea el Instituto Tutelar de menores y habilité, por la

i)blicia, uno de los locales de la Alcaldfa. La infraestructura deficiente y escasa del estado

- para dar contenci6n de forma diferenciada a menores abandonados y a delincuentes

apresur6 la creaci6n, hacia mediados de la década del 20°, y la apertura de la Colonia

Olivera. )

A51 comprendlé el problema el presndente Alvear con su ministro de mstrucc16n

Piblica, Antonio Sagarna, al proyectar la creaci6n de seis colonias-hogares para menores

" abandonados, en Las Armas ( Partido de Ayacucho Provincia de Buenos Alres) en

Mlsxones Cordoba Rio Negro, Chubut y La R10]a |

No debieron pasar muchos afios para que comenzarén a surgir las voces criticas en

cuanto a la forma de implemetacién de la ley. El estado habfa anunciado formalmente el

patronato pablico de menores pero carecia de lugares especiales para poder contener y

normalizar a estos nifios; pero, ademds, no existian organismos centralizados que

coordinaran y articularan los programas de proteccién, educacion y formacién laboral que

garantizaba la tutela estatal. La politica social que los liberales conmbxeron para encauzar la

problemdtica de la infancia no pudo barrer los obstdculos que presentaba una concepcion

minima del estado. Una pohuea social sm estado, que no comprometiera a la estructura

estatal o lo hiciera sélo en parte medlante politicas de reglamentacion y control no pudieron

‘ser compatibles con los desafios y exigencias que planteo la realidad de miles de chicos

bajo la égida protectora de un estado atin débil y en formaci6n de sus redes sociales .

8 |dem, pg 662.
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Capitulo 5. La institucionalizacién del patronato sobre la infancia
pobre.

1. Las nuevas instituciones

pdl | 5 - 3

4 . "Los nueve afios que median entre la presentacién del proyecto de proteccién a la

Tn?ar?cia y su promulgacion y reglamentacién en 1919 acompaiiaron las transformaciones
del regimen politico argentino. En este sentido, la puest; en marcha del patronato del estado

“sobre los menores abandonados y delincuentes representd, en términos politicos y sociales,
una cuestién clave en la experiencia de democratizacién argentina, que no puede
restringirse al mero plano de la efectiva vigencia de la ciudadania politica universal
masculina y a la sustancial modificacién del régimen electoral para permitir la
representacién de las minorfas. En efecto, ella va mds alld, incluyendo al estado y la
sociedad. Los programas oficiales y las nuevas instancias creadas para ejecutar la
proteccién efectiva de los miles de nifios que buscaban en las calles de Buenos Aires su
sustento material diario, marcharon al ritmo de los reajustes operados por un estado que
intentaba consolidar canales de mediaci6n y articulacién con la sociedad civil.

El reconocimiento politico de la cuestién de la infancia abandonada, mediante la

puesta en marcha de una legislaci6n racional y moderna, reflejé una modalidad discursiva y
prictica sostenida, desde finales del siglo XIX, por intelectuales y profesionales del drea de
la infancia. El cuerpo de articulos de la ley 10.903 institucionalizé nuevas figuras juridicas,
organismos y roles que fueron fortaleciendo y consolidando un campo especifico de la
nifiez. La minoridad y la categoria de menor ampli6 su significacién al ser utilizada para

| referir situaciones de pobreza, abandono o marginalidad infantil. Se era menor no sélo por
la condicion legal respecto del adulto, sino por carecer de familia regular y no estar
incorporado a la escolaridad obligatoria. '

El acelerado crecimiento urbano provoc§ la 1rrup016n del problema de la mfanma

pobre, que represent6 un segmento particular de la poblacién infantil. Bajo la figura del

menor se tipificd la sLtuamén de mayor precariedad y miseria que afecté a una parte
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considerable de los hijos de familias trabajadoras. El vagabunded, la mendicidad, los
oficios callejeros y el delito fueron figuras emblemdticas que representaron los hébitos Q
especificos de los nifios que , en primer lugar, presentaban una precaria situacién familiar y {

\
en segundo lugar, escapaban o eran expulsados del sistema educativo obligatorio. Los [

ambitos y espacios que recorrieron estos chicos oscilaron entre la calle, el asilo y el trabajo. \
Junto a una parte importante de la poblaci6n infantil huérfana o abandonada se apel6 a un
sector de nifios miembros de nicleos familiares que no se ajustaban a los modelos de
familia regular, para operar oficialmente a través de dispositivos institucionales singulares.
La incipiente esfera asistencial piblica y privada orientada a la nifiez fue , también,
un espacio de reflexién y debate en torno a las sistematizaciones teéricas provenientes de la
Tn_e_d_icina legal, la criminologia, la psiquiatria y el derecho. La irrupcién de la pobreza, la
marginalidad y el delito en las ciudades obligé a la élite politica e intelectual a trascender la
angustia inicial provocada por la pérdida o trastocamiento de c6digos compartidos que, en
un primer momento dificultaron la lectura del otro y la aceptacién de las diversidades
culturales y sociales. De esta manera, la nueva manera de entender y tratar eficientemente a
la pobreza y sus manifestaciones disfuncionales promovié el surgimiento de marcos
legislativos que encauzaron la rehabilitacién y regeneracién de los individuos desviados o
peligrosos. Este giro reformista, especificamente en el 4drea de la infancia popular, registié
su conquista definitiva al implementarse la ley 10.903 de Patronato Nacional de la infancia
abandonada y delincuente. La tutela efectiva del estado fue recibida por los profesionales,
'intelectuales y politicos como la consolidacién del saber cientifico; ademds, ratificaba la
eficacia de las instituciones y los efectos ;_)o_sitivos del trabajo y la formacién individual.
Cuestiones todas que alimentaban la confianza en la maleabilidad de las personas
marginales del orden social. Fue, ante todo, la expresién sustancial y suprema del
‘ optimismo modernizador de la época en tanto la transformacién y modernizacién
socioecondémica de Buenos Aires podia ser medida también por sus bajos fondos.
La Ley prescribifa que el patronato del Estado nacional o provincial se ejercia por

medio de los jueces nacionales o provinciales, con la concurrencia del Ministerio Pablico

' Ver “ Las fronteras de la instruccién publica y la invencién del menor” en Sandra Carli, Nifiez,
pedagogia y politica. Transformaciones de los discursos acerca de la infancia en Ia historia de la
educacién argentina entre 1880 y 1955, Mifio y Davila, Buenos Aires, 2002, pg 80.
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de menores, 2 atendiendo a la salud, seguridad y educaci6n moral e intelectual de los nifios.

Por otro lado, atribuy6 a los establecimientos de beneficencia publica o privada la tutela
definitiva de los menores confiados a su cuidado, sin perjuicio de la vigilancia del defensor
de menores, asimismo, autorizaba a los jueces en lo criminal y correccional, en los casos en
que intervengan menores de 18 afos, para disponer de ellos preventivamente si se
encontraban material o moralmente abandonados o en peligro moral y entregarlos a un
familiar o persona responsable, a un establecimiento piblico o privado o a un reformatorio
de menores. La nueva legislacién aporté mayores facultades a los jueces ¢ instituy6 su
'competenci'aréxclusiva sobre los menores patronados por el Estado. *

Un aspecto importante y central de la obra legislativa fueron los articulos que
fnodificaron o complementaron las disposiciones del Cédigo Civil sobre patria potestad,
tﬁiela y tenencia de menores, ampliando las causas de pérdida de la patria potestad

| (abandono o exposicién de los hijos, colocacién de los hijos en peligro material o moral).
Los actos considerados perjudiciales a la salud fisica o moral cometidos por los padres o
" tutores derivaron en una transferencia de la soberanfa de los padres “moralmente
insufucientes” al patronato de menores ejercido por el estado. De tal manera, muchas de las
précticas habituales de los nifios provenientes de familias trabajadoras y populares, tales
como la mendicidad, la vagancia, el ejercicio de oficios callejeros o la frecuentacién de
sitios publicos considerados inmorales sirvieron para identificar y configurar una
concepcién de la infancia que demandaba una nueva relaci6n entre estado y sociedad civil.
| /Dicha vinculacién o acercamiento de las autoridades publicas a determinados y

precisos segmentos de la infancia conformaron la cuestién social de la minoridad. En este

marco aparecié la ﬁgura' del menor en peligro,figura con la cual se asociaba a aquella

2 Suprimido el Cabildo en el afio 1821, se crea la funcién judicial del Ministerio Plblico de menores
contemplada en la legislacién civil. La ley orgénica de los Tribunales y el Cédigo Civil sirven de
base a esta institucién judicial.

3 Entre las nuevas atribuciones que detentaran los jueces constan principalmente las siguientes:
vuelve facultativa del juez la prisién preventiva, la que puede cumplirse cuando la dictare, donde y
como lo indique, incluso en poder de los padres o tutores o guardadores, bajo la vigilancia del
Tribunal; en la Capital Federal y territorios nacionales sustrae a la policia el conocimiento de las
faltas y contravenciones imputadas a menores de 18 afios y se le confiere en unica instancia a los
jueces en lo correccional; faculta a los jueces para imponer multas hasta de 200 pesos y arresto de
hasta un mes, a los padres o tutores culpables de malos tratos o negligencia grave, con respecto a
los menores a su cargo; en la Capital y territorios nacionales, instituye jueces con competencia
exclusiva para menores de 18 afios. Ver el texto completo de la ley 10.903 en Diario de sesiones
de Diputados, tomo |ll, sesiones ordinarias 24 de junio a 17 de julio, 1919.

147



~

infancia que no se ha beneficiado de todos los cuidados de crianza y educacién deseables, y
_por otro lado, la infancia peligrosa’vinculada a la delincuencia. * La construccién de la
ﬁgu;a_sbcm-penal del menor confiri6 amplias facultades a los jueces e implic6 el desarrollo
de nuevas instituciones especializadas en la contencién y regeneracién de los nifios
abandonados o delincuentes. El patronato del estado se efectuaba a través del poder judicial
en dos instancias: la primer; contemplaba la reclusién del menor en la Alcaldia de menores

dependiente de la Policfa, donde debia ser observado y clasificado; la segunda consistia en

'la derivaci6n del nifio a otras instituciones de acuerdo a los problemas especificos que se

hubieran detectado en éste durante su permanencia en la Alcaldfa. ° Con posteridad, ia
reglamentacién de la nueva legislacién, profundizé la escisién institﬁcional a través de la
reforma de viejas instancias y figuras jurfdicas, y de la ampliacién de los espacios piblicos
orientados a ejecutar el patronato estatal sobre la infancia pobre y desvilida. ¢

Para representar la evolucién del drea piblica de 1a minoridad hemos seleccionado
los espacios que no sélo fueron resultado de la reglamentacién legislativa sino también
identificaron los debates te6ricos del momento, limitando los roles y funciones de las
nuevas profesiones que anclaron en la esfera piblica con el fin de encauzar cientifica y
racionalmente los desbordes ocasionados por la irrupcién de los nifios pobres en lds grandes
ciudades. De esta manera, la Alcaldfa de menores, el Instituto Tutelar de menores y los
nuevos hogares, tal como fie la Colonia Olivera permiten preveer la trayectoria de cientos

de nifios a partir de 1919.

La Alcaldia de menores dependiente del Ministerio del Interior tenia al fundarse el

ideal de crear una Escuela de observamén para la posterior ubicacién de los menores

—_—— —— e - —

® Ver De la infancia a la minoridad en Fabio Adalberto Gonzélez, “ Nifiez y beneficencia: Un
acercamiento a los discursos y las estrategias disciplinarias en torno a los nifios abandonados en
Buenos Aires de principios del siglo XX ( 1900- 1930)" en José Luis Moreno ( comp), La politica
social antes de la politica social. Caridad, beneficencia y politica social en Buenos Aires, siglos
XVIl a XX, Trama Editorial,Buenos Aires, 2000, pg 173.

$ Beatriz Ruibal, “ El control social y la Policfa de Buenos Aires . 1880-1920"en Boletin, n2 2,
Instituto de Historia Argentina y Americana Dr Emilio Ravignani, Buenos Aires, primer semestre,
1990, pg 89

® Pocos afios después de la implementacién de la ley 10903 la organizacién institucional de la
minoridad constaba con las siguientes dependencias: a) Alcaldia de menores varones y mujeres,
b) Colonia Hogar Ricardo Gutierrez ( ex- Colonia de Marcos Paz), ¢) Comisién asesora de Asilos y
Hospitales Regionales: 1. Asilo Colonia Regional Mixto de Retardados en Torres, 2. Reformatorio
de menores abandonados y dslincuentes, en Olivera, d) Sociedad de Beneficencia: 1. Casa de
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judicializados en institutos acordes con la problemdtica individual de cada uno de ellos:
“Los pequefios se alojan dos meses para ser estudiados minuciosamente, inculcarles
nociones instructivas y educativas e indicar el tratamiento adecuado”. d Detrés de este
ambicioso proyecto, que pondrfa a la Argentina a la par de las politicas criminales Vde
Europa y Estados Unidos, se encontraba Carlos de Arenaza quien pensé dicho lugar como
un espacio transitorio de detenci6n en el cual los profesionales de la medicina legal debfan
confeccionar fichas individuales para un tratamiento especializado y particular que
continuaba su desarrollo en los establecimientos piblicos o privados: “Cada menor llevard
en su prontuario la anamnesis, diagndstico y tratamiento instituido(...) Al ser trasladado al
establecimiento definitivo para su regeneracion el personal técnico estd informado de las
particularidades de cada caso”. * La falta de presupuesto junto a la escasa coordinacién de
las politicas destinadas a la nifiez obstaculizaron la instalacién del drea de observaciéh,
convirtiendo a la Alcaldfa en un centro de detencién permanente de los menores bajo
disposici6n de la justicia. El optimismo primario de los legisladores y profesionales choc6,
'rapidamente, con la debilidad material de un Estado que se encontraba dirimiendo y
limitando su nuevo rol interventor sobre ciertas zonas de la sociedad.

El Instituto Tutelar de menores comenz6 a funcionar en junio de 1918 en un edificio
cedido al ggblemo por la Socxedad Protectora de huérfanos y desviélidos situado en la calle
iCurapahgue. Allf se establecieron tres dependencias con salones amplios, comedores
extensos, aulas, bibliotecas, patios, media hectdrea de terreno, donde existfa la capacidad de
alojar a 300 nifios. ® Pero, poco tiempo después de la reglamentacién de la ley 10.903, el
Poder iZjecutivo remiti6 a la Cdmara de Diputados el proyecto que determiné su nueva
organizacién y funcionamiento. La propuesta pretendia mejorar la situacién de detencién de

los menores y superar las deficiencias edilicias de los institutos tradicionales: Los grandes

expdsitos, 2. Instituto de asistencia infantil, y ) Municipalidad de la Capital Federal: 1. Asilo Hogar
Lasala y Riglos, 2. Colonias de vacaciones para nifios débiles.

7 “ La Alcaldia de menores en Buenos Aires “ en Revista de criminologfa, psiquiatria y medicina
legal, afio VII, pg 470.

® Idem, pg 473.

% J.M Paz Anchorena, “ Prevencién de la delincuencia de menores” en Revista de criminologia,
psiquiatria y medicina legal, afio V, Buenos Aires, 1918, pg 499.
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pabellones donde se alojan en completa promiscuidad, elementos heterégeneos de
diferentes clases y condiciones, bajo la fria custodia de sus guardianes. 10

De tal manera, se establecié la existencia de dos secciones: la de la infancia

abando]ada o huérfana (secci6n tutelar) y la de los menores delincuentes ( seccién legal).
"La primera constaba de dos grandes pabellones dormitorios para 300 menores, ubicados en
150 camas superpuestas,un comedor y cinco aulas para el estudio del nivel primario. El
cuidado y atencién de los nifios estuvo a cargo de dos prefectos y seis celadores. La
segunda seccién disponia de una sala dormitorio con capacidad para 25 camas, servicio de
enfermeria, escuela primaria y talleres de mimbrerfa, carpinteria y zapaterfa, el personal
constaba de un prefecto y tres celadores. !

Los atributos de tutela y patronato ejercidos por el estado sobre los menores
abandonados y delincuentes exigia inexorablemete la creacién de nuevos establecimientos.
Los principales exponentes &e la red institucional que comenzaba a configurarse fueron la

rColonia Hogar Ricardo Gutierrez y el Reformatorio de menores a bandonados y
‘de_lincuentes, en Olivera. El primer instituto se encontraba bajo la supervisién de Miguel.
A. Martinez de Hoz ( presidénte), Jorge E. Coll ( vicepresidente), entre los notables
miembros de la Comisién Honoraria de Superintendencia encontramos personalidades
como Carlos de Arenaza y Ernesto Nelson quienes, como hemos visto, participaron
activamente en la lucha por lograr una legislacién protectora de la infancia pobre.

1 AN £AN

)u,l(/(iia colonia ocupaba una extension de 950 hectéreas y se encontraba organizada bajo
“el sistema de familia tipo “hogar” en grupos de 30 menores supervisados por un
matrimonio. El plan trazado por sus autoridades resaltaba el valor de la educacién integral y
la regeneracién moral a través del trabajo: “La abolicién de castigos corporales, el
estimulo a los trabajos ennoblecedores del taller y el campo, la ensefianza escolar, la
moral religiosa, una adecuada alimentacion, la vida sport al aire libre, el bafio diario, la

gran pileta de natacién, los salones de esparcimiento social ( lectura, juegos de damas,

domino, ajedrez, etc) y una decorosa vestimenta constituyen los ejes y complementos

1« Mensaje y proyecto de ley sobre la construccién de casas destinadas a viviendas, escuelas y
talleres para la educacién y reforma de menores en la Colonia de Marcos Paz” en Revista de
criminologia..., aio VI, Buenos Aires, 1920, pg 632. '

11 « El Instituto Tutelar de menores. Su organizacién y funcionamiento.” En Revista de
criminologia..., afio Viii, Buenos Aires, 1921, pg 101.
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Juncionales de esta Colonia que se ha ganado el aplauso entusiasta de quienes vienen
observando de cerca su espléndida marcha ascencional”. 1

Igualmente, la Colonia Oliverapretendfa alcanzar el grado de establecimiento
modelo en su género. Dirigida por Ismael Guerrero Cérpena se encontraba bajo la
superintendencia de la Comisién de Asilos y Hospitales regionales dependiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores. El niémero de menores alojados era de 400
distribuidos en el sistema de vivienda “congregado” a diferencia al implementado en el
Hogar R. Gutierrez. '* Los reformatorios y hogares debfan perseguir la misién de la
pedagogfa correccional, rehabilitando al delincuente y protegiendo al abandonado pa;'a
preparar su reintegro al seno de la sociedad. Pero el estado también tenia la necesidad y el
deber de crear establecimientos diversos adaptados a las diferentes situaciones,
unificdndose en el sistema de educacién agricola o industrial: “Las nuevas ideas van
derribando las prisiones destinadas al padecimiento sistémico de los nifios, proscribiendo
el castigo, para sustituirlo por medios que les procuren la correccion y la enmienda(...)
para transformarlos de peligrosos y nocivos en elementos iitiles a la sociedad en que han
de actuar. S6lo con esos fines se concibe la reclusion de los menores, pero en casas que no
tengan siquiera la apariencia de cdrceles, sino de sitios agradables donde se respire un
ambiente purificador”.
. El sistema de reformatorio pensado como espacio de readaptacién social de los'
menores se encontrd estrictamente ligado a los modernos conceptos juridicos sobre la

culpabilidad e imputabilidad de los nifios. La ley 10.903 encontré sustento en la labor

' desempefiada por Ricardo Seeber, Presidente de la C4mara de Apelaciones en lo criminal,
para establecer nuevas instancias y figuras destinadas a resolver la situacién de los nifios
judicializados y, sobre todo, para ejercer efectivamente el patronato publico que acrecentd -

la responsabilidad de los jueces, evitando los antiguos procedimientos por los cuales nifios

2 Cesar Viale, Leyes de menores ( Memoria). Anotaciones para su mejor cumplimiento en la
Argentina, Imprenta Colonia Hogar Ricardo Gutierrez, Buenos Aires, 1925, pg 24.

¥ |dem, pg 25. :

'* Costas Satumino, “Los menores ante la nueva ciencia penaly la legislacién” en Revista de
criminologia..., afio XV, n® 88, Buenos Aires, 1928, pg 447.
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de hasta 10 afios podian y debian ser declarados responsables criminalmente y sufrir

penas carcelarias. °

La ley de Patronato de menores establece de hecho los tribunales de menores
derivados del ejemplo de la legislacién norteamericana: “la solucion ha venido de Estados
Unidos con resultados tan fecundos y visibles que en poco tiempo se ha difundido por el
mundo entero. La ley de tribunales de menores del estado de Illinois(...) es hoy la ley de
menores de casi todas las naciones civilizadas “. '° De esta manera, se acordaron facultades

'7 ilimitadas a los jueces correccionales de instruccién y del crimen para que dispusieran
preventiva o definitivamente de todo menor de 18 afios acusado de delito o contravencién,
o victima de ellos, que se encontrara en abandono material 0 moral. Ahora bien, estas
nuevas ideas y proyectos tendientes a contener y trasformar a los nifios abandonados o
delincuentes requerfan la implementacién de novedosas instancias judiciales, tales como la
libertad vigilada y un cuerpo de delegados honorarios que podfé.n hacer frente a la precaria
red institucional de proteccién a la infancia. El sistema de libertad vigilada “probation” era
un mecanismo complementario de la ﬁgura’ de Patronato, y al mismo tiempo indispensable
para subsanar la escacez de establecimientos adecuados: de hecho de 600 menores bajo la
disposicién del juzgado correccional, més de 300 fueron beneficiados con dicha prictica.

Si bien, la libertad vigilada constituy6 una de las m4s grandes conquistas de la
politica criminal moderna, su eficacia exigfa una organizacién conveniente: “Exige , el
intimo y perfecto conocimiento del nifio, de la familia y del ambiente en que actiia; exige
contar con la cooperacion de instituciones complementarias y exige disponer de un cuerpo
de delegados suficiente y altamente calificados, para desemperiarse en la tarea no siempre
facil, de guiar, orientar y asistir al nifio. ' El establecimiento de un cuerpo de delegados
serfa el camino mds seguro para cumplir con las facultades y condiciones necesarias para
un 6ptimo desarrollo de la tutela del menor a través de la libertad vigilada. La C4mara de

Apelaciones en lo criminal y correcional de la Capital Federal nombré a Ernesto Nelson

' Ricardo Seeber, “ La nueva ley de menores y su funcionamiento” en Los tribunales de menores
en Argentina; su organizacidn en la Capital Federal por la Cdmara de Apelaciones en lo criminal y
correccional de acuerdo a la ley 10.903, Publicacién oficial, Buenos Aires, 1922, pg 4.

¢ Idem, pg 6.

'7 Carlos de Arenaza, La infancia abandonada y delincuente y la Ley Agote: establecimientos e
instituciones para alojamiento, observacidn, estudio y clasificacién de menores.abandonados,
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como director de dicho cuerpo a efectos de metodizar la accién sin perjudicar la autoridad
de los jueces y defensores de menores. Pero el gran obstdculo que enfrent6 el cuerpo de
delegados honorarios fue el escaso presﬁpuesto oficial destinado al seguimiento y
tratamiento especifico de cada nifio. “Los 700 liberados bajo vigilancia estdn a cargo de
algunos delegados honorarios y de 17 rentados, de los cuales uno o dos desmperian
Junciones de otra indole; de donde a cada delegado le corresponde la asistencia de un
promedio de 50 nifios, diseminados en todo el radio de la ciudad.” "

La debilidad de estas nuevas figuras plantearon no sélo la dificultad para
implementar los modernos métodos de estudios fisicos, psiquicos y del ambiente social .
) que exigieron los tribunales de menores, sino también pusieron en cuestién la nueva
fancién del estado como tutor y gufa de estos nifios, que debido a la insuficencia de
récursos 0 a la descetralizacién de las nuevas funciones provocé, en parte, la extensién de

las practicas de detencién y reclusién en los establecimientos y reformatorios.

Limites y frustaciones.

No debieron pasar muchos afios para que el polo profesional e intelectual orientado
a la proteccién de la infancia enunciara sus primeras criticas y reformulaciones al proyecto
ideado por el diputado Luis Agcgié‘-y, especialmente a los primeros avances institucionales

del drea de minoridad.

Fueron tres los principales ejes de discusién, que comenzaron a replantear las primeras
politicas p;t;lzc_a;;, s_m :h;da, éonﬁgﬁraron nueva{s tramas ideoldgicas y politicas acerca de
la infancia:

Vo El impacto de la nueva legislacién encontré escollos y obstdculos en la
modernizacién y completa transformacién que pretendi6 llevarse adelante en los
espacios piblicos y privados de contencién y detencién de los menores (escuelas
agricolas, de artes y oficios, colonias, hogares, reformatorios).

\/ * Laemergencia del Patronato piblico no tuvo como contracara la implementaci6n de

politicas piiblicas coordinadas y centralizadas a nivel nacional. Ademds, el poder

anormales y delincuentes, Trabajo presentado al Congreso Nacional de Servicio Social de la
infancia, Buenos Aires, 1932, pg 23.
'8 |dem, pg 23.
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ejecutivo no ejecuté el presupuesto estipulado para permitir la construccién de

nuevos lugares orientados a los menores judicializados.

e La ley 10.903 estatuyé miximas facultades a los jueces en lo criminal y
correccional promoviendo la aparicién de nuevas instancias juridicas. Estas
determinaron una mayor burocracia y judicializacién de los menores en riesgo que
no lograron hacer efectiva y extensiva la proteccién del estado a todos los nifios en
situacién de abandono moral 0 material.

Las diferentes alternativas que pudieron emplearse para ejercer la patria potestad de
los nifios provenientes de familias que no cumplieron con los roles que el estado habia
delegado en ellas, tales como la libertad vigilada o la colocacién de los menores en hogares
de trdsito no representaron una estrategia viable para un dirigencia politica que se
encontraba redefiniendo su rol de intermediacién entre estado y sociedad. De tal manera, la
ley terminé institucionalizando el encierro masivo de los nifios en establecimientos que no
siempre representaron las ideas modernas de recuperacion y regeneracion moral de los
internos. La Alcaldia de menores concebida como casa de detencién provisoria,
observacién y clasificacién de los procesados intentd recorrer la experiencia transitada por
establecimientos similares en el extranjero: la Remand House de Londres, 1la Tutelaire de
Bruselas o los tribunales de Espaiia fueron los modelos a seguir, donde los nifios no
permanecian asilados més de 15 dias.
| 7" Pero la falta de establecimientos para internar el nimero creciente de menores, la
inmovilizacién poco menos que definitiva de cientos de nifios a disposicién de los
defensores y el abandono del estudio médico-psicoldgico de los asilados desvirtuaron sus
fines, convirtiéndose en un simple depésito de menores: “La permanencia de los asilados
en la Alcaldia se prolonga por meses, cuando no por afios y se encuentra bajo el contralor
de las autoridades policiales”. ;__"9'" iEl problema, entonces, se encontraba en las insuficientes
instituciones, como en la(',/t(’vélta dg éoordinacién de las existentes“:. “Ahi teneis, nuestros
establecimientos oficiales para la asistencia de la infancia abandonada y delincuente;
cuatro son y dependen de tres ministerios distintos: la Alcaldia, del Interior; la Colonia

Olivera, del de Culto; la Colonia Hogar Ricardo Gutierrez y la Escuela de Artesanos

'® Idem, pg 26.
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Almafuerte, del de Justicia e Instruccion. Y si de los oficiales pasamos a los privados, nos
encontramos que actiian con absoluta independencia unos de los otros...””
f" 2 Porotra parte, las criticas tambien anclaron sobre el régimen instalado en la mayoria
de los establecimientos oficiales, pues no llegaban a cumplir la misién de educar y formar a
" los nifios en calidad de futuros ciudadanos y trabajadores: “Desde el punto de vista
doctrinario, no creo que sea el mds indicado, el régimen de los grandes pabellones
implantado en Marcos Paz(...) El régimen nuestro de los grandes pabellones compromete
la disciplina y corrompe en ocasiones la salud fisica y mental de los menores internados”.
- 2} La disposicién de los menores bajo el sistema “ congregado”, donde se entremezclan
J‘ nifios de diversas edades y de situaciones heterégeneas (condenados por delitos y victimas
| del abandono o muerte de sus padres), era incompatible con la correccién y regeneracion
demandada por éstos, siendo ademds un sistema ligado a las tradicionales y arcaicas formas

de castigo.

\ El funcionamiento de las actividades educativas y el tratamiento cientifico y

2

racional que debfa imperar en los establecimientos también encontr$ limitaciones que
obedecian a miiltiples causas: los magros presupuestos, la creciente cantidad de pequefios
con diferentes problemdticas que eran enviados, la escacez de personal idéneo y capacitado,

tc, “ En ellos no se hace clasificacion racional de los menores; no existe un plan cientifico
para el tratamiento educativo a que los mismos deben ser sometidos; entre los reclusos, y
omitiendo las separaciones impuestas por la mds elemental discrecion, hay anormales,
amorales, retardados, idiotas, viciosos y epilécticos; que la ensefianza escolar
suministrada es deficiente, como lo es asimismo la ensefianza industrial; que el personal de
las colonias Marcos Paz y Olivera carece de la competencia técnica insdispensable para el

desemperio de su misién; que el sostenimiento de ambas colonias es excesivamente oneroso

para el pais”. *

N
Ty Las construcciones exigidas por la ley 10.903, en las cuales el trabajo en talleres
serfa el pnnmpal elemento educativo de los menores, adn esperaban su tiempo de

" realizaci6n. La patria potestad del estado fue ejecutada a través de los jueces, pero adn

2" |dem, pg 25.
21 Entrevista al Doctor Jorge E. Coll, en Leopoldo Bard, Cédigo de menores, proyecto presentado a

la Cémara de diputados en la sesién del 16 de julio de 1925, Buenos Aires, Cdmara de diputados,
1925, pg 133.
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“segufa siendo una asignatura pendiente la colocacién de los menores en espacios adecuados

Los reformatorios o las colonias-hogares sintetizaban muchos de los atributos del
castigo civilizado propios de las nuevas teorfas criminolégicas (privacién de la libertad,
indivisibilidad de la pena, respeto de la integridad fisica del internado) imprimiéndole un

giro reformista de racionalidad utilitaria. 2 A partir de entonces, €l ingreso de un menor a

algin establecimiento debia desplazar el castigo del pasado para transformarse en un

proceso de correccién gradual del pequefio, en cuya implementacién el Estado tenfa un

— -

papel esencml de agente transformador.

Con el transcurso de los afios, la demora y la escacez de recursos generaron
) tensiones entre una interpretacién social de la infancia sefialada por numerosos intelectuales
y profesionales y la l6gica institucional del proyecto carcelario y-de reformatorios: “El
encierro de los muchachos de mds de 15 afios , en colonias mal organizadas y peor
dirigidas, es iniitil, y mds que iniitil, perjudicial. A tan absurdo sistema debe sustituir el del
trabajo, desarrollado en un medio de relativa libertad e impuesto no como sancion, sino
como ley de la vida humana”. *

La débil red piblica de protecci6n a la infancia, la desorganizacin de los hogares y
establecimientos piblicos y privados, la ineficaz organizacién del presupuesto fueron
cuestiones fundamentales en el debate y en la evoluci6n politica de la cuestién social de la
infancia abandonada y delincuente. .

A esta situaci6n fue correlativa la insistencia sostenida por hombres del derecho y
otros profesionales en la creacién y fortalecimiento de dreas judiciales espec1ﬁcas y
singulares de la problemdtica infantil. Dado que las nuevas reglamentaciones y funciones
portadas por los jueces, a través de la ley 10.903, no posibilitaron la plena implementacién
de précticas protectoras del estado sobre la infancia abandonada y delincuente: “; Qué
hacer entonces, con los cientos de chiquillos al margen de la ley, que no onbstante hallarse
en peligro moral, no bodrdn ser protegidos porque no delinquieron aiin?De ahi, que sélo

hayan disfrutado de la ley, los contraventores, los delincuentes y algunos chiquillos

2 gntrevista al Doctor Eusebio Gomez ( director de la Penitenciaria Nacional), idem, pg 150.

2 yer Lila Caimari,  Castigar civilizadamente. Rasgos de la modernizacién punitiva en la Argentina
(1827-1930)" en Sandra Gayol y Gabriel Kessler ( comp), Violencias, delitos y justicias en Ia
Argentina, Manantial, Buenos Aires, 2002, pg 141-167.
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victimas de delitos; pero el nifio honesto, en peligro moral, el desgraciado que carece de
padres, que ha pasado su nifiez sin hogar, sin el halago y la ternura de una madre, que han
pasado su existencia como sirvientes de familias extrafias, mds o menos tolerantes, pero
indiferentes casi siempre a su educacion e instruccion.” % Por medio de la nueva
legislacién, la intervencién de los jueces exigfa la contraven016n o el delito previo, lo cual
no evité el abuso ni previno la situacién de los nifios en riesgo moral y material; en varios
trabajos contemporaneos a la-ley se remarcaba la existencia de relatos falsos y documentos
fraguados que posibilitaban la intervecion judicial en virtud de establecer el patronato
pliblico sobre ciertos pequefios: “Entre otros merece destacarse, el de un Director de una
Escuela Piblica, que con una denuncia andnima, interné en la Alcaldia a un hijo natural,
de los varios que tuviera con la mujer que vivia en concubinato. Apremiado por mi
interrogatorio, se declaré autor de la denuncia falsa que motivé el proceso del nifio,
alegando haberlo hecho, por tratarse de un reterdado mental, con tendencia a la vagancia
y a la mendicidad, lo que no habia ocurrido con sus otros hijos.”

Esta nueva falla permiti6 un debate orientado a pensar las atribuciones juridicas
necesarias para hacer efectivas las responsabilidades que incumbieran a las autoridades
oficiales sobre la protecci6n y patronato de los menores puestos bajo su atencién. De esta
manera, surgieron nuevas propuestas y miradas que intentaron profundizar la reforma
iniciada en 1919 por los senderos tedricos de la nueva criminologfa y del derecho penal que
acompafiaron, desde principios del siglo XX, las reflexiones de un élite atenta a los efectos
sociales producidos por las transformaciones econémicas y el crecimiento urbano: Los
tribunales de menores unificaron las nuevas demandas, criticas y reformulaciones a la
legislacion protectora de la infancia. -

La legislacién nacional acord6 facultades ilimitadas a los jueces correccionales de
instruccién y del crimen, pero no sigui6 los pasos transitados por el régimen
norteamericano; no cre6 tribunales nuevos, porque la base del sistema es la eleccién de un

juez avezado, que asuma sus funciones con un interés especial; tampoco establecié la
" accién judicial directa sobre los menores de mala conducta 0 moralmente abandonados,

porque la falta de asilos habia producido una aglomeracién de casos imposibles de resolver.

2 gysebio Gémez, en Leopoido Bard, Op. Cit, pg 154.
25 Carlos de Arenaza, La infancia abandonada y delincuente..., Op. Cit, pg19-20.
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La cuestién de la infancia planteaba dos problemas: por un lado, la problem4itica
social vinculada al abandono, la mendicidad, la vagancia y el ejercicio de oficios callejeros
que representaron el desgarramiento de las familias humildes, motivé la activa intencién
del estado por proteger y cobijar a los pequefios carentes de hogar y atencién; la otra
cuestion, fue la legitimidad y la conveniencia de mantener el principio de responsabilidad
penal de los menores delincuentes y de someterlos a las sanciones legales y de hecho
aplicadas a los criminales adultos. El problema penal y carcelario exigfa una evolucién
conforme a los fen6menos complej(;s de la vida social, evitando que infinidad de menores
procesados circularan por los tribunales sin que los jueces y funcionarios prestaran la
atencién necesaria a sus vidas y problemas: “Permitaseme citar un caso, para demostrar
que no existiendo espiritu de filantropia y aptitudes psicoldgicas, la rutina invade como
herrumbe esa mdquina judicial creada para ser vivida con altos sentimientos. Una menor
de 16 afios que habia sido prostituida por un hombre, obtuvo la anuencia del Juez de
Instruccién y del Defensor de menores para que se casara con su corruptor.” . /934, - (o0 é‘u 6 )
La solucién llegé de experiencias juridicas aplicadas en Europa, especificamente del
modelo norteamericano que influencié fuertemente entre los profesionales argentinos:
“Existen como en la Argentina los cardcteres americanos de la extension del territorio, la
inmigracion y el afdn de crearlo todo enérgicamente, pronto se dié cuenta de que uno de
los problemas sociales- paralelo al de la educacion comiin- era este de encauzar al nifio
sin hogar, que forma una multitud de fatal gravitacion en la vida material y moral del
pais.” ®
En las ciudades norteamericanas como Seattle, Saint Louis (Misouri), Los Angeles
y San iz;ancisco se adaptaron, desde finales del siglo XIX, los Tribunales de menores
tratando de imponer una mirada juridica sobre €l delito y el castigo anclada en la particular
situacion de los nifios y adolescentes. De esta manera, el procedimiento cambiaba desde la

base desapareciendo para la mayoria de los casos la responsabilidad penal del menor, y al

mismo tiempo todo lo malo que hace el nifio: delinquir, frecuentar sitios dudosos o malas

% |dem, pg 21.
27 Jorge E. Coll, “Legislacion y tribunales para menores” en Problemas de la infancia: infancia
abandonada: infancia y delincuencia, Museo Social Argentino, Buenos Aires, 1932, pg 19.

2 Jorge E. Coll, “ Proyectos de leyes sobre tribunales y proteccién de menores”, Mensaje del
Poder Ejecutivo, Buenos Aires, 1938, pg 115 .
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compafiias, vagar, etc, se convirti6 en una transgresién a la ley imputable al mismo nifio

dando al juez facultades para establecer los medios para regenerar socialmente al 1mputado

.

Otro aspecto clave de la organizacién de los tribunales de menores fue la

centralizacién institucional y administrativa en un \nico cuerpo, coincidiendo los espacios
juridicos con los lugares donde eran alojados los nifios: “Parece innecesario enumerar las
ventajas que semejante prevision ocasiona. El juez simplemente sube o baja las escaleras y
al instante ya tiene al alcance de su mirada lo que quiere observar del nifio o nifia, en el
estudio, en el trabajo, en el recreo(...) Los nifios, pues, no andarian sino por alegres
campos de deportes adyacentes a los pabellones y por patios llenos de luz, aire y plantas;
los nifios se acercarian al juez conducidos los mds pequefios por personal femenino, quien
los recibiria en un despacho amable pintado en colores claros, entre muebles comunes,
frente a una mesa en la que no faltaria ciertamente el ramo de flores. | Las flores que
auyentan el malcefio e invitan a sonreir!” %

X La ampliacion de los resortes jurfdicos para fortalecer la eficacia del patronato
publico sobre los menores tenfa como meta primordial establecer €l tribunal de menores
que abarcaba la jurisdiccion civil y criminal. De tal manera, se suprimfan las Defensorias de
' menores permitiendo que los asesores entendieran en las funciones judiciales permitidas
por el Cédigo Civil. La figura del juez dnico, asistido por un agente fiscal y un defensor,
cobraba mayor adhesién por parte de los intelectuales y profesionales, al sostener la idea
del tribunal colegiado mantener la autoridad del juez; “Las leyes de menores son, por su
naturaleza, de excepcion, pero no escapan a la coordinacién 'y armonia con todo el sistema
juridico referente a las miiltiples cuestiones que puedan suscitarse”. 30

Dos figuras juridicas eran indispensables para la implementacién del proyecto: la
libertad vigilada y un cuerpo de delegados valiosos colaboradores del juez.

Para lograr una clara demostracién de las metas y fundamentos de la propuesta de
los tribunales de menores se describirdn brevemente los puntos nodales del proyecto
presentado por el Dr Jorge E. Coll, prestigioso jurista y conocido defensor de la infancia

abandonada y delincuente, al Congreso de la Nacién a mediados del afio 1938.

2 César Viale, Cédigo de menores..., Op.Cit, pg 11-12.
% Jorge E. Coll, “Legislacién y tribunales para menores”, Op. Cit, pg 20.
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El principal objetivo de los tribunales serfa comprobar el abandono material o el peligro
moral en que se encontraban los menores, a fin de proceder a su proteccién y ejecucién del
- patronato. La jurisdicci6n de los mismos, se entendfa en las siguientes situaciones:

a) Cuando un menor apareciese como autor o cémplice de un delito.

b) Cuando un menor cometiese faltas o contravenciones, cualquiera fuese su naturaleza,
con exclusién de otra autoridad. |

¢) En todos los casos en que se deba resolver sobre la persona de un menor en estado de
abandono material o peligro moral, conforme a las leyes que rigen en materia de minoridad,
o cuando se infrinjan, por los menores o sus padres, tutores o por terceros, las disposiciones
referentes a la instruccién y al trabajo de aquellos ; o en la aplicacién de cualquier precepto
legal que afecte sus derechos a consecuencia de orfandad, abandono material o peligro
moral.

d) Cuando la inconducta del menor obligue a sus padres, tutor o guardador a recurrir a la
autoridad judicial.

e En las causas por faltas o contravenciones cometidas por adultos cuando afecten a

menores de 18 afios de edad. *

Una vez terminada la etapa de instrucci6n en los procesos criminales o correccionales,
los jueces debian remitir una informacién sumaria, conteniendo la relacién de los hechos

concernientes a la participacién del menor en la causa, al tribunal de menores. Sin

e e e rm—— ——ma — =

perjuicio de la jurisdiccién originaria, el menor detenido debia ser puesto desde el primer
momento a disposicién de aquel tribunal que autorizaba la comparecencia del menor, en
una audiencia secreta, en caso de que fuera requerida.

La organizacién de los tribunales tendrfa un cardcter unipersonal a cargo de jueces
letrados. Como auxiliares se determinaba la existencia de los siguientes funcionarios: 4
secretarios abogados o escribanos, 1 inspector general de libertad vigilada, 1 subsecretario,
5 oficiales primeros, 5 auxiliares, 5 escribientes, 15 inspectores de libertad vigilada y 1
ordenanza. Ademds se garantizaba los servicios complementarios de médicos especialistas

en psico-pedagogia, asesores de menores y agentes fiscales. >

3 Correspondiente al articulo 22 del proyecto de ley de los Tribunales de menores. Idem, pg 118.
%2 Correspondiente a los articulos 52, 62 y 72 del proyecto. Idem, pg 119.
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El procedimiento sobre los menores debia ser independiente de la accién penal,

evitando determinar la prisién preventiva de los nifios o adolescentes, ain cuando fueran

autores de delitos. Anexo a cada tribunal de menores debfa funcionar un Instituto de

Observacién, para el estudio psico-pedagégico del menor y la investigacién de las

condiciones familiares y del ambiente en que ha vivido.

p

Mi4s alld de las intenciones reformistas del proyecto de Jorge Coll, que
complementaban las dispociones vigentes desde 1919, la legislacién protectora de la
infancia exigfa contemplar criticamente la situacién financiera y econémica para la
creacién de los diversos establecimientos de educacién moral y ensefianza profesional. Con
este fin, los reclamos se unficaron detrds de un Unico objetivo: la creacién del Patronato
nacional de menores, dando coordinacién y centralizacién administrativa a las diversas
instituciones orientadas a la nifiez publica y privada: “; De qué sirve una perfecta
legislacion que contenga todos los aspectos sociales o psicoldgicos de la infancia normal y
anormal; qué resultado puede tener la obra del juez que pone todo su emperio en conocer a
cada uno de los nifios que llegan a su tribunal, si después de resuelto el caso por él y
conforme a las sabias prescripciones de la ley, no tiene institutos apropiados para su
educacion educacion moral, para realizar esa obra de ortopedia moral que es necesario

efectuar pacientemente, a través de los arios, para hacer de un nifio un hombre bueno y

itil.”

2. Hacia una politica centralizada: la creacion del Patronato Nacional de

menores.

La urgente necesidad de centrahzar en un organismo COIlStltllldO por profesmnales
e tev
capacnados en la gestién de asuntos relacmnados con la prote0016n de los menores
" abandonados moral y materlalmente, asi como la direccién y administracién de los
reforrnatonos y establecimientos pnvados y oficiales, motivaron la creamén del Patronato

Nacmnal de menores en el anoi\1931, tomando atentamente el _proyecto presentado por el

—

doctor Jorge E. Coll. Dicho organismo contaria con el trabajo de una comisién honoraria

-
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designada por el Ministerio de Justicia e Instruccién Piblica, que nombrarfa a los siete

vocales por un periodo de tres afios. Las autoridades designadas en el Patronato pidblico de

menores representaron la incorporacién oficial de los profesionales, fildntropos e

e e e e e e e — - —

intelectuales promotores de una mirada social y cientifica de la infancia pobre en la

Argentinaﬁ Jorge E. Coll obupé el cargo de presidente, Carlos de Arenaza la vicepresidencia

1°, ambos tuvieron una participacién activa durante el debate de la problemdtica asi como

en la direccién ejecutiva de programas y proyectos destinados a la proteccién de los nifios

en peligro material y moral. La comisién honoraria se completaba con Pedro M. Ledesma

(vicepresidente 2°), Carlos Broudeur, Sebastidn Ghigliazza y Monsefior Gustavo J.

Franceschi ( vocales) Honorio Martel ( secretario).

Las funciones inherentes al primer organismo publico centralizado del drea de

minoridad comprendidas en el articulo 2° de su reglamento establecian amplias y variadas

prerrogativas:

a)

La superintendencia de los establecimientos destinados a la proteccion de los menores
material o moralmente abandonados, que por ley de presupuesto dependen del

Ministerio de Justicia e Instruccién.

b) Proyeccién de un plan general para la construccién y organizacién de los

establecimientos tutelares que fueran necesarios en la Capital, provincias y territorios
nacionales de acuerdo con o establecido por el articulo 22 de 1a ley 10.903.

Proponer las medidas administrativas o reformas de legislacién para la proteccién de
los menores; y las reglamentaciones o leyes apropiadas para que todos los
establecimientos oficiales pasaran a depender de la Comisién Honoraria con el objeto

de coordinar y unificar su accién.

d) Gestionar la admisién en establecimientos particulares de menores huérfanos o

abandonados que no puedan ser alojados en establecimientos oficiales; celebrar
convenios con ese objeto; vigilar el cumplimiento de los mismos; proponer la
distribucién de las partidas que fije la ley General de Presupuesto para la colocacién de
menores a intervenir en el pago de las asignaciones.

Establecer un sistema de in formaci6n sobre las leyes y las acciones oficiales sobre la

problemitica infantil.

3 Jorge E. Coll, “ Legislacion y Tribunales...”, [dem, pg 20.
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f) Intervenir y resolver en todo lo referente a donaciones o instituciones testamentarias
destinadas al Patronato -Nacional de menores para la creacién de nuevos
establecimientos o mejora de los existentes.

g) Entender en toda cuestién concerniente a la proteccién de los menores abandonados,
relaciondndose con las instituciones similares del extranjero y tener representaciones en
los Congresos y Ligas internacionales de la Infancia. 3

El articulo 3° del mencionado decreto, determinaba las funciones inherentes a la
Comisién honoraria con respecto a los establecimientos de su dependencia . El Patronato
disponia la admisién de los menores comprendidos en la Ley 10.903, ddndose preferencia a

- los alojados en la Alcaldia de Policia. Bajo el amparo del estado, los nifios debfan recibir
educaci6n integral, razén por la cual dicho organismo dictaba los planes de estudios
apropiados a cada establecimiento, propendiendo a que la ensefianza fuera principalmente
moral, tendiente a la formacién del céracter y orientada en el aprendizaje de oficios y de
labores agricolas acompariada de los conocimientos necesarios al obrero industrial o rural.
35 La organizacién de jornadas de trabajo fue un pilar fundamental de la terapia regenerativa
propiciada por los establecimientos racionales y cientificos comprendidos por €l plan del
Patronato; en este sentido se instalaban o ampliaban talleres y se impartia instruccién
vinculada al régimen industrial o agricola de los establecimientos.

La proyeccién de futuros planes de obras, la distribucién del presupuesto y las
-atribuciones administrativas que establecfa la figura del Patronato nacional de menores
quedaron centralizadas y coordinadas en éste organismo en virtud de la proteccién de la
infancia abandonada y delincuente.

Conforme a la nueva reglamentacién nueve establecimientos oficiales se
encontraban a cargo del Patronato, en los cuales se dispénian 1.573 plazas para alojar nifios
" de ambos sexos. Los institutos para varones eran seis: el més importante de ellos, modelo
‘en su género por su organizacién, funcionamiento, diversidad de sus actividades y
regimenes adoptados fue la Colonia Hogar Ricardo Gutierrez. Se destacaba, también, po.r
‘su carécter de ensefianza técnica especializada el Establecimiento Carlos Pellegrini, en

_Pilar. Ademds se encontraban, la Escuela de artesanos Almafuerte” de artes y oficios, la

4« Memoria General del Patronato Nacional de Menores”, niimero extraordinario de la Revista
Infancia y juventud, enero-junio, Buenos Aires, 1943, pgs 7-8.
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Colonia Hogar Mariano Ortiz Basualdo, de ensefianza agricolo ganadera y talleres para
industrias rurales, la Colonia Hogar “ Cayetano Zibecchi” orientada a la ensefianza agricola

industrial y el Establecimiento *“ Los Arenales” , el cual se habilitarfa como internado

escolar.

Los institutos para men@s El’lj’e‘re/ﬁfueron dos: el Hogar Santa Rosa, de estudio y
clasificacién médico-psicolégica, y la escuela granja Hogar Santa Rita ;k;l ;11;;) familiar con
casas hogares para 30 alumnas cadauna . | ‘

Bajo un conjunto de nuevas directivas, el Patronato Nacional de Menores
efectivizaba la segmentacién institucional del drea de minoridad, iniciada a principios del
siglo XX, con la institucionalizacién y centralizaci6n del circuito de proteccién, atencién e
internado de menores. La politica del esteido con respecto a la infancia intent6 dar
resolucion a los conflictos s-o;i;fe; génerados por la situacién de un importante ilﬁmero de
nifios provenientes de hogares pobres que transitaban la ciudad, a través de la figura del
- Patronato y con la pérdida de la patria potestad de los padres. De esta manera, quedaba

i'eglamentada la idea de minoridad implementdndose un status distinto y asimétrico dirigido
a legitimar este nuevo espacio institucional destinado al control y proteccién de nifios-
menores que se configuraban en los mirgenes de la ciudad.

En el desafio de implementar el patronato a la nifiez se apel6 al debate teérico de
significativa inportancia en la configuracién ideolédgica y discursiva de la nifiez poveniente
de los sectores populares. Una muestra acabada del interés de las autoridades oficiales de la
Comisién del Patronato en la difusién de nuevas ideas y en la discusién de diferentes
técnicas de proteccion de menores se plasmoé en la organizacion de la primera Conferencia
Nacional sobre la Infancia abandonada, desarrollada en septiembre de 1933 bajo el

;)atrocinio del poder ejecutivo. En dicho event6 se establecieron las bases doctrinarias que
servirdn de bases a las futuras leyes protectoras de la infancia en todo el pais. *’ Con tal
propdsito, un extenso grupo de profesionales, funcionarios, intelectuales y fildntropos
discutieron cuestiones tedricas y précticas orientadas a la implementacién de nuevas

politicas publicas para la infancia en situacion de riesgo:

3 |dem, pg 8.

% Idem, pg 49.

37 “ Nota de Jorge. E. Coll al Gobiemo de la Nacién” en Primera Conferencia sobre Infancia
abandonada y delincuente, Patronato Nacional de menores, Buenos Aires, 1934, pg 5.
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e Bases sobre las que deben sancionarse las leyes referentes a la proteccién de los
menores: unificacién del derecho protector y de tutela a nivel nacional y la
implementacién de los tribunales de menores .

e Sistemas de los establecimientos ( colegios en las ciudades, colonias agricolas

" industriales, hogares de perseverancia para varones y mujeres)

e Accién de las Defensorfas y organizacién de la libertad vigilada.

e Métodos pedagdgicos, plan de estudios primarios y profesionales ( conocimientos
te6ricos-practicos, influencia religiosa y educacién patridtica, estimulos, juegos y
ejercicios fisicos en la formaci6n del cardcter)

e Ficha psico-pedagégica de la Colonia Hogar Ricardo Gutierrez ( Estudio de la
personalidad normal y sus desviaciones).

e Preparacién especializada de los funcionarios y condiciones inherentes al personal de
los juzgados, defensorfas, delegados y empleados de las instituciones. >’

En el contexto de una sociedad cada vez més compleja e insegura, minada de
nuevos problemas y ante una clase dirigente ansiosa por encontrar soluciones a la cuestién
social, emergi6 una manera de entender y pensar la infancia donde confluyeron las
preocupaciones politicas con ideas derivadas de la ciencia. La criminologfa positivista, la
medicina legal, el derecho penal y la psiquiatria situaron y acompafiaron la expansién de
reformas puiblicas que reflejaron, también, un cambio m4s amplio en la relacién entre €l

Estado y la sociedad.

3 Op. Cit, pg 6.
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Reflexiones finales.

Este trabajo intent6 analizar la problemdtica de 1a nifiez abandonada y delincuente
que configuré una imagen particul'ar de la infancia popular. Aquellos nifios que desertaron
del sistema formal educativo encontrando en los oficios callejeros o en las actividades

ilicitas un camino de sustento material fueron un claro objeto de estudio y clasificacién
' funcional a las posibles estrategias de contencién y normalizacién. El anlisis de dicha
problemdtica, comprendida desde una perspectiva histérica, es un intento de superar
algunos enfoques que describieron la situacién de la infancia de forma comparUmentada \
desagregada: la dimensi6n juridica-legal reforzada por la visién de la psiquiatria o el campo
de estudios de la educacién,modelos que han transitado la evolucién de la infancia en virtud
de las siguientes categorfas analiticas, alumnos y menores. A pesar de estas
consideraciones, el reencuentro del investigador con el fenémeno de la infancia popular
debe reconocer en la categoria de menor y €n su respectiva drea de minoridad una via
vélida para indagar en las experiencias materiales y en las operaciones simbélicas que
expresaron la situacién de los nifios provenientes de las clases trabajadoras.

Estamos frente a un campo novedoso que despierta maltiples desaffos: evitar
abordajes fragmentados y particularizados y vincular el problema de la infancia con
categorfas méds amplias para proponer algunas conclusiones tentativas acerca de la
constitucién de un saber histérico de la infancia popular. Desde esta perspectiva, se ha
intentado no perder de vista un contexto m4s amplio de relaciones de fuerzas sociales, que
se presentaron a modo de conflictos en el 4mbito laboral y en tensiones sociales ligadas al
pauperismo de los sectores populares, pero siendo plenamente consciente que estamos ante
un campo de estudio donde las fuentes se encuentran mediadas por la visién de las
autoridades, de intelectuales y personalidades influyentes de la época.

La invencién de la infancia como un campo configurado por los estados modernos,
desde mediados del siglo XIX en Europa y comienzos del siglo XX en Argentina, imprimié
una nueva percepci6n del nifio (visto, muchas veces, como un cambio psicolégico de los
vinculos parentales 0 una revolucién sentimental) pero por sobre todas las cosas, demarcé
un nuevo rol social que delineo la cuestién publica de la infancia abandonada. Los

historiadores que contribuyeron a los estudios de la infancia en el escenario europeo,
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durante el siglo XVIII y comienzos del siglo XIX, se esforzaron por demostrar que el
abandono de nifios fue una estrategia alternativa al infanticidio en momentos de cambios
demogrificos 'y crisis econémica, aceptado por la comunidad y asistido por la filantropia y
algunas instituciones politicas. ' Pero la problemadtica de la infancia abandonada dentro del
estado moderno conﬁguré un cardcter de interés piblico hacia los nifios que quedaban al
margen de los cuidados morales y de la atenci6n material que debia garantizarse en el
dmbito privado del hogar. Lo mismo sucedia con aquellos nifios que desertaban o
transitaban con dificultad la escolaridad piiblica bésica y obligatoria.

Por tanto, la intervencién del estado redefini6 sus limites, ya no s6lo incluy6 a los
nifios huérfanos o abandonados, sino que incorpor6 la problemdtica de la mendicidad, la
vagancia, el trabajo en las calles y la delincuencia. Fen6menos que fueron vinculados con el
progreso material y el porvenir politico de la nacién. En la infancia, el estado encontré una
zona prioritaria de operacifn, sin generar controversias con las ideas centrales del
liberalismo que no fueron puestas en discusién. El giro operado por las autoridades
politicas hacia la problemadtica social de los nifios pobres permitid el ingreso de la esfera
publica al 4mbito privado de las clases trabajadoras acompafiado por un diagndstico
cientifico de los profesionales de la época. Los reformadores sociales observaron que el
hogar y ciertos 4mbitos de socializacién no sélo eran focos de peligrosidad social, sino,
sobretodo, terreno promisorio para la reeducacién y moralizacién de las conductas
desviadas, promotoras del caos y de la tensién social y politica del orden liberal de
comienzos del siglo XX.

La cuesti6én social de la infancia abandonada y delincuente hizé emerger no sélo el
estudio y el diagnéstico cientifico y racional del problema (en términos del cuerpo tedrico
del positivismo de marcada influencia sobre la élite intelectual y politica), sino también la
incorporacién de estos sujetos en funcioén al orden social futuro de la nacién argentina, en
términos de ciudadanos y trabajadores. Una operacién compleja de las clases dirigentes que
no sé6lo apuntaba a desactivar la potencial peligrosidad social y politica, sino a la creacion
de nuevas esferas piblicas destinadas a la nifiez que tuvieron la funcién de generar en los

menores la asimilacién y el consenso al proyecto modemno de Nacién.

' Louise A. Tilly, Rachel. G. Fuchs, David Kertzer, David Ransel, “ Child abandonment in european
history: a symposium”,en Journal of family history, vol 17, n? 1, 1992.
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Por otro lado, este trabajo ha indagado la problemética de la infancia abandonada
dentro del contexto mds amplio de emergencia de la cuestién social en la Argentina de
‘comienzos de siglo. Dicho presupuesto lleva a considerar el tema de la infancia como uno
de los nicleos bésicos de la élite intelectual y politica, pero también como un efecto
colateral de la problemitica obrera y de la conflictividad social que provoc6 un replanteo
del rol del éstado y de sus instancias mediadoras con la sociedad civil.

La amplia gama de tensiones sociales entre los sectores populares que formaron
parte de la agenda politica de las clases dominantes de principios de siglo excedi6 las
fronteras de la cuestion obrera, presentdndose como enfermedades o disfunciones sociales
que ponian en discusion las costumbres, hébitos y précticas de las clases trabajadoras en sus
dmbitos privados y de esparcimiento.

De esta manera, el hacinamiento, la salud, la mendicidad o la vagancia, el rol de la
mujer y la infancia delincuente y en peligro moral se convirtieron en temas centrales de los
debates de la época, en una primera instancia, y en objetos obligados de reformas sociales
posteriormente. Por lo tanto, el estudio de las experiencias transitadas por los nifios que
ejercieron algun oficio en la via piblica nos conduce al an4lisis de la mirada institucional,
que puso en evidencia la masividad del fenémeno de la pobreza entre los miembros de las
clases trabajadoras. La problemética de la infancia abandonada y delincuente ocup6 un
lugar central dentro de la cuestién social de principios del siglo XX. El impacto social de
los nifios mendigos, vagabundos, delincuentes, ‘/tuérfanos y abandonados, permitié
configurar nuevas estrategias piblicas que operaron sobre los sectores populares. Este
enforque ejerce un enorme atractivo. Hablando en términos historiograficos, esta
interpretacién no s6lo renueva el interés por la evolucién del estado, en términos de
intervencién y politicas piblicas, sino también, pretende explorar el campo de la infancia
recurriendo a un an4lisis que acorte la distancia con la cuestién social y obrera argentina

La mirada ideolégica-politica de la €lite intelectual y dirigente transité un camino
similar al de otras probleméticas de la época:

¢ Estudio empirico, estadisticas y diagndstico cientifico de la gravedad del

problema.

e Debate publico en torno a las causas y efectos sobre la comunidad social y

politica.
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e Enunciacién de programas y estrategias de normalizacién, que redefinieron

nuevos roles e instancias de intervencién del estado.

En la discusién y construccién del sujeto social de los nifios como menores en
peligro moral o delincuentes jugaron un papel primordial los profesionales del derecho, la
medicina y la psiquiatria, los fildntropos , intelectuales y crimin6logos positivistas. La
matriz teérica del positivismo vehiculiz6 la construccion social-institucional de la infancia
pobre. Ahora bien, el proceso de construccién de una configuracién teérica-profesional de
la infancia posibilité la afluencia de maltiples interpretaciones. Si bien, los intelectuales y
profesionales desplegaron mecanismos ideolégicos y pricticos para reencauzar el problema
del abandono y la delincuencia infantil, en un contexto particular signado por el desarrollo
de las teorfas positivistas y de las lecturas cientificas de la realidad social, la manifiesta
influencia hegeménica de dicho marco teérico no obstruyé la irrupcién de miradas
alternativas o complementarias provenientes de la esfera judicial, de las asociaciones
filantrépicas, de la iglesia e incluso de referentes u organizaciones socialistas y anarquistas.
? Los diagnésticos y programas de los reformadores sociales fueron incorporados por el
estado en tanto eran considerados puntos nodales del orden futuro de la nacién.

El proyecto liberal de la élite politica percibi6 la cuestién de la infancia como
elemento clave en la consolidacién y en la ampliacién del consenso hegeménico de un
estado en transformacién. Desde mediados del siglo XIX, los principales paises europeos
replantearon sus estrategias frente al tema de 1a nifiez. El abandono, la delincuencia, la
explotacién fueron incorporados y recategorizados como cuestiones centrales de la
dimensi6n publica. Los dos aspectos mds trabajados fueron la implementacién del sistema
de educaci6n publica y la situacién de los nifios en la industria. En otras ocasiones, la
mirada sobre los nifios marginales se situ6 dentro de interpretaciones institucionales, donde
la imagen de la infancia se construy6 a través de su recorrido por hogares, reformatorios o
bajo la 6rbita de sus tutores y custodios.

El debate argentino construy$ una imagen de la infancia que extendi6 sus antiguas
fronteras de la orfandad a otras novedosas expresiones de la nifiez, tales como los oficios

callejeros, la mendicidad, vagancia, entre otras. Pero, también, configuré una nueva drea
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terica-prictica que devino en la consolidaci6n e institucionalizacién de 1a minoridad, que
expresaba una especializacién y jeraquizacién de la actividad positiva y civilizadora del
estado. En este sentido, la ley 10903 fue expresi6n cabal de una moderna concepcién del
problema que implicé la determinacién de un nuevo rol del estado. Definido en términos
juridicos y politicos, el patronato se convirti6 en la alternativa oficial para encauzar los
desbordes sociales provocados por el abandono moral y material que las clases obreras
practicaban con sus hijos. Si bien puede ser visto como una extensién de las redes dei poder
a extremos antes ejercidos por organizaciones privadas o comunitarias, también jugé un
papel central en la estabilidad futura del orden politico y econémico ideado por la élite a
finales del siglo XIX. ‘

Para los intelectuales y profesionales promotores de la proteccién de la infancia la
ley Agote ejemplificaba un avance del estado argentino. Pero su implementacién motivé la
aparici6n de limitaciones y debilidades de un estado que comenzaba a ampliar su esfera de
accién. Las contradicciones entre las expresiones técnicas-burocraticas de los intelectuales
y profesionales, y las formas politicas-institucionales del patronato piblico se manifestaron
en las tensiones generadas por la escacez presupuestaria y la deficiencia de la red de
hogares oficiales.

Las primeras criticas enunciadas posibilitaron la permanencia y rediscusi6n de la
problemdtica, evidencidndo la implicancia e imbrincacién que la infancia plantea con los
tiempos sociales y politicos.

¢ C6mo se adapt6 el estado a las nuevas implicancias de la situacién de la infancia?

En 1930, la aparici6n del Patronato Nacional de menores trajo consigo la idea de
crear una institucién centralizada y nacional para reencauzar e implementar politicas
publicas hacia los menores en riesgo. Esto consolidé finalmente la segmentacién
institucional de la minoridad.

Sin duda, el avance de la figura del patronato implicé cambios en la experiencia
cotidiana de las familias populares, para las cuales se conformaron nuevos recorridos,
nuevas autoridades y profesionales encargados de diagnosticar su estado fisico, ambiental y

social. Los formularios a los que hemos podido acceder los historiadores, quizis,

Z Las visiones e interpretaciones del socilaismo y del anarquismo no fueron analizadas, en
particular, en este trabajo debido a su escasa difusién en el proceso de debate y construccion de
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representaron una zona de tensién para el imaginario popular y sus practicas
consuetudinarias. Muchos de los hdbitos de las clases populares, considerados nocivos

por la élite, fueron estrategias vélidas para la supervivencia y sustento econémico de la
estructura familiar en tiempos de crisis econémica y desempleo. Dichas transformaciones

legales y juridicas redefinieron roles y funciones del estado hacia la infancia abandonada y

delincuente, pero, inevitablemente, habrdn generado tensiones, luchas, conflictos y

resistencias.

Cabe la posibilidad de pensar a la infancia al margen de la mirada institucional. ;Es
‘ésta una condicion obiigada para un estudio mds auténomo y critico de la problemadtica?

En el diagndstico y definicién politica de las estrategias publicas convergieron
diversas posturas (fildntropos, intelectuales positivistas, representantes politicos) que
dejaron como legado una concepcién de los menores y la estructuracién de un polo
asistencial pablico, que extendi6 la red estatal de organizaciones y puso bajo la orbita del
estado las instituciones privadas de caridad.

El recorrido histérico de la problemdtica de la infancia abandonada y delincuente
durante las primeras décadas del siglo XX, no s6lo posibilita repensar nuevos roles y
funciones de un estado que comenzaba a reformular sus interpelaciones con los sectores
populares. Nos permite, también, observar de manera critica las actuales redes y figuras
publicas inadecuadas € indefinidas frente a un nuevo impacto social de la infancia marginal.

En este contexto resulta dificil un enfoque unilateral que encuentre en el
surgimiento de las politicas piblicas de la nifiez tan s6lo un reforzamiento del dominio
politico de la élite sobre el plano privado de la familia obrera.

El patronato piblico de menores, hoy en dfa, se encuentra desbordado por
novedosas formas de marginalidad y exclusién social, resultantes de extensos periodos de
recesién, altos porcentajes de desocupaci6n, abandono de programas oficiales y
subejecucion y corrupcién sobre ajustados presupuestos nacionales. Més alld de los
acuciantes problemas de financiamiento y de los ajustes de los aparatos, la esfera publica se
enfrenta a una inadaptacién de los viejos métodos de gestién de 1o social ante las nuevas
formas de pobreza. La figura del patronato y la red de institutos y reformatorios manifiestan

visibles signos de inoperancia en el tratamiento de la actual problemdtica infantil, con

politicas publicas.
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mayor conexi6n con la exclusién antes que con las disfunciones sociales en perfodos de
crisis econémicas. |

La desarticulacién de las redes piblicas de contencién y el desmoronamiento del
estado social argentino, a partir del impulso neoliberal de los afios 90° del siglo XX, ha
colocado en el centro de la opini6n piblica la nueva problemdtica infantil en sus miltiples
dimensiones: abandono moral (chicos de la calle) y material (desnutricién), delincuencia,
analfabetismo o deserci6n escolar, explotacién laboral y abuso sexual.

El colapso del sistema de minoridad se manifiesta, actualmente, en la extensién de
estrategias comunitarias y de organizaéiones privadas de defensa de los derechos de los
nifios. Si bien, desde la dimensién juridica el estado argentino incorpor$ tratados
internacionales en la reforma constitucional de 1994, esta situacién no tiene correlato en la
discusién y adecuacién de politicas y programas oficiales frente a la actual situacién de la
nifiez. Frente a esta situaci6n numerosas organizaciones no gubernamentales junto a
profesionales del 4rea intentan avanzar en la exploracién de nuevas formas y categorfas
para asumir una intervencién funcional a la actual masividad del pauperismo entre los nifios
de los sectores populares. En un contexto de desocupacién masiva y crecimiento de la
exclusion, la reflexién y el debate politico e intelectual deberfa superar la anacrénica visién
de los programas sociales como compensadores de disfunciones temporales, permitiendo
repensar nuevos procedimientos de intervencién del estado, no sélo orientados anormalizar
sino a insertarlos en el orden social.

En el periodo analizado emergi6 la cuestién social de la infancia. Primero, como
debate puiblico y luego con la implementacién del patronato estatal, que determiné nuevos
roles, figuras e instituciones piiblicas. Sin duda, durante los afios siguientes, la infancia no
habrd estado ajena a los avatares politicos y a las transformaciones del estado y la
economia. La evolucién y la trayectoria de la institucionalizacién de la problemdtica
infantil dejan senderos abiertos para futuras investigaciones que pretendan analizar la
evoluciéon de la problemdtica social de los sectores populares y la concepcién e
intervencién de la esfera estatal. _

Este fue un intento de rastrear en los origenes de la cuestién de la infancia dentro de

un contexto de transformacién y redefinicién del rol y atribuciones del estado argentino.
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