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Tesis 19-1-25

Introduccion

a intencion que persigue este trabajo es analizar la influencia de la ideologia en las

practicas estatales y empresariales, y como ambas influyeron para impedir_la

institucionalizacion de la ciencia y la tecnologia y el desarrollo econémico en Espafia
tras derrota de Cuba y hasta el inicio de la Guerra Civil (1936-39).

Una de las explicaciones que vinculan aspectos ideoldgicos con pra{cticas de los grupos
dirigentes para el caso espafiol es la denominada “Leyenda Negra”. Su principal caracteristica
es la de ser una vision desde el afuera, que s queda en la superﬁme de Espaiia. De ésta nos
indica el historiador britanico Raymond Carr' que tuvo su origen en las guerras de religion del
siglo XVI y XVII, en las que Espafia, como enemiga de Inglaterra, era una monarquia
despdtica, una amenaza a las libertades de la Europa protestante y ese despotismo estaba
apoyado por una Iglesia supersticiosa y retrograda. La influencia de la Iglesia se hizo sentir a
través de la Inquisicién: al arruinar la economia, al expulsar a judios y moriscos, (que se
dedicaban a la agricultura, las finanzas y las manufacturas), y al impedir el arraigo del
protestantismo (entendido como un sinénimo de la ciencia y libertad modernas).

Estas ideas pueden apreciarse en el controvertido artlculo de Nicolds Masson de
Morvilliers® sobre Espaifia publicado en la Encyclopédle Methodique * en los afios previos a la
Revolucién Francesa y que a mediano plazo daria origen a la “Polémica sobre la Ciencia
Espafiola”. Espana era el ejemplo de los defectos de las instituciones feudales y los valores del
Antiguo Régimen. Lof que los sectores revolucionarios pensaban destruir y reemplazar por
m‘uéﬂﬁiﬂéﬁ;guesm que habia triunfado en Inglaterra luego de la Revolucién Puritana. En
el mismo sentido pueden tomarse las sefieras reflexiones del oficial de inteligencia britanico y

" CARR, Raymond, “Espafia Negra, Espafia Blanca”, discurso pronunciado en 1999 en el que el historiador
acepta el Premio Principe de Asturias de las ciencias Sociales En Revista Historia 16 afio XXIV N° 288.pp.75.
Nicolds Masson de Morvilliers (Morvilliers en Lorraine, 1740 - Paris, 1789) fue un enciclopedista y escritor
francés. Se trasladd muy joven a Paris, donde realizaria sus estudios de derecho. No ejercié nunca su profesién y
acabo siendo secretario general del duque de Harcourt, gobernador de Normandia.
Particip6 en la redaccion de la Encyclopédie méthodique, una enciclopedia en 206 volimenes, en la que, junto a
Robert de Vaugoudi realizé ademas el Dictionnaire de la géographie moderne (Diccionario de la geografia
moderna). Podemos citar también Abrégé élémental de la géographie universelle de la France, Paris 1774 (2
vol.) Abrégé élémental de la géographie universelle de l'ltalie, 1774 Abrégé élémental de la géographie
universelle de I'Espagne et du Portugal, 1776 Oevres mélées en vers et en prose.
Masson de Morvilliers es especialmente conocido por haber formulado y contestado la pregunta ; Qué se debe a
Espaiia su articulo del que el critico francés Alfred Morel Fatio describié como un escritor “tan ignorado en
Francia como célebre en Espafia” y califica a su celebre articulo de “insignificante y breve y de constituir una
“compilacién indigesta” de tonterias. Vease GIES, David t., “Dos preguntas regeneracionistas: “Que se debe a
Espaiia”? y “Que es Espaiia”? Identidad nacional en Forner, Moratin, Jovellanos y Ia Generacion de 1898”, En
Revista Dieciocho, Spanish Enlightment Volumen 22.2 Fall 1999, p., 308. HILTON, Ronald, “Un Hispaniste
Hispanophobe: Masson & Morvilliers™ En La légende noire au 18¢ siécle. Le monde hispanique vu du dehors,
2002. En http://www historicaltextarchive.com/books.php?op=viewbook&bookid=8 consultado el 4 de Agosto
de 2007. Anénimo (Biographie universelle ou Dictionnaire historique, par une société de gens de lettres 1833
EN
http://books.google.com/books?id=VCoAAAAAQAAJ&printsec=frontcover&dq=%22Masson+de+Morvilliers
%22&as_brr=1&hl=es#PPT535,M1 consultado el 4 de Agosto de 2007.
¥ MASSON DE MORVILLIERS, Nicolas, Espafia (Articulo incluido en la Géographie Moderne, tomo I,
paginas 554-68, de la Encyclopédie Methodique, Paris 1782) En CAMAREROQO, Ernesto Enrique, La polémica
de la ciencia espariola, Madrid, Alianza, 1970.
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posteriormente consul en la Corufia Alexander Jardine. En ellas puede verse una vision
contrastante de Espaiia: el mejor pueblo gobernado por el peor gobierno. Estos dos opiniones
reorientan la imagen predicada por la “Leyenda Negra”: una nacién ignorante, indolente,
supersticiosa, reaccionaria, e intolerante y las consecuencias necesarias de ello.

Esta vision de Espaiia perdura y parece confirmarse debido a las dificultades politicas
y econdmicas por las que atraviesa durante el siglo XIX y cierta parte del XX, se confirma asi
su capacidad explicativa del “‘atraso de Espafia”

Tal “Leyenda” adquirié durante el siglo XX un supuesto cardcter de explicacion
cientifica al revestirse con ropajes académicos. Entre estos se encuentran las formulaciones de
Walt Whitman Rostow, sobre las fases necesarias por las que atraviesa una sociedad hasta
alcanzar un desarrollo industrial, asi como en las lecturas que ciertos autores’ de la Etica

rotestante de Max Weber. Y, finalmente, en una vision simplificada del concepto de

Empresario Innovador de J. Schumpeter’

Rostow plantea la existencia de etapas en el crecimiento econémico de una sociedad
para llegar a convertirse en una sociedad industrial. La etapa, la que mas nos interesa por su
caracterizacion, es la que denomina Sociedad Tradicional. Sus rasgos fundamentales son: a)
no estan dotadas de espiritu cientifico, b) No mantienen un crecimiento sostenido (ya que una
parte gé muy escasa del producto social se invierte productivamente), ¢) su organizacién
social estd vinculada a formas primitivas de familia,propiedad y gobierno.

——

Las interpretaciones basadas en la Etica Protestante de Max Weber sirven para
respaldar de alguna manera a la Leyenda Negra: la ética protestante o puritana es la clave que
permite comprender el éxito del Burgués. En efecto, ésta lleva al Burgués a buscar una
gratificacion retardada de sus deseos y bajo su influjo trabaja duro, ahorra y se dedica a la
manufactura. En contraste su contraparte, el Noble catélico y terrateniente, busca el consumo
y el placer inmediato.

Por ultimo mencionaremos el concepto de Schumpeter de Empresario Innovador. Este
se caracterizado por la busqueda constante de como aumentar la productividad mediante la
introduccién de adelantos cientificos y tecnoldgicos (una muestra del espiritu cientifico y de
la reinversion productiva de los beneficios, fuente del crecimiento auto-sostenido de Rostow.)

Lo que le permite obtener una ventaja con respecto a sus competidores, y los fuerza a imitarlo
o a ser eliminados del mercado.

Paradojicamente, la explicacién que se puede obtener para Espafia con estos elementos
no diferiria mucha de la moraleja de la conocida fibula de la Cigarra y la Hormiga®. El

‘El propio Weber recoge las opiniones de su entorno: “Ha habido un escritor moderno que ha creido poder explicar la
opuesta conducta que se observa ante la vida industrial en las dos confesiones con la siguiente férmula: “El catolico... es mas
tranquilo; dotado de menor impulso adquisitivo, prefiere una vida bien asegurada, a cambio de obtener menores ingresos, a
una vida de continua exaltacién, por la eventual adquisicion de honores y riquezas. Comer bien o dormir tranquilo, dice el
refran; pues bien, en tal caso, el protestante opta por comer bien mientras que el catélico prefiere dormir tranquilamente.”
WEBER, Max, La ética protestante y el espiritu del capitalismo, Barcelona, Peninsula, 1992., p., 34.

SCHUMPETER, Joseph Alois., “La inestabilidad del Capitalismo” En Rosemberg, Nathan., Economia del Cambio

tecnologico, México, F. C. E., 1979, p., 26-36.

Cant6 la cigarra durante todo el verano, retozo y descanso, y se ufané de su arte, y al llegar el invierno se encontr6 sin nada:
ni una mosca, ni un gusano.



catolicismo mantendria a Espafia en la etapa de sociedad tradicional, al impedir el avance de
una supuesta ¢€tica protestante, que favorece a los nobles ociosos y desalienta el surgimiento
de empresarios innovadores.

El lector atento notard, una cuestion clave que se expresa en dos dificultades con esta
explicacion. La primera dificultad, en el plano metodolégico, es que la “Leyenda” se centra en
lo que Espafia “no_es’, en comparacion con otros paises europeos. Por otra parte, esta
explicacion se apoya muchas veces en una visién de Espafia “desde afuera”, que no siempre
busca un analisis objetivo.

et p———

En este trabajo se busca brindar una explicacion diferente. Se propone un enfoque
basado en la %@mewww Para esto
usualmente puede elegirse entre dos posibilidades. La primera la explicacion que puede
denominarse idealista, que plantea el punto de partida se encuentra en las instituciones y en
las ideas predominantes en una sociedad que son propicias para laactividad cientifico
tecnoldgica y que son la causa del desarrollo econémico y tecnolégico. La segunda considera
a los aspectos materigles como determinantes del desarrollo cientifico tecnolégico. Para el
marxismo el nivel de acumulacion de capital y la posicién que ocupe una economia dentro del

sistema capitalista serén las claves para explicar el nivel cientifico tecnoldgico alcanzado por
un pais.

Nosotros proponemos una explicacion en la cual los elementos materiales ¢
ideoldgicos son complementarios e igualmente condicionantes, Consideramos que el nivel de
acumulacion de capital o el marco institucional ideologico son por si solos gcondiciones
necesarias, pero no suficientes, para dar cuenta del desarrollo cientifico tecnologico alcanzado
por una sociedad como la espafiola en un perlodo tan complejo como el que
estudiamos. Ambos factores serdn utilizados ya que > cada uno aporta elementos para la
comprension que la otra no trata. La hipétesis planteada es que la reducida
institucionalizacion de la ciencia, consiguiente dependencia tecnoldgica, y el desarrollo de la
economia espafiola por debajo de sus potencialidades, se manifesté a través de practicas como
la legislacion proteccionista, el utilitarismo con respecto de la ciencia y tecnologia, el no
conceder autonomia a la universidad y en el militarismo como recurso para la
industrializacion. En el origen de estas practicas se encuentra en la conjunciéon de dos
factores. Por un lado, las dificultades de la economia para colocar sus exportaciones en los
mercados externos debido a la baja productividad tanto de la industria como de la agricultura.
Por el otro, la ideologia Conservadora Oligarquica de las clases dirigentes espafiolas que
dificultaba la introduccion de cambios en la economia y en la sociedad.

La pérdida de las colonias en 1898 significé un momento de crisis paraf los
actores sociales imbuidos de la Ideologia Conservadora Oligarquica, ante el surgimiefito de

Fue entonces a llorar su hambre a la hormiga vecina, pidiéndole que le prestara de su grano hasta la llegada de la proxima
estacion.

-- Te pagaré la deuda con sus intereses; -- le dijo --antes de la cosecha, te doy mi palabra.

Mas la hormiga no es nada generosa, y este es su menor defecto. Y le preguntd a la cigarra:

-- Qué hacias ti cuando el tiempo era calido y bello?

-- Cantaba noche y dia libremente -- respondi6 la despreocupada cigarra.

-- ;Conque cantabas? {Me gusta tu frescura! Pues entonces ponte ahora a bailar, amiga mia.

No pases tu tiempo dedicado s6lo al placer. Trabaja, y guarda de tu cosecha para los momentos de escasez

extraido de LA FONTAINE, Jean de, 1621-1695 Fabulas. Buenos Aires, Losada, 2005.p.30.



las criticas de la corriente de pensamiento denominada “Regeneracionismo” ’ . Esto se

tradujo en una cierta disminucién de los obstaculos al pensamiento racional y cientifico, To
que permitié una apertura hacia Europa. Su muestra més clara es la llamada Edad de Plata de
la Cultura y de la Ciencia Espafiolas, con experiencias tales como la creacién de la Junta de
Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientificas, presidida por Santiago Ramén y Cajal,
premio Nébel de Fisiologia y Medicina en 1906.

En el plano politico, hacia 1930 la Republica permiti¢ el acceso de nuevos actores a la
politica. Los sectores dominantes sacrificaron a la Monarquia con la esperanza de mantener su
poder intacto, pero los intentos de reformas impulsados por sectores con una racionalidad
distinta a la suya pusieron en marcha a las fuerzas de la reaccion. La Iglesia ca]iﬁ_gcz ala
Guerra Civil de “Cruzada”. Con gran prontitud, una vez producida la victoria del Franquismo
y con la colaboracion de algunos sectores de la Iglesia Catdlica, el nuevo régimen se apresurd
a borrar todo rastro de la experiencia de la Junta de Ampliacién de Estudijos. La creacion del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) se asegug):el control de la actividad
cientifica-tecnolégica acorde a su concepcion de la sociedad.

Para analizar c<{mo operan los obstaculos ideologicos y las practicas, se centrard el
analisis en la relacion que se establece entre la Sociedad y el Estado. Por una parte se utilizara
la formulacion de Jorge Sabato y Natalio Botana ® que establece una relacion triangular entre
el Estado, los empresarios y los cientificos J tecnélogos. También se tendré en cuenta, como
lo plantean los historiadores H. T. Roper "y David Ringrose 10 el papel de la corrupcién
administrativa como un emergente de las reglas de juego de una sociedad. Por otra parte,
segliin las concepciones de la economia evolutiva ”, se analizara el rol de los valores, las
creencias, las conductas esperadas en un contexto determinado y las recompensas materiales y
simbdlicas que reciben los empresarios por sus actividades. Este andlisis se extenderd al
estudio de las implicancias para la relacion entre gobernantes y gobernados planteadas por W.
Pareto y Max Weber. Por ultimo se consideraré a la ciencia como un hecho social, ya que las
decisiones adoptadas por el Estado se manifiesta en un determinado paradigma tecnoldgico
que ‘estd en consonancia con las reglas del juego aceptadas por esa sociedad, y como la
consecuencia de relaciones sociales de produccion (como plantea, por ejemplo, el marxismo).

La metodologia seleccionada para encarar esta investigacion es la de Estudio de Casos,
Parece la méas adecuada, ya que una aproximacion a través de ejemplos concretos, permite una
mayor conexion entre las ideas y las pr__a'cticas. De esta forma es posible conectar los grandes
hechos de las disposiciones estatales, la politica y la economia y los hechos més pequefios de
las empresas, empresarios, y los cientificos y tecnélogos.

7 Cabe mencionar entre sus exponentes a Lucas Mallada, Joaquin Costa y Ricardo Macias Picabea y Angel Ganivet.

¥ SABATO, Jorge, y BOTANA, Natalio, “La Ciencia y la Tecnologia en el desarrollo futuro de América Latina”. En Revista
de Integracion, Namero 3, Noviembre 1968, pp.29 a 43

? Ver TREVOR- ROPER ,Hugh. R., “La crisis general de siglo XVII” En Trevor Aston (comp.), crisis en Europa 1560-1666,
Madrid, Alianza, 1983(1965).

1% Ver RINGROSE, David, Esparia, 1700-1900: el mito del fracaso Madrid, Alianza, p., 54.

' Ver, por ejemplo, W. J. Baumol, “Funciones empresariales: productivas, improductivas y destructivas”, En Baumol,
Mercados Perfectos y Virtud Natural. La ética en los Negocios y la mano invisible, Madrid, Colegio Oficial de los
economistas de Madrid- Celeste ediciones, 1993



Dividiremos el desarrollo en cuatro partes. Esta separacion se efectia con el fin de
lograr mayor claridad en nuestro andlisis, pero teniendo en cuenta que los elementos tratados
en ellas se hallan intimamente interconectados

En la primera Parte de este trabajo se indaga la influencia del contexto econémico y
politico local e internacional en el desarrollo de la Espafia del primer tercio del siglo XX. Se
ensayan dos aproximaciones. La primera se centra en lo econémico buscando determinar en
que medida el contexto econémico internacional y la situacién interna influyeron en la
evolucion de los sectores productivos (primario y secundario) de la economia espafiola. En
particular se plantea el estudio comparativo con el caso_italiano para analizar el
comportamiento y composicion de las exportaciones € importaciones espafiolas durante el
periodo estudiado. La segunda indaga en las relaciones entre economia y politica. Para ello se
analizan los cambios en la composicién de fuerzas de los distintos sectores a lo largo de las
tres etapas en las que la historiografia divide el periodo estudiado: los afios finales de la
Restauracion (1898-1923), la Dictadura (1923-31) y la Republica (1931-36).

En la Segunda Parte se enmarca en el plano ideologico{a)los actores sociales y
politicos espafioles_del periodo. Se trata en primer término la ideologia de las clases
dominantes espafiolas, describiendo los componentes oligdrquicos y reaccionarios de la
misma. Luego se analiza la ideologia ilustrada liberal en la que politica, ciencia y tecnologia
se conjugan para proponer un modelo alternativo de sociedad. En el plano politico se
encuentran diversas posiciones que, como objetivo comun, intentan ofrecer remedios a los
males que aquejaban a Espaifia (ya denunciados en el siglo XVIII por Masson de Morvilliers).
Estas oscilan entre las soluciones politicas y la ingenieria social, desde los Arbitristas en el
siglo XVII a los Regeneracionistas a fines del XIX. Se analizan a continuacion las
ramificaciones culturales de los conflictos emergentes de este trasfondo ideoldgico. En
particular, se trata la confrontacion entre las “dos Espafias” en el que se conjugan aspectos
politicos y artisticos. Por un lado la “Espafia Negra” asociada con el color predominante en
los tradicionales motivos espafioles ¥ con el redescubrimiento de pintores como el Greco.
Enfrente, la “Espafia Blanca” de las nuevas corrientes pictoricas influenciadas por las
vanguardias de otros paises europeos. Una puja que tuvo que ver con el intento de consolidar
un modelo cultural “castizo” que sustentara la consolidacién del Estado de la Restauracion,
enfrentado a la contrapropuesta de los nacionalismos periféricos, que proponian un modelo
cultural diferente mas en consonancia con el resto Europa.

’
En la Tercera parte se analiza como las ideologias descriptas anteriormente_operan en

el nivel de las practicas sociales del periodo, y subyacen en las reglas de juego que imponen
premios y castigos en la sociedad espafiola. Se estudian en particular las practicas del Estado,
el sector empresarial, y los cientificos y tecnélogos. -

Se inicia el estudio con un resumen de los principales hechos de la politica, la sociedad
y la economia entre “el desastre del 98” y el inicio de la Guerra Civil. El anélisis pone
especial énfasis en las actitudes de las clases dirigentes y en las coyunturas politicas y
economicas del periodo. Se caracteriza en primer lugar al Estado, indagando sobre el tipo de
relacion que se establece entre éste y la sociedad, y sus consecuencias en la economia y la
politica. Se describen las tensiones entre el interés privado y el publico en las orientaciones
de la politica estatal y sus consecuencias en la conformacién de reglas de juego que

¥



determinan comportamientos tales como la participacion politica, la innovacioén cientifico-
tecnoldgica, y, en ultima instancia, la configuracién misma del tejido social. En el plano
cultural, se estudian las iniciativas sustentadas por el Estado (conjuntamente con la élite
politica y econdémica). Se describe el funcionamiento de Las Sociedades Econémicas de
Amigos del Pais, los Ateneos, las Academias y otras asociaciones, ambitos que tenian el
proposito de conformar espacios de sociabilidad donde la elite desarrollaba conocimientos
funcionales a los proyectos del Estado. Caracterizamos en segundo lugar a los Empresarios,
indagando acerca de la influencia de éstos en el desarrollo econémico. Como punto de partida
se hace una critica a la “leyenda negra” y sus particulares lecturas de los conceptos del
empresario innovador y de la “ética protestante”, asi como también al concepto de sociedad
tradicional. Se continda con una aproximacion, desde la teoria econdémica, la economia
evolutiva y €l marxismo, a la influencia de los factores sociales y econdémicos sobre los
empresarios, haciendo especial hincapié en la relacion que establecen con el Estado. Como
muestra de algunas de las practicas empresariales imperantes se estudian dos casos de
relacionados con el negocio naviero: los Marqueses de Comillas y la Compafifa
Transatlantica. Finalmente, se examina desde una perspectiva tedrica como las escuelas
econdmicas v la historia de la ciencia consideran la tecnologia y su influencia en el desarrollo
econdmico. En tercer lugar se aborda el sector cientifico a través del anélisis del concepto de
institucionalizacion de la ciencia, para poder apreciar el nivel alcanzado por Espafia en el
‘periodo estudiado. Se continfia con un panorama de la Universidad de fines de siglo XIX y
principios del XX y las propuestas de reforma del Grupo de Oviedo (vinculado con la
Universidad de la Plata de la Republica Argentina), y la Institucién Libre de Ensefianza de
Madrid. Para finalizar estudiamos a las entidades cientificas méds destacadas: la Asociacion
Espafiola para el Progreso de la Ciencia, la Sociedad Espaiiola de Fisica y Quimica y la
Sociedad Matematica Espafiola, como muestra de etapas tempranas de la conformacién de
una comunidad cientifica.

La Cuarta parte de esta Tesis se adentra en la relaciones entabladas entre los actores
sociales_presentados en la Primera parte. En primer lugar se estudia la politica seguida por el
Estado ante la industria naviera, la siderdirgica, las relacionadas con la mineria_y_los
combustibles (carbon) y las actividades conexas a la construccién naval, tanto militar como
mercante. A continuacion, para analizar la relacion entre el Estado y los cientificos y
tecndlogos se parte de la creacién del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes, para
pasar [uego a analizar a la Junta para Ampliacion de Estudios e Investigaciones Cientificas y
los centros y laboratorios creados por esta o bajo su control, asi como la actividad desarrollada
por los laboratorios y centros dependientes de el Institut d Estudis Catalans en Catalufia.
Luego se tratan las transformaciones que tiene lugar en el periodo con respecto a los avances
a nivel social de la ciencia y la tecnologia. Se_toman como indicadores el patentamiento de
invenciones y las publicaciones dedicadas a Temas cientifico tecnolégicos. Como ejemplos de
analisis se presentan los casos de dos inventores en el campo de la navegacién submarina,
Monturiol y Peral, y se resefia la labor realizada por el Laboratorio de Automaética bajo la
direccion de Leonardo Torres Quevedo.

En lo que hace a las précticas en la relacion del Estado con los empresarios se analizan
algunos casos paradigmaticos concernientes a distintas industrias. En el &mbito de las
Construcciones Civiles, por una parte se examinan las propuestas para la urbanizacién de los
ensanches en Barcelona presentadas por arquitecto catalan Cerda en la segunda mitad del
siglo XIX y por otra el desarrollo las Obras Puablicas en Madrid en la década de 1930.
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Finalmente, se analiza el caso de la Sociedad Espafiola de Construccion Naval, empresa que
lleva adelante la reconstruccién de la flota perdida en Cuba y Filipinas. Es en este caso donde
se reflejan tal vez con més claridad las decisiones empresariales y estatales sobre como
superar el atraso tecnoldgico, y sus consecuencias sobre el desarrollo econdmico y cientifico
tecnologico de Espaiia hasta fines del Régimen Franquista.

El estudio de este complejo periodo de la historia espafiola puede resultarnos util
como sociedad para no sucumbir ante los cantos de sirena de la denominada “Leyenda
Negra”. Latinoamérica, ahora que Espafia es un pais europeo y prospero, es la potencial
heredera de esta “explicacion” de su insuficiente desarrollo en lo econémico y cultural:
muchas veces se afirma, sin brindar mayores precisiones, que la persistencia de la mentalidad
hispéanica es la causa de nuestro subdesarrollo. Muy por el contrario, el estudio cuidadoso de
la Espafia del primer tercio del siglo XX puede mostrarnos que existen explicaciones
€conomicas y politicas que claramente relativizan la utilidad conceptual de la “Leyenda
Negra” en la comprension de los procesos histdricos estudiados. Consideramos que las
explicaciones de la Historia, en cuanto cientificas (y por tanto necesariamente parciales y
limitadas), pueden ser refutadas, cosa que no puede hacerse con los mitos y leyendas. Ante
estos sOlo podemos adoptar la actitud de aceptarlos o negarlos. Por consiguiente las
“explicaciones” que proporcionan las leyendas clausuran la posibilidad de reflexionar y son. -
inttiles en _la busqueda de soluciones que permitan superar dificultades de nuestras
sociedades. )

Queremos _agradecer en forma especial a todos aquellos que de un modo u otro
colaboraron para la realizacion de esta tesis. En primer Lugar a Mariano Rodriguez por el
estimulo constante brindado para a realizar esta tesis y por el material bibliografico
suministrado sin el cual la realizaciéon de esta tesis hubiera resultado muy dificultosa. A
Eduardo Glavich que generosamente dedicé tiempo en la lectura y realizd acertadas
correcciones y sugerencias que permitieron una mayor claridad conceptual. A Graciana
Ortolani, Patricio Mercedesy Lucio Sorichetti, Haydeé Siffredi por las conversaciones y la
lectura de material que nos brindaron una enorme ayuda para superar dificultades en la
escritura de nuestras ideas. Por ultimo no queremos de los amigos de manera especial a Gisela
Rigone, Claudio Castro, Javier Forni, Clara Din que con gran paciencia y carifio supieron
tener una palabra de aliento en aquellos dias de cansancio y desanimo para seguir adelante.




Los movimientos de los astros son ahora faciles de
comprender, pero lo que no pueden calcular los pueblos
son los movimientos de sus sefiores. La lucha por la
mensurabilidad del ciclo se ha ganado por medio de la
duda; mientras que las madres romanas, por la fe,
pierden todos los dias la disputa por la leche. 4 la
ciencia le interesan las dos luchas.

Bertold Brecht: Galileo Galilei
Primera Parte: la Economia y la Politica

Introduccion

n este apartado nuestro objetivo es analizar la influencia del contexto econdémico

internacional sobre la economia espafiola y las respuestas de esta en comparacion con

la economia italiana. El andlisis se centra en el estudio de la economia espafiola €
italiana desde la perspectiva del comercio exterior, especialmente en las exportaciones e
importaciones de ambos paises. Consideramos que existe una alta correlacion entre
exportaciones de bienes manufacturados y una mayor valoracién por parte de los empresarios
y el gobierno de las actividades cientifico tecnolégicas.

Se busca aportar una aproximacion diferente a aquella de la “leyenda negra”, que se
centra en aspectos de la cultura, que tome en cuenta ademds el comportamiento econémico de
Espafia e Italia en relacién con el contexto econdmico mundial. En este apartado haremos
hincapié en los aspectos econdémicos de la hipotesis planteada en la introducciéon como medio
de diferenciarla de unicausalidad de la “leyenda negra”. Por esta razén planteamos la
comparacién entre Espafia e Italia: dos paises catdlicos, mediterraneos, con estructuras
familiares tradicionales. Ambos paises tuvieron una fuerte corriente inmigratoria desde fines
del siglo XIX, una industrializacién tardia en comparaciéon con el norte de Europa.
Interiormente poseen un norte industrial “progresista” y un sur agricola “tradicional”. Los
productos agricolas mediterraneos (vino, aceites etc.) ocupaban un lugar importante en sus
exportaciones. Sin embargo Italia logra un nivel de desarrollo cientifico tecnolégico mayor
que el de Espafia en el primer tercio del siglo XX. De esta aparente paradoja nosotros
extraemos una conclusiéon importante: que los factores econdmicos son una condicién
necesaria pero no suficiente para explicar un determinado nivel de innovacién tecnoldgica o
de actividad cientifica, o para explicar las préacticas de gobiernos y empresarios con respecto a
la ciencia y la tecnologia.

El analisis del contexto internacional es necesario para poder apreciar los
condicionantes a las que estaban sometidas economias como la italiana y la espafiola. La
economia de fines de siglo XIX y el inicio de la Segunda Guerra Mundial se haya signada por
la tendencia a la concentracién econdmica en grandes grupos Industriales con una
participacion importante del capital financiero que lleva a la desaparlclon de la pequeiia
empresa y del “empresario innovador’descripto por J.A. Schumpeter'>. La competencia en
mercados dominados por sindicatos de productores de bienes manufacturados hacia
dificultoso la insercion en los mercados internacionales de naciones como Espafia e Italia.
Pero aqui encontramos como ante situaciones similares pueden darse respuestas diferentes.
Italia aumenta la exportacion de manufacturas industriales al tiempo que adquiere un

12 1 os casos de Edison y Ford podrian tomarse como la excepcién que confirma la regla .
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respetable nivel en ciencias béasicas. Espafia. Espafia inicia un camino inverso la industria se
refugia en un mercado interno sobreprotegido por accioén del Estado y un retraso con respecto
a Europa, pese a los avances hechos a partir de la Junta de Ampliacion de Estudios, en el
quehacer cientifico. La puesta en marcha de politicas Autdrquicas, por el régimen fascista y el
franquista, no modificaron los respectivas trayectorias.

El estudio de los hechos de la politica y la economia en los afios previos al estallido de
la Guerra Civil son de gran importancia para no caer en las simplificaciones en que incurren
las explicaciones de la “Leyenda Negra”. La opcién nacionalista que cerr6é a la economia
espafiola de la competencia extranjera estuvo basada en un sistema politico que asegurd el
control de la Administracién Puablica por parte de aquellos grupos que mas se beneficiaron
con estas politicas. Si bien se producen cambios en las apariencias, la Restauracién da paso a
una Dictadura; los esquemas econémicos continan vigentes: mientras unos pocos se
benefician la gran mayoria de la sociedad se perjudica. La Republica significa un cambio
importante pero la experiencia es abortada demasiado pronto como para que de frutos. Quizés
los incipientes primeros resultados, hicieron desaconsejable continuar la experiencia para las
clases dirigentes que buscaron ayuda en los militares para recuperar el poder mediante el
golpe de Estado que deviene en Guerra Civil. '

1.1 La Economia espaiiola del primer tercio del siglo XX: una vision desde el
contexto mundial.

n primer lugar describiremos las condiciones generales de la economfa internacional

entre fines del siglo XIX y la década del 30 del siglo XX. Para su estudio puede ser

dividido en dos periodos: entre fines del siglo XIX y el comienzo de la primera guerra
mundial y entre fines de la conflagracién mundial y el inicio de la Guerra Civil Espafiola.

El lapso de tiempo que transcurre entre 1896 y 1914 es para la economia europea un
momento de auge y crecimiento. Habia quedado atrds un periodo de depresion econémica que
se inici6 en 1873. El comercio internacional aumenta de forma importante. La revolucion
industrial se extendi6 a nuevos paises'>. Las inversiones y la inmigracién extranjeras hacia
Latinoamérica crecieron a un ritmo inusitado.

Esta etapa de crecimiento trajo consigo cambios que modifican el funcionamiento del
sistema econémico internacional tal como se lo concebia hasta ese momento. La division
internacional del trabajo, se acrecentd con la incorporacién de nuevos productores de
materias primas como de productos industriales. El sector industrial y en proceso de
industrializacion se amplid, Escandinavia, los Paises Bajos, el norte de Italia, Rusia y Japon, y
economias industriales como la norteamericana o la alemana avanzaron a pasos agigantados.
La produccion agricola mundial se increment6 fundamentalmente gracias a la incorporacion
de nuevos paises, o de zonas especializadas en la produccién para la exportacion: Estados
Unidos, Canad4, Argentina y Australia, Rumania y Hungria. Las relaciones entre productores
de manufacturas y materias primas se complejizaron, al aumentar las exportaciones

13 Produccién mundial y comercio 1781- 1971 (1913=100)

Produccién Comercio
1880 26,9 38(1881-1885)
1890 41 48(1891-1895)
1900 58,7 67(1901-1905)
1913 100 100
1929 153,3 113(1930)

FUENTE: ROSTOW, W.W., The World Ecomony : History and Prospects, Londres, 1978, apendices Ay B
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provenientes de Asia, Africa y Latinoamérica (trigo, carnes, te, cafia de azicar, lana, algodén,
caucho etc., a otros paises de Europa ademés de Inglaterra. Del mismo modo que aumentaron
los paises que podian proveerlos de los bienes de consumo manufacturados.

Uno de esos cambios modifica la relacién entre los Estados y la economia. Lo
gobiernos de los Paises en los que sus economias se encontraban en proceso de
industrializacion adoptaron medidas para defenderlas de la competencia de productos de sus
extranjeros. El Gnico pais que se mostraba partidario a ultranza de la libertad de comercio era
Gran Bretafia, ya que permitia que los productores de materias primas (agricultores daneses,
ganaderos argentinos y uruguayo, productores de lana australianos) de ultramar
intercambiaran sus productos manufacturados briténicos. El proteccionismo fue la reaccion
politica instintiva del productor, pero entre 1880 y 1914, no era general ni tampoco
excesivamente riguroso, quedando limitado a los bienes de consumo y no afecto el
movimiento de mano de obra y a las transacciones financieras internacionales. El
proteccionismo industrial contribuyo a ampliar la base industrial del planeta, impulsando a las
industrias nacionales a abastecer los mercados nacionales que crecian a un ritmo vertiginoso.
Es ilustrativo considerar las cifras medias de las tarifas arancelarias en Europa hacia 1914: en
un extremo se encontraba el Reino Unido (0%) Paises Bajos (4%) y Bélgica y Suiza (9%), en
un punto intermedio se hallaban Alemania (13%) Dinamarca (14%) Austria-Hungria e
Italia(18%) y Francia y Suecia(20%), mlentras que en el otro extremo se encontraba Estados
Unidos(30%) Rusia( 38%) y Espafia 141%2

Otros cambios alteraran la forma y el funcionamiento de las empresas y de los
mercados. Entre las ultimas décadas del siglo XIX y la Primera Guerra Mundial la empresa
capitalista sufrié una doble transformacién: por un lado la concentracién del capital, y el
retroceso del mercado de competencia libre. La concentracion avanzo a expensas de la
competencia de mercado, y las corporaciones, los grandes negocios y empresas se impusieron
sobre las empresas privadas, sobre todo las mas pequefias. Lo que implico una tendencia
hacia e oligopolio o el monopolio'®, que fue més frecuente en las industrias pesadas, o en
aquellas que dependian de los pedldos del gobierno como el sector de armamentos. Por el otro
la introduccion de métodos cientificos en la gestion de la empresa y en la racionalizacion de la
produccion, implicaron la sustitucién de los propietarios gerentes por los ejecutivo, ingenieros
y el personal contable. La corporacion sustituyo al individuo. La gestién cientifica ideadas por
F. W. Taylor (1856-1915) implicaron un uso racional de la maquinaria y la mano de obra para
maximizar la produccion.

En la politica Imperialista es donde puede apreciarse con mayor claridad como
interactuan los intereses politicos y econémicos de las potencias europeas que participaran en

% Para una vision més completa de los cambios operados en el periodo ver el capitulo La Economia cambia de
Ritmo HOBSBAWM, Eric, La era del imperio: 1875-1914.- 6" ed. — Buenos Aires, Critica, 2007.

' un ejemplo es la Industria eléctrica que en 1907 los trusts alemén, y Norteamericano concluyeron un acuerdo
por e cual se repartian el mundo. Cesé la competencia entre elios la G.E.C norteamericana “obtuvo” a Estados
Unidos y Canadd; la A.E.G Alemana “obtuvo” a Alemania, Austria, Rusia, Holanda, Dinamarca, Suiza, Turquia
y los Balcanes. Se concertaron acuerdos secretos respecto de la penetracion de “compaiiias hijas en nuevas ramas
de la industria, en “nuevos paises” aun no adjudicados formalmente. Ambos trusts debian intercambiar inventos
y experimentos . En 1904 se crea el cartel internacional del riel por el cual los fabricantes acordaron no competir
entre si en los mercados internos de los paises involucrados y se distribuyeron los mercados externos exteriores
con arreglo a los siguientes cupos: Inglaterra, 53,5%, Alemania, 28.83% y Bélgica 17,67% Francia se incorpord
mas tarde y recibié el 6,4%. En 1905 se incorporé Estados Unidos y después hicieron lo propio Austria y
Espafia. Mencionemos asimismo, el sindicato internacional del zinc, constituido en 1909, que hizo una
distribucién precisa del volumen de la produccion entre cinco grupos de fabricas: alemanas, belgas, francesas,
espaiiolas e inglesas. LENIN, Vladimir 1. El imperialismo, fase superior del capitalismo. Moscu, Progreso, 1979.
pp.36, 37, 91, 92.
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la Primera Guerra Mundial. El imperialismo es definido por V. I. Lenin como “La etapa
monopolista del capitalismo” en esta se conjugan al capital financiero, esto es el capital
bancario de unos pocos grandes bancos monopolistas fusionado con el capital de asociaciones
monopolistas de industriales con el reparto del mundo signado por una politica colonial de
dominacién monopolista del mundo de territorios que ya estaban en poder de otras potencias
europeas. EL rasgo fundamental en lo econémico es el desplazamiento de la libre
competencia capitalista por los monopolios capitalistas creando una tendencia al
estancamiento: al fijar, aunque sea en forma temporal, precios monopolistas, desaparece,
hasta cierto punto, el motivo estimulante del progreso técnico y, por consiguiente de todo otro
progreso, y surge asi ademds la posibilidad econdmica de retardar deliberadamente el
progreso tecnolégico '°. Al mismo tiempo los monopolios que surgieron de la libre
competencia, no la eliminan sino que existen por encima de ella y al lado de ella. El
monopolio crea la gran industria, desplazando a la pequefia empresa, reemplazando la gran
industria por otra todavia mayor conduciendo a la concentracion de la produccién y el capital
de ella surgen los cérteles, los sindicatos de productores, los trusts y fusionandose con ellos el
capital de una docena de bancos. Sélo la posesion de colonias brinda a los monopolios una
garantia completa contra todas las contingencias de la lucha de sus competidores. Cuanto mas
desarrollado esta el capitalismo, mayor es la escasez de materias primas, y por ende la lucha
por la adquisicién de colonias.

El Estado modifica su perfil basado en la produccién industrial a otro donde
predominan las finanzas. A pesar del aumento absoluto de la produccién industrial y de la
exportacion de articulos manufacturados, aumenta la importancia relativa de la renta
procedente de intereses y dividendos, de la emision de valores, las comisiones y la
especulacion. El caso de Inglaterra es paradigmatico de esta transformacion del Estado
industrial se convierte paulatinamente de Estado industrial a un Estado acreedor: a pesar del
aumento de la produccién industrial y de la exportacion manufacturados, se incrementa la
importancia relativa, en toda la economia nacional, de la renta procedente de los intereses y
dividendos, de la emisién de valores, las comisiones y la especulacion .El mundo se divide de
esta forma en un reducido numero de Estados acreedores y un gran nimero de Estados
deudores, de tal forma que las principales inversiones en el extranjero son las que se hacen en
paises politicamente dependientes o aliados: los prestamos ingleses a Egipto, Japén, China y
América del Sur'’.

16 Desde luego la posibilidad de reducir el costo de produccién y aumentar los beneficios introduciendo mejoras
técnicas actia en favor de las modificaciones. Pero la tendencia el estancamiento, propia del monopolio,

contintia operando, y en algunas ramas de la industria, en algunos paises durante ciertos periodos, logra
imponerse. Ibidem., p., 123

17 Entre 1890 y 1913 el Reino Unido dejé de ser el Unico pais totalmente industrializado y la Unica economia
industrial. Si consideramos en conjunto la produccién industrial y minera de las cuatro economias nacionales
mas importantes, en 1913 los Estados Unidos el 46% del total de la produccién, Alemania el 23.5%, el Reino
Unido, el 19.5%, y Francia, el 11%. El pluralismo creciente de la economia mundial quedé enmascarado hasta
cierto punto por la dependencia que se mantuvo, e incluso se increment6, de los servicios financieros,
comerciales y navieros con respecto al Reino Unido: la City londinense era, el centro de las transacciones
internacionales, de tal forma que sus servicios comerciales y financieros obtenian ingresos suficientes como para
compensar el importante déficit en la balanza de articulos de consumo (137 millones de libras en 1900 frente a
los 142 millones en 1906-1910). La enorme importancia de las inversiones britanicas en ¢l extranjero y su
marina mercante reforzaban alin mas la posicion central del pais en una economia abocada en Londres y cuya
base monetaria era la libra esterlina. En el mercado internacional de capitales el Reino Unido conservaba un
dominio abrumador con un 44% mientras que en 1914, Francia, Alemania, los Estados Unidos, Bélgica, los
Paises Bajos y los demas paises acumulaban el 56%. HOBSBAWM, Eric, Op. Cit., pp., 124, 125.
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Las economias espafiola e italiana muestran similitudes y diferencias en el modo en
que se insertan en el contexto econdmico mundial de fines de siglo XIX y el inicio de la
Primera Guerra Mundial. Ambos paises tenian niveles similares de producto real per capita
durante los afios finales del siglo XIX , al menos hasta a Primera Guerra Mundial y las
relaciones reales de intercambio atraviesan por una sustancial estabilidad en los afios de
expansiéon de la economia mundial en el mlsmo perlodo siendo estables y ligeramente
favorables hasta 1906-1907 en ambos paises '®. Las exportaciones italianas estaban
compuestas, en proporcion creciente, por sectores dindmicos, mientras que, al mismo tiempo,
las exportaciones espafiolas estaban ligas primordialmente a una agricultura y mineria
extensivas, de tal modo que la cuota de manufacturas fue inferior al 25% del valor de lo
exportado'®. El crecimiento de las exportaciones a precios constantes en Italia y Espaiia entre
1890-1894 y 1908-1912 fue positivo en ambos, aunque algo mayor en el primero que el
segundo. Este crecimiento se debid primordialmente a la demanda generada por el mercado
internacional que crecié mas rapidamente que las exportaciones respectivas®’

El destino de la produccién manufacturera italiana y espafiola entre 1890-1914
muestra diferencias significativas. Si bien el mercado interno era en ambos casos el destino
principal de los productos manufacturados tanto en Espafia como en Italia, en esta ultima los
productos manufacturados tenian una participacion en las exportaciones que doblaba a la de
Espafia®'. Las exportaciones, siendo los sectores mas dindmicos el eléctrico el mecénico y la
construccion. Las importaciones manufacturadas se incrementaron mas que las exportaciones
y el mercado interior de productos manufacturados crecié en grado mucho mayor que en
Espafia que hacia 1890 inicia un fuerte proceso de desvinculacion de la economia
internacional iniciado en la década de 1890 dio como resultado una estructura de costes
ineficiente que ayudo a frustrar la potencial expansién de un sector industrial competitivo.
Fruto de este proceso fue la especializacion de las exportaciones espafiolas en algunas gamas
de productos agricolas mediterraneas durante los afios veinte del siglo XX, y su renun01a a
cualquier intento de hacer competir a la industria espafiola en el mercado internacional®

La composicion de las importaciones se hayan directamente relacionados con los
procesos de industrializacion. Desde el primer decenio del siglo la contribucién de las

'8 La ratio a la que se intercambian las exportaciones e importaciones de un pafs con sus socios comerciales se
considera, por lo general, como uno de los elementos que explican las formas de crecimiento de la economia. La
idea fundamental es que si nada varia la mejora en las relaciones reales de intercambio implica un aumento de la
renta nacional y ello puede favorecer el crecimiento. TATTARA, Giuseppe, Tendencias del comercio italiano en
siglo XX: algunas comparaciones con Espafia. En PRADOS DE LA ESCOSURA, Leandro y ZAMAGNI, Vera
(Eds.), El desarrollo econémico en la Europa del Sur: Espafia e ltalia en perspectiva histérica, Madrid,
Alianza, 1992. p., 316. en el caso de Italia la seda mantendra una cuota de mercado estable, perdiendo terreno a
partir de 1905-07 sobre todo en el mercado estadounidense. FEDERICO, Giovanni “El comercio exterior de los
paises mediterraneos en el siglo XIX “ En PRADOS DE LA ESCOSURA, Leandro y ZAMAGNI, Vera (Eds.),
El desarrollo econdmico en la Europa del Sur: Espafia e Italia en perspectiva historica, Madrid, Alianza, 1992.,
278.
s TATTARA, Giuseppe, Op. Cit., pp., 295, 296.
2 TENA, Antonio, Proteccion y competitividad en Espafia e Italia, 1890-1960. En PRADOS DE LA
ESCOSURA, Leandro y ZAMAGNI, Vera (Eds.), El desarrollo econémico en la Europa del Sur: Espatia e Italia
en perspectiva historica, Madrid, Alianza, 1992. p., 345.
2! Desde el primer decenio del siglo la participacién de los productos manufacturados en el total de las
exportaciones superaban el 50%. En Espaiia apenas alcanzaban la mitad de esta cifra TATTARA, Giuseppe , Op.
Cit., p.,310.
La vocacion exportadora de la industria italiana puede apreciarse en el caso de las exportaciones de seda italianas
mantuvieron un tercio del consumo mundial desde los afios 70 del siglo XIX hasta 1905-1907 FEDERICO,
Giovanni, Op. Cit., p., 275
22 TENA, Antonio, Op. Cit., p., 331.
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materias (como el algodon, el hierro, la chatarra) fue muy importante y supuso més del 30%
del total del valor importado tanto en Italia como en Espafia. Los productos manufacturados y
seminanufacturados, como los quimicos, las manufacturas de hierro y la maquinaria, sumaron
la considerable cantidad del 43% del total importado en 1913, indicando el alto nivel de
industrializacién italiana . Para el caso espaiiol, el porcentaje de bienes manufacturados y
semielaborados (sumados juntos) baja desde mds del 60% hacia 1840 al 43% en 1910.
Aumentando en el interior del agregado la cuota de los productos “modernos™ y de los bienes
de capital (maquinaria, productos quimicos, etc.,) a expensas de los productos tradicionales y
de los bienes de consumo (por ejemplo los textiles). La cuota de las materias primas
industriales crece respectivamente del 10 a 38.5% y del 16.5 al 29%. En cambio, para el caso
italiano habria sido de una importancia mucho menor. Los porcentajes de los géneros
alimenticios y de los semielaborados habrian permanecido estables, mientras que habria
aumentado el de las materias primas (del 29 al 36%) a expensas de los manufacturados (del
28.5 al 24%)

Italia y Espafia mantuvieron diferentes vinculos con los mercados mundiales. ltalia
increment6 su grado de apertura de forma constante durante los primeros quince afios del
siglo. A diferencia de Italia Espaiia, redujo su grado de apertura desde el inicio del siglo, y el
indice de apertura se manutuvo en niveles estables mas bien bajos. La reduccion de este
indice, como la ocurrida en Espafia de 1890-1913, era algo anémalo en un momento de
aumento de las interconexiones entre las “economias atlanticas Espaifia al iniciarse la década
de 1890, mantenia un nivel de apertura de su econdémia cercano 24%, préximo al nivel
francés, inferior al inglés pero muy superior al 10% italiano en esos mismos afios. A partir de
entonces se observa una tendencia inversa en el nivel de apertura espaiiol e italiano. El grado
de apertura espaiiol se redujo fuertemente hasta los primeros afios del siglo XX para aumentar
con posterioridad, aunque muy ligeramente hasta la primera guerra mundial. Italia, por el
contrario, en estos mismos aifios inicia una tendencia expansiva de su sector exterior al menos
hasta 1912. Esta tendencia le permite superar los niveles espafioles en los primeros afios del
cambio de siglo e incrementar progresivamente este diferencial hasta los prolegémenos de la
Guerra Mundial. En estos afios Italia, con un nivel por encima del 20% superaba en cinco
puntos el grado de apertura espafiol. Esta tendencia expansiva hacia una mayor
internacionalizacién de la economia italiana fue compartida con los paises europeos mas
desarrollados (pero de parecidas dimensiones)*. Durante el siglo XX en n las etapas de
expansion de la economia internacional, Espafia se mantuvo disociada del sistema comercial o
monetario imperante. Durante el periodo que se extiende desde 1890 a 1913, cuando Espafia
se mantuvo en un patrén fiduciario con un régimen de tipo de cambio flexible durante el
periodo de mayor éxito del patrén oro en la economia internacional.?’, lo que significé un
refuerzo adicional a las tendencias a cerrar la economia.

Las politicas proteccionistas y de sustitucién de importaciones de bienes industriales
tuvieron consecuencias diferentes para ambos paises. A inicios de siglo Espafia estaba

2 TATTARA, Giuseppe, Op. Cit., p., 315.

** TENA, Antonio, Op. Cit., p., 324

25 Asi durante el periodo 1890-1904 la fuerte depreciacién de la peseta no tuvo un efecto positivo sobre la
demanda de las exportaciones, mientras que reforzo la elevada barrera arancelaria erigida en diciembre en 1891.
Maés atn entre 1890 y la media del periodo del 1896-1906 la depreciacion se situ6 en torno al 28% y es posible
que la subida de los precios relativos de las importaciones en esta cantidad supusiera una restriccion a importar
mas importante que la del arancel en estos afios (Una depreciacion aislada de un 28%, en un contexto
internacional de tipos de cambio estables, produce un efecto protector en términos relativos igual al valor
absoluto de la misma) Ibidem, p.,339, 341
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manifiestamente mas protegida que Italia®®: Para 1913 se calcula que para los productos
manufacturados, Italia un 14.6% y Espaiia un 42,5%. Para 1902 los productos manufacturados
britdnicos pagaban un promedio del 56% en Espafia y el 27% en Italia.”’. Esto tltimo nos
muestra que a pesar de poseer una menor proteccion Italia, como hemos visto desarrollo una
industria con mayor capacidad exportadora que la espafiola significé una politica que logré
dotar al pais de determinados sectores industriales pero aun precio alto: introdujo distorsiones
graves a la hora de repartir recursos que fueron asignados a aquellos industrias que poseyeron
mayor peso politico sobre las industrias con potencial ventaja comparativa, situacién que se
repitioé en el caso espafiol.”®

La politica proteccionista adoptada por Espafia con su consiguiente disminucion en los
intercambios con el exterior tuvo consecuencias en las exportaciones de bienes
manufacturados. Espafia aunque no inicidé un proceso neto de sustitucion de imponaciones
fue capaz de desarrollar su industria debido al incremento de la demanda 1nter10r y gracias a
un proceso creciente de importacion de materias primas y bienes de equipo® El aislamiento
progresivo alejo sin duda a la economia espafiola de la disciplina de costes a que la hubiera
sometida una mayor competencia exterior, pero a la vez promovié la creacién de nuevas
industrias sustitutivas de importaciones, en ocasiones por parte de las mismas empresas que se
veian impedidas de introducir mercancias a causa del arancel, y forzé la diversificacion del
aparato productivo con consecuencias secundarias como el aumento del empleo o la creacién
de capital humano. Quiza el problema principal no estuviera en la proteccion mxsma sino en
el reforzamiento cuando hubiera resultado més positiva su paulatina reduccién.”

El armisticio de 1918 no significo para la economia un retorno a las condiciones que
imperaban en 1913. La bonanza inmediatamente posterior al fin de la guerra, en aquellos
lugares por la revolucién o la guerra civil, se desvaneci6 hacia 1920. En estos paises y en
aquellos que permanecieron neutrales y en el mundo anglosajén y Japon se esforzaron por
retornar a los principios del patrén oro que les garantizara una situacién financiera sélida y
una moneda estable, cosa que consiguieron en parte entre 1922 y 1926. La zona comprendida
entre Alemania y la Rusia Bolchevique sufrieron el derrumbe de su sistema monetario que
tuvo su exponente mas claro en la hiperinflacion Alemana de 1922 y 1923.

La mejoria de la situacién entre 1924 y 1929 hizo creer que las dificultades fueron
superadas. En el afio 1924 se reanudé el crecimiento econdmico mundial. Pero habia signos
de la debilidad de esta recuperacién: la mundializacién de la economia tan vigorosa en los
afios previos a 1914 se estancé o sufrio retrocesos. Las migraciones hacia Estados Unidos y
Latinoamérica se habian disminuido notoriamente para interrumpirse a partir de 1929. El

% Ingresos arancelarios sobre ¢l total de las importaciones en Espafia, Italia, Francia, Alemania, 1880-1965(en
porcentaje) Ibidem., p., 333.

Afio Espaiia - Italia Francia Alemania Reino Unido
1880-1885 18.4 12.5 6.2 6.3 4.9
1890-1895 18.9 17.4 9.8 9.0 4.8
1896-1904 13.9 12.8 9.4 8.8 5.5
1905-1913 15.4 79 8.6 7.3 5.0

27 FEDERICO, Giovanni, Op. Cit., p., 288.

*Ibidem , p., 289.

¥ TENA, Antonio, Op. Cit., p., 331.

30 PALAFOX, Jordi.Op. Cit,, p., 5S1. Ver MALUQUER DE MOTES, Jordi, “De la Crisis Colonial a la Guerra
Europea: veinte afios de economia espafiola” En La economia espafiola en el siglo XX, NADAL,Jordi
CARRERAS, Albert SUDRIA, Carles (Compiladores), Barcelona, Ariel, 1987., p.71.
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“comercio mundial a fines de los 20 apenas superaba los niveles de 1913. Fueron tiempos
dificiles para los productores de materias primas y alimentos ya que sus productos sufrieron
un descenso de los precios después de una breve recuperacion. Lo fueron también para los
asalariados europeos que se encontraban con niveles de desempleo sorprendentemente altos
mientras que en Estados Unidos los salarios se estancaron en los tltimos afios previos a 1929.
Todos estos sintomas mostraban a las claras que las bases de la prosperidad de los afios 20 no
eran firmes demanda era muy inferior a la capacidad de produccion. '

Otra fuente que alimento la expansiéon econdmica fueron las grandes corrientes de
capital que circularon por el mundo hacia Alemania. El origen de esta situacién se
encontraban las reparaciones de guerra impuestas por los vencedores a Alemania concebidas
para debilitar a la economia Alemana y que esta se viese obligada a recurrir a cuantiosos
préstamos para hacer frente a sus importaciones. Lo que provocoé que Alemania y Europa
fuesen muy vulnerables al descenso de los créditos de los Estados Unidos.*!

Tras la finalizacién de la Primera Guerra Mundial y comienzos de la Segunda las
diferencias entre las trayectorias de las economias espafiola e italiana se profundizan. La
evolucion de los sectores comerciales espafiol e italiano en este periodo es muy similar. Italia
padeci6 una fuerte contraccién de su comercio al terminar la guerra, lo que dio lugar a que
Espafia alcanzase a comienzos de los afios veinte un grado de apertura superior al italiano.
Este diferencial se mantuvo durante la primera mitad de los veinte y se incremento durante la
segunda. Espafia en 1929, con un 18.3% llegd a superar en mas de tres puntos el nivel
italiano. El porcentaje de las exportaciones espafiolas mantuvo un crecimiento practicamente
nulo durante lo afios veinte (de 4.1% en 1922 al 4.3% en 1929), mientras que el porcentaje de
importaciones se incrementaba de forma significativa (de 10.3% en 1922 a 14.1% en 1929).
En Italia, por el contrario, el porcentaje de las exportaciones mostraba una notable expansion
al pasar de un 4.1% en 1922 a un 7.2 en 1930, mientras que las importaciones se mantenian
estables con porcentajes del 7.6 y 7.8 por ciento en esos mismos afios. Es decir, Italia, durante
el periodo de entreguerras a pesar de aumentar el porcentaje de sus exportaciones en més de
tres puntos limit6 el crecimiento de sus importaciones en mayor en mayor medida en que lo
hicieron las espafiolas, este hecho explicaria el mayor grado de apertura espafiol en estos
aﬁos)32 '

El andlisis de los Términos de Intercambio nos muestran las diferencias de los
sectores productivos de Espafia e Italia. Los Términos de intercambio fueron definitivamente
negativos para Italia durante los afios veinte y treinta hasta la Segunda Guerra Mundial,
mientras que en los treinta Espafia disfruté de unas condiciones mucho més favorables fueron
adversas para Italia en los veinte mucho mdas acusadas en aquellos sectores més dindmicos de
la economia (textiles artificiales, maquinaria-vehiculos) donde la competencia era mas fuerte,
los beneficios de la productividad mayores y ello se plasmaba en unos precios de exportacion
maés reducidos. Las exportaciones agrarias mediterraneas, por el contrario, se beneficiaron de
unas relaciones de intercambio en general fueron mas favorables. Dado que Espaiia dependia
mas de estos productos que Italia, las relaciones reales de intercambio fueron més favorables
en el primero de estos paises que en el segundo. Esto se explica por un proceso que inicia en
los afios de la Primera Guerra en los cuales se dio incremento en la participacién de los
productos manufacturados en el total de las exportaciones italianas que alcanzo la cuota del
62%. En los afios veinte permanecié estable y descendié ligeramente en los afios treinta. En
este periodo la distancia con Espafia se ensanchd puesto que la proporcién de los productos

3! para una vision mas completa de los cambios operados en el periodo ver el capitulo: El abismo econémico
HOBSBAWM, Eric, Historia del siglo XX. 8" ed. — Buenos Aires, Critica, 2006.
32 TENA, Antonio, Op. Cit., pp.,.325, 327
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manufacturados nunca llego a superar el 25% del total del valor exportado. Después de la
guerra las exportaciones pasaron a ser el elemento méas dindmico en la demanda total y lo que
es mas importante se produjo un cambio en la composicion de las exportaciones italianas: ante
todo, los productos agricolas, los vehiculos y la seda amﬁaal mcrementaron sus ventas en el
exterior a ritmo mucho mas rapido que la produccién interior. >

Al analizar las evoluciones de la industria italiana y espafiola pueden apreciarse las
diferentes respuestas ante un contexto internacional adverso. La industria italiana parece
aprovechar mejor las oportunidades de la Guerra Europea que Espaiia, y eso a pesar de la
neutralidad de esta durante todo el conflicto. En cambio, la crisis posbélica se vive con una
intensidad muy superior en la industria italiana que en la espafiola. La produccion industrial
italiana entra en una crisis entre 1917 y 1921 se reduce en un 28%. La crisis en Espafia se
concentra en el afio 1919 y alcanza una caida de 10%. Durante el primer tercio del siglo el
mayor del siglo el mayor dinamismo italiano serd compensado por periodos de recuperacién(o
de menor crisis) espafiola: 1917-1921, 1925-1927, 1929-1931P: Pero la tendencia es
innegable: la industria italiana crece mds rdpidamente. La crisis de los afios treinta no fue mas
grave en Espaiia que en Italia, pero la industria italiana, pero la industria italiana se recupero
con prontitud, logrando tasas de crecimiento importantes después de 1932. En esa coyuntura
expansiva el estallido de la Guerra Civil espaiiola produjo la descapitalizacion, la destruccion,
mientras que la industria italiana dio un salto adelante por la incorporaciéon de nuevas
tecnologlas

El periodo de entreguerras muestra rupturas y continuidades en las acciones llevadas
adelante por gobierno y empresarios. De 1913 a 1928 las exportaciones manufactureras
italianas crecieron un 356% a precios corrientes, y aunque, al menos un 30% de este
crecimiento fue debido al impulso dado por la demanda internacional, el resto puede atribuirse
al incremento de la competitividad de las mismas. En los mismos afios las manufacturas
espafiolas crecian un 176% gracias a la demanda internacional y pese a la reduccion de su
competitividad relativa. La disminucién en la exportacién de materias primas fue un hecho
comun en Italia y Espaiia, aunque tuvo mds importancia en la primera, en ambos casos s
puede explicar como un dréstico proceso de pérdida de competitividad relativa del sector *°
En Italia y cuando los mercados exteriores como consecuencia de la crisis mundial de 1929 y
el fascismo lanz6 su politica de “autarchia nazionale”, no quedaron anulados todos los
esfuerzos previos. Una elevada demanda publica debida al rearme, sustituyo parcialmente la
demanda exterior, ello ayudo a los sectores nuevos a consolidar su crecimiento. El cierre no
1mpllco en Italia, la vuelta a la antigua frontera de posibilidad de produccién y la permanencia
en ella®®. En Espafia los tltimos gobiernos de la Restauracién y la Dictadura de Primo de
Rivera llevaran adelante una politica econdmica en la cual la actividad interventora de una
administracion controlada de forma directa por lo grupos empresariales mas importantes
tendra un Gnico objetivo: la expansién de la producciéon mediante la sustitucion forzosa de
importaciones a través de la puesta en practica de planes gubernamentales para elevar la
demanda sin transformar de forma destacada la estructura productiva de las empresas. Las
medidas tendientes a la proteccion de estos sectores se completan con exenciones privilegios

* TATTARA, Giuseppe, Op. Cit., p., 312.

** CARREAS, Albert,”La produccion industrial en el muy largo plazo: una comparacién entre Espaiia ¢ Italia de
1861 a 1980” En PRADOS DE LA ESCOSURA, Leandro y ZAMAGNI, Vera (Eds.), E/ desarrollo econémico
en la Europa del Sur: Espafia e Italia en perspectiva historica, Madrid, Alianza, 1992. pp., 190. 203, 204

35 TENA, Antonio, Op. Cit., p.,. 348.

3 TATTARA, Giuseppe, Op. Cit., p., 295
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fiscales, subsidios, primas, pedidos directos de la administracién hasta llegar a la
obligatoriedad de consumir el carbén espafiol para poder acogerse a las ayudas®’

Pese a sus avances la Agricultura espafiola seguia presentando bajos niveles de
productividad y un evidente atraso tecnoldgico respecto de la mayor parte de los paises
vecinos. No obstante la expansion de la produccién de remolacha azucarera, vino, aceite, y
naranjas, los cereales y las leguminosas seguian siendo predominantes ya que constituian el
40 % del valor total del producto agrario espafiol hacia 1920. Los avances de la agricultura
tuvieron que ver con la puesta en cultivo de tierras abandonadas®® y por el aumento neto de la
produccion a raiz de la elevacion de los rendimientos por el mayor empleo de abonos
organicos (en estrecha relacion con la ampliacién de la cabafia ganadera), de fertilizantes
quimicos y de maquinaria agricola. Estas transformaciones se circunscribieron a los islotes de
agricultura competitiva y exportadora como fue el caso del Pais Valenciano. A pesar de la
mejoras de la agricultura intensiva, la actividad no experimento cambios profundos entre 1920
y 1935 el ritmo de la agricultura seguia marcado por la evolucién de la produccion de los
cereales, que-se caracterizaba por las grandes variaciones anuales de las cosechas, lo que
ocasionaba bruscas alteraciones de la renta nacional espafiola. En Italia para el periodo 1920-
1925 aunque el empleo de abonos quimicos siguié aumentando, hubo, simultineamente, un
acusado ascenso en el empleo de maquinaria, especialmente en el Norte. 1926-1930 marcé el
comienzo del giro de Italia hacia la autarquia. La agricultura italiana sufrié un periodo de
estancamiento cuando una mayor proteccioén aislaron el mercado interno y redujeron la
competitividad de las exportaciones. Se produjo un desplazamiento hacia la producciéon de
trigo como consecuencia directa de los aranceles, y una reduccién en la produccion de otros
articulos en los que Italia gozaba de ventaja comparativa®

El crack de la Bolsa de Nueva York de octubre de 1929 sumié a la economia mundial
al borde del colapso. En los Estados Unidos el hundimiento de la economia fue mds agudo ya
que se habia recurrido a la expansion del crédito a los consumidores para intentar reforzar la
demanda. Los bancos abrumados por deudas incobrables se negaron a conceder nuevos
créditos y a refinanciar lo que trajo como consecuencia la quiebra de estos y que la recesion
industrial se extendiera con rapidez a Alemania al retirarse las inversiones norteamericanas.
El comercio mundial cayé durante la depresion para superar los niveles de 1914 en 1948. Los
precios de las materias primas y de los productos primarios se desplomaron lo que produjo la

37 El caso de la industria Siderurgica, protegida por el arancel de la competencia exterior y de la interior por la
estructura oligopélica del sector, respondia a los aumentos de la demanda con alzas de precios mis que con
aumentos de produccién (funcién de oferta rigida). La comparacion con Italia es reveladora: la produccion de
acero en 1929 (31 743 miles de Tm) dobl6 a la espafiola (929 miles de Tm), a pesar de la escasez de mineral de
hierro y carbén®’. Otro caso sintomatico es el de la produccién de Cemento, en donde la estructura oligopdlica
del sector que pese al aumento de la produccién entre 1900 y 1930, sus precios aumentaron también, y muy por
encima del indice general. La comparacion con Italia nuevamente resulta esclarecedora: mientras que Espafia en
1933 produjo una 1.046 miles de Tm Italia registraba una produccién de 3.553 miles de Tm.

38 «Resulta de interés constatar que el incremento de la superficie cultivada que tuvo lugar entre 1910 y 1913, un
64,6% correspondio a los cereales y leguminosas, cuya productividad relativa dentro del sector agricola era de
0,61 (siendo la media igual a 1). Mientras, aquellos sectores de mayor rentabilidad como frutales, tubérculos,
plantas industriales, y horticola, cuya productividad relativa estaba cuatro veces por encima de la media del
sector y mas de seis de la de los cereales y leguminosas, tan solo aportaron un 12% del incremento de la
superficie cultivada” Ver PRADOS DE LA ESCOSURA, Leandro. De Imperio a Nacién: crecimiento
econdmico en Espafia 1780 1930, Madrid, Alianza, 1988.p., 235.

3 GALASSI, Francesco y COHEN, Jon S. La agricultura italiana, 1860-1930: tendencias de la produccién y
diferencias en la productividad regional. En PRADOS DE LA ESCOSURA, Leandro y ZAMAGNI, Vera (Eds.),
El desarrollo econdmico en la Europa del Sur: Espafia e Italia en perspectiva histérica, Madrid, Alianza,
1992.pp., 152, 153.
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ruina de aquellos agricultores que dependian del mercado de exportacion ( productores de
trigo, café, cacao, arroz, ets.). El desempleo industrial alcanzé cifras astrondmica, por la
paralizacion de los centros fabriles (las mas afectadas fueron la produccién de acero, barcos,
automoviles, electrodomésticos) trepando en 932-33 a valores superiores al 20%.

Las medidas destinadas a minimizar los efectos de la crisis lograron magros
resultados. Los estados comenzaron a levantar barreras para proteger sus mercados internos y
sus monedas de la competencia extranjera provoc6 un descenso del comercio mundial que
entre 1929 y 1932 disminuyo un 60%. Durante la Depresion subvencionaron la actividad
agraria, comprando excedentes garantizando los precios al productor. La inexistencia o
insuficiencia de los sistemas de seguridad social como el subsidio de desempleo por periodos
prolongados tornaron desesperada la situacion de los trabajadores.

Hacia 1932 comienzan a apreciarse los primeros signos de reactivacion de la
economia. La recuperacion de la economia sin embargo se habia hecho a costa de a costa de
sacrificar los valores del liberalismo en lo econémico que durante tanto tiempo marcaron el
rumbo de los gobiernos. El abandono del patrén oro y el libre comercio en 1931 por parte de
Gran Bretafia fueron todo un signo de los cambios. Los éxitos de la industrializacion
acelerada de la URSS hicieron que muchos politicos vieran la necesidad de tomar en cuenta a
la planificacién como una herramienta para la politica econémica. En los Gltimos afios de la
década del treinta se asistio a la desaparicion de las ortodoxia de la competencia en un
mercado libre: la economia mundial considerarse como un ftriple sistema formado por un
sector de mercado, un sector intergubernamental (en que realizaban sus transacciones
economias planificadas o controladas como la Japon, Turquia, Alemania y la Unioén Soviética)
y un sector constituido por poderes internacionales publicos que regulaban determinadas
partes de la economia mediante acuerdos internacionales sobre mercancias.

Entre 1930 y 1933 muchos gobiernos abandonan el liberalismo en lo politico y dan un .
giro hacia la derecha o a la izquierda. Escandinavia inicia su era de 50 afios de gobierno social
demdcrata, Espafia inicia su segunda experiencia republicana, y con la llegada al gobierno de
Franklin Delano Roosvelt comenzaran aplicarse las politicas del New Deal . El giro hacia la
derecha es la via elegida en Latinoamérica para superar la depresién, 12 paises cambian su
gobierno por via del Golpe de Estado entre 1930 y 1931. El acceso al poder nacionalismo
belicista y agresivo tanto en Alemania y Japdn abren las puertas que conduciran a la Segunda
Guerra Mundial.

1.2. Economia y Politica en Espafia entre 1898 y 1936.

Desde el punto de vista de la Actividad Econdmica y el funcionamiento del sistema
politico el 98 no significé un “desastre”. La pérdida de los ultimos restos del imperio de
ultramar no trajo aparejado una crisis en lo econdémico o en lo politico que se tradujera en un
cambio de rumbo. Permitié més bien la continuidad de las estrategias econdmicas y politicas
de las clases dirigentes espafiolas.

La década de equilibrio presupuestario iniciada tras el 98 no redundé en una mayor
capacidad de la Administracién Publica para impulsar la modernizacion de Espafia. Las
dificultades por las que atravesaba Hacienda luego de concluida la guerra de Cuba, no eran
algo nuevo sino la continuidad de una situaciéon que se perpetuaba en el tiempo*®. El

0 La falta de recursos del Estado es una situacién que persistié durante los siglos XVIII y XIX a este respecto
podemos encontrar el los parrafos del articulo ya mencionado de Masson de Morvilliers el siguiente
comentario:”La renta nacional otras veces tan limitada llega en nuestros dias a 170.000.000 de libras; y se
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“desastre” cre6 un clima en que se toma conciencia sobre la gravedad del problema que
atraviesa Espafia. Este clima posibilité la reforma fiscal del ministro Raimundo Ferndndez
Villaverde. El plan presentado por el ministro tenia como objetivo fundamental lograr el
equilibrio presupuestario que pusiera fin al déficit del tesoro. La Hacienda destinaba la mitad
de sus recursos a atender los compromisos de la Deuda Publica. Su politica de saneamiento
disminuyé el volumen de la Deuda. Pero la via elegida para lograr el equilibrio
presupuestario, que se mantuvo a pesar de los cambios de gobierno hasta 1909, fue la de
contener el gasto del Estado, y no en aumentar los recursos a su disposicion. Si bien se
introdujeron nuevos impuestos, estas modificaciones buscaron ordenar y modernizar la
estructura tributaria, mas que aumentar la presién fiscal. De modo que los nuevos tributos
compensaron la disminucién en la recaudacion de los antiguos. La consecuencia de esta
politica fue la disminucién de las inversiones del Estado para fomentar el desarrollo, en
infraestructura o educacién, y en el sector de Defensa *'

Esta orientacion econémica estaba sustentada por el pacto en el que se encontraba
fundado en el sistema politico de la Restauracién. Mediante turnos se sucedian partidos de
notables, que se asentaban en practicas clientelares, ejercian un bloqueo electoral
conduciendo al aumento de la influencia de los principales grupos empresariales en las
decisiones adoptadas por la administracion publica no sujeta a un control democratico en la
trayectoria general de la economia lo que se tradujo en un alto grado de meﬁmencna en la
asignacion de recursos muy superior al que se daba en los paises mas avanzados.*

Pese a estas condiciones de la economia y la politica la sociedad comenzaba a sufrir
las transformaciones. Uno de los cambios es el crecimiento de la poblacién en las ciudades
Las ciudades aumentan su poblacién e importancia econdmica. Ya sea por su caricter de
capital provincial, sede de las operaciones de la banca y el comercio, y por ley centro de la red
de caminos provinciales y sede de la Universidad, o por el de caracter de ciudad dedicada a
los servicios, cuyo ejemplo paradigmatico es Madrid sede de la Administracion publica
central o las ciudades industriales como Barcelona y Bilbao. Todo esto se enmarca dentro de
un proceso de crecimiento demografico: a principios de siglo XX la poblacién de Espaiia
supera los 20 millones de habitantes. Pero pese al crecimiento de la poblacién y el aumento
del nimero de habitantes de ciudades como Barcelona o Madrid, que superan los 600.000
habitantes, la mayoria de los espafioles habitaban en nucleos rurales dispersos. Esta
distribucién de la poblacion incide en el desarrollo econémico ya que el mercado interno es
pequeiio debido al magro poder de compra de la mayoria de la poblac1on Esto Gltimo no fue
un obstaculo para el crecimiento de la Industria y la Agrlcultura

En cuanto a la industria debemos decir, que si bien incorpora innovaciones
tecnoldgicas de la Segunda Revolucion Industrial, se desarrolla lentamente, no obstante lo
cual obtiene altos beneficios gracias al proteccionismo econémico imperante que se plasma en

elevara sin duda todavia mds si se ejecuta el catastro, en el que se trabaja desdel749”. Pero esta expresion,
ir6nica, de deseos del francés no se cumplieron. Los recursos del Estado no aumentaron, los planes de reforma
fiscal, como aquel que propusiera en 1749, el Marqués de la Ensenada, ministro Ilustrado de Fernando VI. Las
reformas impulsadas por sus sucesores durante el siglo XIX no lograron poner fin a la angustiosa falta de
recursos del Estado.

“ICHASTAGNARET, Gérard, Conclusiones En FERNANDEZ DE PINEDO Emiliano y HERNANDEZ MARCO José Luis,
(eds.) La industrializacién del norte de Espafia, Barcelona, Critica, 1988., p., 317 y COMIN, Francisco “Las repercusiones
del 98 sobre la hacienda del Estado” En RUIZ MANJON, Octavio LANGA, Alicia (Eds.) Op., Cit., pp., 311-320.
“pALAFOX, Jordi,, Op. Cit. pp., 29,30.

4 SAZATORNIL RUIZ, Luis, “Entre la nostalgia y el progreso la sociedad burguesa y las artes”, En CORTINA,
Manuel (Ed.), La cultura espafiola en la Restauracién, Santander, Sociedad Menéndez Pelayo, 1999., p., 227 y
228.

21



el arancel de 1906, que compensa por un lado al pequefio poder de compra del mercado
interno y por el otro a la imposibilidad de competir en los mercados internacionales, debido en
parte a la dependencia de tecnologias del exterior y a la calidad de sus productos y en parte a
barreras arancelarias de otros paises europeos para proteger a sus industrias . La industria se
caracterizaba por la fuerte ingerencia de los grupos bancarios en las decisiones empresariales.
Son proveedoras en mercados oligop6licos (Cartels en la actividad siderurgica, compaiiias de
electricidad) y de las actividades del Estado (dependen de los contratos de obras publicas y
son beneficiarias de una legislacion especifica como aquella de 1909: La ley para el Fomento
de las Industrias y Comunicaciones Maritimas Nacionales .defensa: flota, y fortificaciones).

La actividad agricola se beneficia de la proteccion arancelaria, mantiene una
organizacion, tanto en la tecnologia como en las relaciones de produccién, que perpetuan el
atraso y el estancamiento de los saldos exportables. Consecuencia directa de esto es el alto
porcentaje de la poblacién que se dedica a las tareas agricolas que sigue siendo mayor que la
ocupada por la industria: aunque disminuye a partir de las primeras décadas del siglo XX. La
poblacion activa ocupada en el sector primario en 1901 era del 66,7% mientras que en 1920
alcanzaba al 58,25% de la poblacion*.

El afio 1909 marca el fin de esta experiencia y el retorno al déficit, situacion que se
mantendra mas alld de la Guerra Civil, por la implementacién de la politica de fomento de
Maura, que buscaba la revolucién desde arriba, como el plan de modernizacion de la flota de
la marina de Guerra. También en ese afio se acrecentaron las intervenciones espafiolas en
Marruecos, y sobre todo a partir de 1912 comenzaron una larga guerra colonial que canalizd
las ilusiones y los esfuerzos del ejército que tras la derrota de 1898 se sentia humillado, pero
significaron una pesada carga para los presupuestos. *

La Primera guerra Mundial para los empresarios espafioles, fue una fuente de
ganancias extraordinarias, las economias exportadoras de los paises en guerra ahora
importaban materias primas y productos industriales de los paises neutrales como Espafia. Las
actividades que més se beneficiaron son la metalurgica y siderurgica, las compafiias de
navegacion, la produccion de alimentos y la industria textil. Esto no hace mas que acentuar las
desigualdades sociales ya abismales, que se profundizan ain mdas por el aumento de los
beneficios empresariales que no tienen un correlato en una mejoria de los salarios. Esta
situacion favorece el crecimiento de las organizaciones obreras que mantienen una actividad
reivindicativa muy intensa y que provoca la reaccion de las organizaciones patronales, en las
que no esta excluida el uso de la violencia, con medios propios o con las fuerzas de seguridad
del Estado.

La jerarquia Eclesistica toma posiciones a favor de la recuperacion del “orden social
y del principio de autoridad”. Pero la autoridad del Gobierno es cada vez menor. El sistema de
turnos de partldos se encuentra cada vez mas cuestionado al igual que las bases en que
sustenta: el cacnqulsmo No puede controlar al Ejército, ni cuando actiia en Africa, ni cuando
en Espaifia reprime en Cataluiia y Andalucia. El descrédito del sistema de partidos es tal que a
partir de 1918 comienzan los gobiernos de concertacién nacional, el primero de ellos bajo la
presidencia de Maura.

*“MALUQUER DE MOTES, Jordi*“De la Crisis Colonial a la Guerra Europea: veinte afios de economia espafiola”
En La economia espaiiola en el siglo XX, En NADAL, Jordi CARRERAS, Albert SUDRIA, Carles
(Complladores) Op.,Cit., p. 68. Ver también TUNON de LARA, Manuel, Op. Cit, pp., 12, 13.

5 En noviembre de 1912, Francia cedié a Espaiia una parte del protectorado de Marruecos que habia obtenido
del sultdn meses antes, era una faja del norte y el comienzo de la costa atlantica TUNON de LARA, Manuel,
Op.,Cit,, p.,14.
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El régimen de la Restauracion maltrecho recibe su tiro de gracia. En 1921, a menos de
25 afios del desastre de Cuba, sufre una derrota militar en Annual, Marruecos, su segundo
desastre colonial que actia como un acelerador del desgaste del Estado y sus instituciones
politicas. Para complicar ain mas las cosas la situacion de violencia y conflicto social que no
permite, iniciar una politica de intervencion estatal que favorezca la acumulacion de capital e
impide reequilibrar las relaciones de fuerzas dentro del bloque dominante en virtud de los
progresos de la industrializacién que se produjeron entre fines del siglo XIX y principios del
XX.

En 1923 el general Primo de Rivera es el “Cirujano de Hierro” que postulaban los
regeneracionistas y que los sectores dominantes esperan, mediante la dictadura, restablezca el
orden que los gobiernos parlamentarios no fueron capaces de mantener La debilidad de la
administracion ante las presiones de los principales grupos empresariales, que eran ademas los
de comportamiento mas tradicional desde la perspectiva de la tasas de riesgo que estaban
dispuestos a asumir en sus inversiones, para mantener y aumentar sus tasas de beneficios y de
rentas sin alterar su conservadurismo inversor ni aumentar la productividad alcanzaran su
mayor grado de influencia durante la dictadura de Primo de Rivera. La estrategia elegida fue
el aumento de la demanda agregada a través de la inversion puiblica (en un contexto de
sustitucion forzosa de importaciones y en donde los grupos dominantes se niegan a introducir
cambios en la distribucion de la renta, reprimiendo toda peticion de mejora salarial de los
trabajadores) la Unica opcion de los sectores dominantes para evitar la reforma del tipo de
crecimiento; para mantener en funcionamiento actividades no rentables en condiciones de
competencia y para mantener su privilegiada posicion. A costa de un nivel de precios mucho
mas elevado que el de otros paises; de un deterioro de la situacion de la Hacienda Publica, ya
que al mismo tiempo se negaban a la reforma fiscal, y, sobre todo del mantenimiento de unos
niveles de vida para la inmensa mayoria de los trabajadores cercanos a la subsistencia. 4

La Dictadura apoyo decididamente a la opcidén nacionalista por medio de su politica de
gasto publico. El gasto publico entre 1924 y 1929 se incrementa en 782 millones. Pero lo més
significativo por un lado es conocer el destino de estos fondos: cuyos principales beneficiarios
fueron los sectores de la gran industria (sectores de bienes de inversion y de servicios
asociados a ellos) a través de una sensible renovacién de los ferrocarriles. Esta preferencia de
la dictadura tuvo su correlato con el lento crecimiento de las industrias de bienes de consumo,
que disminuyeron su participacion en el conjunto de sector industrial (que conduce al nulo
crecimiento de la productividad del sector y de las condiciones de vida de la mayor parte de la
poblacién activa). Y por el otro es conocer las consecuencias del instrumento para llevar a
cabo este aumento del gasto publico: el Presupuesto Extraordinario. Este se constituyo en una
pesada, por lo cuantioso del déficit, herencia que limit6 el margen de maniobra de la politica
econdmica de la Segunda Republica

A mediados de la década de los 20 se sienten los primeros signos de agotamiento de
las formulas de la dictadura. Hasta 1926: logra una cierta estabilizacién de la economia que
atrac a la inversion de capitales extranjeros y se da un esbozo de intervencionismo estatal.
Mejora la posicion de los trabajadores: a través de mejores servicios sociales y el pleno
empleo, que compensaron el descenso de los salarios reales; en cambio los beneficios
empresariales fueron mayores, por la bonanza de los negocios, la tranquilidad laboral y la
caida de los salarios reales'’. . Pero a partir de 1927 la situacién comienza a cambiar: las
huelgas de ese afio en Vizcaya y. Asturias, el fracaso en conformar un Partido unico; el
alzamiento de un pequefios sector del ejército; los enfrentamientos de Primo de Rivera con el

“pALAFOX, Jordi, Op. Cit.,pp., 30, 108, 109.
“"COMIN, Francisco, Op. Cit., p., 128.
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cuerpo de Artilleros y con los intelectuales y Universitarios; muestran que el orden social
comienza a resquebrajarse. Para complicar este cuadro la situacién econdémica empeora, la
politica de Obras Publicas, que se tradujo en una espectacular inversién en obras de
infraestructura, redundé en un espectacular aumento de la Deuda Puablica. La politica
financiera conduce a la pérdida de confianza que provoca el desplome de la Peseta y la huida
de los capitales extranjeros. En enero de 1930 Primo de Rivera abandona el poder y un afio y
meses mas tarde, también lo acompafian la Monarquia y los militares. El 14 de abril de 1931
un Gobierno Provisional y un nuevo ordenamiento institucional; la Republica, se hace cargo
de los destinos de Espafia.

La herencia que la Restauracién y la Dictadura, legaban al nuevo régimen era una
pesada carga de problemas sin resolver que venian de larga data. La economia adolecia de
ciertas falencias estructurales: un arcaico sector agrario, enormes desigualdades de propiedad,
exceso demogréfico en el campo, descapitalizacion y baja productividad, un mercado interno
con bajo nivel de demanda y una capacidad de oferta exterior limitada basicamente a frutos,
aceites, vinos y minerales; atraso tecnoldgico, situacién casi monopolista dominada por la
gran banca y en la cupula del sistema, las “grandes familias” de la burguesia agraria,
financiera, industrial, de negocios, etc., estrechamente entrelazadas. En los grupos dominantes
acostumbrados a controlar los mecanismos de poder y de la represion de la disidencia, su
esfuerzo por legitimar su funcién ante sectores cada vez mas amplios de la poblacion ocuparia
un lugar muy secundario. La pérdida del control del poder ejecutivo a partir de la
proclamacion de la Republica provocaria un sentimiento de inseguridad tan dificil de exagerar
como de describir.

El balance de la opcién nacionalista como medio de lograr la industrializacion
espafiola arrojaba grandes quebrantos. La intensidad de la politica proteccionista con el
transcurso de los afios y la ausencia de cualquier tipo de exigencia que obligara a los sectores,
o a aumentar su productividad o bien a trasladar las ganancias sobre los precios de forma que
la competitividad de la economia aumentara. La defensa a ultranza de los intereses de los
sectores privilegiados a costa del desarrollo del pais llevo a una grave situacion econdmica
que se pondria de manifiesto en el momento en que los dirigentes republicanos, con mas
voluntad que acierto, trataran de reformarla.*®

La corrupcion administrativa y la falta de recursos econdomicos del Estado son
elementos que dificultaron la realizacion de las reformas que se propone la 1I° Republica. La
vetustez del Estado y sus aparatos (condicionados por las pautas del Antiguo Régimen)
acarrearon otros muchos problemas estructurales; un Ejército sobrecargado de Mandos, pero
con material obsoleto; una Iglesia habituada a identificar “orden social y religion” y a
mantener relaciones privilegiadas con el Estado; unos aparatos administrativos continuistas;
una tension entre las nacionalidades historicas y las practicas centralistas del Estado durante
los dos tltimos siglos. El atraso educativo, (el 33% de la poblacién mayor de diez afios sin
alfabetizar) y la escasisima ayuda a la investigacion cientifica *’

A los que deben sumarse problemas coyunturales causados en parte por las
disposiciones de la Republica: Continuismo o renovacién de los aparatos del Estado;
legislacion social reformadora y resistencia que le oponen los patronos (este conflicto es
mucho mas duro y violento en el ambito agrario); aspectos econdémicos derivados de la
coyuntura exterior (caida de exportaciones, inmigracion, agravacion del desempleo, etc.) y
aspectos politicos de la misma (subida de Hitler al poder, ofensiva politica en Europa del Eje
Berlin Roma y contraofensiva desigual de la Izquierda), politica de autonomias y sistematica

“®PALAFOX, Jordi, Op. Cit , p. 31
% TUNON de LARA, Manuel, Op. Cit., p.,25.
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oposicién a la misma de la derecha, sirviéndose del lema de “unidad nacional”; implantacién
y desarrollo de los partidos de las clases subordinadas més proximos ahora al poder politico y
en contrapartida, recomposicién de los partidos de las clases sociales dominantes, que
elaboran nuevas estrategias para reconquistar el poder politico y salvaguardar el econémico,
esfuerzo de educacién en todos los grados, pero fundamentalmente a partir de la escuela
primaria y en la difusion cultural para adultos, la educacion técnica, etc.’ 0

En este marco entre 1931 y 1933 el gobierno intentaria una via eminentemente
reformista que permitiera comenzar a solucionar algunos de estos problemas, pero chocd con
la resistencia de la derecha. La Republica busca mejorar las condiciones de los trabajadores
con el aumento de los salarios reales y el alivio de las condiciones de trabajo, a costa de un
aumento del desempleo; politica que trajo como consecuencia la caida de los beneficios
empresariales. La derecha no acept6 nunca el texto constitucional y postulé su revisién y la
Jerarquia Eclesidstica “reprobaba” la Constitucién, pero recomendaba “acatamiento y
obediencia al poder constituido”. Desde el primer momento actué en dos frentes o con dos
estrategias, una la lucha frontal (conspiracién que lleva a la sublevacion de Sanjurjo y otros
militares el 10 de Agosto de 1932, y mas tarde continuara a través de los desfiles de requetés,
escuadras falangistas y conspiraciones militares que confluyen en la sublevacion de 1936); la
otra, la penetracion pacifica en el sistema republicano, que logré su méaxima expresion en la
CEDA. Una parte del alto clero opt6 por ella, pero la mayoria (con el nuevo primado cardenal
Goma) opté desde 1934 por la via del integrismo, que rechazaba toda convivencia con la
democracia republicana’’!

1933 -1935 es el periodo en que los sectores dominantes vuelven para retomar el
control de la situacion. Tanto en el campo como en la ciudad los patrones decidieron ajustar
cuentas con sus trabajadores: en un clima internacional en el que el enfrentamiento entre
fascismo e izquierda alcanzan niveles dramaticos de violencia. En esta coyuntura se produce
el ingreso de tres ministros de la CEDA al gobierno, esto provoca una insurreccién obrera que
se mantiene en Asturias por dos semanas con un gran nimero de victimas y encarcelados,
conducira a la formacion del Frente Popular y al acceso al Gobierno. Pero la Republica tenia
los dias contados, la conjura estaba en marcha y se llevaria a cabo en Julio del 36 aunque con
la inesperada consecuencia de lo que estaba planeado como un golpe de Estado que
rapidamente controlara los centros de Poder se convirtié en una larga y sangrienta Guerra
Civil sin precedentes en la Historia de Espaiia.

**Ibidem., p.,25.
5! Ibidem., p., 27 Ver ademas COMIN, Francisco Op. Cit., p., 128. En cuanto a la actitud de la iglesia Ver
RODRIGUEZ OTERO, Mariano, “ Ponencia presentada 2003
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Segunda Parte: La Ideologia

Introduccion

n esta Segunda Parte nos proponemos analizar la influencia de las ideologias, que en

conjuncioén con factores econdmicos, moldean las actitudes de el Estado, Empresarios

y los Cientificos y Tecndlogos, hacia el desarrollo econémico y la institucionalizacién
de la ciencia. Para esto es necesario establecer la relacion entre las ideas y los actores sociales
que conforman la élite dirigente de Espafia. Intentaremos como nos propone José Luis
Romero:

“El andlisis historico consiste precisamente en estudiar, cual es la relacion, compleja
dialéctica, entre la estructura real y la ideolégica, o sea entre las cosas, lo que hay lo que
pasa y la imagen que el individuo se hace de ellas, y el proyecto que imagina a partir de esa
imagen”52

Tomar en cuenta lo ideoldgico permite comprender la relacién que se establece entre
los actores y las practicas. La “Leyenda negra” vincula ambos elementos por el influjo de las
ideas religiosas en el mantenimiento de practicas propias del Antiguo Régimen. Elementos
que también reaparecen como constituyentes de la “Ideologia Castiza”. Lo que llevo a que
Espafia se diferenciara de Europa. En cambio la ideologia Ilustrada y sus herederos se
propone mediante la aplicacion de la razén superar “los males de Espafia” y comulgar con los
logros de Europa.

" Nuestra intencién es comprender como estas ideologias influenciarfan en los distintos
proyectos de sociedad en pugna en le primer tercio del Siglo XX. Postulamos la existencia de
una ideologia de tipo oligarquica conservadora de los sectores dominantes espafioles, més que
una ideologia castiza con sus valores tradicionales catdlicos, tuvo que ver con el privilegiar
los intereses particulares por encima de los de la sociedad. La ideologia Ilustrada Liberal
impulsaba una propuesta que privilegiara los intereses de la sociedad en su conjunto.

La hipétesis que proponemos es que en el nivel ideologico existirian dos posturas
contrapuestas: una la ideologia dominante, conservadora oligarquica y la otra aquella ilustrada
liberal, que posee poco peso en las instancias decisivas de la sociedad, y que plantea el
cambio de la sociedad, basada en las tendencias europeas en lo social lo cultural y lo politico.
Esta ultima era predominante en los sectores que propiciaban reformas en el actuar de la
monarquia y en aquellos que propiciaban el advenimiento de la republica

Este correlacion de fuerzas entre las ideologias opuestas sufrird un momenténeo
trastrocamiento entre los afios que van desde la pérdida de las colonias de Cuba y Filipinas y
la ley de 1909 de reconstruccion de la Escuadra de Guerra. En estos afios se produjo una
reflexion en la sociedad sobre las causas de la situacion por la que atravesaba la peninsula. El
remedio fue la europeizacion con un especial énfasis en la educacién y la ciencia. El
Ministerio de Instruccién Piiblica y Bellas Artes posteriormente la Junta para Ampliacién de
Estudios e Investigaciones Cientificas fueron los mas claros exponentes de ese esfuerzo de la
primera década del siglo XX. Pero la segunda década con la intensificacién de la politica

52 ROMERO, José Luis, Estudio de la Mentalidad Burguesa, Buenos Aires, Alianza, 1987., p.24.
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imperialista en Africa, la coyuntura de la Primera Guerra Mundial y la dictadura de Primo de
Rivera; que si bien no causaron su desaparicién impidieron que establecieran contactos con
otros dmbitos de la sociedad espafiola. La llegada de la Republica ofrecia un terreno mas
favorable. Pero las tensiones de la sociedad, el estallido de la Guerra Civil y el reemplazo por
el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas pusieron fin a esta experiencia.

2. Las Ideologias: las dos Espafias.

2.1. La “Espafia Negra” la Ideologia Castiza y la ideologia de la clase dominante
en Espafia.

a ideologia se encuentra en la interseccién entre lo real y el campo de las ideas. La

Economia evolutiva nos aporta otra definiciéon de Ideologia como un mecanismo

economizador que sirve a los individuos para enfrentarse a su entorno y proveerse de
una visién del mundo que les facilita la toma de decisiones. Se encuentra entrelazada con los
juicios morales y éticos sobre la justicia percibidos por los individuos, pudiendo haber por
tanto diversas ideologias en competencia

La “Leyenda Negra” explica el atraso econdmico y social por la pervivencia de valores
y practicas en Espafia que la diferencian del resto de Europa. Esta vision se refuerza con las
concepciones de la Espafia Negra, proveniente de las artes pldsticas, en donde se ponen de
relieve los valores de lo castizo: una sociedad tradicional e inmutable que representan la
esencia de lo espafiol. Su rasgo mas caracteristico la gran influencia del Catolicismo sobre
todos los dmbitos de la realidad protegiendo a Espafia de las nocivas influencias provenientes
de Europa

La “Ideologia Castiza” fue el blanco de las reflexiones de aquellos intelectuales
espafioles, que luego de perdidas las dltimas colonias analizaban las posibles salidas para
Espafia. Uno de los més destacados, Miguel de Unamuno, encuentra una causa ideologica de
los males de Espafia en el casticismo “Ahora bien la tradicion, en cuanto forma de
conciencia, reside en aquella ideologia castiza cifrada en la alianza de la cruz y la espada,
con una instrumentalizacion reciproca del poder espiritual y temporal el control religioso de
la conciencia y la dominacion politica al servicio del unitarismo”.>*.

Esta forma de comprender la ideologia de las clases dmgentes espafiolas no se aleja
demasiado de la “Leyenda Negra” pero aporta elementos para una comprension alternativa.
Puede considerarse la definicion de Unamuno dentro de las ideas liberales ilustradas del siglo
XIX en las cuales sectores mayoritarios de la Iglesia y la Monarquia buscaban mantener el
Statu Quo del Antiguo régimen, estrategia que compartieron con otros paises de Europa
occidental sacando el acento de lo religioso y viendo un poco mas alld, podemos llegar a
comprender que la ideologia dominante fue la propia de una Oligarquia, en la cual uno de sus

53 TORRES VILLANUEVA, Eugenio, “Funciones empresariales y desarrollo econémico” En LOPEZ GARCIA
Santiago y VALDALISO Jests Ma. (eds.);Qué inventen ellos? Tecnologia, empresa y cambio econdémico en la
Esparia contempordnea. Madrid, Alianza, 1997., p., 79.

54 UNAMUNO, Miguel de, En forno al casticismo, citado por CEREZO GALAN, Pedro, “La doble Crisis,
ideolégica e intelectual, del 98” En RUIZ MANIJON, Octavio LANGA, Alicia (Eds.) Los significados del 98 la
sociedad espafiola en la génesis del siglo XX, Madrid, Biblioteca Nueva, 1999, p., 612.
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integrantes fue la Iglesia Catdlica, pero que también estuvo conformada por militares,
terratenientes, industriales y politicos.

Por lo tanto nos avocaremos a lo que consideramos los rasgos mas salientes de la
ideologia dominante, preponderante entre las clases dirigentes espafiolas, que caracterizamos
como oligarquica. Sin caer en los determinismos de la “leyenda negra” nosotros consideramos
que podriamos encontrar elementos de concepciones de la sociedad propias del Antiguo
Régimen que se mantuvieron hasta la década del 30 del siglo XX,

Si bien esta ideologia recibié aportes més cercanos en sus aspectos centrales
coincidirian con matrices de pensamientos propias del Antiguo Régimen. Para describirlas
utilizaremos el modelo propuestos por José Luis Romero de la Mentalidad Cristiano Feudal
.El primer componente es el predominio de lo ideal sobre lo sensible; la causalidad profunda
de la realidad no pertenece al orden de lo natural sino al de lo sobrenatural. Esto encuentra su
origen en el mundo de las ideas puras de Platén, identificado con el reino de Dios, puro
perfecto y que puede conocerse por medio del intelecto, o de la fe, y no a través de los
sentidos. La mentalidad por ende adoptard una concepcién en la que este mundo es
insignificante, que la realidad sensible es puro engafio, lo terreno es vanidad y lo unico
valioso es la eterna salvacion del alma, que se completa con una concepcion de Dios, en la
que este interviene en todo cuanto ocurre; Lo que lleva a una despreocupacion por las cosas
de este mundo. Esto podria traer aparejado una doble implicancia. Por un lado un gran interés
por la filosofia la teologia y un desinterés en las ciencias naturales y sus aplicaciones
tecnoldgicas. Por el otro llevaria a tener un apego a las soluciones de corto plazo.

El segundo componente, diferenciacion social, de inspiracion aristotélica, concibe que
toda sociedad auténtica estd integrada por los que tlenen y los que no tienen. Estos ultimos
trabajan para mantener a los primeros que no trabajan’®. Este podria ser uno de los origenes de
la ociosidad de la nobleza, que tanto desvel a los reformadores ilustrados del siglo XVIII y
en el reducido interés de industriales para introducir mejoras en la productividad.

El segundo rasgo de la Ideologia oligarquica es el ser un pensamiento reaccionario.
Fue reaccionario, ya que defendié al Antiguo Régimen y se negd al cambio, como propuso la
ilustracion primero y el liberalismo después adoptando una rigidez mmov1llsta y al mismo
tiempo respondid con violencia contra los enemigos de las clases pr1v11eg1adas

El elemento legitimador, ideoldgico, del pensamiento es el Mito Reaccionario. Este
sostiene que la Ilustracion es una conspiracién universal contra el trono y el altar. Los autores
del mito consideran a las nuevas ideas como una alteracion del régimen absolutista feudal,
como una obra de Satands, lo que convierte en Santa su defensa.

La reaccion no buscaba mas que el mantenimiento de las formas de soberania del
Antiguo régimen. Mantener la autoridad del Rey la Iglesia y la Nobleza de forma
intransigente y brutal. Las nuevas ideas que proponen una participacién del pueblo en las
discusiones del poder, de una representacion mdas democrética, fueron vistas como una

35 Manuel Tufién de Lara reflexionando acerca del primer tercio del siglo XX plantea que “ Espafia era una sociedad que
venia sufriendo desde largo tiempo un notorio retraso en lo que podriamos llamar su proceso de “modernidad” ; este retraso
se manifestaba, entre otras formas, por unos grandes desfases entre sus tempos o ritmos de los diferentes niveles: politico,
econémico, demografico, tecnoldgico, cultural. Estos desfases contribuyeron a constituir un tiempo histdrico, el que cabe
situar entre el modelo de sociedad llamada de “antiguo régimen”(feudal o sefiorial) y el modelo de sociedad “burguesa”,
sobre todo en su desarrollo industrializado, particularmente contradictorio; la formacién social- histérica espafiola situada
entre ambos modelos genéricos tendria muy marcados sus antagonismos basicos y , por afladidura, un tiempo histérico muy
desestabilizado con disfunciones complementarias y coyunturas muy conflictivas”. TUNON de LARA, Manuel, Op., Cit,, p.
10.

6 ROMERO, José Luis, Op., Cit., pp., 32, 33.

ST HERRERO, Javier, Los origenes del pensamiento reaccionario espafiol, Madrid, Alianza 1971.p.,383.
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provocacion intolerable de los discipulos del demonio contra el orden divino por el cual unos
hombres han nacido para el poder y la riqueza y otros para la obediencia.

La ilustracion fue vista por los autores del mito como una conspiracién contra la
religiéon y contra el Estado. Una conspiracion dirigida por Voltaire y Rosseau cuyo fin es la
destruccion del orden social establecido y de su base espiritual, la religion catélica, e instaurar
el reino del mal, del libertinaje. A tal fin despiertan la ambicidén del vulgo con quiméricas
promesas de Igualdad y con calumnias a la autoridad civil y eclesidstica, llamando a los reyes
tiranos e intentando quebrantar la autoridad eclesidstica con impias llamadas a la tolerancia.
Es evidente, por el contrario, que el fanatismo y la mas implacable intolerancia son los medios
de que debemos valernos para librarnos del mal abominable de la razén y la filosofia. Estas
eran las ideas que compartian religiosos Italianos y franceses, y de los que proceden la mayor
parte de los argumentos que los conservadores espafioles oponen a la ilustracion, y que nada
tienen que ver con el pensamiento espariol de los siglos XVI y XVII.

El mito reaccionario se convierte en una instrumento para intervenir en la realidad ya
que pone en marcha un mecanismo persecutorio de una minoria, considerada la culpable de la
crisis de autoridad del Antiguo Régimen. Este esquema ideoldgico corresponde a la gran crisis
de autoridad del Antiguo Régimen y su fin es claro: una vez proyectado sobre una minoria
(los intelectuales, los liberales, los afrancesados) se convierten en tal minoria
automaticamente, y en virtud de su clara alianza con los poderes infernales (rebeldia
sensualidad, ambicién desmedida) en victima propiciatoria para una santa persecucion en la
que los mayores excesos estaran justificados por su caracter sagrado y purificador.*®

Y es con el mito reaccionario y el mecanismo persecutorio donde pueden verse como
se relacionan la estructura real y la ideoldgica. Javier Herrero en su trabajo Los origenes del
pensamiento reaccionario espafiol pone en relacién ambos elementos:

“La crisis del régimen mondrquico aristocrdtico, es decir , del Antiguo Régimen, en la
segunda mitad no podia deberse a una conspiracion enciclopédica mascnica encaminada a
instaurara una tirania de los libertinos, como sostenian los autores del mito reaccionario,
sino a complejisimas causas que el régimen tradicional era incapaz de comprender y cuya
solucion, en todo caso, hubiera requerido unos sacrificios que el poder oficial no tenia
voluntad de realizar. Para evitar tales esfuerzos y tales sacrificios, y para proyectar su culpa
sobre una minoria indefensa, esos grupos conservadores en cuanto desean mantener el poder
que detentan, inventan instintivamente unas narraciones, unos mitos, mediante la cual se
Jjustifica la traslacion de esa culpa sobre la minoria. Tales mitos, ponen en marcha el
mecanismo persecutorio. Estos mitos proyectan deseos y miedos; son esencialmente
creaciones del odio y la esperanza. Son para usar el término politico adecuado, ideologias™’

2.2. Espafia Blanca: la politica y la ciencia, como elementos de transformacion
racional de la sociedad: Arbitristas, Ilustrados, Liberales, Regeneracionistas y
Republicanos

n el siglo XVII ante los primeros signos de la decadencia de Espafia como sociedad
surgieron reflexiones y sugerencias de como superar estas dificultades. Estas
propuestas politicas (arbitristas) pero también cientifico tecnologicas (novatores)
constituyeron los elementos de una proto ilustracién, buscando un cambio de la sociedad en

%8 Ibidem., p., 404.
% Ibidem.,p., 411.
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consonancia con los cambios que estaban ocurriendo en Europa. Fueron una minoria que trato
de influir sobre los dirigentes para remediar los ya evidentes “males de Espafia”.

La respuesta de la clase dirigente espafiola consistié en un claro repudio a sus planteos
de cambio como algo ridiculo y peligroso. La Ciencia y la tecnologia de Europa fueron vistas
como algo que introducia ideas subversivas. Politica y Ciencia terminaron uniéndose, y asi las
propuestas de cambio politico siempre conciente o inconcientemente terminaron
reivindicando que el cambio debia pasar por el desarrollo cientifico de Espafia y que este
produciria una transformacion de la sociedad. Las reflexiones de los regeneracionistas
pueden verse como insertas en esta tradicion que iniciara la Ilustraciéon y que continuaran con
aportes propios los liberales, y que con algunas diferencias adoptarian los republicanos.

Esta actitud sobre como superar la crisis por la que atravesaba Espaiia hizo que hacia
fines del XVIII y durante el XIX y con algunos matices en el XX, tomara cuerpo el concepto
de las “dos Espafias” que modelan la comprension y practicas sobre la realidad del pais y la
historiografia. Ambas posturas defendian una propuesta, o dogma para algunos, que
pretendian era la tinica forma de conjurar las dificultades que estaba atravesando el pais. Los
tradicionalistas que proponian, la validez de los valores tradicionales catélicos y jerarquicos
abroquelandose en una actitud integrista querian la Espafia cat6lica de la Contrarreforma,
martiilo de herejes y educadora de pueblos cuya conciencia ideolégica defenderan primero
Juan Pablo Forner y luego Menéndez Pelayo. Los ilustrados y los liberales que descendian de
la tradicién de las Luces planteaban una sociedad liberal, secular y racionalista, negando su
tradicion y reemplazandola por una Espafia nueva ilustrada y laicista, eran la clave para el
bienestar general. ®

La “Leyenda Negra” plantea esta unidad entre atraso cientifico tecnologico y
decadencia de Espafia. En el articulo en donde Masson de Morvilliers formula su polémica
pregunta, intenta explicar las causas de la situacion de Espafia: se explican las causas, se
describen las consecuencias y se exponen las soluciones.

Cuales son las causas de la situacién por la que atraviesa Espafia, aparecen el primer
parrafo de su articulo

“Uno de nuestros grandes escritores dice que Esparia deberia ser uno de los poderosos reinos de
Europa, pero que la debilidad de su gobierno, la Inquisicidn, los frailes, el perezoso orgullo de sus
habitantes, han hecho pasar a otras manos la riqueza del Nuevo Mundo, asi este hermoso reino, que
causaba antes tanto terror a Europa, ha caido gradualmente en una decadencia de la que le costard
levantarse. '

Su articulo luego describe las caracteristicas del pueblo Espafiol y de su Nacion, llegando a
una conclusion a la que llegara un Viajero, Militar y diplomatico inglés, Alexander Jardine®
“se trata del mejor pueblo posible bajo el peor tipo de gobierno existente en Europa”®

Las consecuencias de los malos gobernantes, los fanaticos religiosos, y los orgullosos
nobles fueron

RINGROSE David, Op., Cit., p., 26. y CEREZO GALAN, Pedro, Op., Cit., p., 610.
o -, MASSON DE MORVILLIERS, Op., Cit., p., 47

62 Alexander Jardine, Militar y Cénsul Inglés. Viajé por Espana en los afios finales del reinado de Carlos Il en
carécter de espia enviando informaciones a sus superiores del servicio exterior Britanico, Posteriormente retorna
a Espafia y desempefia tareas en La Corufia como consul. Muere en Portugal por una enfermedad que lo aquejaba
desde hacia afios. Para mas detalles sobre sus conclusiones sobre Espafia consultar el trabajo JARDINE,
Alexander, Cartas de Espafia, En PEREZ BERENGUEL, José¢ Francisco (Ed.), Alicante, Universidad de
Alicante, 2001.
¢ CARR, Raymond, Op., Cit., p., 77.
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“Se han apagado las artes y las ciencias, el comercio. Tienen necesidad de nuestros artistas en sus
manufacturas. Los ilustrados estdn obligados a instruirse a escondidas en nuestros libros. En Espafia no
existen ni matemadticos, ni fisicos, ni astrénomos, ni naturalistas. Sin el auxilio de otras naciones no tienen
nada de lo que precisarian para hacer una silla. Debe a los extranjeros la construccion de sus naves. Debe
sus derrotas a su ignorancia en marina; en fin en todo es un nifio que tiene necesidad de crecer todavia

Pero Masson no se queda en la critica, es mas propone dos soluciones que marcaran
las vicisitudes de la vida politica en la peninsula en el siglo XIX y XX: la reforma o la
revolucidén. En cuanto a la reforma, la plantea en el ultimo parrafo de su articulo

“La misma imparcialidad que ha guiado nuestra critica en los reproches que acabamos de hacer a los espafioles
nos obliga a hacer justicia a los medios que acaba de emplear el gobierno para remediar tantos abusos” [...]
“;Un esfuerzo mds y quién sabe hasta que punto puede elevarse esta magnifica nacidn! 64

En cuanto a la revolucioén lo plantea en dos pasajes:

“Espafia, esta nacién hoy paralizada, tiene necesidad de una gran sacudida que la saque del letargo politico en
que se encuentra”®
“Si es precisa una crisis politica para salir de este letargo, ;Qué esperan todavia?®

Desde la Leyenda Negra se nos explica que estas caracteristicas particulares que
diferencian a Espafia de Europa son la causa de su “atraso”. Espafia no alcanza un desarrollo
comparable a la media europea por que fracasé en llevar adelante la Revolucién Burguesa y la
Revolucién Industrial. El caso paradigmatico es el inglés que en el siglo XVII la Revolucion
Puritana de 1640/60 triunfa sobre el Feudalismo obsoleto, despilfarrador e impone una nueva
organizacién econdémica basada en el ahorro y la reinversion productiva de las ganancias paso
decisivo para el establecimiento del capitalismo industrial.

Del andlisis de las causas de la crisis del siglo XVII en Europa propuestas por el
historiador, britanico H. R. Trevor Roper encontraremos una explicacion diferente a la de la
“Leyenda Negra”. Roper la define como “una crisis de las relaciones de la sociedad y el
Estado™’.

El Estado que protagoniza en Europa la edad Moderna, habia surgido del
disiplinamiento de la nobleza y de las ciudades estado, y el reemplazo de una soberania
fragmentada por una soberania centralizada. Roper lo define al Estado en estos términos “una
gran burocracia en expansion, un enorme sistema de centralizacion administrativa, provisto
de una multitud siempre creciente de cortesanos”. Estos funcionarios se formaban en las
Universidades eran una carga pesada para la sociedad que financiaba la maquinaria estatal
Pues en toda Europa los salarios pagados a los funcionarios estatales eran bajos y su valor
efectivo disminuia en épocas de Inflacion; el grueso de las ganancias de un funcionario
procedia de las oportunidades en el terreno privado a que el empleo publico daba lugar. El
hecho es que s6lo una fraccion del costo de la burocracia real recaia directamente sobre la
Corona, tres cuartas partes incidian directamente o indirectamente, sobre el pais 68

*“MASSON DE MORVILLIERS, Op,, Cit,, p., 53.

%Ibidem., p., 48.

*Ibidem., p., 52.

¢ TREVOR- ROPER, Hugh. R., “La crisis general de siglo XVII” En Trevor Aston (comp.), crisis en Europa
1560-1666, Madrid, Alianza, 1983(1965). p.,80.

¢ Ibidem., pp., 86,87.
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Es claro que esta situacion podia sostenerse si la sociedad aumentaba constantemente
su riqueza. Esto pudo darse en una coyuntura expansiva en lo econémico como la del siglo
XVI que llega a su fin en el siglo XVII. La supervivencia de las Estados dependia que se
tomaran alguna o ambas de estas medidas: por un lado, las burocracias parasitarias tenian que
ser reducidas; por otro la burocracia eficiente debia estar en relacién con la capacidad
econdémica del pais que implicaban consecuencias muy diversas: la primera medida era de
reforma administrativa, la segunda de reforma econémica. La primera era facil de definir pero
dificil de llevar a cabo, significaba la reduccion de una clase parasitaria, pero viva y poderosa,
el segundo la implementacién de una politica econdmica nacional. o

La reforma del Estado debia encararse en dos frentes por un lado reduciendo la
maquinaria estatal y la Iglesia a proporciones mas justas, y por el otro que el Estado dirigiera
su poder a positivos fines econémicos. En Espaiia quienes proponen soluciones a la crisis son
los Arbitristas ante la escasez de recursos del Estado. Sancho de la Moncada en 1619, en su
libro la Restauracion Politica de Esparia, propone la creacion de un juzgado que por medio de
la Inquisicion contra todos aquellos que “sacaren o entraren cosas prohibidas afrentando y
condenando irremisiblemente a muerte a los culpables” como medio para evitar el déficit de
la balanza comercial. De nada sirvieron los esfuerzos plasmados en los panfletos de los
arbitristas, como el de Pedro Fernandez de Navarrete, Conservacion de las monarquias,
donde se analizan los males sociales de Esparia, entre los que se hace referencia a la
ociosidad de los espafioles; o el extenso memorando del Conde Duque de Olivares a Felipe 1V
en donde le expone su nuevo programa para el pais. Por la misma época, el Consejo de
Castilla pidié al Papa autorizacién para reducir el nimero de monasterios que suponian una
pesada carga para la sociedad y la limitacién por ley de 1621 del numero de funcionarios del
Estado.

Pero Espafia pese a la conciencia de la gravedad de la situacion no adopta ninguna
medida. A pesar de los arbitristas, de la sabiduria de estadistas influyentes, incluso a los
esfuerzos de Felipe IV y de Olivares, el sistema permanecié sin cambios. Los recursos
econdmicos del Estado no se incrementaron, y las cargas fiscales pudo haber sido
redistribuidas un poco dentro del pais, pero ciertamente no se redujeron tampoco se habia
capacitado a la economia espaifiola para soportarlo, pues entre tanto, la riqueza nacional de
Espafia no habia crecido, sino disminuido. % {as recomendaciones de los Arbitristas fueron
desoidas, si bien es cierto que muchas no pasaban de ser buenas intenciones y el arbitrismo
deja una imagen en la sociedad de que introducir cambios econémicos y politicos era algo
utépico o resueltamente delirante’".

Podemos ver el trayecto de situacion en el cambio de significado que sufre la palabra
arbitrio, la cual en el siglo XVII se empleaba para referirse a “remedio propuesto a los
problemas del reino, especialmente de tipo financiero” a ser percibido en el siglo XVIII como

 Ibidem., pp., 96,97.

" Ibidem., pp., 99,100.

"' Un ejemplo lo podemos encontrar en una parte de una de las obras de Miguel de Cervantes Saavedra,
conocida comunmente como el coloquio de los perros, en ella uno de los protagonistas se refiere a la
conversacién que escucho de cuatro individuos que se hallaban internados en un hospital, un poeta, un
alquimista, un matematico y un arbitrista. Todos ellos se lamentaban de su mala situacién y comentaban las
cosas en las que se encontraban trabajando. Cuando finalizo el arbitrista de comentar su arbitrio que deseaba
presentar al Rey, Cervantes comenta lo siguiente “riyéronse todos del arbitrio y del arbitrante, y el también se
riyé de sus disparates, y yo quedé admirado de haberlos oido y de ver que, por la mayor parte, los de semejantes
humores venian a morir en los hospitales” CERVANTES SAAVEDRA, Miguel de, El casamiento engafioso, con
la novela y coloquio que pasé entre Cipion y Berganza En Obras completas de Cervantes, Madrid, Aguilar,
2003., pp., 884, 885.
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“proyecto ridiculo o remedio absurdo”. Esta valoracion negativa a la innovacién como algo
impracticable, se convierte en una carga pesada de llevar para los reformadores ilustrados
como Bernardo Ward que en 1762 presentara su proyecto Econémico’®y que en otra de sus
obras se lamenta que “Muchos que han visto y observado que pudieran comunicar buenas luces, no
teniendo oficio ni obligacion de ello, no quzeren meterse en nada, por no incurrir en la nota de
entrometidos y arbitristas por premio de su celo”

Por eso los ilustrados como muestra del predominio de la razén sobre el voluntarismo,
en ocasiones autoritario de los arbitristas, proponen proyectos y no arbitrios para la solucion
de los problemas que aquejan a la Peninsula. La palabra proyecto era utilizada como
sustantivo para designar: “es planta y disposicion que se forma para algin tratado o para la
ejecucion de alguna cosa, anotando y extendiendo todas las circunstancias principales que deben
concurrir para el logro de ello » 74

Las ideas del futuro obispo afrancesado Joaquin Traggia en 1794, muestran a las claras
cuales eran las ideas que defendieron los ilustrados durante el siglo XVIII antes que las ideas
del liberalismo produjeran modificaciones del mapa politico espafiol:

“Las causas que dificultan la subsistencia del pueblo son muchas, mds las principales son el
carecer la mayor parte de propiedades, el tener que contribuir a la Iglesia, al Rey, y a los
propietarios con mds de lo justo, el ser gravosa la expedicion de justicia, y otras cosas de este
tenor. El primer mal es de dificil remedio por el pronto sino despojando a los propietarios de
sus fundos. Esto no es justo, pero lo serd el facilitar su venta para el pago de deudas. Entre
tanto debe remediarse el canon con que se debe contribuir a los sefiores moderar las gabelas,
cercenando a proporcién los gastos superfluos del Estado, y minorar la contribucidn
eclesidastica “

Con estas reformas el obispo pretendia darle a la monarquia espafiola los elementos
con los que demostrar su superioridad como forma de gobierno de manera de conjurar la
atraccion que habia surgido por la experiencia revolucionaria francesa. Nuevamente el desafio
pasaba como ya habia ocurrido en el siglo XVII: para evitar la revolucién era necesaria la
reforma que implicaba la aplicacion de estas medidas: las burocracias parasitarias tenian que
ser reduc1das y la burocracia eficiente debia estar en relacion con la capacidad econdémica del
pais ”’®; pero como les sucediera a los arbitristas sus recomendaciones no fueron puestas en
practica. La alianza entre el Trono y el Altar ante la amenaza de la Revolucion Francesa
primero y las nuevas ideas del Liberalismo la fueron relegando a un papel cada vez mas
secundario como una opcién politica viable.

Tanto el liberalismo como posteriormente el Regeneracionismo son vistos como
herederos de la Ilustracion. Al analizar las vinculaciones de la Tlustracién con el liberalismo,
es necesario matizar esta idea: si bien es cierto que existen preocupaciones comunes también
es cierto que existen puntos que separan ambas concepciones. Lo que los uni6 fue terminar
con los abusos del Antiguo Régimen y la fe en la transformacion racional de la economia y la

"2 El titulo completo es: Proyecto econémico en que se proponen varias providencias dirigidas a promover los
intereses de Espafia, con los medios y fondos necesarios para su planificaci6n fue Escrito en el afio 1762 pero no
fue publicado hasta 1779 Ver ALVAREZ DE MIRANDA, Pedro, “Proyectos y proyectistas en el siglo XVIII
espafiol “ En La ilustracién Espafiola, Actas del Coloquio Internacional celebrado en Alicante del 1 al 4 de
Octubre de 1985..A. Alberola y E. La Parra, Alicante 1986, nota n® 23 p., 139.
> WARD, Bemardo, Obra Pia y eficaz modo para remediar la miseria de la gente pobre de Esparia, Valencia,
1750, pp.118-9 en, ALVAREZ DE MIRANDA, Op., Cit,, notan°® 8 p., 135.
™ Tomado de el Diccionario de Autoridades ALVAREZ DE MIRANDA, Ib., idem p., 135.

ELORZA, Antonio, “el temido arbol de la libertad”, En Aymes, Jean René (Ed.) Espafia y la Revolucion
Francesa, Barcelona, Critica 198. p., 86.
® TREVOR- ROPER, Hugh. R., Op., Cit., pp., 96,
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sociedad. Tanto en, los afrancesados, que aprueban la Constitucién de Bayona, presentada por
Napoleén para su confirmacion por parte de los espafioles o la Constitucion de Cadiz
redactada por los liberales espafioles coincidian en cuales eran las causas de los males de
Espafia: Los unos y los otros buscaban la felicidad de Espafia por el camino de las luces.
Unos y otros conocian ser imposible la regeneracion de Espafia y su prosperidad mientras
hubiese derechos feudales y dominicales, privilegios del clero secular y regular, y de los
grandes de Espaifia, contribuciones arbitrarias sin bases justas ni fijas para su designacién y
paga, tesoro real confundido con el nacional, libertad ilimitada en el soberano para librar
sobre el segundo a su gusto y creencia de que baste su voluntad para imponer tributos
extraordinarios”’’

Por tanto [lustrados y liberales se encuentran unidos por el espanto a la irracionalidad
en el manejo de la economia y en un adversario comun el conservadurismo “acaudillado por
la jerarquia eclesiastica y atrincherados en el baluarte del Santo Oficio” I: Pero en modo
alguno significaba una hostilidad hacia la iglesia. Los ilustrados Catélicos (“jansenistas™) y
liberales buscaban hacia 1812 lograr una iglesia espafiola que siguiese siendo catdlica pero
que dejase de ser Romana, fiel al regalismo que impero al menos una parte del siglo XVIIL
Otra caracteristica, particular de la Ilustracion espafiola, que comparten los liberales
doceaiiistas (que sancionan la Constituciéon de 1812) era el concepto de la necesidad de la
reforma “no por exigencias €ticas o utilitarias (la consecucién de lo bueno lo util, o lo
justo)sino por una vuelta al espiritu primitivo de las leyes, La historia se erige en una fuente
de legitimacion de los actos legislativos por un acatamiento al principio de Autoridad, actitud
que abandonaran los liberales de 18207%.

Pero entre Ilustrados y Liberales existian diferencias que los separaban, la Ilustracion
no comulgaba con la via revolucionaria para introducir cambios en la sociedad, por que
temian a las masas populares. El pueblo era una preocupacion para los ilustrados en tanto lo
consideraban como un “instrumento de produccién cuyo rendimiento mejorard a la vez sus
condiciones de vida”. La motivacion de la ilustracién era la prosperidad de la monarquia o de
la nacién y no la del pueblo, como se aprecia en la actitud de los ilustrados espafioles ante los
sucesos de la Revolucion Francesa. El lema <<todo para el pueblo, nada por el pueblo>>
muestra la desconfianza ilustrada hacia el pueblo al que con reticencias pasa de la categoria de
suibdito a ciudadano, pero al cual los afrancesados continian considerando plebe o populacho.
La conclusion del lema antes mencionado es la concepcion del gobierno, para la ilustracion
este esta fundado en el gobierno de la minoria en cambio para el liberalismo, este se funda en
la expresion de la voluntad nacional. Los objetivos que perseguia el Programa de reformas
Ilustradas, era esencialmente de orden administrativo, pueden reconocerse en aquellos que
Inspiraban a las Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais “hacer a una nacién todo lo
numerosa y poblada que permita su clima y fuerzas naturales, el procurarle todas las riquezas,
poder y comodidad que es capaz, y asegurarle politicamente duracién constante en sus
progresos”. El liberalismo proponia para Espafia<<la libertad civil de los individuos>>"".

Hacia 1820 el liberalismo, eran por esencia, revolucionario. Para la mayoria de los
liberales, que al fin y al cabo desconfiaban del pueblo y tenian un miedo pénico a la anarquia
fue la causa determinante de su fracaso en 1823: este comportamiento muestra la coherencia

n DUFOUR, Gérard, “De la Ilustracién al Liberalismo”, En La ilustracién Espafiola, Actas del Coloquio
Internacional celebrado en Alicante del 1 al 4 de Octubre de 1985. Alicante A. Alberola y E. La Parra, 1986, nota
n° 1, p., 363.

"Ibidem., pp., 365, 366, 368-371.

7 Ibidem., p., 381.
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de sus actos eran “ilustrados con piel de liberales”. En consecuencia podemos decir que “el
Liberalismo espafiol brota de la Ilustracién y en la Ilustracion se ahoga”®

Tras el destronamiento de Isabel II, los liberales intentaron aplicar sus doctrinas tanto
en los aspectos politicos como econémicos: propusieron como remedios los viejos principios
de Adam Smith es decir, una economia liberada de las restricciones que suponia la existencia
de gremios e industrias reguladas; una economia abierta al sector exterior, en la que los paises
se especializaran de acuerdo a sus ventajas respectivas; y una economia en la que el sector
publico fuera pequefio, se financiara de manera eficiente, no incurriera en gastos que no
pudieran ser pagados con sus ingresos ordinarios, dejara a la iniciativa privada la mayor parte
de las actividades econdmicas, y realizara de manera muy eficiente su misién mdas importante:
el mantenimiento de la seguridad nacional, el orden publico Jun sistema juridico capaz de
garantizar de forma adecuada el cumplimiento de los contratos®'

Sobre estos principios se baso la politica econdmica del sexenio liberal que buscaban
la modernizacién econémica que remitiera a Espafia incorporarse al mercado mundial. Sus
iniciativas tendieron a crear una moneda sélida mediante una reforma monetaria, un sistema
tributario que distorsionard menos la actividad productiva. Se introdujeron cambios en los
presupuestos intentando que reflejaran con mayor veracidad la situacién de la hacienda
publica. Se liberalizd la inversién exterior, sobre todo en el sector minero y se inicid una
reforma arancelaria con clara orientacion librecambista.

Pero la situacion social y politica en la que se desarrollo la experiencia de la Primera
Repiublica de 1873/1874 y los postulados sobre los que se asentara la Restauracion, a los que
se suman la crisis de fin de siglo a nivel europeo del pensamiento liberal y la derrota en Cuba
de 1898, supusieron el abandono de la solucién liberal. El impulsor de la Restauracion,
Antonio Canovas del Castillo sustento su concepcion econdmica sobre dos pilares, que
supusieron un alejamiento de las doctrinas liberales en sentido estricto. Un primer elemento,
el del liberalismo cldsico y un segundo elemento una intromisién mayor del Estado en la
economia que la admitida por el liberalismo. La combinacién de estos dos elementos que en
un primer momento puede resultar contradictoria, cobra sentido en un contexto como en el de
las décadas finales del siglo XIX. La revolucién social era algo palpable, la experiencia de la
Comuna de Paris (1871) convencié a Canovas que la mano invisible del mercado no era
suficiente para conjurar las dificultades que surgen de las relaciones sociales producidas por la
industrializacién. En consonancia con la escuela Econdmica Alemana, que cuestiona a las
ideas del liberalismo de la Escuela de Manchester, la Restauracion pretende con su politica
econdémica construir una economia nacional, en coincidencia con List uno de los exponentes
de la escuela Alemana. La proteccion arancelaria se presentaba como el més eficaz impulsor
de las fuerzas productivas internas, unificador del mercado interno y armonizador de los
intereses enfrentados.®

Para Espaifia el 98 pone de manifiesto el punto culminante de la decadencia de una
nacién que habia poseido un gran imperio y que ahora era considerada, tomando las palabras
del primer ministro britdnico durante la guerra de Cuba, Lord Salisbury, una “potencia de
tercer orden”. Esta situacion potencio la tendencia a considerar que todo funcionaba mal y que
los defectos del caracter de los espafioles dificultaban que el pais saliera adelante. Pero esto no

8 Ibidem., pp., 382, 383. )

81 CABRILLO, Francisco, “Regeneracionismo y reforma econémica” En RUIZ MANJON, Octavio LANGA,
Alicia (Eds.) Los significados del 98 la sociedad espariola en la génesis del siglo XX, Madrid, Biblioteca
Nueva, 1999,pp., 326, 327.

82 HOYO APARICIO, Andrés, “La cultura econémica en la Espafia de la Restauracion.” En CORTINA, Manuel
(Ed.), La cultura espariola en la Restauracion, Santander, Sociedad Menéndez Pelayo, 1999., p.,322.
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era nuevo, la sensacioén de decadencia motivo a los Arbitristas a proponer soluciones drasticas
que supusieran un cambio de rumbo. Para los Regeneracionistas Espafia necesitaba un golpe
de timén que implicara un cambio de raiz de la Sociedad y del Estado.

Intentar una caracterizacién del Regeneracionismo genera controversias entre los
especialistas. Para algunos autores el Regeneracionismo fue un “paso atrds, un reformismo
nacionalista con veleidades autoritarias”, que rechazaron las ideas del liberalismo tanto en lo
econdémico, ya que consideraban que “Espafia es diferente” y prepararon el camino para el
rechazo de la libertad politica y econémica, y que alcahazaria su grado més elevado en el
Franquismo al menos hasta fines de la década del 50%. Para otros en cambio fueron una
manifestacion de las ideas del social liberalismo que cobro fuerza en Europa Occidental hacia
fines del siglo XIX. Querian fomentar el crecimiento econémico y acabar con los obstaculos
que impedian el progreso nacional”®*: pero sin abandonar el liberalismo clasico a los que
podian combinar con algunos elementos, mas discursivos que practicos, jacobinos,
anticlericales, krausistas o positivistas.

Nos ocuparemos de los representantes mas destacados de esta corriente: Lucas
Mallada, Ricardo y Macias Picavea, Joaquin Costa. TOmenos en primer termino el caso de a
Lucas Mallada, de profesién Ingeniero de Minas, participé en la elaboracién del Mapa
Geoldgico de Espaiia. Esta tltima actividad lo llevo a recorrer la Peninsula y a preocuparse
por resolver las distintas problematicas con las que tomo contacto. Sus reflexiones tomaron
cuerpo en su libro de 1890, Los males de la Patria y la futura revolucion espariola, pero pese
a lo que predica su titulo en este libro no explicard en que consiste la revolucién, sino que se
dedicaré a hacer un inventario de los males de Espaiia.

Para Santiago Ramén y Cajal, en su libro, El mundo a los ochenta afios, su
pensamiento es continuador de la tradicién Ilustrada®. Como deciamos Mallada ofrece un
catdlogo exhaustivo de las deficiencias del sistema productivo, de las disfunciones sociales y
del desorden del aparato administrativo del régimen politico de la Restauracion, dedico entre
otros temas capitulos a: “la pobreza de nuestro suelo, los defectos del caracter nacional, el
malestar de la agricultura, el atraso de la industria y del comercio, la inmoralidad publica, el
desbarajuste administrativo y las deficiencias de nuestros partidos poh’ticos.86

En 1897 publica en la Revista Contempordnea el texto dedicado a explicar en consiste
para El la revolucién que debera llevarse a cabo en Espaiia.. Esta seria una “revolucién desde
arriba” en la mejor tradicion Ilustrada. Ante la ineptitud de el Carlismo y los republicanos, la
revolucion debia llevarse a cabo en el seno de la monarquia “la regeneracién debia hacerse
desde la corona”. Esta consistiria “en una completa reorganizacién de todos los servicios del
Estado y un nuevo modo de ser en la vida anémica de las provincias y los municipios”. Es en
el Estado donde encuentra las mayores dificultades para la regeneracion de Espafia: su
excesiva centralizacién, el caciquismo y la corrupcion del sistema parlamentario. La
omnipotencia del poder central, al anular la autonomia de la vida municipal y provincial habia
contribuido a cercenar la iniciativa de los individuos y pervertir la funcién de los centros
educativos al convertirlos exclusivamente en plataformas de inflaciéon de la Burocracia del
Estado. El sistema caciquil exigia el pago de los servicios que prestaba al poder central

¥ CABRILLO, Francisco, Op., Cit., pp.,324, 327.

STORM, Erick “EL 98 y el pensamiento Politico. Una perspectiva europea”™ En RUIZ MANJON, Octavio
LANGA, Alicia (Eds.) Los significados del 98 la sociedad espafiola en la génesis del siglo XX, Madrid,
Biblioteca Nueva, 1999, pp.,270.

8 Cajal considera los discursos regeneradores de Campomanes y Jovellanos como los precursores de Mallada y Costa
% Leoncio Lépez Oncon Cabrera, Los cientificos en la esfera piblica en torno a 1898: el caso de las actitudes
regeneracionistas de Lucas Mallada en Octavio Ruiz Manjén Alicia Langa (Eds.) Op., Cit., p.688.
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“esclavizando a los gobernantes y convirtiendo en lacayos a los funcionarios de las provincias
y los municipios™®’

Mallada coincide con el diagnostico de Masson de Morvilliers: la decadencia de
Espafia se debe a la “debilidad de su gobierno” Mallada propone como solucién la Reforma
del Estado. En el méas puro estilo de los Arbitristas, nuestro ingeniero de Minas actiia como
ingeniero Social: es necesario implantar una dictadura econdémica administrativa; a cuyo
frente se encontrard una mezcla de “Cirujano de Hierro y de administrador cientifico” capaz
de introducir la “cultura de la precisién” en el gobierno del Estado, en estas ideas pueden
apreciarse las similitudes con el Déspota ilustrado del siglo XVIII. El objetivo de la reforma
es la reduccion del gasto. Como en el caso de Costa y Picavea no se habla de aplicar una
reforma fiscal, para aumentar los ingresos del Estado La reforma implica la reduccion del
aparato administrativo, suprimiendo servicios con el consiguiente reducciéon de empleos
innecesarios, mediante la transferencia de servicios a la administracién provincial y municipal
de la Instruccién Publica de la ensefianza primaria y secundaria y e cuanto a la Universitaria
propone cerrar 5 de las diez universidades para concentrar los recursos ahorrados y asi poder
dotarlas de mejoras materiales que les permitiese mejorar la calidad de su ensefiaza.

Para presentar en unas pocas pinceladas al pensamiento de Macias Picavea, podriamos
caracterizarlo como “descreido de la economia de mercado, proteccionista y de una
desmedida fe en el papel que los gobiernos pueden desempefiar en el progreso econdmico de
una nacién”. Para el autor las propuestas son una preanuncio de la democracia organica y de
la politica autarquica del franquismo®. Su libro mas importante, EI problema nacional,
publicado en Madrid en 1899. Se aleja de la tradicion politica liberal, tanto en lo politico, al
sustituir un érgano legislativo basado en los partidos politicos por un consejo permanente de
gremios en que estén representados todos los intereses sociales, como en lo econémico en los
que muestra una desconfianza hacia la economia abierta y poco regulada llegando a proponer
que sea el Estado, el encargado de decidir que se va a producir, es clara la inspiracién
nacionalista de su propuesta” ’

“El gobierno central con los regionales fomentard por cuantos medios juzgue eficaces la restauracion
de aquellas materias primas que sean nacionales...Se favorecerdn muy especialmente las industrias
que se funden sobre la sélida base de estas primeras materias indigenas”

“¢Por qué no habriamos de producir cuanto necesitdramos, y evitar, asi, depender del extranjero:
puede y debe aspirarse en nuestra produccion a establecer una armonia aproximadisima entre la
producciéon y el consumo nacional procurdndose a todo trance este para aquella?

Continuando con sus ideas econdmicas es un partidario decidido del proteccionismo
como medio de defender a las industrias. Y en cuanto a los recursos del Estado no propone
una reforma fiscal sino que se pronuncia a favor del aumento de la riqueza nacional lo que
permitira aumentar la “potencia contributiva de la Espafia actual”. Para emprender el
programa de reformas destinado a mejorar la “restauracién del suelo, de la raza, de la
agricultura, de la industria” recurrird, para su financiaciéon a “todos los capitalistas” que

¥ Ibidem, pp., 689,690. Las tensiones entre los intereses del gobiemo central y de las provincias es una situacion que fue
percibida ya en el siglo XVIII “El gobierno de Carlos IIl, ejemplo del reformismo de las luces, era calificado por
Alexander Jardine en el siglo XVIII como el peor gobierno de Europa, adolecia de los mismos defectos: la
Industria local estaba siendo aniquilada por el intervencionismo del Estado y abrumada por los impuestos para
financiar los grandiosos proyectos de los burdcratas de Madrid. Para Jardine, el remedio de ese mal gobierno
gasaba una descentralizacion radical”’CARR, Raymond, Op., Cit., pp., 77

® CABRILLO, Francisco, Op., Cit., p.,326

8 Cabrillo utiliza una edicién con un estudio introductorio de F. Solana publicada en Madrid, Ed. Seminarios y
ediciones en 197, las citas siguen referidas a esta edicion. los fragmentos seleccionados se encuentran en
CABRILLO, Francisco, Op.,Cit., p.,330
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mediante un gran empréstito nacional, medida digna de los mejores exponentes del arbitrismo,
le permitird obtener 2000 millones de pesetas que destinard a los fines antedichos.”

Para terminar esta sintesis de las ideas de los principales exponentes del
regeneracionismo, nos referiremos Joaquin Costa, sus pensamientos pasaron de una
preocupacién por lo econémico y social en los ultimos afios a centrarse en cuestiones politicas
y morales. Costa queria reformar el capitalismo, por medio de una presencia més activa del
Estado en politicas de fomento de la agricultura y en una politica hidrdulica que mejorara las
condiciones de los medianos y pequefios productores, proponiendo la “nacionalizacién del
agua” y pronunciandose a favor de la “nacionalizacion de la tierra” pero indemnizando a los
productores”. Su participacién en politica no la motivo la lucha contra los monopolios
econdémicos, sino contra los partidos politicos de la oligarquia sustentados en la accién de los
caciques que eran un obstaculo para el Progreso de la nacion. Es en este punto donde luego las
divergencias entre reformistas conservadores y social liberales, en la que podemos ubicar a
Costa, a partir del 98 se hacen mas evidentes, acerca del objetivo fundamental de las reformas
y a que tipo de Sociedad y de Ciudadano deseaban conformar. Los conservadores querian
imponer un modelo un tanto paternalista donde la iglesia jugaba n papel importante buscaban
un ciudadano que adoptase una actitud de respecto frente al orden social y frente a las
autoridades tanto estatales como eclesiasticas, como deseaban los ilustrados que temian a la
accion popular. Los social liberales buscaban fomentar la educacién del pueblo en sentido
racionalista y progresivo, para convertirlos, segun las palabras de Canalejasgz, “instrumentos
perfeccionados de produccion”, fiel a las ideas Ilustradas de Campomanes en su Discurso
sobre la educacion popular de los artesanos y su fomento. Para poder lograr un ciudadano
racional, responsable, emprendedor que participase del gobierno de su sociedad.

El propdsito de Costa era hacer progresar econémica y politicamente al pais para
lograr la “europeizacion” de Espafia. Si bien es cierto que propuso en 1902 un régimen
autoritario liderado por la mano firme de un cirujano de hierro, medida que lo acerca al
arbitrismo, nunca se aparto del ideal liberal. Consideraba hacia el final de su vida que las
causas del atraso espafiol se debfan a la organizacion politica (en 1903 declaro que el monarca
debia abdicar para instaurar una republica) y en el bajo nivel intelectual y moral de la
poblacidn.

Pero las predicas regeneracionistas corrieron la misma suerte que las de sus
antecesores y sus propuestas quedaron en el olvido. La llegada de la Dictadura de Primo de
Rivera(1923), y posteriormente la Repablica(1931) no fueron provocadas por las prédicas los
regeneracionistas sino por el desgaste y errores cometidos por el Régimen de partidos de la
Restauracion y la Monarquia.

Pese a las diferencias que la separan de la anterior experiencia republicana, compartia
con estas el objetivo de introducir reformas. La Republica, de 1931-1936 puede ser
conceptualizada segun la perspectiva sistémica como un marco juridico politico que intento
una primera transicion a la democracia en Espafia y que fracasé al instaurarse la dictadura
Franquista tras la Guerra Civil. Pero también la Republica puede considerarse como un
proyecto politico. Este proyecto intentaba redefinir una nueva relacién entre el Estado y la

%0 Ibidem, pp., 331,332

%! Desarrolla estas tematicas en dos obras Colectivismo Agrario en Espafia (1898) Oligarquia y Caciquismo
como la forma actual de gobierno en Esparia: urgenciay modo de cambiarla (1901)

%2 José Canalejas Méndez (Ferrol, 31 de julio de 1854 - Madrid - 12 de noviembre de 1912Designado Ministro
de Agricultura, Industria y Comercio (1902); desde este departamento impulsé la creacién del Instituto del
Trabajo. Presidié el Congreso de los Diputados entre 1906 y 190).Impulsor de un proyecto cddigo laboral,
progresista en cuanto a legislacién laboral llegando en 1911 a la Presidencia del Consejo de Ministros; durante
mas de dos afios y medio impulsé desde el gobierno un programa de reformas:
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Sociedad, un estado que sirviera a la sociedad y no que se sirviera de esta en su beneficio. La
republica implicd, segun la conceptualizacion de Adrian Schubert una visién compartida que
tenia entre sus objetivos la creacidn de un estado democratico en el que el ejército dejase de
hacer y deshacer gobiernos y en el que la demanda de autonomia de las regiones fuese
reconocida; una sociedad en la que el papel de la iglesia estuviese limitado al culto, y en el
que las peores desigualdades sociales, particularmente las de las tierra fuesen eliminadas y lo
que es mds importante, segin este autor, quines compartieron esta vision pretendieron llevarla
a la préctica mediante métodos reformistas democraticos. Por ende quienes entienden a la
Repiiblica esencialmente como un proyecto politico, atribuyen su destruccién- que no mero
fracaso a las fuerzas sociales, econémicas y politicas que se opusieron al mismo con saiia por
entender que atentaba contra sus intereses vitales.”

Pero no puede concluirse que este conflicto de intereses debia dirimirse
necesariamente en un enfrentamiento como el de la Guerra Civil de 1936-1939. Si se acepta
que fue un golpe militar fallido lo que desencadend la Guerra Civil, parece inevitable
preguntarse el porque del mismo. Para Schubert, lo que provocé el golpe no fue el fracaso de
la Republica, sino- paradéjicamente- mas bien todo lo contrario: es decir ;la posibilidad de
que tuviese €xito. En otras palabras, la finalidad del golpe consistié principalmente en
<<hacer fracasar algunas de las vias abiertas por la republica para construir un nuevo marco
de relaciones sociales y politicas en Espafia>> en palabras de Santos Julid. En plena sintonia
co lo anterior, Edgar Malefaxis ha sefialado que lo que distingui6 a los gobiernos espafioles
del primer bienio y del Frente Popular de las otras reptblicas establecidas en Europa durante
el periodo de entreguerras, como las de Portugal, Grecia e incluso Alemania, fue precisamente
la ambicion de su visién social y politica, a su entender, desde sus inicios la Republica
espafiola se defini6 como un Régimen que aspiraba a llevar a cabo un programa mucho mas
completo e idealista de regeneracion nacional. Durante el primer bienio, la coalicion
republicana socialista intentd llevar a la practica un ambicioso programa de reformas que
afectaron a tres cuestiones fundamentales las relaciones Iglesia Estado, el problema regional y
el papel del ejército. Tratdndose de un programa de reformas tan ambicioso que pretendia dar
solucion a problemas con una larga historia, no puede sorprendernos que se cometieran
errores, algunos de ellos muy graves. La creacion de Frente Popular puede verse como una
oportunidad para “reequilibrar” la Republica intento posteriormente desbaratado por una
derecha dividida y radicalizada que, tras las elecciones de febrero de 1936, perdid
rapidamente la poca fe que le quedaba en el sistema. o

2.3.1898 Actitud hacia la ciencia: Los antecedentes de la Ilustracion y las
propuestas del Regeneracionismo ante la crisis intelectual

a ilustracion y el Regeneracionismo en los ultimos afios suelen identificarse con las
crisis de fines de siglo XVIII y XIX, respectivamente. Nosotros creemos que el
elemento que vincula estos dos momentos de la historia es la toma conciencia de las
distancias que separan a Espafia de Europa, y que en esta residen los “males de Espafia”, pero

%3 Schubert utiliza como bibliografia los trabajos de Gerorge Esenwein y Adrian Shubert, Spain at war. The
Spanish Civil War in context , 1931-1939 (1995) y Santos Julid , “El fracaso de la Republica “ Revista de
Occidente, n 7-8 (1981), Charles Powell Cronica de la Guerra Civil Espafiola, Plaza Janes Madrid, p., 9

_ * Charles Powell Ibidem, pp., 8, 12, 14
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que de Europa también vendran los remedios para esta situacién. En este punto quisiéramos
plantear que las crisis que emparentan a estos dos movimientos intelectuales y politicos no
son tanto los afios finales del XVIII sino los del XVII (los afios finales del siglo XVIII marcan
la decadencia de las propuestas de la Ilustracién como manera de superar las dificultades que
atraviesa Esparia). La ilustracion, como el regeneracionismo después del 98, se convierte en
una fuerza que viene a transformar la realidad, luego de la toma de conciencia de la
decadencia de Espafia como potencia Europea en el tristemente recordado reinado de Carlos 11
que marca el ocaso de la Casa Real de los Austrias. De ese clima sectores “novatores” o proto
ilustrados en Conjuncion con los monarcas, de la dinastia que asumiera el trono, luego de la
guerra sucesion, pondrén en marcha el programa de reformas tendiente a revertir tal situacion.

Un primer momento de esta toma de conciencia la encontramos en la temprana
ilustracién de la cual Benito Jerénimo Feijoo’ es uno de sus mas claros representantes. En
un trabajo de 1745 que lleva por titulo Causas del atraso que padece Esparia en orden a las
Ciencias Naturales™. sefiala :

“La primera causa el corto alcance de algunos de nuestros profesores. Hay una especie de Ignorantes
perdurables, precisados a saber siempre poco, no por otra razén, sino por que piensan que no hay nada
mds que saber que aquello que ya saben” La segunda causa es la “preocupacion que reina en Espaiia
contra toda novedad” la tercera “es el errado concepto de que cuanto nos presentan los nuevos filésofos
se reduce a curiosidades inutiles”

La quinta causa nos habla que “es un celo, pio, si pero indiscreto y mal fundado; un vano temor de que
las doctrinas nuevas en materia de filosofia traigan algin perjuicio a la religion.”

De las causas enunciadas pueden verse los obsticulos que ponian, con sus actitudes
representantes de las corporaciones con mayor nivel educativo de la sociedad espafiola del
momento: los docentes universitarios y los sectores mas cercanos al poder de la Iglesia
Catolica.

El punto culminante de este proceso se alcanza en los Gltimos afios de gobierno del
“Ilustrado” Carlos III. Nicolas Masson de Morvilliers en su articulo sobre Espaiia, publicado
en la Encyclopédie Methodique®” en Paris en 1782, dando comienzo a la “Polémica de la
Ciencia Espafiola”, en donde se plantea la situacién de Espafia con respecto a Europa. Esta
Gltima se encuentra en lo que en la actualidad denominariamos “Revolucién Cientifica”,
marcando el contraste con lo que ocurre en la Peninsula :

9 Fray Benito Jerénimo Feijoo y Montenegro, (Casdemiro, Orense, 8 de octubre de 1676 -  Oviedo, 26 de diciembre de
1764). Estudi6é en Salamanca y gan6 por oposicion una catedra de Teologia en la Universidad de Oviedo, en donde residi6
desde 1709 hasta ¢l fin de sus dias, si bien se habia ordenado sacerdote en el monasterio de San Juan de Samos (Lugo). Desde
muy joven pertenecié a la orden de San Benito de Nursia o benedictina y habia dado clases en Galicia, en Ledn y en
Salamanca. Feijoo es considerado el primer ensayista de la literatura espafiola y uno de los mas famosos miembros, junto con
Gregorio Mayans, de la que es considerada la Primera Ilustracion Espafiola (desde 1737 hasta poco después de la muerte de
Fernando VI).Hasta 1725, Feijoo no comenzé a publicar sus obras, casi todas ellas colecciones de opusculos polémicos que
llamé discursos (de discurrir, esto es, disertar libremente), verdaderos ensayos si la libertad de su pensamiento hubiera sido
absoluta. Su obra en este género esté integrada, por una parte, por los ocho volumenes (118 discursos) de su Teatro critico
universal, publicados entre 1724 y 1739 (el titulo featro ha de entenderse con la acepcion, hoy olvidada, de "panorama" o
vision general de conjunto), y, por otra, por los cinco de las Cartas eruditas y curiosas, (166 ensayos, mas cortos), publicadas

entre 1724 y 1760.

% FELJOO Y MONTENEGRO, Benito Jerénimo, Causas del atraso que padece Espafia en orden a las
Ciencias Naturales En CAMARERO, Ernesto Enrique, La polémica de la ciencia espafiola, Madrid, Alianza,
1970.pp.,25-43.

*” MASSON DE MORVILLIERS, Nicolés, Op. Cit,, p., 51,
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“Hoy, Dinamarca, Suecia, Rusia, la misma Polonia, Alemania, Italia, Inglaterra y Francia, todos estos
pueblos, enemigos, amigos, rivales, todos arden de generosa emulacion por el progreso de las ciencias y
de las artes. Cada uno medita las conquistas que debe compartir con las demds naciones, cada uno de
ellos, hasta aqui, han hecho algin descubrimiento util que ha recaido en beneficio de la humanidad. Pero
[qué se debe a Espafia? Desde hace dos siglos, desde hace cuatro, desde hace seis, ;qué ha hecho por
Europa? Espafia se asemeja hoy a esas colonias débiles y desdichadas que tienen necesidad permanente
de un brazo protector de la metrdpoli; es preciso ayudarle con nuestras artes, con nuestros
descubrimientos”

De esta situacion el autor francés responsabiliza a la accién conjunta ejercida por los
poderes del Estado y de la Iglesia Catdlica:

“Toda obra extranjera es detenida: se le hace un proceso y se le juzga; si es vulgar y ridicula y sélo
puede corromper el espiritu, se le permite entrar en le reino, y se puede comprar esta especie de veneno
literario en todas partes; si por el contrario es una obra inteligente, valiente, pensada se la quema como
atentatoria contra la religion, las costumbres y el bien del Estado: un libro impreso en Espafia sufre seis
censuras antes de poder ver la luz, y son un miserable franciscano, o un bdrbaro dominicano, quienes
deben permitir a un hombre de letras tener genio”

El articulo de Morvilliers, que motivo las réplicas del abate Carlo Demina, produce un
profundo impacto en el gobierno de Carlos 11l y 98 para contrarrestar las criticas que provienen
del exterior y también ciertas impaciencias domésticas se le encarga’ a Juan Pablo Forner que
elabore una respuesta, que se plasma en la Oracion apologética por la Espaiia y su mérito
literario en las que por tomar un pas%ie responde a la acusacién de que en Espaiia es necesario
pedir permiso a u fraile para pensar'®

“No se piensa en Espafia, asi es; no se piensa en derribar las aras que la humana necesidad,
guiada por un infalible revelacion, ha levantado al Arbitro del universo, no se piensa en conturbar el
sosiego de la paz publica, combatiendo con sofismas indecorosos las creencias en cuya esperanza y verdad
sobrellevan los hombres las miserias de esta calamitosa vida; no se piensa en arrancar del corazén humano
los naturales sentimientos de virtud, ni en apagar las secretas acusaciones que despedazan el interior de los
delincuentes; no se piensa en elogiar las culpables inclinaciones de que ya de por si se deja llevar
voluntariamente la fragilidad de nuestra naturaleza; ni los que habitan tiene por ocupacion digna de sus
reflexiones investigar defensas al vicio, a la impiedad y a la sedicion.”

Casi un siglo después en la segunda mitad del siglo XIX es testigo del reavivamiento
de la “Polémica de la Ciencia Espafiola”. Los ecos de Masson parecioan no acallarse, en 1876,
cuando Gumersindo Azcarate aseverd en un articulo que “la intolerancia incidido de modo
negativo sobre nuestra ciencia y cultura por espacio de més de tres siglos™'®'. Esto puede

% “E] conservadorismo ideolégico del ministro Floridablanca busca la connivencia con la antifilosofia de un
Juan Pablo Forner antes que con las exigencias de reformas radicales exigidas desde los periddicos, desde las
Sociedades Econdmicas y desde las mismas catedras de derecho natural®(...) “En los afios ochenta cuando,
cuando los intelectuales y los politicos ya se han distanciado, la critica a la nacién tenia que parecer ya una
censura a la gestion de un ministro que no habia traido la esperada Ilustracion del pais. La destemplada reaccion
de Floridablanca y de los seudo ilustrados ante las palabras de Masson de Morvilliers no tiene explicacion a no
ser que ellos las refieran a si mismos y a su politica” Ver SANCHEZ -BLANCO PARODY, Francisco, La
mentalidad ilustrada, Taurus, Madrid, 1999.p.371.

9 “Recibi6 por este trabajo la suma de 6000 reales y todo el producto de la venta” en CAMARERO, Ernesto Enrique,
Og. Cit,, pp.527 )

1% FORNER, Juan Pablo, Oracién apologética por la Espafia y su mérito literario En CAMARERO, Ernesto
Enrique, La polémica de la ciencia espaiiola, Madrid, Alianza, 1970. p.93.

19" SANTOVENIA SETIEN, Antonio “Menéndez Pelayo y la Cultura Catélica” En CORTINA, Manuel (Ed.),
La cultura espariola en la Restauracion, Santander, Sociedad Menéndez Pelayo, 1999.
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comprenderse si se lo coloca en la situacién que se vivié a partir de la “segunda cuestion
universitaria” de 1875'%, que tuvo como consecuencia, la separacién de sus catedras a varios
profesores universitarios y de instituto y la creacion de la Institucién Libre Ensefianza'® de la
cual es uno de los fundadores con Francisco Giner de los Rios. Este articulo fue considerado
como ofensivo contra la Iglesia Catolica, por un catedrético de la Universidad de Valladolid,
Gumersindo Laverde Ruiz , lo que motivo que pidiera a su amigo y ex alumno, Marcelino
Menéndez Pelayo'®, una réplica, por que el se encontraba impedido por un delicado estado
de salud.

192 E] primer ministro de fomento (de la Restauracion), donde seguia gestionandose la instruccién publica, fue el
Marqués de Orovio, el tristemente célebre provocador de la “primera cuestién universitaria” durante el
desempefio de la misma cartera en los afios previos a la revolucion de Septiembre de 1868. La “cuestion” gira en
torno a que debia entenderse por libertad de ensefianza que en su opinién debia estar bajo la tutela del
catolicismo, “la religion exclusiva del Estado”, en evitacién de “la libertad absoluta de pensamiento y de la
soberania de la razon (conducentes) a la tirania del error, la mas triste y humillante de todas las tiranias”. En la
“segunda cuestion” (1875), la actitud ultramontana y el exacerbado centralismo del ministro repite los principios
inviolables de la “primera” y ademas dispone la obligatoriedad de ajustarse sin paliativos a los textos y
programas determinados por el ministerio, y sélo dentro de tal disciplina podia interpretarse la libertad de
ensefianza, libertad de ciencia, o libertad de catedra, como indistintamente se califico aquella circunstancia. La
respuesta mas significativa trascendente a aquel sometimiento ministerial fue la creaciéon en 1876 de la
Institucién Libre de Ensefianza que seglin reza en el art.15 de sus estatutos era “completamente ajena a todo
espiritu e interés de cuestion religiosa, escuela filoséfica o partido politico; proclamando tan sélo el principio de
la libertad e inviolabilidad de la ciencia y de la consiguiente independencia de su indagacién y exposicion
respecto a cualquier otra autoridad que la propia conciencia del Profesor, Unico responsables de sus doctrinas”
En MORENO, Antonio, “De la educacién cientifica en la Espaifia finisecular del siglo XIX.” En RUIZ
MANION, Octavio LANGA, Alicia (Eds.) Los significados del 98 la sociedad espafiola en la génesis del siglo
XX, Madrid, Biblioteca Nueva, 1999., p.,369.

193 1 a Institucion Libre de Ensefianza constituye el intento méas sostenido y de mayor repercusién. Se funda en
1876), aunque ya se venia gestando desde afios antes, en la mente de sus fundadores, la necesidad de una reforma
educativa radical. El origen inmediato esta en la crisis universitaria de 1875 que vio la separacién de sus catedras
a varios profesores universitarios y de instituto. El nicleo fundacional lo constituian, entre los colaboradores que
se anotan en las Estatutos, Francisco Giner de los Rios, Gumersindo de Azcéarate, Nicolds Salmerén, Laureano
Figuerola, Eugenio Montero Rios, Segismundo Moret, Augusto Gonzélez de Linares. El promotor directo fue
Giner de los Rios desde los primeros dias de su destierro en Cadiz en 1875.

En http://www.ensayistas.org/critica/generales/krausismo/temas/residencia.htm consultado el 4 de diciembre de
2005

o4 (Santander, 1856 - 1912) Erudito e historiador espafiol. Fue discipulo de Mila y Fontanals. Licenciando en
filosofia y letras en Barcelona y doctorado en Madrid. Hizo un viaje de estudios a bibliotecas de Portugal, Italia,
Francia, Bélgica y Holanda (1876-77). A los 21 afios obtuvo una catedra en la Universidad Central de Madrid. y
ejercié de catedratico de la Universidad de Madrid (1878). Fue elegido miembro de la Real Academia Espafiola
(1880), diputado a Cortes por Mallorca ( 1884 ) y senador por la universidad de Oviedo ( 1892 ). Director de la
Biblioteca Nacional de Espafia entre 1898 y 1912, propuesto para el Premio Nobel en 1905 y director de la Real
Academia de la Historia (1909).

Su trayectoria de poligrafo comenz6 con la publicacién de La ciencia espafiola (1876), coleccién de articulos en
los que defendi6 con entusiasmo la tradicién cientifica de su pais. Més tarde elaboré la Historia de los
heterodoxos espafioles (1880-1882), las conferencias sobre Calderdn y su teatro (1881), Historia de las ideas
estéticas en Esparia (1883-91) son cinco tomos muy actualizados en los que explora, compendia y reinterpreta la
bibliografia existente sobre estética literaria y artistica en distintas épocas de la tradicién cultural espafiola.
Menéndez Pelayo emprendid tres largos trabajos que le ocupardn casi hasta su muerte. Uno es la publicacion de
las Obras de Lope de Vega (1890-1902) en 13 tomos; el segundo es la Antologia de poetas liricos castellanos
(1890-1908), otros 13 tomos. El tercero es su estudio sobre Origenes de la novela, tres tomos publicados en
1905, 1907 y 1910, con un cuarto tomo pdstumo. Simultdneamente, publica Antologia de poetas hispano-
americanos (1893-95), 4 tomos que son en realidad una Historia de la poesia hispanoamericana como la tituld
al reeditarla en 1911.Y reimprimié en 5 tomos sus Estudios de critica literaria (1892-1908) y unos Ensayos de
critica filosdfica (1892). El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas publicé sus Obras completas en
1940, en 65 volumenes, sin tener en cuenta sus epistolarios y notas
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Como nos lo explica Antonio Santovenia Setién, Menéndez Pelayo con la ayuda de
notas que el propio Laverde habia bosquejado en su misiva, elabordé un articulo en forma
epistolar. Su designio era no sélo defender a la iglesia catdlica de la supuesta acusacion de
que era objeto, sino también demostrar en realidad, que Espaiia poseia un brillante pretérito
cientifico y cultural.”'®® . Este articulo provoco respuestas como la de Manuel de la Revilla,
cercano a las ideas filosoficas del Krausismo. quien realizé un intercambio de ideas en varios
articulos. en uno de estos titulado Mr. Masson Redivido la referencia al siglo XVIII es clara y
contundente:

“Justo parece nos hagamos cargo de las afirmaciones de este caballero, eco postumo de aquel Mr.
Masson de la Enciclopedia tan briosamente criticado un siglo ha por el abate Demina y por Forner, ya
que no duda en lanzarlas al mundo, suscritas con su nombre y apellido (..) “El critico exkrausisia se
entusiasma y bate palmas de gozo al hallarse con una nueva catilinaria contra la inquisicion y la gente de
sotana. A otro le causaria empalago tan enfadosa repeticion de lugares comunes, en este punto es
insaciable: trivialidades, contradicciones, absurdos, todo sirve para su propdsito.”

Menéndez Pelayo adoptara una postura que intentard buscar una explicacion, que se
aleje del de la leyenda negra, que no tome a la Inquisicion como la causa del atraso cientifico
espafiol, actitud que considera una excusa para no encontrar respuestas mas acertadas

“Por que este terrorifico nombre de Inquisicion, coco de nifios y espantajo de bobos, es para muchos la
salvacion de todos los problemas, el Deus ex machina que viene como llovido en situaciones apuradas.
¢Por qué no habia industria en Espafia? Por la Inquisicion ;Por qué somos holgazanes los esparioles?
Por la Inquisicion, por el fanatismo, por la teocracia.”

Con una mayor experiencia, de aquella que contaba a los 20 afios cuando defendié los
meritos de la ciencia espafiola, present6 a la sociedad las que a su entender fueron las causas
de la decadencia y su programa de regeneracion. Lleg6 a la conclusién de que su origen se
remontaba a 1767, afio en que tuvo lugar la expulsién de los Jesuitas a instancias de algunos
ministros de Carlos III. Suprimida asf la principal barrera que se oponia a la penetracién de
ideas extranjeras anticatdlicas, un sin fin de estas iban a invadir Espafia, inaugurando una
etapa de decadencia intelectual que se acrecentaria en la centuria ulterior debido a sus
abundantes fluctuaciones politicas. De esta manera, la cultura patria se habrfa visto sumida en
un estado de postracion que, ademas de impedirnos permanecer entre losa paises avanzados,
fue extendiéndose a otros &mbitos hasta ocasionar una crisis general 106

Para lo cual preparo un programa regeneracionista basado en tres medidas. Para
comenzar propugné la elaboracion de catdlogos de escritores provinciales que, llegado el
momento, habian de valer para formar una bibliografia general, bibliotecas regionales y
biblioteca monograficas; con ellas pretendia salvaguardar la autonomia cientifica y literaria de
las diferentes zonas del pais frente a la centralizacion académica vigente. Una segunda
iniciativa consistia e promover la realizacion de monografias expositivo criticas sobre las
ramas de la ciencia que hubiesen tenido mayor importancia en Espaiia. Por ultimo, y con la
intencion de liberar a la ensefianza de influencia extranjeras, recomendé la creacion de seis
nuevas catedras universitarias dedicadas a analizar la historia de la teologia, la jurisprudencia,
la medicina, la filosofia de las ciencias y la filologia de Espafia.

19 SANTOVENIA SETIEN, Antonio , Op. Cit., p.397.

1S ANTOVENIA SETIEN, Antonio , Op. Cit. p.402 .nota 8 “Noticias literarias de los espafioles extrafiados del reino en
tiempos de Carlos I1I”, en Estudios y discursos de critica histérica y literaria, vol., IV en EIN.O.C,, vol. IX, 1942, pp. 25-27,
en MENENDEZ Y PELAYO, Marcelino, Historia de los heterodoxos espafioles vol, V en EN.O.C., vol, XXXIX, 1947,
p. 173. y nota 9 “Advertencias preliminares” ; vol, I en EIN.O.C., vol, XXXV, 1946 p. 19; vol, XL, 1948, pp. 508-509.”
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Aparte de estas medidas basicas, también enuncio algunas actuaciones complementarias. Asi
pidié el patrocinio del Estado para los trabajos de erudicion, la convocatoria de premios
anuales para este tipo de obras, la publicacién de las que resultasen galardonadas en ellos y la
exigencia de que las tesis doctorales tuviesen un nivel mas alto. Finalmente, reclamé el
establecimiento de varias comunidades de benedictinos consagradas al desarrollo de la ciencia
y la cultura, la edicién de las obras de los principales pensadores ibéricos, y la fundacién de
una revista en la que se difundiesen nuestros estudios de filosofia'”’

Pero Menéndez Pelayo, en 1894, planteo una segunda causa de la decadencia de la

ciencia en Espaiia, los efectos del Utilitarismo.:

“el utilitarismo, es, a mis ojos, una de las principales causa de nuestra decadencia cientifica, del
brillantisimo momento del siglo XVI. Mientras las aplicaciones vivieron de la tradicion cientifica
recibida de la Edad Media, todo marcho prosperamente; pero cuando otros pueblos avanzaron en el
camino de la investigacion desinteresada, y nosotros nos obstinamos en reducir la Astronomia a la
ndutica, y las matemdticas a la artilleria y a la fortificacion, y dejamos de seguir la cadena de los
descubrimientos tedricos, sin los cuales la prdctica tiene que hermanecer estacionaria, la decadencia
vino rdpida e irremisible, matando de un golpe la teoria y la préctica. "%

Menéndez Pelayo desestima que un aumento en los recursos destinados a la ciencia
sea la herramienta para superar esta situacion:

y cuando en el animo de grandes y pequefios penetre la nocién del respeto con que estas cosas deben
ser tratadas, podremos decir que ha sonado la hora de la regeneracion cientifica de Espafia y para ello
hay que empezar por convencer a los espafioles de la sublime utilidad de la ciencia initil """

Desde posiciones ideoldgicas, formaciones académicas diferentes, Santiago Ramén Y
Cajal escribi6 un articulo que publicé en El Liberal el 26 de Octubre de 1898, opiniones que
iban en la misma direcciébn que las de Menéndez Pelayo en cuanto a abandonar el
Utilitarismo:

“Hay que crear ciencia original, en todos los érdenes del pensamiento: filosofia, matemadticas, quimica,
biologia, sociologia, etcétera. Tras la ciencia original vendrd la aplicacion industrial de los principios
cientificos, pues siempre brota al lado del hecho nuevo la explotacion del mismo, es decir la aplicacion
al aumento y a la comodidad de la vida. Al fin, el fruto de la ciencia aplicada a todos los ordenes de la
actividad humana, es la riqueza, el bienestar, el aumento de la poblacion y la fuerza militar y politica”

Su propuesta de Regeneracion se orientaria en otras direccion a la propuesta por
Menéndez Pelayo, que plantaba mirar hacia adentro de Espafia para producir su restauracion
intelectual, Cajal Proponia ampliar el nimero de los que se dediquen a la Ciencia, y a la
formacion en el extranjero.

“La politica cientifica implica el empleo simultaneo de estos cuatro modos de accion :
1. Elevar el nivel intelectual de la masa para formar ambiente moral susceptible de comprender,
estimular y galardonar al sabio.
2. Proporcionar a las clases sociales mds humildes ocasién de recibir en Liceos, institutos o Centros de
ensefianza popular instruccién general suficiente a fin de que el joven reconozca su vocacion y sean
aprovechadas, en bien de la nacion, todas las elevadas aptitudes intelectuales.

”SANTOVENIA SETIEN, Antonio , Op. Cit. pp.402, 403

"MENENDEZ Y PELAYO, Marcelino, Esplendor y decadencia de la cultura cientifica espafiola En
CAMARERO, Ermesto Enrique, Op. Cit. p.347.

19 MENENDEZ Y PELAYO, Marcelino, Esplendor y decadencia de la cultura cientifica espafiola, Op. Cit. pp.349,
350
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3. Transformar la Universidad, hasta hoy casi exclusivamente consagrada a la colacion de titulos y a la
ensefianza profesional, en un centro de impulsion intelectual, al modo de Alemania, donde la
Universidad representa el drgano principal de la produccion filosdfica, cientifica e industrial.

4. En fin, formar y cultivar, mediante el pensionado en el extranjero o por otros medios de seleccién y
contagio natural, un plantel de profesores eméritos, capacitados para descubrir nuevas verdades y
para transmitir a la juventud el gusto y la pasion por la investigacion original.'"’

Quizas en la concepcién utilitaria de la ciencia, es donde Ilustracién vy
Regeneracionismo divergen en su manera de encarar la cura a los males e Espafia. Cuando los
ilustrados hablaban de Ciencia se referian a las ciencias ttiles (matemaética, fisica, quimica,
metalurgia, agricultura, economia) como base del progreso y la felicidad publica. Los
Regeneracionistas privilegiaron a la ciencia bésica, la “ciencia inutil” de Méndez Pelayo,
como elemento de cambio, viendo a sus aplicaciones como un efecto posterior' '

Sin embargo tanto la Ilustracion como el Regeneracionismo consideraran la
Instruccién y la Ciencia como los instrumentos para la recuperaciéon de Espaiia, y la escuela
como la instituciéon por antonomasia para redimir a los espafioles. Los regeneracionistas
compartieron con los ilustrados su optimismo pedagdgico que les proporcionaba la fe en el
poder de la instruccién. Propagaron la idea de que el acrecentamiento de la formacién
cientifica en la ciudadania podria ser un medio para mejorar el estado decadente en el que
consideraban, una y otra vez aunque por razones diferentes, estaba sumida la sociedad,
espafiola. El pensamiento ilustrado fue optimista,. La base mediata de ese optimismo fue la
institucionalizaciéon de un método cientifico emancipado de la religion. Esa seguridad
palpable ya en el campo cientifico natural y técnico, era a al vez garantia de progreso
definitivo también en la dimension moral de la vida humana. El pensamiento regeneracionista
lo fue menos, dudando en ocasiones si los espafioles tenian las aptitudes para llevar adelante
la empresa de la regeneracion, pero en el fondo compartian esta fe en que el cambio era
posible y deseable. Por su puesto que quien lo llevaria a cabo no seria el Pueblo. EL rey y sus
ministros ilustrados o el proclamado “Cirujano de Hierro” introducirian los cambios <<desde
arriba>>. En efecto su obrar se basaba en una frase acufiada durante la Ilustracion “todo para el
pueblo pero sin el pueblo”.

Las propuestas de la Ilustracién y el Regeneracionismo comparten finales y
consecuencias similares que se haran sentir por décadas. En primer lugar ambas experiencias
tuvieron un tragico y abrupto final causado conflictos politicos. La invasién Napolednica y la
Guerra de la Independencia hieren de Muerte a la experiencia Ilustrada. El retorno de
Fernando VII significa el fin de este proyecto de modernizacion cientifico tecnoldgico. La
Guerra Civil paralizo a todas las iniciativas creadas por la Junta de Ampliacién de Estudios,
que con su labor habian acercado a Espaiia al nivel europeo. El Régimen Franquista tras la
victoria con la Creacidén Del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) retorna a
concepciones sobre la ciencia diametralmente opuestas a las que se venian practicando en las
décadas anteriores. En segundo lugar se produjeron graves pérdidas de cientificos que fueron
considerados indeseables lo que les lleva a sufrir la persecucién o el destierro''?. Por iiltimo
en ambos casos la recuperacion requirié de muchos afios para volver a los niveles anteriores.

""RAMON Y CAJAL, Santiago, Deberes del Estado en relacién con la produccién cientifica (discurso de
ingreso en la Real Academia de las Ciencias, leido el 5 de diciembre de 1897) en CAMARERO, Ernesto
Enrique, Op. Cit., pp., 373-, 374.

"TMORENO, Antonio, Op. Cit., p.370

21 OPEZ PINERO, José Maria, “La marginacion de la Ciencia en la Espafia, contemporanea”, en Pedro
Gonzélez Blasco José Jiménez Blanco José Ma. Lopez Pifiero Historia y sociologia de la ciencia en Espaiia
Alianza, Madrid 1979, pp., 74, 75.
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2.4. 1898 y la Crisis ideoldgica de la Espafia Negra

“Los muertos que vos matdis gozan de buena salud”
Se le atribuye a diversos autores: Cervantes, Tirso de Molina, Juan Ruiz de Alarcdn, Corneille, Zorrilla en el
Don Juan Tenorio.

I 98 implica una crisis de la ideologia dominante ante un dilema que dividi6 y

enfrent6 a la sociedad espaiiola desde el siglo XVIII y que reaparece con fuerza tras la

pérdida de Cuba: Europa es la causa de los problemas o su solucion. Esta situacién
puede apreciarse en la Polémica de la Ciencia Espafiola donde se enfrentan dos proyectos
acerca de la relacién entre Espafia y Europa. En este sentido el articulo escrito por Masson de
Morvilliers de tuvo efecto mdas profundos que los de poner en duda las contribuciones de
Espafia al panorama cientifico de la Europa de la época. Lo que pone en evidencia son los
resultados de la relacion que se establece con Europa. Las respuestas que suscité por parte de
sus contemporéneos o como en el caso autores del siglo XX' no pudieron ocultar la
profundidad de la herida hecha en la identidad espafiola.

' Las réplicas lanzadas al articulo del frdnces suponen mas que la preocupacién por
desmentir sus calumnias. Como respuesta los ilustrados espafioles se hacen una nueva
pregunta a partir de la que lanzara Morvilliers: ;Qué es Espafia?. El Investigador americano
David Gies ''* sugiere que el articulo provoca una sentimiento de angustia e inferioridad
como nacién. Gies identifica dos vias para superar esta crisis: las propuestas por Forner y
aquella de Jovellanos, que marcan los carriles por los que transitaran las reflexiones acerca de
la relacion entre Espaiia y Europa durante el préximo siglo. Juan Pablo Forner adopta, en su
respuesta al francés, que Europa no tiene nada para ofrecer a Espafia y que ante la conjura en
su contra debe evitar el contacto que conlleve un contagio de ideas indeseables. Para Forner, a
la pregunta de Masson hay que contestar:

“que nuestro ser es un ser barroco y que tenemos que revelarnos contra toda influencia ajena. Hasta
cierto punto nuestra ignorancia filosdfica y cientifica se convierte en nuestra marca de grandeza. Es
nuestro espiritu magndnimo, quijotesco, el que nos impide abrirnos a los beneficios de los progresos
materiales del detalle cientifico”

Lo que el contraataque de Forner muestra es necesariamente, la intensidad de esa
inquietud, el profundo nervio de inferioridad que Masson ha herido. Es la identidad misma de
Espaiia, su propia conciencia de pueblo imperial, que Forner ve amenazada. Masson sefiala en
Espafia un no ser, una existencia inauténtico, un vacié cultural cientifico. En La Oracion
apologética por la Espafia y su mérito literario, Forner intenta exponer las muchas
contribuciones  de su pais a los avances cientificos y literarios y filoséficos del mundo
occidental, pero para hacerlo se ve obligado a denigrar los mismos avances de otros paises,
especialmente Francia. Algunos de sus razonamientos son francamente delirantes, asi al
intentar defender la sabiduria da la impresion a veces de defender todo lo contrario. Sin
embargo, dentro de su irracionalidad vislumbramos un anuncio de su entusiasmo por ese
espiritu hispanico vigoroso enérgico, culturalmente genial, que mas tarde defenderan los
hombres del 98 como “espiritu territorial” (Ganivet), “intrahistoria” (Unamuno) o “alma

'3 Julidn Marias opind sobre este que “tenia muy poco interés, su informacion considerable en algunos

aspectos, superficial casi siempre con errores” Julidn Marias, La Espafia posible en tiempos de Carlos 111,
Madrid, Espasa Calpe, 1963.
GIES, David t., Op. Cit.,
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castellana” (Azorin), Forner disparataba, sin duda, pero sus disparates anuncian una futura
ideologia espiritualista, en gran parte anticientifica, que dominard un sector de la cultura
espafiola durante el siglo XIX y buena parte del XX. Asi para Forner, las nuevas ideas
europeas, ilustradas y filosoficas representan nada menos que el vicio, la impiedad y la
sedicion” ' . Esto ultimo madurara a lo largo del siglo XIX y XX y conformara el
pensamiento reaccionario espaifiol defendido brillantemente por Marcelino Menéndez Pelayo.

La respuesta a esa busqueda por la identidad de Espafia podemos encontrarla en
Jovellanos: Es Jovellanos, simultdneamente apasionado y objetivo, quijotesco en su idealismo
y sanchopancesco en su autentica racionalidad, el que buscaréd y encontrard un equilibrio entre
el alma hispana y la razén ilustrada.

En una carta de 1809 de Jovellanos podemos encontrar la nocién de regenerar a
Espafia:

“el deseo y el propdsito de regenerar la Esparia y levantarla al grado de esplendor que ha tenido
algim dia y que en adelante tendrd, es mirado por nosotros como una de nuestras principales
obligaciones”

EL siglo XVIII y XIX veria el triunfo de la via adoptada por Forner, pese a los avances
del liberalismo, las causas hay que buscarlas en la supervivencia del Antiguo Régimen. La
fuerza de esa tradicion barroca es demasiado vigorosa para ser vencida por la débil alma de la
razén. La tormenta napolednica arrastra los argumentos ilustrados, Jovellanos ird a parar a la
prisién de Bellver, sus compafieros ilustrados a la carcel o al exilio, y gran parte del
pensamiento liberal ardera en las llamas de la reaccion fernandina. s

Pero como viéramos mas arriba los cambios que se produjeron, a partir de 1850, en la
economia no condujeron a alcanzar los niveles europeos, y las tensiones acalladas resurgiran
con fuerza cuando la derrota de Cuba sacuda la conciencia de los espafioles. Al respecto
traemos la conceptualizacion de la crisis de Cuba como una crisis de tipo ldeologlca de
Manuel Tuii6én de Lara:

“La historiografia espariola ha hablado con frecuencia de <<desastre>> al referirse a 1898;
realmente, si desastre hubo y si puede hablarse de crisis es, sobre todo, por el desplome de la
escala de valores que sustentaba el bloque dominante durante el siglo XLX; la crisis auténtica

" es la de hegemonia de ese bloque de poder, la invalidacicn de los puntos de referencia, de los
estimulantes de mentalidades que constituian el arsenal ideoldgico de ese entramado de
grandes burguesias agraria y de negocios, en torno a las cuales se agrupaban la mayor parte
de la media y pequefia burguesia urbana y rural. El techo ideoldgico hasta entonces mteigrado
estaba fuertemente impregnado de valores y conceptualizaciones del Antiguo régimen

Este “desplome de valores que sustentaban el bloque ideolégico” no es otra que la
crisis de la “Ideologia Castiza”, que encarna a la Espafia tradicional que como vimos
Menéndez Pelayo se propuso regenerar. Uno de los pensadores que contribuye a que esta
situacion tome cuerpo es Miguel de Unamuno que en 1895 presenta una obra titulada, En -
torno al casticismo. Su propuesta busca una sintesis dialéctica entre tradicion y progreso que
evitara estancarse en un conflicto cultural, tan abstracto como improductivo” "~ Su férmula
recupera las intenciones de Jovellanos de hallar esa sintesis de alma hispana y razén ilustrada.

"5 Ib., Idem., pp., 310, 311, 312, 313

"6 1b., Idem., p., 310.

HITURON de LARA, Manuel, Ib., idem. p., 12

8CEREZO GALAN, Pedro, “La doble Crisis, ideolégica e intelectual, del 98” En RUIZ MANJON Octavio
LANGA, Alicia (Eds.) Los significados del 98 la sociedad espafiola en la génesis del siglo XX, Madrid,
Biblioteca Nueva, 1999, p., 610.
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No era una coincidencia y en ambos casos la critica a la ideologia, iba més alla y cuestionaba
las bases en que se fundamentaba: el poder de las oligarquias tradicionales''”

Pero cabe aclarar que lo que Unamuno se propone es recuperar a la tradicion que se
encuentra sujeta por el casticismo: y que desarrolla en En torno al casticismo. Tomamos una
reflexion en este sentido de Pedro Cerezo Galén, por encima o por debajo de esta tradicion
castiza, en que se pretende aprisionar a la personalidad creadora de un pueblo, estd, segin
Unamuno, la otra tradicién eterna, que vive en lo hondo de la intrahistoria, como sedimento
de humanidad y sustancia de progreso. “la tradicion eterna es el fondo del ser del hombre mismo.
El hombre, esto es lo que debemos buscar en nuestra alma’ (En torno al casticismo p. 854)

Las propuestas de Unamuno son un ataque directo al Casticismo y su concepcion de la
tradicién y a su principal defensor y antiguo Maestro Marcelino Menéndez Pelayo para el
cual la tradicidn, en cuanto forma de conciencia, reside en aquella ideologia castiza cifrada en
la alianza de la cruz y la espada, con una instrumentalizacidn reciproca del poder espiritual y
temporal, el control religioso de la conciencia y la dominacién politica al servicio del
unitarismo. La tradicion castiza era de base religiosa y teoldgica, como habia reivindicado
Menéndez Pelayo en su discurso al primer Congreso catdlico nacional espafiol en 1888, al
ensalzar la teologia como la <<llave maestra>> de la cultura espafiola. Pero ésta habia sido
también, administrada politicamente mediante la Inquisicién, la llave de cierre de las
corrientes innovadoras del espiritu europeo moderno, en lo que veia Unamuno la causa
principal de esa decadencia. La inquisicion fue, segin foérmula concisa, “aduana del
unitarismo casticista” y por tanto, responsable del talante antimoderno y del cierre integrista
de la ideologia castiza”'?

Esta crisis del casticismo puede encontrarse en el ambito de las artes. En el dmbito
cultural se consolidara una nueva forma de oponerse de los regionalismos al centralismo
cultural de Castilla como imagen de Espafia. Para comenzar nos ubicaremos en los procesos
de las disciplinas artisticas en relacién con el contexto espafiol de la época Los cambios
producidos por la afluencia de poblacién a las ciudades las condiciones higiénicas y las
tensiones sociales provocan, sobre todo en ambientes literarios, un rechazo de la vida en la
ciudad y las actividades industriales. Se produce desde la pintura de paisaje y la literatura una
idealizacion, romantica de lo rural.'?!

El historiador Luis Sazatornil Ruiz enmarca al realismo en el contexto de los cambios
por los que atraviesa la sociedad espafiola de fin del siglo XIX. En conjuncién con esta
nostalgia por la vida del campo se da el redescubrimiento de lo regional que servira de
impulso para los nacionalismos:

“La recepcién del Realismo en Espafia coincide con esta polarizacion del conflicto ciudad
campo y la consiguiente formacién del arquetipo literario que muestra el mundo campesino
como depositario de una sabiduria telurica depurada por siglos de costumbres. Estos valores
tradicionales se sienten amenazados por el progreso de la civilizacion industrial y la
uniformidad cosmopolita de la cultura burguesa. En determinados dmbitos literarios y

119 «“no hubo rupturas entre el siglo XVIII espafiol y el siglo XIX. Aunque podriamos sefialar marcadas

diferencias entre neoclasicismo y romanticismo, entre la politica reformista ilustrada y los trastornos
revolucionarios que caracterizan el siglo XIX, lo que existi6 en realidad fue una continuidad en las
preocupaciones filosoficas, politicas, estéticas y éticas. Los intelectuales de fines del siglo XIX tuvieron
conciencia de los reformadores del XVIII. La cuestion de la identidad nacional, acaso del nacionalismo- dominé
el discurso politico y literario a finales del siglo siguiente” Ver GIES, David t., Op. Cit., p., 318. y CEREZO
GALAN, Pedro, Op. Cit., p.,609.

'2CEREZO GALAN, Pedro, Op. Cit., p., 612.

128 SAZATORNIL RUIZ, Op., Cit., p., 246.
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politicos la intensidad de la nostalgia es directamente proporcional al progreso industrial. EL
inicial nacionalismo vasco, por ejemplo, idealiza el mundo rural y tradicional vasco en la
misma medida en que Vizcaya y Guipizcoa se industrializan aceleradamente.

Asi el arquetipo ruralista deja paso lentamente a una intencionada buisqueda de la
identidad local. Las escuelas de pintura de paisaje se identifican de inmediato con el espacio
geogréfico al que aluden sus obras. Cualquier evocacion del paisaje rural o de las costumbres
populares conllevard un mensaje moral, de autenticidad y permanencia, rodeado de
connotaciones localistas. Finalmente la reivindicacién de estas ideas “pintorescas” enlaza con
la bisqueda del “espiritu nacional” de origen romantico para desembocar en la ardiente
busqueda de la compatibilidad entre progreso e identidad nacional. Podemos ver como
confluyen las busquedas de pintores y literatos con las de los intelectuales regeneracionistas,
que como Unamuno buscan lograr la sintesis que supere la antinomia del casticismo y concilie
la apertura hacia Europa y las tradiciones nacionales, intrahistoria, logrando ‘“armonizar
europeizacion y casticismo”'??

Pero el casticismo en Arte también es dificil de desterrar. El casticismo tiene su
correlato en el concepto de la Espafia Negra, que no es de extrafiar que sea reforzada por las
visiones de los extranjeros. Un escritor belga luego de su viaje por Castilla en 1888, que
recogera en su libro la Espafia Negra de 1899, concluye “que el verdadero color de Espafia es
el Negro” que tiene como teméticas persistentes: toros, carnavales, romerias, entierros,
procesiones, y prostitutas. Los seguidores de la escuela castellana de paisaje buscan en la gran
pintura espaiiola del Barroco, especialmente Veldsquez- la originalidad técnica que permitiera
diferenciar la pintura de paisaje moderno “espafiol” de otros modelos europeos. Se reivindican
los paisajes aridos de Castilla y de la meseta, unos paisajes escuetos, de lejanos horizontes y
de colores terrosos. Esta representacion de Castilla como imagen de Espafia intenta
implantarse a nivel nacional pero fracasa, ante las criticas desde la periferia de los
regionalismos emergentes y sus elites intelectuales que promueven activamente la vida
cultural local, y la debilidad cultural del Estado para imponer esta imagen uniformizadora.

Las expresiones alternativas a la imagen de Castilla provinieron de los regionalismos y
las vanguardias, estas dos manifestaciones son la muestra de las influencias de Europa que se
hacen sentir en Espafia. Estas dos corrientes buscan alcanzar la idea Unamuno que lo
internacional y lo regional se complementen. Brevemente podemos nombrar a un grupo de
arquitectos: Luis Doménech, Puig y Cadafalch, y Antonio Gaudi. Estan en estrecha relacion
con el Art Nouveau y con las ideas regionalistas catalanas de la Renaixensa. Ellos son los
representantes del modernismo catalan. Pero la Barcelona de fines del XIX y principios del
siglo XX, que tuvo a Paris como punto de referencia, se acerco a la modernidad rompiendo
parcialmente con la tradicion, se extendio a la pintura, la escultura, las artes y las decorativas.

Por ultimo queriamos referirnos a un representante de la influencia de las Vanguardias
en la Pintura Espafiola: Joaquin Sorolla. Hacia fin de siglo XIX se recibe, entre otras, al
impresionismo, que tiene como elemento privilegiado el tratamiento de la luz y el
subjetivismo del autor. “resplandecen en los paisajes de Sorolla, que introduce los
procedimientos del impresionismo francés — luz deslumbrante, movimientos de los cuerpos y
las ropas con el viento y el mar 123

La Espafia De Sorolla, en Contraposicion con aquella de la denominada generacion del
98 pictorica (la Espafia Negra), por su uso de la luz propia del Impresionismo, es la llamada
Espafia Blanca. Toda una metafora de un momento y de aquel deseo de la Ilustracion, que

122 1bidem., p., 250.
12 Ibidem., p., 259.
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también es asociada con la luz (I lumi, en Italia, Enlightment en Inglaterra) de la razén que
disipa la oscuridad de la ignorancia. El impresionismo no se puede comprender sin las
investigaciones sobre la naturaleza de la luz de Helmoltz y Chevreul. Sorolla se convierte en
embajador de la cultura espafiola entre 1911 y 1919 Decora la Biblioteca de la Hispanic
Society of New York, (y en donde un afios antes realiza una exposicién en la ciudad de
Chicago que es vista por 100.000 personas. También Sorolla es integrante, como vocal, de la
Junta para Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientificas, institucion clave, que lleva a
la ciencia participar de la “edad de plata” que vive la cultura de Espafia en ese momento.'**

Tercera Parte: Los Actores.

Introduccion.

| objetivo que perseguimos en esta tercera parte es analizar a los actores de la triada

propuesta por Sabato y Botana. Poniendo especial énfasis en como actitudes de los

actores estuvieron influenciadas por el marco ideol6gico y por el contexto econémico
que determinaron unas reglas de juego que desalentaron a la innovacién tecnoldgica y la
institucionalizacién de la ciencia. Aportando elementos de la teoria econémica y de la historia
de la ciencia, que nos permitirian presentar un analisis alternativo al de la “Leyenda Negra”.

En cuanto al Estado su principal caracteristica es la debilidad para imponer politicas
que beneficien al conjunto de la sociedad. La administracion puiblica responderia a los
intereses de los Terratenientes la Burguesia industrial la Iglesia y a las redes clientelares de
los partidos politicos de turno. La consecuencia seria una Burocracia ineficiente, un botin de
guerra a ser saqueado a voluntad, en donde predominaria el corto plazo y la improvisacion en
las decisiones del gobierno.

Los empresarios serfan los principales beneficiarios de la debilidad del Estado. Su
acceso a las esferas del gobierno les permitiria obtener un trato preferencial que se traduce en
ganancias extraordinarias con muy poco riesgo.

Cientificos y tecn6logos se encentrarian en una posicion marginal. Los escasos apoyos
politicos hacian muy dificil que el Estado les brindasen mejores condiciones. La ciencia
lograria iniciar un camino hacia la institucionalizacién; pero continuaria siendo una actividad
limitada a un pequefio grupo de investigadores, de prestigio internacional y en un nimero
mayor que en el siglo XIX, su actividad estaba condicionada por los cambios politicos y
econdémicos y por las decisiones del Estado. La muerte de figuras relevantes en los afios
previos y durante la guerra civil y el exilio interior y exterior al que se vieron empujados, con
Franco en el poder, pusieron fin a este proceso

124 Ibidem., p., 250.

50



3.1. El Estado

Estado y Sociedad: lo publico vs. lo privado

n este apartado analizaremos la relacion entre el Estado y la Sociedad, haciendo foco

en como su accionar es clave a la hora de determinar aquellos comportamientos que

serdn recompensados y cuales desalentados en una sociedad en relacion a la actividad
econémica y cientifico tecnolégica. Tomaremos en cuenta también la relaciéon que se
establecen entre los grupos sociales y el Estado.

En este sentido consideramos a la corrupciéon administrativa como un indicador de
quienes son los beneficiados por la accién del Estado. De este modo cuando la corrupcion
estatal es baja la administracién publica tiende a atender las demandas de la sociedad que
generan desarrollo econémico y cientifico tecnoldgico. En cambio cuando esta es elevada, el
Estado atiende las demandas de grupos que lo utilizan en su propio beneficio y esto hace que
del conjunto de la sociedad sean desatendido y el desarrollo econdmico y cientifico
tecnolégico sea débil.

Desde la Sociologia se ha reflexionado sobre las relaciones que se establecen entre la
administracion estatal y el desarrollo econdémico. Para Max Weber la diferencia entre el
Estado antiguo, del cual se extraen ventajas o se lo considera un botin de guerra, del moderno,
se encuentra en una administracion publica altamente meritocratica al que describe como “ un
cuerpo de trabajadores intelectuales altamente calificados y capacitados profesionalmente por medio
de un prolongado entrenamiento especializado, con un honor de cuerpo altamente desarrollado en
interés de la integridad sin la cual gravitaria sobre nosotros el peligro de una terrible corrupcién ”

Wilfredo Pareto establece una relacion entre las mentalidades de las clases que estan
en el gobierno la prosperidad y las revoluciones. Para simplificar el sistema de Pareto, que es
extremadamente complejo, la sociedad debe ser dividida en dos clases: la clase gobernante y
la clase gobernada. La prosperidad, es decir el desarrollo se maximiza cuando hay completa
movilidad entre las dos clases y en este caso aquellos que gobiernan son los mejor calificados
para hacerlo. Ellos son individuos inteligentes, pero a la vez con fuertes “persistencias”. Estas
dos caracteristicas no se dan juntas frecuentemente en los individuos: aquellos que son
inteligentes tienden a las “combinaciones” (Clase 1: son en materia cultural, hedonisticos,
racionales, individualistas, gastadores, emprendedores y en materia politica prefieren la
negociacion al uso de la fuerza) y no a las “persistencias” (Clase 2: son en materia cultural
patridticos, tradicionalistas, defensores de la familia, ahorrativos, dispuestos al sacrificio y en
materia politica se inclinan por el uso de la fuerza ). Las “persistencias” se encuentran
abundantemente en las clases bajas, es decir en las gobernadas, mientras que las
“combinaciones” son mas propias de las clases altas, es decir las gobernadas. Las
revoluciones ocurren cuando la clase gobernante tiene un exceso de de individuos con
comportamientos de clase 1 y pocos de clase 2. '%°

Las acciones estatales son fundamentales por que establecen las reglas de juego de una
sociedad. Influyen en las actitudes de los empresarios ante la innovacion tecnoldgica y sus
implicancias en el desarrollo econémico. Desde la economia cuando se busca explicar por que
algunas economias innovan mas que otras se analiza el contexto social en el que desempefia
su actividad el empresario. El factor clave en este analisis es la recompensa que obtienen las

125 ANDRIEU, Pedro Enrique, desarrollo politica econémica y social y reforma del estado; la cooperacién
internacional, Buenos Aires, Banco Provincia, octubre 2003.p., 54
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distintas funciones empresariales. Esta recompensa, que puede asumir la forma de dinero o
también en bienes como el poder o el prestigio social. Diferentes actividades empresariales
dardn lugar a diferentes tipos de recompensas, lo que permite inferir que aquellas que
proporcionen una recompensa mayor tenderén a ser practicadas con mayor frecuencia que las
demas, favoreciendo o dificultando el desarrollo econémico segun se trate de funciones
productivas o no'?.

Las funciones empresariales encuentran en William Baumol a unos de sus principales
tedricos. Este parte de la hipdtesis de que mientras la oferta total de empresarios varia de unas
sociedades a otras, la contribucién productiva de unas sociedades a otras, la contribucién
productiva de las actividades empresariales varia mucho més a causa de su diferente
asignacion entre actividades productivas tales como la innovacién y actividades en gran parte
improductivas tales como la especulacion o el crimen organizado. Esta asignacion esta
fuertemente influida por las rentabilidades relativas que la sociedad ofrece a tales
actividades'”’

La relacién entre funciéon empresarial e Innovaciéon de Baumol esta asentada sobre
proposiciones que amplian los modelos propuestos por Schumpeter. Las recompensas a la
actividad empresarial seglin estos principios i)<<las reglas de juego que determinan los
rendimientos relativos de las diferentes actividades empresariales varian de forma esencial,
segun el tiempo y el lugar>>; ii)<<el comportamiento econémico varia de una economia a
otra, en funcion de las variaciones en las reglas de juego; y iii) la asignacién de las funciones
empresariales entre actividades productivas e improductivas, aunque no sea la unica
influencia pertinente, puede tener un profundo efecto sobre el proceso de innovacion y
difusién de los avances tecnoldgicos en la economia.

Como veremos las funciones empresariales que podemos identificar como
predominantes en la economia Espafiola son las improductivas y las destructivas (asociadas al
peso de las actividades militares). Pese a los esfuerzos de aquellos que desde el gobierno o
desde el llano intentaron cambiar las cosas, siguié un ritmo mas lento al de la Europa de la
Revolucién Industrial y de las formas politicas de la burguesia Esto puede llevarnos a pensar
como lo hicieron historiadores como Joseph Fontana que la Revolucién Industrial fracasé en
Espafia y que esto se debié a que tampoco se produjo la Revolucién Burguesa como se
produjo en los paises mas avanzados de Europa. Esto tampoco debe llevarnos a la posicion
opuesta de que “Espafia es diferente” y debe ser estudiada como un caso en si mismo,
creemos que si hubo una Revolucion Burguesa pero con unas caracteristicas propias de las
condiciones de la sociedad espafiola de la segunda mitad del siglo XIX. El enfrentamiento
entre Absolutismo y Liberalismo se superd con la instauracion de la Restauracion.

Nos interesa analizar el Régimen de la Restauracion haciendo hincapié en las practicas
sociales y en las normas y valores que conformaban las actitudes adecuadas para este
momento particular de Espafia como sociedad. En primer término nos parece conducente a
nuestros fines delinear en forma somera los rasgos mas caracteristicos de la Restauracion, que
es una revolucion burguesa “pactada”. Este pacto social tiene como protagonistas a la Corona,
la Iglesia, la burguesia y los grandes propietarios. Dicho esqueméticamente, un pacto entre la
burguesia y la nobleza que la convierte en burguesia agraria, pero con un techo ideolégico
feudal sefiorial. Esto lleva a que se produzca, como lo describe Manuel Tufion de Lara “un
desfasaje entre los tempos ideoldgicos y los econémicos”; dando origen a una burguesia cuyas
concepciones sociopoliticas y mentalidad estan indudablemente desfasadas con los ritmos y

126 TORRES VILLANUEVA, Eugenio, Op., Cit., p., 63.
27 Ibidem., p., 64.
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métodos que exige la revolucion industrial. Hay un tempo econdémico y otro ideoldgico, de
mentalidades muy distintas; uno es el de la economia y tecnologia del siglo XX; el otro, el de
la escala de valores y la conceptualizacion de la sociedad sefiorial del Antiguo Régimen. .

David Ringrose caracteriza la Restauracién como régimen politico y econdmico
oligarquico. El gobierno parlamentario y su sistema bipartidista supuestamente
proporcionaron una fachada para que una reducida oligarquia, basada en los intereses
agricolas ampliamente tradicionales de Castilla y Andalucia, y apoyada por los industriales
catalanes, ejerciera el dominio. El agente politico de esta oligarquia fue el partido
conservador, que reunié a grupos que iban desde los terratenientes conservadores y los
aristocratas a los acaudalados industriales en Catalufia. Después de 1880, los conservadores
compartieron el poder con un partido liberal que obtuvo el apoyo de los mismos elementos,
pero que también incluyo intereses profesionales urbanos menos acaudalados y comerciantes.
Este arreglo cooptd dentro del sistema a unos pocos elementos potencialmente peligrosos,
pero ambos partidos suscribieron los valores comunes incorporados en un liberalismo
novecentista que manifestaba un profundo escepticismo en relaciéon con la democracia
genuina. Para muchos observadores, sin embargo, el nucleo del sistema oligarquico espafiol se
encuentra en las estructuras que constituian la base conservadora del poder comercial, un
medio politico en el que los herederos de la “Revolucion burguesa™ se habian entregado a los
intereses conservadores, catélicos y terratenientes que habian resistido a la revolucién.'?®

Una de las consecuencias del “fracaso” de la revolucion burguesa es la debilidad de
un Estado derrochador e inoperante. Aqui también Ringrose propone hacer foco en la relacién
entre Sociedad y Estado. En relacion a esto el Estado puede cumplir dos funciones y que
depende de la coyuntura histérica adopte uno u otra: puede tomar iniciativas y crear
condiciones que favorezcan a las diversas partes de la sociedad. O convertirse en recurso
pasivo que proporcione a sus agentes no sélo poder sino también posicion reputacion, oficios
y privilegios en relacién con el resto de la sociedad'?

Ringrose plantea la raiz de la “traicion” de la burguesia, analizando la actitud
adoptada por esta a fines del siglo XVI busqueda de rentabilidades a corto plazo en el
ennoblecimiento. Desafortunadamente para Espafia, los hombres de negocios en cuestion
vieron mayores beneficios y seguridad en colocar su capital en préstamos gubernamentales,
cargos, titulos y tierras. Como resultado abandonaron su papel propio de burgueses y se
unieron a la clase tradicional de los terratenientes, convirtiéndose en una premonicion del
comportamiento de los nuevos terratenientes burgueses del siglo XIX. El “fracaso” recurrente
de la burguesia a la hora de desempefiar su funcion historica propia en Espafia signific6 como
clase que quedd en una situacion demasiado débil para llevar a cabo una solucién politica a la
crisis del absolutismo al estilo britanico o francés '*’

Como hemos visto hasta aqui la debilidad e inoperancia del Estado influye para que se
conforme una determinada cultura empresarial. En lo que sigue abordaremos otros aspectos
de la cultura, que se interrelacionan entre si, y que afectan al Estado a la Sociedad a los
comportamientos empresariales en relacion a la produccion y a la ciencia y la tecnologia de
igual manera.

El primer rasgo de la sociedad que mencionaremos es la existencia de una cultura
particularista o tribalismo. El rasgo caracteristico de la Restauracion era el de un
individualismo no participativo, predominando una cultura parroquial y tribal, causada en

128 RINGROSE, David, Op., Cit., p., 49.
12 Ibidem, p., 54.
130 Ibidem, p., 46.
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parte por la debilidad de instancias de sociabilidad ajenas a lo politico, educadoras en la
convivencia y que contribuyen a la conformacion de una ciudadania activa y participativa.

El segundo rasgo puede describirse con el concepto de hipostatizacion. Este implica
la confusién de una parte, la constituida por sus propios intereses y la ideologizacion de los
mismos, con el todo, el conjunto de la sociedad espafiola. De modo que cada fraccién social
aspiraba a que su repertorio de valores y su concepcion de la “cosa publica” fuese aceptada
por las demés, como buena para el conjunto de la sociedad.”' y que llevo trasladado a la
politica el tribalismo social, que desconocia toda nocién de bien publico que consolidé una
mentalidad ajena a la participacion de un proyecto comun.

Esta situacién era causa y consecuencia de una concepcion devaluada de la legalidad
y de las instituciones del Estado. No existia una despersonalizacién de la ley sino que se
tendia a identificar a esta con el gobernante, el ordenamiento comprendia servidumbres hacia
poderes extrajuridicos, econdmicos, religiosos, militares. En cuanto al Estado, como una
supervivencia-de practicas de los funcionarios del Antiguo Régimen. Las actitudes mas
comunes de los funcionarios estatales eran la desidia, la ineficacia las actuaciones arbitrarias
y la lentitud. Una de las causales es la benevolente tolerancia a las venalidades administrativas
que no pudieron ser desterradas. La otra razén era la inestabilidad, ya que la permanencia o
ascenso en un cargo publico se debia a coyunturas politicas y no a los méritos del funcionario,
ya que el acceso a un empleo publico se debia a la adscripcién no ya a un partido politico
sino a un clan clientelar que lo llevaba a actuar al servicio del mismo en pago a sus favores.

El Estado era algo tan ajeno y extrafio, del que no se participaba, ni se formaba parte,
un bastién de privilegiados, y la cosa publica un botin a repartir. Esta sensacion en la sociedad
se manifestaba en un abierto rechazo al poder por un lado y por el otro llevé a concebir a la
politica como el elemento méximo de consecucién de éxitos y favores personales privados.
Esto se tradujo en un cultura de la cosa publica como algo extrafio alejado de la nocién de
voluntad individual, y en una cultura delegativa que entendia que los éxitos y los fracasos eran
responsabilidad ajena y no producto de la imbricacién y participacion del ciudadano, dando
como resultado una cultura politica apatica y fatalista

Una cultura como esta lleva a que se establezca otra que confié€ en vias extraordinarias
para que las cosas se resuelvan o sucedan. La cultura de la providencia (que se puede traducir
en milagro magia o suerte) no es sino la antitesis del individualismo creador y civilizado, del
esfuerzo y del trabajo rutinario del ejercicio de la voluntad y hasta el gradualismo. Estos
valores son los que intentaron introducir los ilustrados, y los que defendieron aquellos que
pretendieron que Espafia rompiera con esa situacion de atraso cientifico tecnoldgico con
respecto a Europa como medio para aumentar la competitividad de las empresas y los
productos espafioles. Pero el culto a la excepcionalidad y al heroismo salvador (el tio de
Indias, el Galeén Amerlcano la loteria, el superhombre, el sable de los militares) tuvieron una
inercia muy dificil de vencer'®

BITURNON de LARA, Manuel, Op., Cit.,p., 11.
132 Esta tendencia a esperar una solucién heréica in extremis es lo que llevo a decir a Joaqum Costa que se debia
cerrar con siete llaves el spulcro del Cid.
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Estado, Elite ;jproyecto cientifico tecnologico o proyecto cultural?

a pérdida de las ultimas colonias no trajo consecuencias graves para la intencion del

gobierno de alentar el funcionamiento de instituciones como Sociedades Econdémicas

de Amigos del Pais, Los Ateneos y las Academias. Estas instituciones tuvieron un
cardcter cultural y en un grado menor de difusoras de conocimiento cientifico tecnolégico,
pero en un planteo de tipo utilitario. Fueron centros que propiciaron lazos sociales de la elite,
en los cuales el conocimiento sirvié a la conformaciéon de una cultura que fortaleciera al
Estado antes que al aliento de la investigacion cientifica.

Desde la llegada al trono de la dinastia borbénica en el siglo XVIII ante la evidencia
del atraso espaiiol con respecto a Europa se intento llevar adelante iniciativas para superar esta
situacién en las que los sectores méds prominentes de la sociedad tomaran un papel
preponderante. En estas instituciones la busqueda permanente fue la de educar unas “minorias
rectoras” que europeizaran a Espaiia: tema que atraviesa las reflexiones que van desde los
Ilustrados a los regeneracionistas. Este entramado de politica cultura e iniciativas de
desarrollo econémico tuvieron su primera manifestacion en las Sociedades Econémicas de
Amigos del Pais. En el siglo XIX a estos objetivos se les suman, conforme a los cambios por
las transformaciones que también ocurrian en Europa, la necesidad del Estado de generar una
cultura “nacional”. Esto se conjugo en Espafia con los objetivos de la Restauracion, de lograr
un régimen politico estable y moderno. En sintonia con este proyecto instituciones como las
Academias los Ateneos y las revitalizadas Sociedades Econdmicas llevaran adelante esta
empresa.

Las Sociedades Econémicas de Amigos del pais'>* habian sobrevivido al turbulento
siglo XIX pero sin sufrir demasiados cambios desde su creacion en la mitad del siglo XVIIIL.
En su creacion influyen los modelos franceses las “societés savantes”, tienen su época mas
activa entre 1765 y 1808. El gran impulsor de la creacién de estas instituciones es
Campomanes, que buscaba crear una institucién paralela a la Universidad y que produjeran
una renovacion de las clases dirigentes. Fue a estas a las que busco comprometer como
miembros de las Sociedades: el clero y la nobleza debian apoyar un programa basado en la
reforma educativa, técnica y agraria, a los problemas de las regiones en las que estas
funcionaban y para las necesidades de la Corona y el Ejército, en cuanto a cultivos
industriales y desarrollo de manufacturas. De esta forma las sociedades se abocaron a tratar
cuatro tematicas en las que centrarian sus esfuerzos docentes: agricultura, industria, oficios y
comercio, como recomendara Campomanes en su Ensayo sobre la educacion Popular (1775).
A cien afios de la publicacion de esta obra y a comienzos de la Restauracion eran instituciones
de caracter laico y elitista, ya que sus integrantes pertenecian a las clases medias y altas y
contaban con la aceptacién de autoridades y organismos de sus provincias.

Las condiciones materiales en las que se desarrollaban sus actividades habian
cambiado poco desde los dias de Carlos IIl. Su financiamiento estaba restringido a las
subvenciones, lo recaudado por las cuotas de sus asociados, y por contribuciones de las
poblaciones en que funcionaban. Las instalaciones en que lo hacian generalmente eran cedidas
por los gobiernos o ayuntamientos; y se componian de una sala de reuniones un archivo o una
biblioteca.

133 Bl articulo pionero ver “Coyuntura economica e ilustracién: las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais”
En ANES, Gonzalo Economia e Ilustracion en la Espaiia del siglo XVIII. Madrid, Ariel, 1969.
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La organizacién interna habia cambiado poco desde los dias de la Ilustracion Estaba
gobernada por una Junta de Gobierno y los presidentes de las distintas secciones en que se
dividia la sociedad, eran desempefiados por la elite de los socios. El resto de estos se reunia
regularmente en la Junta general de asistencia obligatoria en teoria, y en la practica era
voluntaria o sujeta a una serie de gratificaciones.

Pero pese a todas estas limitaciones desarrollaron una labor que permiti6 difundir las
novedades en Ciencia y Tecnologia que se producian Europa con las que aspiraban al
progreso de Espafia. Sus actividades se dirigieron a un publico mas amplio que el puramente
académico, brindando una variada oferta cultural compuesta por ciclos de conferencias,
veladas artisticas y certdmenes literarios abiertos a todo el mundo, ademdas de las
tradicionales como la celebracién de congresos y exposiciones de artes, industrias, y oficios, o
el fomento y sostenimiento de instituciones de ensefianza y caridad

Como otras instituciones creadas por la Ilustracién y que llegan hasta el siglo XIX,
tuvieron una existencia azarosa. Pese a sufrir un proceso de decadencia desde la muerte de
Carlos IIlI, como las demds empresas ilustradas por los rigores de la guerra de la
Independencia sobrevivirdn para gozar de una existencia mds brillante durante la
Restauracion, llegando al siglo XX. Restablecidas con el apoyo de Fernando VII y
posteriormente por Maria Cristina de Borbdn, el sexenio democratico fue un momento de
retraimiento para sus actividades. Pero la Restauracion canovista abrié una nueva etapa en la
que volverian a ser tomadas en cuenta por los poderes del Estado.

El objetivo que impulso a Campomanes a la creacion de las Sociedades econémicas en
el siglo XVIII fue retomado por la Restauracion Canovista. La concepcién que guié a los
ilustrados en el Gobierno era la de un utilitarismo pragmaético: asimilar las nuevas ideas sin
que se produzcan conflictos con las estructuras tradicionales, en donde la ciencia y la
tecnologia serian ftiles para la renovacién intelectual de las clases dirigentes. Reforma que
debia producirse por fuera de las Universidades sin que se produjeran conflictos con las
Estructuras de poder. Estos ideales que permanecian vivos en las propuestas de cambio de los
Amigos del Pais al iniciarse la Restauracion: consideraban necesario un conjunto de-reformas
moderadas, pues- debido a sus origenes sociales y culturales- eran partidarios de mejorar
estructuras vigentes en su época, pero nunca se mostraron a favor de la destruccién mediante
una revolucién o golpe de Estado. Asi condenaron la lucha social como medio para alcanzar
mejoras, ya que solamente mediante el esfuerzo personal y solidario, la mejora de los
derechos individuales y el cumplimiento eficaz de los deberes sociales podia conseguirse la
verdadera modernizacion de Espaiia. Su viejo ideario ilustrado y moderado encontrd pronto su
acomodo en el nuevo régimen alfonsino. La idea de progreso defendida por los Amigos del
Pais no sélo fomentaba el desarrollo cientifico y econémico sino también el progreso del
hombre modelado por los valores del ahorro, la familia y el trabajo personal. Para la
divulgacion de esos valores era necesario organizar un buen sistema de ensefianza primaria en
el reino, pero, una vez que se lograra la formacion de las clases trabajadoras, las sociedades
econémicas defendieron la libre competencia como medio para lograr el desarrollo total de la
personalidad. El pape! dirigente de ese proceso reformista le competia al Estado, manteniendo
el orden social, promocionando aquellas actividades que resultaran convenientes para su
progreso, atendiendo muy especialmente a las clases mas bajas. Cuerpos sociales intermedios
formados por la elite social y cultural de provincias aconsejarian al Estado, gestionarian
proyectos, elevarian propuestas y servirian como canales de actuacioén y foros de gran debate
nacional. El gobierno conservador de Cénovas del castillo escuché esta llamada, constante
durante todo el siglo XIX, y procur6 ayudar a estas instituciones centenarias otorgandoles un
papel en el nuevo régimen.
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Entre los cambios que se produjeron a partir de mediados del siglo XIX hacia una
sociedad de valores burgueses europeos podemos encontrar la consolidacién de las
Academias y los Ateneos como modelo de erudicidén y sociabilidad liberal. Los dos actores
principales de este proceso fueron el Estado y las Elites se convirtieron en Historiadores,
periodistas o literatos y comenzaron a dar vida, a partir de las década de 1840, al concepto de
“cultura nacional “dedicandose a temas como la historiografia o literatura espafiola. En este
proceso de institucionalizacién de la “cultura liberal espafiola” intervienen una mezcla de
vocaciones individuales y mecenazgos semioficiales, intereses crematisticos y voluntades
politicas, institucionalizacion de la “cultura liberal espafiola”.

Este proceso fiel a los cdnones de la ilustracién es un esfuerzo “desde arriba” por
europeizar a Espafia. Academias, Sociedades Econémicas de Amigos del Pais y Ateneos; eran
espacios institucionales construidos y reservado para las clases propietarias y la instauracion
de un conjunto de referencias, valores y practicas sociales. Y asi ocurri6 en el nuevo espacio
de cultura creado por las elites decimondnicas en torno a estas instituciones entonces
comenzaron a surgir una multitud de proyectos culturales, negocios editoriales y empresas
literarias cuyas finalidades patridticas les llevaron a obtener “la proteccién particular del
gobierno”

Las Academias remodeladas'** adquirieron un nuevo desarrollo. Con el Patrocinio del
Estado, la reorganizacion de las cinco Grandes Academias (la de Lengua espafiola, la de
Historia, la de Bellas Artes de San Fernando, la de Ciencias Fisicas, Exactas y naturales'*’ , Y
la de Ciencias Morales y Politicas) marcaron. el camino a seguir para toda una pléyade de
establecimientos locales y nacionales que conformaron el jerarquizado armazén institucional
del academicismo. Y asi, desde la década de los cuarenta, y sobre todo en el momento de su
consolidacion hegemonica, en la época de la Restauracion, las Academias, fueron los niicleos
germinales encargados de disefiar el panorama de la cultura cientifica oficial espafiola.

Las Academias irradiaban su modelo de cultura a la sociedad a través del desarrolio de
la industria editorial.: libros revistas, periédicos, boletines de asociaciones, publicaciones
oficiales. Todos estos medios sirvieron para que los personajes mas representativos del
academicismo dieran a conocer sus trabajos. Las asociaciones cientifico literarias de las
distintas capitales provinciales promovieron la publicacién de sus propios boletines; un
conjunto de revistas que, si bien seguian el modelo de las publicadas en Madrid, eran los
organos de expresion de un academicismo local capaz de asimilar y reelaborar las propuestas
generadas desde el centro, transplantandolas a unos nicleos urbanos con otras necesidades de
identidad social.

Los Ateneos fueron instituciones que conjugaron la funcién cultural y politica y de
centro de sociabilidad de la burguesia con los grandes intelectuales. Tomando como ejemplo
a las instituciones inglesas fueron centros de debate intelectual y politico desde donde se
difundieran los valores morales, culturales y politicos del liberalismo. Estaban organizadas en
cuatro secciones: Ciencias Morales y Politicas, Ciencias naturales, Ciencias Matemaéticas y

134 Ellas recibieron una nueva organizacién con la ley firmada por el ministro, Claudio Moyano y Samaniego, el
9 de septiembre de 1857. En su titulo [V de la seccion segunda a las Academias, dispone la creacion de la de
Ciencias Morales y Politicas, de iguales caracteristicas que aquellas que estaban en funcionamiento. Esta se
convertirfa como su homénima francesa, en el organismo encargado de suscitar y controlar los temas y debates
sobre la realidad social, el desarrollo econdmico o la evolucion politica del pais y, en primera instancia, en el
centro “legitimador” de la ensefianza y la investigacion de aquellas disciplinas (economia politica y estadistica,
hacienda publica, politica y administracion, etc.) que conformaban los estudios de las Facultades de Derecho.

13 En 1834, de la separacién de la Academia de Medicina y Ciencias Naturales de Madrid, nace la
Academia de Ciencias Naturales, precursora de la Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales, que se instituira en 1847.
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Literatura y Bellas Artes, la primera y la ultima fueran las que mayor actividad tuvieron a lo
largo de la centuria. Los grandes intelectuales prefirieron a los Ateneos ya que estos ofrecian
condiciones mdas apropiadas para su funcionamiento que las Sociedades Econdmicas:
Edificios propios con amplias salas de conferencias y salones de lectura y tertulia.
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3.2. Los Empresarios.

Empresarios y Desarrollo Econdémico.

a “Leyenda Negra”, renovada por sus ropajes académicos, nos ofrece una explicacion

en la que se relacionan el rol desempefiado por los empresarios y sus efectos en el

desarrollo econémico de la sociedades en las que desempeifian sus actividades. Son la
causa y el efecto del desarrollo econémico: son los agentes de cambio y a su vez son el
resultado de una sociedad que les brind6 condiciones favorables para su surgimiento.

El primer ropaje académico es la idea, derivada de una lectura sesgada del trabajo de
Max Weber, que el protestantismo libero las trabas para el enriquecimiento y despojo al
trabajo de la connotacion de actividad denigrante, con lo cual la naciente burguesia y cierta
nobleza modernizada se dedicé a la industria y el comercio la agricultura y la ciencia que los
llevaria a la revolucidén industrial. En sentido contrario los nobles, catélicos, orgullosos,
ociosos € ignorantes sumieron a su sociedad en el estancamiento. Esta idea puede encontrarse
en la literatura de viajeros del siglo XVIII como lo muestra las cartas de Espaiia de Alexander
Jardine, espia diplomaético briténico, el cual refleja esta idea en su carta n® XIX:

La pequefia nobleza rural, a imitacion de sus superiores de la capital lleva en parte una vida perezosa, y que
deberiamos llamar imitil y quizds viciosa, que se reparte entre el carruaje, las cartas, la iglesia y la intriga. 136

Pasaremos a continuacion a considerar otro de los ropajes académicos de la “Leyenda
Negra”: el concepto de Sociedad Tradicional de Walt. Whitman. Rostow'?’. La sociedad
tradicional es aquella que cumple cuatro caracteristicas: en lo econémico la agricultura es
dominante, pero su produccion es limitada e inestable ligada a los caprichos metereoldgicos y
a los conocimientos empiricos de los agricultores. La industria es débil y subordinada ya que
so6lo el 5% del producto social se invierte productivamente. En lo social, es una sociedad muy
jerarquizada con escasa movilidad vertical, la autoridad proviene de la propiedad de la tierra,
la organizacién social continila vinculada a las formas primitivas (amplias) de familia.
Politicamente los poderes centrales se imponen dificilmente a los poderes locales. En lo
psicologico sobresalen los rasgos de una “sociedad prenewtoniana” ya que la actitud
predominante es la ausencia de espiritu, y de una de una relacion entre ciencia y aplicacion; la
actitud respecto a la vida y a la naturaleza es cominmente un fatalismo, por lo menos a largo
plazo.

La Sociedad Tradicional es un concepto que describe por la negativa. En la
caracterizacién de la Sociedad Tradicional se mencionan todos aquellos rasgos que ese
encuentran ausentes en comparacion con una Sociedad Industrial. Describe ante que analiza,
no explica el porque una elite dirigente percibe la necesidad de traspasar un cierto umbral de
desarrollo. Para explicar esta situacién se invocan impulsos no econémicos, como el
nacionalismo el “espiritu cientifico” o el “espiritu de empresa” la ‘“ética protestante” o
inconformista de las elites, que intervienen como deus ex machina que lleva a una sociedad
tradicional al despegue (take off).'*®

La tercera prenda académica con la que se viste la “Leyenda Negra” es el concepto del
“Empresario Innovador asimilado a la figura del burgués puritano. La concepcion de la ética

136 pEREZ BERENGUEL, José Francisco, Op., Cit., p 288.

7 Para la critica a la concepcién de Rostow nos basamos en el trabajo Desarrollo Econémico y Progreso social,
las etapas y los criterios en VILAR, Pierre, Desarrollo Econémico y Progreso social, las etapas y los criterios
en Crecimiento econdmico e historia, reflexiones sobre el caso espafiol, Barcelona, Planeta Agostini, 1993.,

385

38 Ibidem, pp., 392, 396, 397, 398, 399.
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profesional del puritano tiene su correlato en el ansia de beneficios que mueve a un
empresario a transformarse en agente de cambio tecnolégico.

La figura del empresario innovador forma parte de una teoria negativa del desarrollo
econémica y de la innovacioén tecnolégica. Para Schumpeter su apariciéon imprevista actia
como una fuerza determinante del ciclo de negocios, lo que lleva a una economia al
desarrollo. Asi el desarrollo se caracteriza por la introduccién de nuevas combinaciones de
factores (innovacion) por parte del empresario permitiéndole obtener una ganancia mayor que
la de sus competidores (ganancia del empresario). La adopcién de esa innovacidn por parte de
sus competidores tiende a eliminar progresivamente la ganancia diferencial del empresario
innovador, quien necesitara de nuevas innovaciones para volver a tenerla. La moraleja es que
en sociedades en las cuales sean poco numerosos o inexistentes serd dificil que se produzca un
take off y estas estardn condenadas a permanecer en el estadio de sociedad tradicional descrito
por W. W. Rostow. 139

Acabamos de analizar las bases en las que se apoya la Leyenda negra para explicar la
falta de desarrollo econémico en sociedades como la Espafia del periodo que nos ocupa. A
continuacion realizaremos una revision de estos conceptos.

En primer término comenzaremos una visidn alternativa de la ética protestante y sus
consecuencias sobre empresarios y sociedad. Una lectura del libro La ética protestante y el
espiritu del capitalismo, nos lleva a una visién mas compleja de las implicancias de la ética
protestante en los empresarios. El protestantismo para Max Weber es definido como un
ascetismo laico, que actuaba contra el goce despreocupado de la riqueza y estrangulaba el
consumo singularmente, el de los articulos de lujo. La lucha contra la sensualidad y el amor a
las riquezas, no era una lucha contra el lucro racional, sino contra el uso irracional de aquella.
Entendiendo por esto el aprecio de las formas ostentosas de lujo de las que tanto gusto el
feudalismo, en lugar de la utilizacion racional y utilitaria querida por Dios para los fines
vitales del individuo y de la colectividad.

El ascetismo luchaba tanto contra la deslealtad como contra la sed meramente
instintiva de riquezas. Identificando en la aspiracién a la riqueza como fin tltimo el colmo de
lo reprobable y, por el contrario, una bendicién de Dios el enriquecimiento, como fruto del
trabajo profesional. En este punto se encuentra una de las piedras angulares del ascetismo
protestante: la valoracion ética del que ejerce de forma incesante, continuada y sistematica la
profesién, como medio ascético superior.

El trabajo profesional cumple un rol fundamental en la racionalizacién de la vida
religiosa. La profesion para conseguir, en la lucha diaria, la seguridad objetiva de la propia
salvacion y justificacion. En lugar del pecador humilde y abatido al que Lutero otorga la
gracia si confia arrepentido en Dios; Calvino por medio del trabajo profesional incesante,
ahuyenta la duda religiosa y permite obtener la seguridad del propio estado de gracia. De esta
forma se aparta de la concepcién maégica sacramental del catolicismo; por la cual existia la
posibilidad de una salvaci6n a través de los sacramentos administrados por el sacerdote.

El trabajo también tiene consecuencias en la vida de la comunidad. Para el
protestantismo Cristo murid en la cruz por los elegidos, a diferencia de la concepcion catolica,
los elegidos viven para aumentar la gloria de Dios en el mundo, realizando sus preceptos en la
parte que le corresponde. El trabajo social se hace en el mundo Gnicamente para mayor gloria
de Dios. Y exactamente ocurre lo mismo con la ética profesional, que esta al servicio de la
vida terrenal de la colectividad.

139 Ibidem, p, 35
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El puritanismo o la ética protestante introducen modificaciones mas profundas que la
mayor laboriosidad predicada por la “Leyenda Negra”. La concepcién de la ética profesional
favorecid no sélo la formacién de capitales, al estrangular el consumo y favorecer la
reinversion de las ganancias en fines utiles a la sociedad, sino que fue favorable sobre todo
para la formacion de la conducta burguesa y racional (desde el punto de vista econémico) de
la que el puritano fue el representante tipico y mas consecuente.

Esta concepcion burguesa racional, en lo econdmico se complementa con la forma en
que es concebido Dios. Para operar sobre el mundo, la burguesia, asumié expresa o
tacitamente que la divinidad no interviene en todo cuanto ocurre. Si bien Dios es creador lo
creado se comporta segiin sus propias leyes. El descubrimiento de estas leyes devino en la
actividad esencial de la ciencia. '*°

Las corrientes econdmicas reconocen la importancia de los empresarios en el proceso
de Innovacién tecnoldgica necesario para el buen funcionamiento de la economia capitalista.
Para el marxismo, como para el tedrico de la economia evolutiva Baumol, las funciones
empresariales se dirigen hacia actividades productivas apoyadas en innovaciones tecnolégicas
tanto de procesos como de productos, es en este punto donde coincidirian con neoclasicos y
Schumpeterianos. Pero las coincidencias se terminan a la hora de caracterizar al agente de ese
proceso de innovacion: el empresario Unos de los puntos de divergencia es que la economia
marxista cuestiona la figura del empresario innovador. La escuela neoclésica jerarquiza el
impulso desinteresado del innovador mientras que para los Shumpeterianos el impulso que lo
mueve a la innovacién es la simple ansia de beneficios. Para ambos el cambio tecnolégico
constituiria una eleccion mas, dependiente de la utilidad generada por el esfuerzo invertido en
la innovaci6n. Este razonamiento es ajeno a la realidad econdémica ya que en la sociedad, los
individuos no compran, venden, o trabajan de acuerdo a la utilidad marginal, sino por la
compulsién a realizar este tipo de tareas. Ni el consumo esta desentendido de la produccion
previa- como suponen los neoclésicos- ni las preferencias determinan el nivel de los precios.
En la economia real las mercancias no se intercambian en el cruce de las voluntades
individuales, y el cambio tecnolégico no se define tampoco segun las apreciaciones
‘skl]bjetivas de cada empresario, ambas emergen objetivamente de la accién de la ley del valor.

Tanto neoclasicos como Schumpeterianos reconocen al empresario como difusor
comercial de la innovacién, quien con su sentido de la oportunidad y capital realiza la
transformacién de una invencién en innovacion tecnoldgica. Esta operacion de alquimia
esconde la realidad: el inventor se ve obligado a enajenar la propiedad de su descubrimiento, y
a desprenderse del usufructo directo del producto que ha creado, recibiendo remuneracion por
debajo del valor que efectivamente ha creado; debido a que en el modo de produccién
capitalista la posesion de los conocimientos esta desconectada del dominio de los medios
indispensables para su utilizacién productiva.'*

Las ideas de Schumpeter, si bien incorporan la innovacion cientifico tecnolégico en la
teoria econdmica, poseen puntos cuestionables. La descripcion del empresario innovador se
ha considerado idealizada o hasta romantica ya que los motivos del empresario innovador, son
atribuibles en gran medida a factores sociologicos y sicologicos aparte del deseo de ganancia.

140 ROMERO, José Luis, Op., Cit,, p.34.

141 KATZ, Claudio, “Controversia sobre el cambio tecnoldgico”, Problemas del Desarrollo 97, Revista
Latinoamericana de Economia Publicacién trimestral del instituto de Investigaciones Econémicas Vol. XXV
num., 97 abril — junio 1994., pp., 132,

'? Ibidem, pp., 132, 133.
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Uno de los puntos que generé mds criticas es la ahistoricidad de su concepto.
Empresarios e innovadores solo confluyeron en los albores del capitalismo, cuando el
predominio del libre cambio, la alta movilidad social, la baja inversion inicial requerida por
las industrias — vinculadas mayormente a los bienes de consumo- permitia en cierta medida la
coincidencia parcial de ambos personajes. . Segun describe David Landes, las innovaciones
que mejoraron y complementaron el nicleo de la Revolucién Industrial fueron justamente
iniciativas individuales no programadas, realizadas por artesanos o técnicos, mientras que la
actividad cientifica se desenvolvia independientemente de toda aplicacién tecnoldgica.
Schumpeter caracterizo el empresario innovador en base a este modelo. 143

Las transformaciones sufridas por el capitalismo de libre competencia, dando paso al
capitalismo monopdlico, la figura del empresario innovador pierde sentido. Con el
predominio de la gran empresa y las inversiones requeridas para desarrollo de nuevos
productos y bienes de capital se vuelven cuantiosas. Y si a esto le sumamos, como destaca
David Noble, que el surgimiento de las grandes corporaciones se baso en el sometimiento de
los inventores independientes a las exigencias de patentamiento de los monopolios. Esto trajo
como consecuencia la estandarizacion de la fabricacion, la mercantilizacion de la ensefianza
superior, la desapariciéon de la ciencia en relacién a la tecnologia de la industria y la
interiorizacion por parte de los ingenieros de las pautas sociales fijadas por las corporaciones,
la figura del “empresario innovador” pierde todo sentido.!

Consideraremos a continuacion una explicacion alternativa que explique las mutuas
influencias entre las actitudes de los empresarios y su relaciéon con las caracteristicas de la
sociedad en la que actuan. La economia evolutiva explica como la actividad empresaria puede
conducir al desarrollo econdémico o al atraso mediante la caracterizacion de estas en
Funciones Empresariales, productivas, improductivas, y destructivas. Pueden considerarse
funciones productivas todas las que contribuyen con mayor intensidad al desarrollo
econdmico, esto es, al aumento de la productividad de los recursos, de la renta per capita y en
general, al desplazamiento hacia afuera de la frontera de posibilidades de produccién de un
pais. Se trata de funciones empresariales definidas como eficientes/productivas que incluyen
una variada gama de actividades: la introduccién de Innovaciones (Schumpeter) la difusion de
las mismas (Baumol) que favorecen el desarrollo econdmico, también aquellas que lo
propician mediante la reduccion de las ineficiencias en la asignacién de recursos, en general, y
en el funcionamiento interno de las empresas en particular (Leibenstein), la disminucion de la
incertidumbre a los poseedores de capital y trabajo al objeto que los factores puedan ser
asignados en procesos productivos especificos (Knight), P la interconexién de los mercados
favoreciendo nuevas asignaciones de recursos (Kirzner). 145

Pueden considerarse funciones destructivas — productos, procesos productivos- que
den lugar a resultados que pueden ser, cuando menos, parcialmente destructivos, es decir que
contribuyen a frenar — e incluso a reducir- el desarrollo presente o futuro. La economia
capitalista oculta una paradoja en su funcionamiento ya que para lograr el fin de las funciones
productivas, desarrollo econémico, el aumento de la productividad de los recursos, de la renta
per capita y en general, al desplazamiento hacia afuera de la frontera de posibilidades de
produccién de un pais, lo logra por medio de las funciones destructivas, como la actividad
militar. El gasto militar (sostenido en la inversién publica luego de la primera guerra mundial)
ya no trepo exclusivamente durante los conflictos, sino que se mantuvo en los periodos de

'3 Ibidem. p., 133.
"* Ibidem., p., 133, 134.
145 TORRES VILLANUEVA, Eugenio, Op., Cit.,, pp., 67.
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paz; por eso aparecié la sobreproduccion de armas y el negocio de la exportacién en gran
escala.

La industria militar sobre la que el Estado suele ejercer un elevado grado de control,
ademas de ser, su principal cliente. Nadie duda de que los usos civiles de la tecnologia militar
han sido y son un importante factor de desarrollo econdmico, pero no podemos olvidar sus
efectos cuando son utilizados en operaciones bélicas. La politica del militarismo lo convierte
en sector privilegiado de la inversion, absorbiendo capitales necesarios para otros usos; que al
gozar de una demanda cautiva asegura una elevada tasa de ganancia a los clientes
contratistas, adoptando formas extravagantes y fantasiosas. La autonomia parcial de la
fabricacion en relacion al uso comercial, induce a una despreocupacion por los costos.'*

La produccién de armas es un instrumento cldsico de alargamiento del auge y de salida
de recesiones; pero al igual que el abandono del patrén oro, el aumento de la emision, la
inflacion y la deuda publica, el militarismo representa un estimulo artificial al crecimiento;
sustituye la capacidad espontdnea de acumulacion de capital por el incentivo endégeno del
aporte estatal. La industria militar es el principal campo de innovacién funcionando como
sector privilegiado para la inversion: absorbe capitales excedentes, goza de una demanda y
tasa de ganancia elevada a los clientes contratistas, (que dan lugar a funciones empresariales
improductivas). '’

Pueden considerarse improductivas a aquellas actividades que tienen una contribucion
nula al incremento de la produccién o, al menos mucho menor que el efecto que provocan en
la distribucion de la renta, que es su principal resultado. Como consecuencia, suelen ser
actividades que debilitan y frenan el desarrollo econdémico de los paises donde proliferan. El
principal grupo de estas funciones ha sido definido como actividades de busqueda de rentas
(rent seeking). Estas actividades son muy variadas, pero las més corrientes estdn relacionadas
con la busqueda de concesiones de monopolios, aranceles, exenciones fiscales o ventajas de
cualquier otro tipo por parte de los empresarios. Pueden manifestarse en dos formas. La
primera la que tiene que ver con las restricciones de la competencia en los mercados y la
formacion de coaliciones, para apropiarse de alguna parte de la renta nacional cuya asignacion
corresponde normalmente al Estado. Estos acuerdos se implementan restringiendo la
produccion y elevando de esta forma los precios: el aumento de los beneficios que asi
obtienen es consecuencia de una transferencia de rentas de los compradores de sus productos.
La segunda es la conformacion de grupos de interés especificos, para conseguir del Estado la
rebaja de impuestos, la obtencién de un arancel o la concesion de ayudas o subvenciones para
Sus empresas.

Estas actividades tienen consecuencias tanto para la sociedad como para el Estado, y
afectan muy seriamente al desarrollo econdémico y a las instituciones politicas del pais donde
se hallen ampliamente extendidas estas précticas. La naturaleza improductiva implicita en las
actividades de busqueda de renta que acabamos de mencionar conllevan un perjuicio para la
sociedad en tanto que absorben recursos y capacidades especiales que bien podrian destinarse
a actividades mas provechosas para el conjunto de la sociedad. Pero la mayor relevancia
cuantitativa de la busqueda de rentas no esta en los costes en que se incurre para alcanzarla, o
en los que se llevan a cabo para retenerla cuando se han conseguido, sino en los costes que, a
cuenta de esa actividad, no llegan a materializarse en nada. perjudicando a la sociedad por que
estas actividades tienden a afectar la accidén del Estado en el ambito de lo publico. La ya
mencionada trasgresion de la legalidad nutre el campo de la corrupcién que se ve favorecido
por las condiciones establecidas por los gobiernos (regulaciones multas, controles,

146 Thidem., pp., 66, 67 y KATZ, Claudio, , Op., Cit., pp., 150, 151.
KATZ, Claudio, p., 151.
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exenciones), que animan a algunos individuos a obtener ventajas sobornando a personas que
controlan determinados instrumentos politicos. Cuanto mayor es el sector puiblico menos
claras son las normas, mas poder discrecional tienen los funcionarios para aplicarlas e
interpretarlas y més personalizadas son las relaciones entre los individuos habiendo mayores
oportunidades de corrupcion. Los efectos negativos para la sociedad son notables: La
corrupcion reduce el poder del Estado para paliar las fallas del mercado y conseguir los
objetivos de sus funciones redistributivas y estabilizadoras; en cierta manera se trata de una
privatizacion del Estado por parte de los funcionarios y politicos

Cuales seran las funciones empresariales que predominen dependera de las
caracteristicas de la sociedad. El principal determinante del comportamiento empresarial son
las reglas de juego imperantes (en tanto que rigen el rendimiento relativo de cada actividad
empresarial) no son sino las instituciones de una sociedad esto es la limitaciones ideadas por
lo hombres para dar forma a la interaccién humana o elementos que definen y limitan el
conjunto de las elecciones de los individuos. Constituyen el conjunto de valores, normas,
creencias, costumbres y modelos socialmente aprendidos y asumidos que delimitan el rango
de la conducta esperada y aceptada en un contexto particular, sea politico social o econémico

La persecucidén de objetivos econdmicos estd acompafiada normalmente de otros
objetivos no econdmicos (sociabilidad, reconocimiento, status, poder etc.) la actividad
econdémica se realiza en ambitos sociales determinados y no puede explicarse sélo por
motivos individuales- esta inserta en redes estables de relaciones personales mdas que
impulsadas por individuos aislados- ; y por tanto las instituciones econémicas como las demas
surgen a través de procesos de construccion social mas que como resultado de la influencia de
factores externos. El que los empresarios se dediquen a una clase de actividad u otra no
depende tanto de que existan diversas recompensas posibles de conseguir. Las acciones que
puedan llevar a cabo como individuos inmersos en redes sociales pueda verse facilitadas o
restringidas por la estructura y los recursos disponibles de éstas.'*®

El modelo institucional de cada pais, se compone en cada época de una mezcla
irregular de convenciones informales y normas formales. Las primeras suelen ser valores,
costumbres, cddigos de conducta y normas de comportamiento procedentes de la cultura- pero
modificadas cortantemente por la experiencia- que tienden a dar continuidad en el tiempo a
las soluciones aplicadas a los problemas de intercambio. Las segundas, cada vez mas
numerosas, incluyen reglas econdmicas (delimitacién de los derechos de propiedad) y
contratos. Facilitan el intercambio al definir una estructura de las normas que rigen la
asignacion de los derechos politicos y econémicos. Por lo tanto, estas normas se derivan de
los intereses particulares de los diferentes grupos o individuos y no implican necesariamente
eficiencia en tanto que mejoran el bienestar de la sociedad sin reducir el de ninguno de sus
miembros en particular. Hay sin duda un efecto de retroalimentacion entre el comportamiento
entre los individuos y de sus organizaciones y las reglas formales que lo rigen '*

Otro elemento a tener en cuenta por su repercusion en el desarrollo econémico y su
relacion con los mecanismos politicos es la ideologia. Esta remite a la inversion en
legitimidad de una determinada organizacion politica y econdmica, y es un coste importante a
tener en cuenta con el conjunto de reglas informales- valores, costumbres cédigos de conducta
y normas de comportamiento procedentes de la cultura- pero modificadas cortantemente por
la experiencia-Se refiere a la percepcion que los individuos tienen de los incentivos y las
cortapisas que proporciona una estructura determinada de derechos de propiedad y a la forma

'8 TORRES VILLANUEVA, Eugenio,Op., Cit., pp., 72, 73, 75
9 Ibidem p., 65, 73
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en que orientara su conducta ya sea cumpliendo las normas, infringiéndolas o tomando
iniciativas para cambiarlas.

Por tanto una fuente muy importante de cambio institucional reside en el cambio
ideoldgico, esto es, cuando los individuos perciben que pueden mejorar sus resultados
econdémicos -0 que pueden alcanzar objetivos distintos-modificando las reglas que rigen los
intercambios.

La clave del desarrollo econémico del pais en cuestion estard entonces en el tipo de
instituciones que predominen y en la clase de incentivos que provean. De esta forma el marco
institucional concreta en gran medida el tipo de informacidn y conocimiento que requieren el
empresario y sus organizaciones, delimitando no sélo la clase y caracteristicas internas de
estas sino también los limites dentro de los que puede alcanzar sus objetivos. Estos sin
embargo, no siempre serdn socialmente productivos, pues cada entramado institucional
proporciona simultdneamente incentivos favorables y adversos a este fin.

La innovacion y el desarrollo econdmico.

n este apartado nos aproximaremos a las interpretaciones de la innovacion tecnoldgica,

desde las perspectivas que nos ofrecen la economia y la historia de la ciencia. Podemos

hallar en la literatura dos grandes grupos que permiten abordar la temdtica que nos
ocupa.

Comenzaremos por aquella perspectiva, que podemos caracterizar como Internalista,
de la innovacién tecnoldgica que considera a la innovacién, tanto en sus aspectos econdmicos
como cientificos, un hecho desconectado de la realidad social. Este enfoque dominante hasta
principio de los afios sesenta del siglo XX en la historia de la tecnologia y paralelo al
empleado en la historia y filosofia de la ciencia, se centraba en el <<artefacto>> Era una
historia altamente empirista, que no relacionaba la tecnologia con la sociedad y la economia.
La tecnologia era considerada como una variable <<exdgena>> y determinante de la
evolucién econémica y social'>°

Esta tiene su correlato en la perspectiva de los economistas neocldsicos que
caracterizaron al progreso técnico como una “funcién de produccion”. Esta funcién describe
la relacion entre productividad e insumos de manera que para un nivel dado de tecnologia, la
tasa de produccion maxima que se pueden obtener determinadas cantidades de producto. El
progreso técnico implica asi un desplazamiento en la funcién de produccién, que incorpora
todas las técnicas anteriormente conocidas, permitiendo una mayor produccnon con el mismo
volumen de insumos.

Los primeros estudios realizados por esta escuela econémica que intentaron medir el
impacto de la tecnologia en la produccion aparecen a fines de la década de 1950. R. Solow
concibe al progreso técnico, que supone “desincorporado”, es decir exdgeno y no dependiente
de la acumulacion de capital, y neutro, es decir que no altera la tasa marginal de sustitucion de
capital y trabajo. W, Fellner sostuvo en este sentido “la existencia de un mecanismo de ajuste
que en las economias de mercado rige la actividad inventiva hacia canales “ahorradores de
trabajo” o en “ahorradores de capital”, segin uno u otro factor se vuelva escaso relativamente
a un nivel macroeconémico. Estas concepciones apuntan esencialmente a demostrar que el

150 LQPEZ GARCL:\ Santiago, VALDALISO Jesus Ma, “Introduccién: hacia una historia econémica evolutiva”
En LOPEZ GARCIA Santiago y VALDALISO Jesus Ma. (eds.);Qué inventen ellos? Tecnologia, empresa y
cambio econémico en la Esparia contempordnea. Madrid, Alianza, 1997.p., 23
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mecanismo del mercado (la “mano invisible”) asegura una direccion de progreso técnico que
sea compatible con el crecimiento en equilibrio; y que este mecanismo opera para compensar
progresivamente los efectos desequilibrantes del progreso técnico anterior.

La otra faz de esta concepcion de la ciencia y de la tecnologia. Pierre Thuillier'' la
caracteriza como internalista, basada en una visidn técnica de la historia de la ciencia resulta
de un abordaje idealista, intelectualista exclusivamente en sus resultados. Para esta
concepcidn la ciencia es una mera secuencia de textos: la ciencia son los libros, los articulos
cientificos. La ciencia es una practica, no es solo lo que estd en los libros, la ciencia es una
actividad que compromete a los hombres. Existe el financiamiento de los laboratorios, de
universidades, hay una historia politica detras. Pero historiador “internalista” no se ocupa de
ello. Tiende a “purificar” los textos que analiza, conservando solo lo que es “cientifico”.
Tiende a hacer de la ciencia una religion, busca la purificacion del saber cientifico. Y esto
influye en la relacion que se establece entre ciencia y técnica, ya que se coloca a la ciencia por
encima de todo. La Ciencia pasa a ser espiritual, como plantea Augusto Comte, la ciencia se
convierte en una instancia espiritual, en la sociedad moderna, laica e industrial, de personas
que detentan el saber. Esto hace que se considere a la técnica una mera aplicacioén de la
ciencia. Al desvalorizar a la técnica frente a la ciencia se tiende a pensar en una relacion
abstracta entre ambos campos que lleva a convertir a la tecnologia en un hecho auténomo del
quehacer cientifico.

Una Visién de la tecnologia como fendmeno social implicaria considerarla algo mas
que la proveedora de productos y procesos productivos de creciente eficiencia. La tecnologia
tiene dos formas de presentarse. Aparece como objetos concretos (la maquina o el producto
terminado) en los que se realiza. También estd en los conocimientos e ideas que tienen los
seres humanos que la operan; puede estar codificada en libros y manuales pero es siempre un
saber. Esta distincién entre la tecnologia como objeto y la tecnologia como saber que se
ensefia, repite aprende y mejora, resulta crucial. Un auto, o un arma pueden ser utilizados por
un analfabeto (o por alguien que ni siquiera sabe qué es la tecnologia) pero no pueden ser
fabricados, ni perfeccionados, ni reparados, si no es por alguien que sabe como hacerlo. El
auto o el arma, igual que las maquinas que los fabrican son tecnologias materializadas,
“duras”; el saber sobre ellos son tecnologias inmateriales, “blandas™; ambas se refuerzan en
constante interaccion. El desarrollo industrial no ocurre mediante la mera acumulacién de
maquinas, instalaciones y equipos. Esas tecnologias corporizadas (duras) son decisivas pero
no suficientes, si no se las hace fructificar con los conocimientos de que disponen los técnicos
y especialistas; la tecnologia resulta indispensable en su doble caracter de objetos e ideas 132

Esto nos introduce en un aspecto importante a tener en cuenta: las peculiaridades de
las tecnologias inmateriales o blandas. Estas son hechos multifacéticos y complejos; se
describen en los textos y se alojan en las mentes humanas, una vez incorporados a la
produccion, son la base de la misma y, sobre todo, la causa de los cambios y el progreso. El
caracter sistémico de la estructura industrial se liga al caracter sistémico de las relaciones
entre la industria y la tecnologia que la nutre y condiciona. En consecuencia, la red de lazos a
través de los cuales se conectan e interactian los multiples agentes de ese sistema, como

15! pierre Thuillier, Formado en letras clasicas y en filosofia, ejerce una intensa actividad docente y editorial. Es

editor de la Recherche, revista francesa de divulgacion cientifica, ensefia epistemologia e historia de la ciencia en
la universidad de Paris VII. Ha escrito una decena de libros entre los cuales se destacan Le petit savant
ilustré(1980), Les biologistes von-ils prendre le pouvoir? (1981) L’ aventure industrielle et ses mytes(1982)Les
savoirs ventriloques (1983) y D"Archimede a Einstein (1988)

152 SCHVARZER Jorge, La industria que supimos conseguir. Una historia politico social de la industria
argentina Buenos Aires, Planeta, 1996.pp., 45, 46.
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cientificos, especialistas y técnicos, que actian en tareas afines a la produccion, en
laboratorios, empresas y plantas fabriles, ofrece una clave de los mecanismos que potencian la
actividad global. Este es otro fendmeno clave de la industria que hoy se conoce como
“sistema nacional de innovacién.'*

La industria puede funcionar de modo eficiente y dindmico cuando logra integrar esas
distintas variables a su actividad. Un sistema cientifico fuerte pero desconectado del ambito
tecnoldgico puede no tener ningtin efecto sobre la produccién fabril. Una red tecnolégica no
ligada a la industria puede operar en forma aislada e ineficiente. Una estructura fabril que no
sea capaz de aprovechar las posibilidades de la tecnologia no es ni dindmica ni productiva.
Las innovaciones son una consecuencia de la relacion estrecha y fecunda entre la ciencia, la
técnica y la actividad productiva. La ciencia aislada del resto del sistema puede no tener otro
efecto que el avance del conocimiento abstracto. La técnica aislada de la ciencia encuentra
muy pronto limites a su accionar. La actividad productiva auténoma aislada de la técnica se
agota en la rutina, la repeticion incesante de tareas y procesos que inmovilizan la creacion de
riqueza en el nivel ya alcanzado. La suma esas actividades genera un sistema que resulta
virtuoso solo si sus partes interactian entre si para dar un resultado positivo, eso es lo que los
expertos denominan “sistema nacional de innovacién”. El sistema social de innovacién
tecnoldgica es un producto del juego social y de las demandas cruzadas de distintos sectores.
Su orientacién depende del resultado de esas fuerzas que se expresan en el dmbito social,
econdmico y politico. Cuando es exitoso se logra el desarrollo fabril y econémico.'**

Podemos encontrar corrientes que consideran a la tecnologia y su relaciéon con la
ciencia y la economia como un fenémeno social. Se corresponden con este enfoque las
corrientes econdmicas la Escuela de Economia Evolutiva y la Marxista

La Escuela de Economia Evolutiva propone una conceptualizacion diferente a aquella
de la Vision Internalista y determinista que se inicia con los trabajos de Nathan Rosemberg.
Este advirtié que el cambio tecnolégico era tratado como una “caja negra”, basadndose en una
serie de supuestos sobre el mismo que, en muchos casos, oscurecian mas que clarificaban ese
fenémeno. Propone una nueva forma de abordar los fendmenos relacionados con el cambio
tecnoldgico que se basaba en dos premisas. La primera, que el cambio tecnoldgico no es
posible comprenderlo ni explicarlo sin hacer referencia al marco econdmico e institucional
donde tiene lugar, y sin utilizar las herramientas analiticas de los economistas. Rosemberg
ataco duramente el enfoque neoclasico del cambio tecnologico y su herramienta bésica, el
concepto de funcion de produccion. La segunda, que el estudio del cambio tecnolégico tiene
que ser realizado, ineludiblemente, a partir de un analisis histérico empirico.'*®

El influjo de Rosemberg fue claramente perceptible en un amplio nimero de trabajos
dentro del campo de la economia (de autores como Nelson y Winter, Dosi, Freeman) que
aparecieron a fines de los afios setenta y principios de los ochenta del siglo pasado. Las
preocupaciones de muchos autores fueron convergiendo hasta acabar formando una corriente
o alternativa comun la llamada “Economia evolutiva” a la economia “ortodoxa”. En el campo
concreto del cambio tecnoldgico y la innovacién, pueden resumirse en torno a cinco
premisas.156

En primer lugar, rechazan la concepcion de la tecnologia como una artefacto y un
bien publico. La interpretan como un conocimiento especifico que incluye no sélo
informacién sino el modo de hacer las cosas. Una parte del conocimiento tecnolégico tiene,

1bidem., pp., 46, 47.
"**Ibidem., pp.,47, 49, 51.
'35 LOPEZ GARCIA Santiago, VALDALISO Jests Ma,, Op.Cit. pp., 24, 25, 26.
15611 -
Ibidem. pp., 27, 28, 29.
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pues un carécter especifico, acumulativo y tacito y ello implica tanto las oportunidades de
innovacién aprovechadas como las capacidades para perseguirlas son en gran medida locales
y especificas de la empresa.

En segundo lugar, la empresa es la unidad de estudio de los fenémenos de
innovacion y cambio tecnologico. Este andlisis pone de relieve la existencia de diferencias
significativas entre las empresas no sélo en términos de tamaiio, sino también en términos de
calificaciones técnicas, estrategias de producto mercado, grados de éxito competitivo y de
innovacidn, costes de produccién y rentabilidad.

En tercer lugar rechazan las interpretaciones de la tecnologia como una variable
determinista, exogena y/o dirigida por la demanda. Como ya habia anunciado Rosemberg,
contextualizan el andlisis del cambio tecnolégico dentro de la realidad econdémica e
institucional. Atentos a la constatacion empirica, integran el cambio tecnoldgico dentro de la
dindmica- particular y diferenciada- de los diversos sectores industriales. Aunque no
descuidan la influencia de la demanda, su interpretacion del cambio tecnologico hace especial
hincapié en la oferta, puesto que la innovacién es fruto tanto de la creatividad como de la
necesidad, manteniendo en este punto una visién de la evolucién a medio camino entre
Darwin y Lamarck. Para estudiar la evolucién en tecnologia han realizado una analogia con el
concepto de paradigma cientifico, originado en la nueva filosofia de la ciencia de Kuhn, y
pasan a describir la evolucién de las tecnologias a través del concepto de paradigma
tecnolégico que incorpora una perspectiva, una definicién de los problemas relevantes y un
esquema de indagacion. En palabras de G Dosi (1984), un paradigma tecnoldgico es un
esquema, un modelo de solucién de determinados problemas tecnoecondémicos basados en
principios muy selectos derivados de las ciencias naturales, juntamente con reglas especificas
orientadas a la adquisicién de nuevos conocimientos y a salvaguardarlos, cuando sea posible,
de una rapida difusién a los competidores. Las actividades de innovacién son fuertemente
selectivas, orientadas en direcciones bastante precisas en el sentido de la marcha, aunque
llenas de alternativas (bifurcaciones en la teoria evolucionista), y acumulativa en la
adquisicién de capacidades para la resolucién de problemas. En la medida que un paradigma
tecnoldgico implica fuertes prescripciones sobre la direccion del cambio técnico, Dosi habla
de trayectoria tecnolégica para hacer referencia al modo normal de actividad tecnolégica
dentro de los limites técnicos y econdémicos impuestos por el paradigma elegido. La
trayectoria tecnoldgica no es un fenémeno natural, en el sentido que es influida por las
conductas de los individuos, los grupos sociales y las instituciones (Freeman, 1999)

En cuarto lugar subrayan la diversidad como rasgo estructural. Como Rosemberg y
algunos historiadores de la tecnologia, también indican que no hay una “senda natural” ni una
tecnologia intrinsecamente mas eficiente que otra. Trabajos de fines de la década de los 80 y
principios de los 90 del siglo pasado, han demostrado claramente que el triunfo de una
tecnologia no tuvo que ver exclusivamente con la mayor o menor superioridad de la misma,
aunque esto sea importante, sino con otros factores muy variados, entre ellos, la mayor o
menor fuerza de la que dispusieron sus defensores (en este sentido, los procesos de difusion
de tecnologias han sido a menudo descritos como “batallas” protagonizadas por los
principales paradigmas contendientes); y que, una vez adoptadas, la existencia de
rendimientos crecientes o externalidades en su adopcién reforzaron su difusion.

Por 1ltimo intentan construir una teoria del cambio econdémico y del comercio
internacional a partir de las diferencias en la capacidad tecnolégica de los paises. La
preocupacién por el fenémeno del cambio tecnolégico y la innovacién de la Economia
evolutiva y la historia econémica han acabado influyendo en la economia méas “ortodoxa”.
Los modelos de crecimiento endégeno popularizados a finales de los ochenta rehabilitan el
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papel de la tecnologia (al igual que el papel del capital humano y el conocimiento). Aunque
las diferencias entre estas teorias y las evolutivas persisten, si es cierto que se ha producido
una cierta convergencia entre las visiones ortodoxas y las heterodoxas acerca de la
importancia de la tecnologia para el crecimiento econémico.

Para continuar nuestro anélisis de los factores que influyen el desarrollo econémico,
plantearemos dos conceptos que se emparentan con las instituciones y los incentivos o
recompensas a la actividad empresarial, y que dan cuenta de las particularidades de los
procesos de innovacién tecnoldgica. El paradigma tecnolégico encierra tanto la intuicion
acerca de la manera de acometer un problema y los conocimientos previos de los que partir
con sus logros (productos y procesos) y las bases tedricas (principios y leyes cientificas),
politicas (patentes y contratos de transferencia de tecnologia) y econémicas (consecucion de
economias de alcance y de escala) principales en las que se asentard cualquier modelo ulterior.
En sintesis paradigma es la innovacion material radical y el modelo de referencia (conceptual)
que ésta supone para los proyectos € innovaciones futuras. Este se encuentra ligado con la
nocion de paradigma de Kuhn “constituido por los supuestos generales, las leyes y las
técnicas para su aplicacion que adoptan los miembros de una determinada comunidad
cientifica” del que surgen las bases tedricas, que se manifiestan en los principios y las leyes
cientificas del paradigma tecnolégico que acabamos de definir.

Al introducir el concepto de paradigma en realidad se esta convirtiendo a la
innovacion radical, del analisis schumpeteriano, en un concepto mucho mas amplio que
cumple mejor los requisitos necesarios del propio modelo schumpeteriano.- aqui esta la clave
de la propuesta interpretativa de Dosi-. Con esta perspectiva, en la que se sustituye la
innovacién radical o mayor por paradigma tecnoldgico, la innovacion de caracteristicas
schumpeteriana queda mas como un hecho conceptual que material. La idea de paradigma
permite comprender cdmo un leve cambio de los principios teéricos puede dar un futuro
tecnoldgico completamente diferente. ‘

Los paradigmas, al determinar las elecciones econémicas y tecnoldgicas, van dando
forma a las trayectorias, ya que son sus componentes esenciales aunque no los tnicos, puesto
que su utilizacion predispone a actividades econdémicas y tecnolégicas que también
constituyen la trayectoria. La Trayectoria Tecnoldégica es definida como la actividad del
proceso tecnoldgico junto con las elecciones econdmicas y tecnoldgicas definidas por un
paradigma tecnologico'®’.

La clave de las teorias evolutivas utilizadas para estudiar la tecnologia se encuentra en
la tesis de la continuidad de la tecnologia. Ahora bien, este proceso no es mecénico ni esta
preestablecido; de hecho la situacién habitual de la humanidad ha sido la de largos periodos
de breves lapsos de gran creatividad; por tanto, la continuidad no es un suceso que se pueda
constatar momento a momento. Ademads, los periodos de creatividad tecnoldgica se producen
a partir de que surgen actos de intuicién basados mas o menos en conocimientos y artefactos
previos. El fenémeno acumulativo, singularizado por la parte de la teoria de la evolucién que
hace hincapié en las caracteristicas de gradual y constante que tienen los procesos de
evolucion, no entra en contradiccion con la aparicién de innovaciones completamente nuevas,
fenomeno contemplado a la luz de las posibles mutaciones, o por la teoria del caos
determinista a partir del concepto de bifurcacién, que a su vez encuentra su causa en la
sensibilidad de cualquier trayectoria dinamica a las condiciones iniciales. Al admitir que la
tecnologia se desarrolla mediante estas dos pautas (el cambio gradual y continuo y el cambio
por mutacién o bifurcacién), que dan origen a los procesos de evolucién, estamos

157 LOPEZ GARCIA Santiago, VALDALISO Jesis Ma ,Op. Cit., pp., 97, 98.

69



acercandonos al concepto de “racimo de innovaciones” de Schumpeter, o al de “innovaciones
de amplia adaptabilidad” de Keirstead y, 16gicamente, al de “trayectoria natural” de Nelson y
Winter y su derivacion: la trayectoria tecnoldgica de Dosi. Esta adyacencia es debida a dos
hechos: primero, que una trayectoria esta formada por varias innovaciones (mutaciones) y por
sus racimos de innovaciones menores que forman generaciones de conocimientos, las cuales
dan las caracteristicas de gradual y de continuidad al cambio tecnoldgico, y segundo, que esas
innovaciones (mutaciones e innovaciones menores) han sido el fruto de variaciones siguiendo
sendas que han superado la prueba de su utilidad y funcionamiento. Tener presente este punto
es esencial, ya que es como opera el mecanismo de evolucién en la tecnologia. Dicho
mecanismo de seleccion permite, tanto al innovador como al imitador, que no investigue la
totalidad de las posibles variaciones de una innovacion, pues se selecciona el paso en funcién
de los pasos anteriores del paradigma constituido. En oras palabras el aprendiz selecciona los
conocimientos utiles segun la cercania de estos al paradigma que persigue, excluye los
conocimientos que hayan quedado caducos con respecto al paradigma y guarda, si es que hay
posibilidad de hacerlo, las nociones demasiado avanzadas en espera de que sean utiles en el
futuro.

Para continuar analizando la relacion entre el desarrollo econémico e innovacién .
tecnologica debemos analizar la problemética de atraso tecnolégico. Para esto es necesario
precisar dos conceptos: el de frontera tecnoldgica y brecha tecnolégica. Segin S. Gomulka
frontera tecnolGgica es el conjunto de métodos de produccién existentes en un momento y
espacio concretos, capaces de conseguir la mayor productividad en el mundo a la hora de
realizar un producto determinado. Por tanto la frontera tecnoldgica estd constituida por una
coleccion de empresas que son las lideres en la consecucion de los mismos en el mundo. Esta
definicién es un tanto restrictiva en comparacion a la de Dosi, ya que concede tan sélo a la
actividad productiva de las empresas la capacidad de lograr los hitos que van configurando
una trayectoria. Sin embargo para Dosi la frontera tecnolégica es simplemente el nivel
maximo que toda tecnologia alcanza dentro del conjunto de actividades econdmicas y
tecnolégicas caracterizadas por la utilizacion de esa tecnologia. Por debajo de la frontera se
encuentran los productos de los imitadores que, sin haber alcanzado la frontera, si han
realizado sus productos de acuerdo a las normas internacionales de calidad o superéndolas. Es
lo que se denomina “estado del arte” de una tecnologia: la totalidad de conocimientos,
productos métodos y técnicas pertenecientes a una o unas tecnologias que se deben conocer si
se quieren llevar a cabo un proceso de imitacion o de acercamiento. Esto incluye desde el
producto que es una innovacion, que esta en la frontera, hasta el que se reconoce por parte de
los organismos internacionales de normalizacién y por la comunidad internacional de
cientificos e ingenieros, como el estdndar minimo al que deben ajustarse todos ellos y las
organizaciones y empresas a las que pertenecen. En sintesis el conjunto de estdndares
relacionados con una tecnologia determinada forma la norma internacional. Debe tenerse en
cuenta que a muy largo plazo toda tecnologia termina siendo.conocida y estandarizada.

En forma restringida por brecha tecnologica se entiende como la distancia entre la
norma internacional y la frontera tecnoldgica. este concepto en parte fue soslayado por la
teoria . Los estudios del cambio tecnoldgico evolucionaron tomando como referencia la
usanza de los paises mas industrializados, esto es, en torno a la experiencia de los paises que
habian generado hasta el presente un flujo sisteméatico de produccién cientifica y tecnolégica
que, por otra parte era facil y coherente de seguir a través de las grandes innovaciones. El
enfoque Schumpeteriano que guio buena parte de los estudios del cambio tecnoldgico produjo
un sesgo a favor de las innovaciones mayores sin apenas entrar en la paulatina introduccion de
procesos y productos: innovaciones menores, donde el aprendizaje, la copia y la difusién
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ocupan un papel sustancial para el crecimiento econdmico. Esto llevé a buscar la forma en
que responde el modelo al hecho de que paises que no han influido en el pasado (en palabras
de Morvilliers que nada se les debe) sobre una trayectoria tecnologia consigan incorporarse a
ella. Esta cuestion va al nicleo del problema de los paises que se modernizan con retraso,
como es el caso de Espafia 138 1a teorfa explica que existen sobre dos formas de superar el
retraso tecnoldgico.

La primera es aquella economia que importa tecnologia. Los tedricos del cambio
tecnologico se dieron cuenta de la trascendencia de todo el conjunto de mejoras que se
producian durante el periodo de difusiéon y transferencia gracias a ulteriores procesos de
aprendizaje por la fabricacion (learning by doing), de aprendizaje por el uso (learning by
using), de aprendizaje del error previo (learning by failure) y de aprendizaje gracias a la
relacion del productor con el usuario (learning by interacting)"

La segunda es la economia que copia, imita productos y procesos concretos, y en el
mejor de los casos intenta seguir paradigmas. Por tanto no produce todos los pasos
concatenados que han dado lugar al desarrollo histérico de una frayectoria, se “ahorra” los
productos intermedios, los que no son indispensables en la concepcién del paradigma, eso si a
costa de la solidez y la diversificacion de su trayectoria, y con el problema adicional de poder
incurrir en mayores costos que el innovador. Por fuerza la trayectoria del imitador serd
discontinua, con periodos vacios y conocimientos no alcanzados a su debido momento, que
resultaran imposibles de paliar, a no ser que se haga un esfuerzo creciente y continuado en
investigacion y desarrollo, 0 que se promueva la realizacién masiva de contratos de
transferencia de tecnologia, o una combinacién de ambos hechos. Desde esta perspectiva,
debe olvidarse la tradicional representacion de la brecha tecnoldgica como si del espacio
continuo entre trayectorias divergentes o convergentes se tratase.

La udltima de las cuestiones es considerar los efectos de estos esfuerzos. cuando la
brecha tecnoldgica se logra cerrar. Dicho cierre s da de forma paulatina alcanzando
diferentes niveles de acercamiento tecnolégico que pueden ir desde la utilizacion del
producto o servicio a imitar, hecho relativamente sencillo, hasta la produccién de
innovaciones susceptibles de formar parte de la frontera, hecho inusual. Légicamente, también
en la consecucion de los niveles acercamiento tiene que haber un esfuerzo en investigacion o
la firma de contratos de transferencia. El cierre de la brecha se da cuando el conjunto de
organizaciones y empresas de un pais, asociadas a una determinada trayectoria tecnoldgica,
consiguen realizar periddicas innovaciones que se sitiian directamente en la frontera. En ese
momento, cuando la economia pasa de imitadora a imitable y su presencia en los indicadores
bibliométricos para los productos cientificos, de patentes para los productos tecnoldgicos, y de
competitividad comercial de las exportaciones para los productos industriales, encuentran
facilmente una constatacion. Sin embargo, mantenerse en la frontera depende de que el
ambiente institucional permita el predominio de la mentalidad de los tecnélogos'® sobre la de
los empresarios y funcionarios.

Para la corriente marxista, que la tecnologia sea un fendmeno social significa que su
desarrollo esta estrictamente relacionado con el contexto econémico y que se encuentra
impulsado o contenido por la vitalidad histérica del modo de produccién vigente. La mejor
tecnologia siempre es preferida por alguien en funcién de ciertos objetivos. Existe un filtro
social, econdémico y politico- no técnico- que predetermina lo conveniente, para David Noble

'|TORRES VILLANUEVA, Eugenio, Op. Cit., pp.,109, 110.

Ibidem., pp.,93.94.

190 1a mentalidad de los tecn6logos se sintetiza perfectamente en la frase de K. Haase del Media Lab: “Siempre
miramos aquello que esta mas alla de lo siguiente. Eugenio Torres Villanueva., p., 113.
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los valores culturales dominantes determinan efectivamente el curso de la eleccion
tecnologica'®'. Otro elemento es el de las “ondas largas” cuya utilidad estriba en la conexion
entre la innovacion el ciclo econdmico y la tasa de ganancia. Es el ascenso del beneficio lo
que desata la generalizaciéon de nuevos productos y su declinacién lo que induce la
“racionalizacion” en industrias existentes, o los cambios en los procesos de trabajo. De la
misma forma que los precios y la circulacién monetaria siguen el comportamiento del ciclo y
la ganancia (a través del movimiento: inflacién- expansion en el auge y deflacién contraccion
en la depresion) los cambios tecnolégicos deben ser estudiados como efectos y no como
causas del proceso econémico. ‘%

Mientras que para los Schumpeterianos lo decisivo es definir la “tecnologia clave” de
cada momento histérico, para los marxistas lo central deriva de cambios en el funcionamiento
del modo de produccion. Los marxistas llaman la atencion sobre el error metodolégico de
intentar dilucidar las transformaciones del capitalismo contemporaneo a partir de la definicién
del principal cambio tecnolégico; con este razonamiento se invierte el orden de los problemas,
ya que el analisis debe partir del funcionamiento del sistema capitalista.

Para estudiar el funcionamiento del sistema capitalista es necesario analizar la relacion
entre innovacion, y tasa de ganancia. Para los Schumpeterianos la tasa de beneficio se conecta
con el cambio tecnoldgico a través de las empresas innovadoras, que obtienen una plus
ganancia mientras no se generaliza la nueva tecnologia. Los marxistas conciben al cambio
tecnoldgico como asociado a las ganancia esperada y por eso la evolucién de la tasa de
ganancia es el factor determinante de la innovaciéon. En funcién de la expectativa de
rentabilidad, el capitalista realizard inversiones que transformarén los inventos en productos
comercializables (innovaciones). Pero este trayecto para los marxistas, no es un proceso
armonioso, como lo es para los schumpeterianos o neoclésicos. El conflicto entre tecnologia y
capitalismo es inherente a su funcionamiento: ya que el proceso de acumulacion incrementa la
proporcion de capital invertido en maquinaria y materia prima (capital constante) con relacién
a los colocados en salarios (capital variable), elevando la composicion orgénica del capital y
reduciendo la tasa de beneficio que se obtiene del capital invertido. Al reducir la magnitud del
trabajo vivo — que es la fuente de creacion del valor- también decrece la tasa de ganancia, lo
que a su vez obtura el cambio tecnoldgico.

El cambio tecnoldgico es el principal factor desequilibrante del capitalismo, incentiva
mayores producciones que las digeribles por los mercados, crea expectativas de ganancias
extraordinarias que se desvanecen con la generalizacion de la novedad, induce un nivel de
consumo que no puede sostenerse sin elevar los salarios y afectar contrariamente el beneficio
esperado. En este punto es donde encontramos la clave de la contradiccion entre el cambio
tecnoldgico y el mercado; que aparece con el incesante incremento del volumen de las
innovaciones y la consiguiente dificultad para absorberlas en forma mercantil. La
desproporcién existente entre el lento ensanchamiento del mercado y el veloz progreso
tecnoldgico es una de las principales causas de las crisis contempordneas. El cambio
tecnolégico y los pardmetros de comercializacién se desenvuelven siguiendo tendencias
contrapuestas, lo que la economia capitalista incorpora es apenas la fraccion minima de la
capacidad cientifico tecnologica existente que logra atravesar el filtro mercantil, las
invenciones que no pasan ¢l examen de la rentabilidad quedan inutilizadas definitiva o -
transitoriamente. Cuando la concurrencia obliga a los cambios que no contemplan la solvencia
del consumo aparece la superproduccion.

1! KATZ, Claudio Op. Cit., pp., 130, 131
162 Ibidem , p., 148.
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Empresarios y Empresas: Los casos de Los marqueses de Comillas. y de la Cia.
Transatlantica.

xisten empresas a las cuales se las identifica con el nombre de sus duefios. Tal es el

caso de la Cia. Transatlantica de Antonio y Claudio Lépez. Las historias de sus vidas,

de sus compaiiias y la de la Espaiia de su tiempo se hallan entretejidas las unas con las
otras. Antonio Lopez nace en Comillas Santander el 14 de abril de 1817 y hacia 1829 a los 14
afios embarca hacia la Habana donde trabaja en una tienda hasta 1847. Ya de nuevo en
Espaiia 1849, junto a su hermano y otros dos socios se inicia en el negocio naviero. En 1850,
por Real Decreto es autorizado para realizar el servicio entre Santiago de Cuba y
Guantanamo, para lo cual encargan en Astilleros Norteamericanos un vapor de 716 toneladas,
actividad que lo vuelve un préspero empresario. Hacia 1853, afincado en Barcelona establece
la linea Alicante Marsella, que mediante tramos por ferrocarril unia Madrid y Paris, para lo
cual compra tres vapores esta vez a un astillero inglés. La empresa pasa a denominarse A.
Lépez y Cia. nombre con el que se la conocerd hasta 1881.

En el afio 1859 comenzaron las relaciones entre Lopez y el Gobierno. En este afio con
sus propios barcos, colabora en el transporte de tropas hacia Marruecos asi como en la
repatriacion de los heridos. Servicio en el cual por un contagio de célera estuvo en riesgo su
vida, lo que le valié una carta de presentacion para el concurso del servicio con las colonias.
Este servicio ademads atendia las necesidades surgidas de la administracién de las islas. Sus
sacrificios no quedaron sin recompensa ya que el 10 de septiembre de 1861 la A. Lopez y Cia.
se hacia cargo del transporte del correo entre Espafia y los territorios de Cuba, Puerto Rico y
Santo Domingo, contrato que estuvo en vigencia entre 1862 y 1868. En este periodo debid
transportar a oficiales y a soldados para sofocar los conflictos de Santo Domingo, y aunque se
produjo algunas pérdidas la flota aumento el numero de unidades. Se le renueva el contrato
entre 1868 y 1878, en parte por ser la oferta més baja y por la intervencion de la Reina que
dispuso la renovacion del contrato, en agradecimiento por los servicios prestados. En este
periodo su flota, como venia ocurriendo, continfio incrementando el nimero de unidades.
Ligada a su situacion de monopolio como principal fuente de ingresos — el servicio de correos
y el transporte de tropas- la compafifa crecia incesantemente y afirmaba su vocacion naviera
por encima de los otros negocios aprovechando también la buena marcha del comercio en
toda la década de los setenta. Crecié su estructura organizativa, yendo desde una co gerencia
sobre la que se imponia el criterio de Antonio Lépez, a delegaciones peninsulares en manos
de absoluta confianza, y consignatarios nacionales y extranjeros establecidos en los
principales puertos del mundo. Un afio significativo es 1878 en el que se le concede el titulo
de Marqués de Comillas y debido a su situacion privilegiada, gracias al continuo respaldo
politico, se adjudica el concurso por diez afios para el servicio postal del Estado

A su muerte, ocurrida en 1883, su legado incluia un proyecto integrado por distintas
actividades: comercio, navegacion, reparacién naval, la banca y la mineria entre otros. En
forma particular o en asociacién con otros las actividades como la importacién de carbén, la
extraccion de sal- que vendia en Cuba -, la pesca y la fabricacion de calzado. Sin tener la
relevancia de la Transatlantica que fue fundada en 1881, de la cual nos ocuparemos en detalle,
es de destacar la fundacién junto con Manuel Girona y otros capitalistas catalanes, del Banco
Hispano Colonial que supuso una provisién de fondos importantes para la financiacion de las
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continuas intervenciones en Cuba, costeando el envio de 25.000 soldados a la isla y a los que
transportaron la flota de Lépez. También realizo inversiones en mineria, en 1883 adquiri6 las
minas de Aller en Asturias, con las que no sélo se aseguraba el carb6n para sus barcos, sino
que estaba en condiciones de suministrar combustible a la compafiia de Ferrocarriles del
Norte, el cual su hijo ostentaba el cargo de vicepresidente. A eso se unian las propiedades
inmobiliarias que poseia tanto en Cuba como en Espaiia. En cuanto a la importaciéon de
carbon, servia principalmente a la provision de los vapores de la compaiifa, atendiendo
también la venta a particulares, pero la propia naviera era el mayor cliente en este negocio. En
1871 se importaron 14.595 toneladas por coste total 1.563.902 pesetas eran de procedencia
inglesa, de Cardiff y Swansea.

El heredero de este conglomerado econémico, Claudio Lopez Bru nacido en 1853
jurista de formacidn, es el heredero al frente de los negocios de la Transatlantica. Su persona
ha sido objeto, por parte de sus bidgrafos, de ser elevado a la dignidad de los altares en
calidad de Beato por sus méritos, como activista catolico fundador de la Accién Catélica. Es
el heredero una de las primeras fortunas del pais, que conjugaba intereses naviero,
comerciales, ferroviarios, mineros, financieros. Pasa a se accionista del Banco Hispano
Colonial y propietario de las minas asturianas de Aller. Las minas ocupaban una superficie de
2.200 hectareas y producian tres tipos de combustibles diferentes: hullas de vapor, hullas
grasas y hulla de llama. Comillas concibi6 para ellas un plan de organizacién de produccién y
venta de carbones. Mecaniz6 la explotacion y la doté de un lavadero de carbdén para extraer
impurezas y de una fabrica de conglomerados. Construyd asimismo un tren minero entre Ujo
y Carbonara para facilitar la salida del mineral. Con todas esta medidas racionalizd la
produccién: las hullas de vapor para los barcos de la Transatlantica, las grasas para la
compaiiia de Ferrocarriles del Norte, de la que era accionista, y las de llama para diversas
industrias transformadoras a las que se acercaria el mineral a través de la Transatlantica y del
Ferrocarril del Norte. El proceso de transformacion culminé con la creacién, en 1892, de la
Sociedad Hullera Espaiiola. Otro legado de su padre es la Compaiiia General de Tabacos de
Filipinas, creada en 1881 tras el desestanco del tabaco dictado por el gobierno en esas mismas
fechas. Se inici6 con el arriendo del tabaco y pronto contd con plantaciones propias. Hacia
1885 poseia alrededor de 34.000metros cuadrados donde empleaba cerca de 5000 obreros
filipinos, dirigidos por personal técnico cubano. Esta nueva compaiiia agricola y comercial,.
cubrié sus servicios maritimos con un viaje mensual entre Barcelona y Manila, prestando
clara competencia a la concesionaria oficial entre Espafia y Filipinas, la Naviera del Marqués
de Campo, a quien habia derrotado en el concurso de 1878, para cubrir la ruta entre Espaiia y
Cuba.

Sobre sus empresas ejercié una direccion directa de vocacion integradora durante
cuarenta afios. La posicion de las Firmas de Comillas se basaba en la especializaciéon en
algunos de estos negocios, la verticalidad y la amplitud de su conjunto, y por encima de ello,
la preferente posicion de algunas de ellas, esta no era una algo exclusivo de las empresas de
Comillas, puede decirse que es el rasgo comin a las navieras espafiolas, como puede

- apreciarse en el caso de los empresarios Martinez Rivas y Sota' Aznar que incluian entre sus
actividades la mineria del hierro sumando luego la construccion naval.

La compaiiia Transatlantica fundada en 1881 era la coronacion de los esfuerzos de A.
Lépez que como vimos se inician en la década de los 50. La compaiiia poseia desde su inicio
una estructura moderna, adecuada a su importancia y dimension empresarial. El organigrama
estuvo compuesto por una Junta de Gobierno formada por vocales accionistas de la empresa,
de la que Antonio Lopez fue presidente hasta su muerte en 1883, tomando su lugar Claudio
Lépez. En orden de importancia, seguia a esta Junta la figura del administrador gerente, que
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desde Barcelona, coordinaba las diferentes representaciones y delegaciones peninsulares y
extranjeras. En sus primeros afios, y aun teniendo representantes en muchos puertos
espafioles, europeos y americanos, tan sélo conté con el de Cadiz como delegacion, y se
nombrd un representante para atender los negocios de la empresa en Madrid. El resto del
personal estaba compuesto por inspectores, tripulaciones de buques y personal de tierra y
oficinas, ademdas de la maestranza del astillero. El sistema de retribucion implementado
reflejaba esta estructura piramidal durante los primeros afios: salvo los casos de pago de
dividendos a los tenedores de acciones, consisti6 en sueldos moderados, complementados por
un reparto arbitrario de gratificaciones con que se premiaba la lealtad a la empresa y se
incentivaba el celo de los empleados. Este sistema heredado del funcionamiento de su
antecesora, la A. Lépez y Cia., intentaba estimular la dedicacién personal a los asuntos de la
empresa, significando en algunos casos hasta el 50% de la retribucion salarial. Un dato de la
magnitud alcanzada por la compaifiia era que su activo, al 30 de abril de 1882 ascendia a
72.135.252 pesetas.

La Transatlantica, por la subasta celebrada en 1878, era adjudicataria de los servicios
de transporte oficial de correo hasta 1888, atendiendo no solo las necesidades de las
comunicaciones postales si no que se encarga ademas de las necesidades de administracién
entre Espafia y sus colonias antillanas. De esta forma el servicio sin abandonar el caracter
postal se convirtié en un servicio colonial, atendiendo a todos los intereses de una relacion
metrépolis colonial. Hacia 1885 su importancia aumentaba por la absorcion de la flota
propiedad del Marqués del Campo, que le significé la transferencia de la concesion del
transporte del correo filipino. Esta situacion puso a la compafiia en una situacién inmejorable
para imponer su voluntad al Estado. En marzo de 1885 la naviera presenta una solicitud de
rescision de los contratos oficiales por incumplimientos de las obligaciones por parte del
Estado, pagos atrasados por transporte de personal y material, en las subvenciones por el
servicio a Cuba y Filipinas. El Consejo de Ministro resuelve, decision refrendado por las
Cortes, otorgar por 20 afios el contrato, prorrogable por dos afios mas. El Estado exigid
nuevas obligaciones més acordes a un servicio de comunicaciones maritimas'®. Los efectos
de esta decision pueden apreciarse en el hecho de que las exportaciones pasaran de las ciento
treinta y siete millones al inicio a los doscientos diez millones de pesetas anuales en las lineas
subvencionadas. El comercio espafiol representaba el 11% de las exportaciones europeas
hacia Latinoamérica.

El poder econémico de la Compaiifa hizo que su ascendiente social y politico
aumentara notablemente. La Transatldntica aspiro a convertirse en embajada flotante de
Espafia. Este objetivo era coincidente con los del Estado espafiol que como muchos Estados
europeos cifraban su prestigio internacional por su presencia oficial en las rutas maritimas
eran vitales para el buen funcionamiento de sus intereses en el extranjero, ya que estos
afectaban, y una manera de lograr cumplir con estas finalidades fue la subvencion directa o
indirecta a las lineas comerciales. Fueron justamente las subvenciones que recibia del
gobierno por realizar tan variadas actividades las que provocaron criticas persistentes, que se
acrecentaron hacia fines del contrato de concesion en 1907. Las criticas en Espafia provenian
de los comerciantes que veian en la linea subvencionada por el Estado un factor que encarecia

183 Se establecian 12 viajes completos de Santander a la Corufia, Cadiz a Canarias, Puerto Rico y la Habana,
Cadiz a Puerto Rico y la Habana, Santander a la Coruiia, Puerto Rico y la Habana, y 13 Viajes completos a
Manila; nuevos servicios a Ceuta, Fernando Poo, Rio de Oro ¢ Islas Canarias; ademas de se afiadian clausulas
adicionales de extensién a los servicios hacia Estados Unidos y Latinoamérica. Ver ROMERO GONZALEZ,
Jests, Matagorda 1870-1940 La construccion naval espafiola contempordnea, Cadiz, Servicio de Publicaciones
de la Universidad de Cédiz, 1999., p.,107
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sus fletes, como un obsticulo mds que un puente con, por ejemplo, los paises
latinoamericanos'®. De igual forma era percibida por los paises americanos que consideraban,
su servicio como mds lento y menos regular que el de otros paises, debido a la vejez de su
_ flota. A este respecto desde Chile, un suscriptor, del diario Espafiol E! Financiero Hispano -
Americano se quejaba preguntandose “;Qué cancer roe tal Compaiiia que, ni con 8.500.000 de
pesetas al afio, puede mejorar su flota con vapores nuevos? Una de las voces que se alzo en
contra de la naviera, y que mayor eco encontré en la opinién publica fue la del ya citado
Joaquin Costa: este vio como un freno a la regeneracion de Espaiia a la Transatlantica. Los
ataques al contrato millonario serian constantes, denunciando que la compafiia sostenia, y a la
vez era sostenida, por la politica militarista del Gobierno.

Nunca fue més clara esta colaboracién al esfuerzo militar como en el conflicto que
lleva a la pérdida de las posesiones de ultramar en 1898. Para apreciar el esfuerzo que
representd basta con tener en cuenta que en el ultimo tramo de la guerra el nimero de
hombres transportados fue 240.823, en un total de 237 viajes. De ellos 206.074 con direccién
a Cuba, en 194 viajes; 1.586 a Puerto Rico, en dos expediciones, y 33.163 a Filipinas, en un
total de 41 viajes. Tras el “desastre” hubo que comenzar la repatriacién, para lo cual la
Transatlantica habilité 48 barcos, transportando més de 200.000 hombres, de los que en torno
a los 55.000 volvian enfermos y heridos.

Otra faceta del poder politico de la compaiiia y la utilizacién de instrumentos no
econdmicos pueden apreciarse en su apoyo a la prensa y a candidatos en la ciudad de Cadiz.
La prensa en la ciudad de Cadiz, tenia una fragil existencia debido a sucesivas crisis
econdmicas, pérdida de credibilidad y reduccién en las ventas. Esto hace que sea muy sensible
al nimero de anunciantes y suscriptores. Esta debilidad fue capitalizada por la Transatlantica
para extender una red de periddicos leales donde insertar articulos con los cuales defender sus
intereses. Otro tanto ocurria, auque de forma mds sutil, con algunos periodistas que se
beneficiaban por colaborar con la naviera. La prensa fue el centro de otra cuestion algida, el
apoyo a ciertos politicos obligando a sus trabajadores y sus empleados a votar por el
candidato méas afin con los intereses de la compaifiia. En este sentido puede apreciarse la
denuncia de clientelismo por parte de la Transatlantica con motivo de las elecciones de 1907
por la coaccién ejercida para que votaran las candidaturas conservadoras, bajo amenaza de ser
despedidos. El periddico de orientacién republicana reflexionaba el peso que significaba para
el pais la subvencion, votada sin cuestionamientos por los legisladores una vez que ocuparan
sus bancas en el parlamento. Por supuesto desde la prensa adicta a la Compaiiia esto era
puesto en duda, para tratar de restar credibilidad a las denuncias por considerarlas
tendenciosas. Pero pese a los intentos de ocultar este tipo de practicas las redes clientelares
que sumaban apoyos a la compaifiia eran muy extensas, que sin contribuir al caciquismo
significaban un trato preferencial en cuanto a tramites administrativos o proporcionando
informacion. Estos vinculos se efectivizaban en gratificaciones con dinero y especies entre,
personal de Correos, de Aduana, del Ferrocarril y llegando al Administrador e interventor de
Aduanas, Inspectores, Director de Sanidad, Administrador de Correos, Funcionarios del
Gobierno Militar.

164 Si las cifras del comercio de Inglaterra con Argentina en telas de todo tipo alcanzaba doce millones y medio
de kilos, y el italiano mas de cuatro millones, el trafico de la madre patria con su antigua hija tan sélo llegaba a
los cuarenta mil kilos. Es importante hacer notar que este volumen de las exportaciones italianas hacia a la
Argentina se debe en parte a la demanda de productos por parte de la colectividad de los inmigrantes italianos
numéricamente importante. La colectividad espafiola fue igualmente importante en su numero y podia haber
significado una demanda equivalente de productos espafioles que hubieran significado mayores ingresos de
divisas por exportaciones. Nuevamente puede verse en esto la prevalencia de los intereses de un grupo
privilegiado por el Estado en detrimento de la sociedad.
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El afio de 1907 fue el altimo afio del contrato que otorgaba las lineas a la
Transatléntica. Las voces criticas se alzaron para que no se le renovara el contrato. La naviera
puso en marcha campaiias de prensa enarbolando los estandartes de las virtudes patridticas de
la Transatlantica. En el parlamento las opiniones también estaban divididas, pero finalmente
se optd por otorgar la prorroga de dos afios prevista en el contrato, hasta que se preparara una
nueva ley de comunicaciones maritimas. La ley del 14 de Junio de 1909 disponia la divisién
de las lineas maritimas en dos grupos, el primero de estos grupos, el B, estaba diagramado de
forma muy favorable a que pudiera ser operado por la Transatlantica. La naviera se situaba
~ como adjudicataria natural dado que pocas navieras estaban en condiciones de cumplir con los
itinerarios previstos por la Ley. La naviera del Marqués de Comillas se hizo de nuevo con el
contrato de lineas subvencionadas y el 20 de Abril de 1910 se adjudicaba a la Transatlantica
los servicios de comunicaciones maritimas.

Entre 1910 y 1914 la naviera disfruto de las ventajas de la subvencion estatal hasta el
estallido del conflicto mundial. Este provoc6 el aumento de los gastos de trafico y navegacion,
como los sufridos por el carbén que increment6 su precio entre 1915y 1916 en un 60%. El ser
una linea subvencionada por el Estado, otrora beneficioso, torndbase un pesado lastre: sus
obligaciones contractuales disponian que debia mantener los servicios de las lineas
subvencionadas. Aunque la subida de tarifas compenso estas dificultades mantuvo los fletes
reducidos para el transporte de productos designados por el gobierno, mientras que el resto de
las navieras se volcaban a atender las necesidades de transporte creadas por las condiciones
que imponia la conflagracién. Esto puede apreciase en la diferencia de los dividendos que
repartié la Transatlantica entre 1915 y 1919 que no sobrepasaron nunca el 10% llegando al
3.63% en 1919. En igual periodo la Maritima Euskalduna repartié porcentajes del 70, 150,
180, 520, y 170. Otro tanto ocurria con la Subvencién, que hacia 1915 ascendia a 9.388.290 y
cubria un 21,75% de los gastos, en 1919 significaba solamente un 10.19%.

El periodo comprendido entre el fin de la Guerra mundial y el comienzo de la Guerra
Civil estuvo marcado por la inestabilidad y las dificultades econémicas. La baja de los fletes
que se produjo a partir de 1920 por la competencia y la escasez de carga. El transporte de
pasajeros también se vio afectado por la disminucién de inmigrantes hacia Latinoamérica, lo
que condujo a que gran parte de la flota permaneciera amarrada en los puertos. Ante las
peticiones de la compafiia al ministro de Fomento para que se produjera una actualizacion de
la subvencion, esta finaimente se produce por Real Decreto del 14 de Febrero de 1922 que
establecia con cardcter retroactivo para los afios 1921 y 1922 una subvencion de 28,66
pesetas por milla, estableciéndose su revisién cada dos afios. Esta medida no logra disminuir
los déficits que alcanzan los 7 millones de pesetas en 1922 y trepan a los 18 millones en 1923.

La crisis en los afios siguientes no haria mas que acrecentarse entrando en una fase
terminal. La nota predominante fue la inestabilidad y las malas perspectivas. Comienza con
un hecho casi simbolico Claudio Lépez Bru, Marqués de Comillas fallece el 18 de Abril de
1925, doce dias después que el Directorio militar de Primo de Rivera, modificara la prorroga
del contrato estableciendo su extension desde el primero de enero de ese mismo afio hasta el
31 de diciembre de 1950, comprometiéndose la compaiiia a realizar una renovacién de los
buques que prestarian el servicio y a alterar los destinos en funcion de la conveniencia
econdmica y politica. El estado tendria amplios poderes fiscalizadores sobre las actividades de
la compaiiia, que se veria beneficiada con una subvencion maxima de 28.305.117, 28 pesetas
anuales revisable cada afio, con que atender los casos de déficit. En este afio tienen lugar las
emisiones de obligaciones por un importe total de 111.350.000 pesetas para afrontar las
nuevas construcciones pendientes.
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Los efectos sumados de la crisis de 1929 y la situacién de la Transatlantica y de
Espafia no hacen mas que agravar un proceso dificil de revertir. La crisis financiera provoco
como reaccidn un excesivo proteccionismo en la mayoria de los paises, tendiendo al
autoabastecimiento. Las consecuencias fueron la disminucién del trafico de personas y
mercaderias, llevando a los fletes a niveles por debajo de 1913, y la paralizacién de la
construccion naval. Pese al aumento de la subvencién y a las obligaciones garantizadas por el
Estado, ni los barcos ni las nuevas lineas consiguieron acabar con los déficits. Luego de las
Reales érdenes del 15 de Febrero, 28 de abril y 22 de Junio en las que el Estado disponia la
liquidacién de la Transatlantica y se comprometia a hacerse cargo del activo y del pasivo,
estableciendo un régimen econdmico hasta que se adjudicara un nuevo concurso. Por Real
Orden de 21 de Octubre, se declara rescindido el contrato, que seguird prestando la compaiiia,
provisionalmente hasta tanto no se resolviera el nuevo concurso. La compaiiia entra en una
situacion de .incertidumbre sin saber que le deparaban los préximos meses. El advenimiento
de la Segunda Republica no puso fin a esta situacion; hasta que el Ministro de Marina en 1932
presentd a las Cortes un proyecto de ley que declaraba nulo el contrato firmado en 1925, y
retomando validez aquel que entrara en vigencia en 1910.

La Compaiifa conociendo con anticipacion este hecho orquesté una operacién para
presionar al gobierno Las manifestaciones de solidaridad y las peticiones de rechazo salian de
todas las instituciones, las hubo de todos tipos, interesadas, debidas o compradas, dejando de
lado esto ultimo, lo que importd fue, desde la prensa o por medios de telegramas, que Madrid
recibiera un mensaje claro: la necesidad de conservar el “trato favorable” con una compaiiia
que tan patridticamente se habia desenvuelto en sus mas de cincuenta afios de vida. La misma
respuesta obtuvo la Comision Permanente de Marina desde el 12 de Mayo, hasta el 25 de ese
mes para que remitieran sus quejas todos aquellos que vieran afectados sus intereses por el
proyecto de anulacion del contrato con la Transatléntica. Y no eran pocos aquellos que tenian
unido sus destinos a los de la compaiiia, en este sentido invitados por la agencia gaditana,
enviaban sus suplicas a Madrid los obreros del parque de Materiales, los de la direccion
técnica y agencia comercial, y los obreros jubilados, pensionistas y huérfanas. Por su puesto la
Transatlantica daba instrucciones sobre como dirigirse a ella, la extensioén de los escritos y los
términos convenientes en que hacerlo, asi como la necesidad de recordar a todos los
proveedores de la oportunidad de cooperar.

Pese a todos estos esfuerzos la Comision Dictaminadora de Marina mantuvo su
posicion: declard nulo el contrato de 1925 restableciendo el de 1910. La ley del 23 de julio de
1932 creaba las bases para la liquidacién de la compafiia, concediéndose por Decreto de 16 de
agosto la interinidad de las lineas. Esta disposicién fue muy resistida por las tripulaciones y
los obreros despedidos del astillero Matagorda por la paralizacion de las construcciones para
la naviera. Esta situacion se mantuvo con la actualizacion de las subvenciones
constantemente, hasta el inicio de la Guerra Civil.

3.3. Ciencia y Tecnologia.

,Institucionalizacion de la Ciencia?

nalizaremos que entendemos por Institucionalizacion de la ciencia y en que medida o

no esta se produjo en el periodo de la historia de Espafia que estudiamos.
Podemos aproximarnos al concepto de institucionalizacién de la ciencia. Una
definicién la entiende como la formulacidon por parte de los gobiernos de una politica de
investigacion y la aprobacién de una legislacion tendente a apoyar el desarrollo de esta
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investigacién, asi como el creciente uso de la investigacién para el desarrollo de la
industrial6s. Otra caracterizacion del concepto institucionalizacién que puede complementarse
con la anterior es la que entiende a la institucionalizacién como una relacién social, como es
la actividad cientifico tecnoldgica y su vinculacién con las politicas del Estado y el mundo de
la produccidn, cuando se monta todo un aparato, en el que lo ideolégico es lo fundamental,
cambie de una manera lenta, e inclusive tenga la apariencia de que no cambia.

Consideraremos a continuacién si en el periodo estudiado se produjo un proceso de
institucionalizacion de la Ciencia y si este se encuentra en la base de este excepcional
momento calificado como “Edad de Plata de la Ciencia” en Espafia. Desde la historiografia de
los ultimos afios suele verse a los cambios producidos a partir de la creacidon del Ministerio de
Educacién y que desembocan en la creacion de la Junta de Ampliacién de Estudios como las
muestras de un incipiente proceso de institucionalizacion. Este hecho es explicado por las
consecuencias traumdticas de la pérdida de las colonias en 1898. El investigador Thomas F.
Glick sostiene que en una sociedad politicamente polarizada como la espafiola, durante los
primeros veinticinco afios del Siglo XX pudo abrazar como proyecto comun el desarrollo
cientifico, como un elemento tendiente a beneficiar a toda la sociedad, como la emergencia de
un discurso civil entendido como el proceso por el cual una elite dividida pacta poner en
suspenso, de mutuo acuerdo y en ciertas éreas, el habito de hacer que todas las ideas sirvan
para fines ideoldgicos. En la Espafia de alrededor del cambio de siglo, tales condiciones
llegaron a prevalecer en las dreas de la ciencia y la tecnologfa, con €l propdsito de modernizar
al pais, puesto que su retraso cientifico fue identificado por todos los sectores politicos como
una de las principales razones de la derrota de Espafia en 1898. En este contexto el discurso
civil es considerado como el mecanismo central, mediante el cual se cred una amplia base de
apoyo a la ciencia pura y se configur6 un clima de opinién que valoraba positivamente a la
ciencia.'*”

El surgimiento de este acuerdo entre las elites que lleva a una valoracion de la ciencia
es en parte discutible, a la luz de la primera definicion de institucionalizacién. La formulacién
por parte de los gobiernos de una politica de investigacion y la aprobacién de una legislacién
tendiente a apoyar el desarrollo de esta investigacion fueron escasas y limitadas asi como los
presupuestos destinados a tal efecto. Pocos visibles son el creciente uso de la investigacion
para el desarrollo de la industria que es casi inexistente entre los miembros de la elite
pertenecientes a la burguesia industrial y agraria.

Si tomamos la segunda definicion de institucionalizacién vemos con mas claridad lo
incipiente de este proceso de institucionalizacién. La ciencia y la tecnologia no tuvo en
Espafia un desarrollo gradual y acumulativo, con arraigo en la sociedad al cual no es posible
asignar un origen claro e independiente de los individuos particulares. Ortega y Gasset en un
andlisis sobre la ciencia en Espaifia reconoce la falta de institucionalizacién ya que reconoce la
falta de arraigo de la actividad cientifica en la sociedad espafiola'®’

165 MORENO, Roberto y ROMERO, Ana, “Recuperacion del instrumental cientifico-histérico del CSIC.
Antecedentes del Instituto Torres Quevedo. El laboratorio de automatica™ Arbor: Ciencia , Pensamiento y
Cultura, Nimero 616, Abril 1997

1% GLICK, Thomas F., Einstein y los espafioles ciencia y sociedad en la Espafia de entreguerras, Madrid,
Alianza, 1986., p. 11.

“Menéndez Pelayo, cuando juvenil y hazafiero, rompi6 lanzas en pro de la ciencia espafiola; antes de su libro
entreveiase ya que en Espafia no habia habido ciencia; luego de publicado se vio paladinamente que jamés la
habia habido. Ciencia no, hombres de ciencia si.” [...] “Como hemos hecho historia a la manera de un terremoto,
hemos hecho y haremos todo lo demas.” [...] “Y ;queremos tener ciencia disciplinada? Al tiempo que supone
esta una continuidad en el esfuerzo, la ciencia y los sabios espafioles son monoliticos, como sus pintores y sus
poetas: seres de una sola pieza que nacen sin precursores, por generacion espontinea, de las madres bravas,
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Sin negar la importancia de los cambios ocurridos en la actividad cientifica
tecnologica producidos en el primer tercio del siglo XX, nos interesa matizar las opiniones a
este respecto. Sin duda la creacién de la Junta de Ampliacion de Estudios (y su politica de
formacion en el exterior y la creacién de centros de investigacion para que los pensionados
continuaran con sus investigaciones) significé un avance con respecto a la situacion descripta
por José Ma. Lopez Pifiero en el siglo XIX cuando caracteriza a la generacion intermedia
formada por hombres aislados, que trabajan seriamente cuya labor repercute en el extranjero,
pero cuyas iniciativas personales, cuyos viajes sufragados a sus propias expensas, estan al
margen de las sociedad y de su institucionalizacioni6s.

Pero como en el Fragmento de Ortega y Gasset el principal obsticulo para la
institucionalizacion es la gran dependencia de figuras prestigiosas que no llegan a formar una
comunidad cientifica. A este respecto reflexionaba en 1904 Santiago Ramoén y Cajal:

“en cada periodo nuestros hombres de Ciencia fueron escasos, y los genios, como las
cumbres mas elevadas, surgen solamente en las cordilleras. Para producir un Galileo o un
Newton es preciso una legion de investigadores estimables™®

Para comprender mejor los alcances de la institucionalizacién analizaremos el caso de
los principales organismos dedicados a la ciencia entre 1900-1936 y a algunos de sus mas
destacados integrantes. El cuadro 1 es una muestra, representativa de organismos y cientificos
de la Espafia del periodo. Podemos ver en primer término la gran proporcion de
personalidades vinculadas a la Institucion Libre de ensefianza y que se encuentran en la Junta
de Ampliacion de Estudios. Una segunda peculiaridad es la multiplicidad de instituciones en
las que participan, tanto dentro de la Junta como fuera de ella, en la que se destaca la
ensefianza universitaria. Lo que nos hace preguntarnos sobre la autonomia del funcionamiento
con la labor desarrollada por ciertas personas.

Conectada con lo anterior el efecto catastrofico para la institucionalizacidn, causado
por el estallido de la Guerra Civil. En los afios previos al estallido fallecen los principales
impulsores de la actividad de la Junta para Ampliacién de Estudios e Investigaciones
Cientificas, como el caso de Santiago Ramén y Cajal, a lo que se suma la contienda civil y la
partida al extranjero de muchos que podrian haberlos sucedido

Al estudiar las actividades de la Junta podemos decir que la realidad se alejo, al
menos en parte de la caracterizacion de Thomas F. Glick y de la definicién de
Institucionalizacion. En lo estudiado nos es dificil encontrar una politica legislativa que
favorezca la investigacion cientifica, quizds la Republica incursioné en este campo, que
produjo resultado concretos mas alla de la que se dicta en la primera década de siglo XX. Lo
mismo puede decirse del uso de la investigacion cientifica en el desarrollo de la industria que
es casi inexistente, por parte del Estado y los empresarios. Creemos que la base de esto se
encuentra en la inexistencia de esta coincidencia, de un discurso civil segin Glick, con
respecto a la Ciencia. Los sectores Liberal conservadores pudieron declamar su apoyo a la
Ciencia como herramienta de Europeizacion pero en los hechos no tuvieron una actitud activa
a | respecto.

aunque bastante cenagosas de nuestra raza, y mueren, muerte de su cuerpo y de su obra, sin dejar discipulos. Al
contrario de Alemania, nuestra ciencia ha vivido sélo en los entresijos de los que la crearon y se la han comido
los gusanos también. Es en nosotros la ciencia un hecho personalismo y no una accién social” fragmentos de La
ciencia romantica, El Imparcial, 4 de Junio de 1906.

168 ALBARRACIN TEULON, Agustin, “Los significados del 98: las ciencias médicas” En RUIZ MANJON,
Octavio LANGA, Alicia (Eds.) Los significados del 98 la sociedad espafiola en la génesis del siglo XX,
Madrid, Biblioteca Nueva, 1999.,p.646

1% RAMON Y CAJAL, Santiago, Op. Cit., pp., 375, 376.
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El liberal socialismo, y luego los republicanos, en coincidencia con las ideas de los
institucionistas llevé una accién més decidida a este respecto. Nosotros consideramos que la
institucionalizaciéon que se produjo se parecié méas a un proceso por el cual cientificos y
algunos intelectuales (que tuvieron participacion en politica, el caso mds destacado es el de
Segismundo Moret)adoptan las ideas proclamadas por los creadores de la Institucion Libre de
Ensefianza, que en la literatura del tema se los denomina con el nombre genérico de
Institucionistas, y adoptan medidas coherentes con estas ideas.
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Cuadro 1: Investigadores y Organismos dedicados a la ciencia 1900-1936 Fuente:

elaboracién propia

Institucién José Segismundo Gumersindo de | Joaquin Costa Ignacio
Echegaray Moret y Azcarate (1844-1911) Bolivar Urrutia
Eizaguirre Pendergast (1840-1917) (1850-1944)
(1832- (1833-1913)
1916)
Docencia Universitaria 1905 1877 la Catedra
Catedratico de Articulados
de Fisica hasta 1920.
matematica 1900.Se le
de la encarga la
Universidad reforma de la
Central Facultad de
Ciencias
Junta para Ampliaciénde | Vocal Preside el Vicepresidente Vocal Vicepresidente
Estudios e Gobierno la (1907-1910) (1910-1934)
Investigaciones JAE Recupera Vocal Presidente
Cientificas Autonomia (1934-1936)
Centro de Estudios
histéricos
Instituto Nacional de
Fisica y Quimica
Museo de ciencias Director y Jefe
naturales de la Seccion de
Entomologia
Real Jardin Botanico Director desde
1921
Laboratorio de
Investigaciones Fisicas
Laboratorio de
Automética
Asociacion de Vocal
Laboratorios
Institucion Libre de Fundador Fundador dirige su Boletin
Ensefianza (1880-1883)
Museo Pedagégico
Nacional
Residencia de Estudiantes
Real Academia de Vicepreside
Ciencias Exactas, Fisicas | nte 1884
y naturales de Madrid 1896) y
Presidente
1901-1916
Real Academia de
Ciencias y Artes de
Barcelona
Institut d ‘Estudis Catalans
Institut d ‘Electricitat i
Mecanica Aplicades
Seminario Matematico
Sociedad Espafiola de 1903
Fisica y Quimica Presidente
Sociedad Matematica 1911
Espafiola Presidente

Asociacién Espafiola para
¢l Progreso de la Ciencia

Fundacién Nacional para
la investigaciones
Cientificas y Ensayos de
Reformas

Instituto de Material
Cientifico
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Cuadro 1: (continuacion) Investigadores y Organismos dedicados a la ciencia 1900-1936 (Fuente:

elaboracion propia)

Institucion Leonardo Santiago Ramoén y Cajal Eduardo de | José Rodriguez Bartolomé
Torres (1852-1934) Hinojosa Carracido (1856- Cossio
Quevedo (1852- 1928) (1857 -1935)
(1852- 1919)
1936)
Docencia Universitaria 1877 Profesor auxiliar 1881y 1898, catedra de
interino en la Facultad de Quimica Organica
Medicina de Zaragoza 1887 Aplicada de la facultad
Ciétedra en Barcelona por de Farmacia de la
concurso de méritos 1892 Universidad
catedratico de histologia de la Central. 1898 1926
universidad de Madrid, donde cétedra de Quimica
trabajo hasta su muerte en Bioldgica .Decano de la
1934, Facultad de Farmacia
1908 1916, Rector de la
Universidad Central
Junta para Ampliacion de Vocal Presidente (1907-1934) Vocal Vocal
Estudios e Investigaciones
Cientificas
Centro de Estudios histdricos Dirige
Seccién
Instituto Nacional de Fisica
y Quimica
Museo de ciencias naturales
Real Jardin Boténico
Laboratorio de
Investigaciones Fisicas
Laboratorio de Automética Director
Asociacion de Laboratorios Vicepresid | Presidente (1907-1934) Vocal
ente (1907-
1910)
Vocal
Institucién Libre de Discipulo
Ensefianza Francisco Giner
de los Rios
Museo Pedagégico Nacional Director
Residencia de Estudiantes
Real Academia de Ciencias Ingres6 en 1897
Exactas, Fisicas y naturales
de Madrid
Real Academia de Ciencias y
Artes de Barcelona
Institut d'Estudis Catalans
Institut d Electricitat i
Mecanica Aplicades
Seminario Matematico
Sociedad Espaiiola de Fisica Miembro Vocal y Presidente
y Quimica en 1905
Sociedad Matematica Participé en la
Espafiola creacion
Asociacion Espafiola para el Participé en la
Progreso de la Ciencia creacion y Miembro
Fundacién Nacional para la
investigaciones Cientificas y
Ensayos de Reformas
Instituto de Material Vocal Presidente Vocal

Cientifico

83




Cuadro 1: (continuacion) Investigadores y Organismos dedicados a la ciencia 1900-1936 (Fuente:

elaboracion propia)

Instituciéon

José
Rodriguez
Mourelo
(1857-1932)

José
Rodriguez
Mourelo
(1858-1917)

Ramén
Menéndez Pidal
(1869-1968)

José Castillejo
(1877- 1945)

Blas Cabrera y Felipe
(1878-1945)

Docencia Universitaria

1905 Catedratico de
Electricidad y
Magnetismo en la
Universidad Central
de Madrid. Rector de
la Universidad de
Madrid

Junta para Ampliacién de
Estudios ¢ Investigaciones
Cientificas

Vocal

Secretario
General

En 1912 obtuvo una
pension

Centro de Estudios
histéricos

Director del
Centro/ Dirige
Seccion Filologia

Instituto Nacional de
Fisica y Quimica

Secretario en 1932

Museo de ciencias
naturales

Real Jardin Botéanico

Laboratorio de
Investigaciones Fisicas

Director en 1910

Laboratorio de
Automética

Asociacion de
Laboratorios

Institucién Libre de
Ensefianza

Discipulo de
Francisco Giner
de los Rios

Museo Pedagégico
Nacional

Residencia de Estudiantes

Real Academia de
Ciencias Exactas, Fisicas
y naturales de Madrid

Miembro
desde 1911

1910 Ingresa como
miembro Presidente
entre 1934y 1937

Real Academia de
Ciencias y Artes de
Barcelona

Miembro

Miembro

Institut d'Estudis Catalans

Institut d’Electricitat i
Mecanica Aplicades

Seminario Matematico

Sociedad Espafiola de
Fisica y Quimica

Secretario

Vocal
Presidente
en 1908

Presidente en 1916 y
en 1923-24

Sociedad Matematica
Espaiiola

Asociacién Espafiola para
el Progreso de la Ciencia

Fundacién Nacional para
la investigaciones
Cientificas y Ensayos de
Reformas

Director
Administrativo

Instituto de Material
Cientifico

Secretario

Vocal

Vocal

Cuadro 1: Investigadores y Organismos dedicados a la ciencia 1900-1936 (Fuente: elaboracién propia)
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Institucién José Marfa Augusto Pi y Esteban Terradas Alberto Enrique Julio Rey Pastor
Plans y Freyre Sunyer (1883-1950) Jiménez Moles Ormella (1888-1962)
(1878-1934) (1879-1965) Fraud (1883- | (1883-1953)
1964)
Docencia Universitaria Catedratico de En 1904 1928.profesor de la profesor auxiliar de | Céatedra de Andlisis
Mecénicaen las | obtuvo la Escuela Superior la Facultad de Matemético
Facultades de catedra de Aerotécnica de la Farmacia de Madrid | Universidad de
Ciencias de fisiologia de la | Facultad de Ciencias desde 1911 Oviedo. Traslad6 la
Zaragoza Facultad de de la Universidad 1927 cétedra de cétedra a Madrid, a
(1909-1917) y Sevillaen Central Quimica inorgdnica | partir del curso 1914-
Madrid (1917- 1916 Facultad de 15
34) catedrético de Ciencias.
Fisiologia de la
Universidad de
Barcelona
Junta para Ampliacién de pensionado por la becado por la Junta
Estudios € Investigaciones Junta en Leipzig en universidades
Cientificas alemanas
Centro de Estudios histéricos
Instituto Nacional de Fisicay Responsable directo | Director 4rea
Quimica del disefio las Matematicas
instalaciones del
Instituto y Jefe de
la Seccion de
Quimica Fisica
Museo de ciencias naturales -
Real Jardin Boténico
Laboratorio de
Investigaciones Fisicas
Laboratorio de Automética
Asociacion de Laboratorios
Institucion Libre de. Discipulo
Ensefianza Francisco
Giner de los
Rios
Museo Pedagégico Nacional
Residencia de Estudiantes Director
Real Academia de Ciencias desde 1933 ingres6 en 1920
Exactas, Fisicas y naturales miembro de nimero
de Madrid de la Academia de
Ciencias
Real Academia de Cienciasy | Miembro
Artes de Barcelona
Institut d Estudis Catalans Miembro Miembro
Institut d Electricitat i Fundador y Director
Mecanica Aplicades
Seminario Matematico Adscripto Director
Sociedad Espafiola de Fisica Miembro Presidentes 1929-31
y Quimica organiz6 en 1934 ¢l
IX Congreso
Internacional de
Quimica  En
1936 Secretario
Sociedad Matematica Particip6 en la
Espafiota Revista
Asociacion Espafiola para el Particip6 en los
Progreso de la Ciencia Congresos

Fundacién Nacional para la
investigaciones Cientificas y
Ensayos de Reformas

Instituto de Material
Cientifico

Vocal
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La Universidad y la Investigacion Cientifico Tecnoldgica

| efecto de la derrota de Cuba fue la toma de conciencia del grado de deterioro en que

se encontraba la Universidad y el surgimiento de un modelo alternativo . Pese a la

reorganizacion encarada desde mediado del siglo XIX la universidad se encontraba
signada por una escasez de medios, la dependencia ante las disposiciones estatales al no ser
autébnoma y el tener como una unica finalidad formar profesionales acorde a las necesidades
del Estado y la clase Dirigentes. De forma paralela se esbozaba otro modelo de universidad de
que sin descuidar la formacién de profesionales planteaba la necesidad formar cientificos y de
promover la investigacién, como veremos en los casos de Ramén y Cajal y José de
Echegaray. Las propuestas institucionistas del grupo de Oviedo influenciaron no solo en
Espafia sino que también alentaron como luego veremos a otros reformistas como es el caso
de Joaquin V. Gonzalez en la creaciéon de la Universidad de La Plata en la Republica
Argentina.

La situacién en que se encontraba la universidad espafiola a fines del siglo XIX tiene
mds que ver con el proyecto politico y econdmico de las elites dirigentes que con las causas
enarboladas por la “Leyenda Negra”. El estado en que se encontraba la universidad era la
manifestacion de las actitudes de la elite dirigente espafiola hacia el conocimiento cientifico
tecnologico. Dos fueron los rasgos que le imprimié el Estado al funcionamiento de la
universidad: El Utilitarismo y la no autonomia. El primero se manifiesta por un lado en la
formacion de profesionales necesarios para las necesidades de la burocracia y la
implementacién de tecnologia importada. Por el otro en que la investigacién cientifica fue
marginal, con casos excepcionales como el Santiago Ramoén y Cajal, o la labor de docencia de
nivel internacional como el caso de Echegaray. El segundo a través del control de la actividad
de docentes y la asignacién de recursos en manos de la administracién estatal como forma de
evitar actividades que pudiesen causar molestias.

En la década de 1890 encontramos a diversas corrientes de pensamiento, krauso
institucionistas y regeneracionistas, que plantean como medio de acortar las distancias con la
Europa industrializada a partir de una politica de promocion de la investigacion cientifica y la
transformacion de la Universidad. La necesidad de cambios en la actitud hacia la ciencia y la
formacion universitaria puede recogerse en discurso que pronunciara Santiago Ramoén y Cajal
al ingresar en la Real Academia de las Ciencias, el 5 de diciembre de 1897:

“La imparcialidad obliga empero, a confesar, que apreciar globalmente dicho rendimiento ha sido pobre y
discontinuo, mostrando, con relacién al resto de Europa, un atraso y sobre todo, una mezquindad tedrica
deplorable. Dominé en nuestros cosmégrafos, fisicos metalurgistas, matemdticos y médicos la tendencia hacia
lo 4til inmediato, al practicismo estrecho. Se ignoré que sélo las ideas son realmente fecundas. Y buscando
recetas y formulas de accion, atrofidndose las alas del espiritu, incapacitdndonos para las grandes invenciones.
Ademds, en cada periodo nuestros hombres de Ciencia fueron escasos, y los genios, como las cumbres mas
elevadas, surgen solamente en las cordilleras. Para producir un Galileo 0 un Newton es preciso una legion de

o . 170
investigadores estimables™'”’.

En cuanto a la situacion de la Universidad hacia fines del siglo XIX esta se hallaba
muy influenciada por los cambios que se produjeron a mediados de siglo. La estructura
universitaria de Espafia adquiere su forma mediante la aplicacion de dos Planes, el de Pidal de
1845, y el de Moyano de 1857 por los cuales la universidad siguié el patrén francés y
determino un sistema centralizado, burocratico y jerarquico. Su objetivo estaba puesto en la

'"""RAMON Y CAJAL, Santiago, Op. Cit., pp., 374, 375.
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formacién de profesionales: abogados, médicos e ingenieros (caminos, minas, montes,
agronomos e industriales), o boticarios en el caso de la Facultad de Farmacia, requeridos para
el ejercicio profesional en la actividad privada o en los cuerpos administrativos del Estado. La
conjuncién de factores tales como las carencias presupuestarias y de infraestructuras, el
limitado numero de alumnos y profesores y la dependencia de la facultad de Filosofia
impedian antes de la implementacién del Plan Moyano que la universidad se volcara a la tarea
de investigar ‘

La actividad cientifica universitaria ocupaba un lugar marginal y fueron muy pocos los
investigadores o divulgadores que surgieron de las Facultades de Medicina, Ciencias,
Farmacia o de las diversas Escuelas de Ingeniera. El plan de 1857 disponia que las facultades
de Ciencias se organizaran siguiendo el sistema francés, en ejes de la investigaciénen tres
secciones: Matematica, Fisica y Quimica y Naturales. En el caso de la Facultad de Ciencias se
dispuso que el Museo de Ciencias naturales, el Real Jardin Botanico y el Observatorio
Astronémico pasaran a depender de la Universidad Central, y su personal se integrase al
cuerpo docente de la misma. Esto permitié que la recientemente creada Facultad de Ciencias
contara con un marco fisico, ya que las asignaturas se dictaban en las instalaciones del Museo
o del Jardin Botanico, un cuerpo de profesores modesto pero calificado, y con colecciones
cientificas notables.

Pero esta disposicidn no se cumpli6 de forma idéntica en todo la Peninsula. Madrid fue
durante largo tiempo la tnica de las universidades espafiolas que tenia completas las tres
secciones y la unica en la que era posible cursar el doctorado, Barcelona y Zaragoza no
contaban con la seccion de Naturales, y en las restantes siete universidades no poseian
ninguna de las secciones. El curso preparatorio de Medicina y farmacia con un profesor de
Mineralogia, Botanica y Mineralogia era lo que mas se aproximaba a la formacién de la
Facultad de Ciencias. Pero atin en la Facultad de Ciencias de Madrid la situacién de la
ensefianza de disciplinas como Fisica o Quimica era muy deficitaria: carente de instalaciones
adecuadas en los laboratorios que funcionaban en instalaciones improvisadas, e inapropiadas
por la falta de instrumental de laboratorio para realizar las experiencias que permitian la
observacion de fendmenos siendo necesario “explicaciones orales “con una muy escasa
comprobacién experimental'’.

La ensefianza universitaria de la medicina conté con instalaciones mds acordes con los
nuevos tiempos: los hospitales clinicos, donde los estudiantes acompafiados de sus maestros
podian corroborar las explicaciones de estos con la observacion del enfermo o el cadaver.
Pero también fue preciso crear otras instalaciones, como los laboratorios de quimica y fisica,
que eran ajenos a la universidad tradicional y que eran costosos, pues los instrumentos, libros,
reactivos y revistas eran de elevado precio.

Si bien la universidad se encontraba en esta situacion de penuria en cuanto a los
medios para la investigacion y la ensefianza de las ciencias, también convivia con otra
realidad: la existencia de algunos reductos de investigacion asociados al esfuerzo vocacional
de algunos profesores. El caso paradigmético de esta situacién es el que corresponde a
Santiago Ramoén y Cajal, que tras obtener la catedra de Histologia en la facultad de medicina
de Valencia, inicia un amplio programa de investigacion neurohistolégica continuado después

17l BARATAS DIAZ, Alfredo, “La cultura cientifica de la Restauracion” En CORTINA, Manuel (Ed.), La
cultura espafiola en la Restauracién, Santander, Sociedad Menéndez Pelayo, 1999. p., 283, 284. ROMERO,
Ana, “Regeneracionismo e instrumentacién Cientifica” En RUIZ MANJON, Octavio LANGA, Alicia (Eds.) Los
significados del 98 la sociedad espafiola en la génesis del siglo XX, Madrid, Biblioteca Nueva, 1999p.,714.
OTERO CARVAIJAL, Luis Enrique “La destruccion de la ciencia en Espafia. Las consecuencias del triunfo
militar de la Espafia franquista” En Historia y Comunicacién Social, Nimero 6, 2001.
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en Barcelona, que rapidamente le confiri6 un notable prestigio internacional. Estos trabajos de
investigacion fueron realizados de forma paralela a su actividad docente, con poca ayuda y
mucha indiferencia por parte de las autoridades universitarias. No obstante, cuando en 1892
Cajal accedi6 a la cétedra en la Facultad de Medicina de Madrid encontré un ambiente mas
propicio para su investigacion. En los Anales de la Sociedad Espaiiola de Historia Natural
hallé un vehiculo consolidado y prestigioso para dar a conocer su trabajos, ademés en la
Facultad se establecié para el un laboratorio, aceptablemente dotado, que le permiti6
abandonar el limitadisimo recinto del laboratorio doméstico.

Otro ejemplo de la actuacién de un personaje como agente modernizador desde el
quehacer universitario relacionado con la formaciéon de profesionales es el cado José
Echegaray. En 1832, afio casi coincidente con el de la muerte de Fernando VII, nace el 19 de
abril, en Madrid, José Echegaray y Eizaguirre. Su padre, médico, no tenia una posicién
economica demasiado desahogada, por lo que se traslada con su familia a Murcia para
complementar sus ingresos con la docencia en un centro de Secundaria. En esta ciudad estudia
el bachillerato su hijo José, quien regresa posteriormente a Madrid para cursar la carrera de
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, que finaliza a los 20 afios. Desde 1855 en Madrid
compatibiliza este trabajo con el de profesor en la Escuela de Caminos de la capital (da clases
de Estereotomia, Hidrdulica, Geometria descriptiva, Calculo diferencial ...). En 1858 publica
su Calculo de Variaciones, tema casi desconocido en Espafia, pues tan solo habia sido tratado
de alguna forma por Benito Bails, en 1772. En 1865 publica Problemas de Geometria plana y
Problemas de Geometria analitica (obra maestra, segun Garcia de Galdeano).

Ingresa en la Academia de Ciencias de Madrid en 1866, con el polémico discurso
titulado Historia de las matematicas puras en nuestra Espaifia, del cual el mismo Echegaray
consideraria algunos pasajes como conclusiones atrevidas, que como vimos generé una
respuesta de Marcelino Menéndez Pelayo; Institucion de la que serd en dos ocasiones
vicepresidente y ocupara desde 1901 hasta su muerte la presidencia.

En 1867 publica Teorias Modernas de la Fisica e Introduccién a la Geometria
Superior, donde da a conocer en la peninsula la geometria de Chasles; y, al afio siguiente,
Memoria sobre la teoria de los Determinantes, primera obra espafiola sobre este tema, y
Tratado elemental de Termodindmica, breve ensayo sobre lo que entonces era una novisima
ciencia.

Seguramente lo més reseiiable en su actividad matematica tras el largo paréntesis
dedicado fundamentalmente a la politica y a la literatura sean sus espléndidos cursos en el
Ateneo de Madrid, que versaron sobre los siguientes temas: la teoria de Galois (1896-1898),
las funciones elipticas (1899-1901) y abelianas (1901-1902) y las ecuaciones diferenciales
(1904-1905). Especialmente los dos primeros, en los que introduce esas teorias en Espaiia,
que tuvieron una gran trascendencia.

Su importancia en el campo de la matemética, como manifestaria el matematico
italiano Levi-Civita: “Echegaray no es un auténtico matematico investigador, aunque si un
expositor muy original y un excelente divulgador”. Actué como nexo entre las mateméticas
que se practicaban en Europa, especialmente las de Francia de las que era gran conocedor.
Lideré un movimiento de renovacion que permitié la formacién de un grupo de matematicos
como, Galdeano, Torroja, y Rey Pastor (este ultimo tuvo gran influencia en la matemética
Argentina) y su participacién en asociaciones cientificas como Espaiiola de Fisica y Quimica
y la Sociedad Matematica Espafiola y la Junta para Ampliacién de Estudios

Para clarificar mas la situacién de la Universidad en relacion con las actividades de
investigacion analizaremos los paralelismos entre el caso Espafiol y el Argentino, atendiendo
a las relaciones que se establecen entre el grupo de Oviedo y la Universidad de La Plata.
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Si bien las realidades de Espafia y Argentina a fines del siglo XIX eran, en algunos
aspectos muy diferentes, sin embargo a pesar de estas diferencias aparentes, existian
probleméticas compartidas en el quehacer cientifico y universitario. La principal de estas fue
el Ultilitarismo en cuanto a la formacion y la funcién en la sociedad para los que se formaba a
los estudiantes

El caso Argentino nos muestra como una sociedad aparentemente en la antipoda de
Espafia en cuanto a niveles socioeconémicos poseia puntos de contacto. La Argentina de
fines de siglo se inclinaba por las aplicaciones de la ciencia en detrimento de la investigacion
pura después de la crisis de 1890, cuando parecia que el destino del pais ya estaba
encaminado por la ruta del progreso sin fin, Segun Babini, se habria caido en el error de
adoptar y absorber las aplicaciones de la ciencia antes que la ciencia misma. Posteriormente a
aquella crisis, se produce un incremento de las actividades técnicas en pos de un afan utllltarlo
y de un interés material, que pospone o traba las preocupaciones por la ciencia pura

Los reformistas de ambos lados del Atlantico detectaron que este utilitarismo no era
privativo de quienes eran usuarios de la ciencia aplicada sino que este mal se extendia a la
Universidad, y las expectativas de aquellos que en ella se formaban '"’La universidad ideal de
los institucionistas, con sus tres funciones basicas superaba ampliamente el restringido marco
de la universidad espafiola decimonénica, que a semejanza del modelo francés, primaba la -
formacién de técnicos y profesionales. Coincidiendo con esto tltimo, el bidlogo Angel
Gallardo escribe hacia 1907, que al finalizar el siglo XIX los alumnos seguian las carreras
profesionales que podian ofrecerles un medio de vida pero abandonaban las aulas de la ciencia
pura “La universidad es una fébrica de abogados, médicos e 1n7gemeros se dice, pero carece
de estudios universitarios en el verdadero sentido de la palabra '

Los Reformistas tanto espafioles como argentinos comprendieron la necesidad de
poner remedio a estas deficiencias, centrando sus esfuerzos en mejorar las condiciones para el
desarrollo de la investigacion béasica'’>Esta tension entre un perfil de universidad donde
priman aplicaciones técnicas a la ciencia pura, como sefiala Babini, y el predomino del
profesionalismo por sobre la investigacion cientifica, ocurrian en una Argentina que todavia
no habia incorporado la idea del cientifico como profesional. En el intento de superar este
estado de cosas debe inscribirse €l proyecto de una educacién superior que incluyera como
prioridad la investigacién como el puesto en marcha por Joaquin V. Gonzdlez en la
Universidad de la Plata. Una situacion semejante ocurria entre los. En igual direccién
apuntaban los esfuerzos de la Junta para la Ampliacion de Estudios.

En cuanto a la autonomia universitaria pese a los avances logrados a partir de la
creacion del Ministerio de Instruccion Publica en 1900 se avanza muy poco. Los esfuerzos
que representan los proyectos de los ministros de Garcia Alix y Romanones quedan en la
nada. Afios mas tarde otros ministros como Vicente Maria Paredes lo intentarian sin éxito.
Hacia 1919 un nuevo titular de la cartera de Instruccién Piblica acometeria la reforma, Cesar
Sili6 en la justificacion del Real decreto del 21 de mayo en el que se consagra la autonomia
de las universidades, describe la situacién en que estas se encuentran:

“Las universidades espariolas, de tan gloriosa tradicion que compitieron con las mads famosas
del mundo en sus dias de esplendor, son hoy exclusivamente escuelas que habilitan para el
ejercicio profesional. El molde uniformista en que el Estado las encuadré y la constante

NUNEZ, Sergio, ORIONE, Julio, Disparen contra la ciencia. De Sarmiento a Menem, nacimiento y
destruccion del proyecto cientifico argentino, Buenos Aires Espasa Calpe 1995., p., 94, 95.
'"BARATAS DIAZ, Alfredo, Op., Cit., p., 222.
" NUNEZ, Sergio, ORIONE Julio, Op., Cit., p., 95
"5 Ibidem., pp., 94, 95
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intervencion del poder publico en la ordenacion de su vida, no lograron las perfecciones a
que sin duda se aspiraba: sirvieron, en cambio para suprimir todo estimulo de noble
emulacion y matar iniciativas que sélo en la posible diversidad hallan esperanzas de
prevalecimiento”

Pero el evitar el tratamiento de su proyecto en las cortes no logré sustraerlo de la
discusién politica, su procedimiento de implementacién respondia mas a una reforma desde
arriba de tipo regeneracionista, pero que fiel al lema ilustrado de” todo para el pueblo pero
sin el pueblo” no era acorde a las practicas politicas imperantes desde comienzos de la
Restauracién. Sumado a que el decreto flaqueaba en un tema tan central como era el
financiamiento, que era a todas luces insuficiente, la autonomia no era posible. Pese a los
esfuerzos del ministro la reforma no convencia a algunos por que era insuficiente mientras
que a otros les parecia excesiva. Finalmente poco antes del Golpe de Estado de Primo de
Rivera, el decreto fue suspendido en su aplicacion.

Habria que esperar a la llegada de la Republica para alcanzar mejoras en cuanto
autonomia y métodos de ensefianza, que vienen a completar el logro de la Ciudad
Universitaria Madrilefia construida durante la Dictadura de Primo de Rivera. Durante esta se

" produce otro intento de reforma, por Real decreto del 19 de mayo de 1928 en la que se
procede a la reforma de los planes de estudio de las universidades. La reaccién de alumnos y
profesores se produjo a partir de que en uno de sus articulos se limitaba la libertad de cétedra.
Pero lo que causo aun mas inquietud fue la autorizacion que le otorgaba el gobierno a centros
universitarios para la colacion de grado. Tan grande fue la protesta que el gobierno cerro la
Universidad Central lo que provocd la renuncia de prestigiosos catedraticos y como la
protesta continuaba el gobierno finalmente dispuso la derogacién del polémico articulo.

Organismos no gubernamentales dedicados a la actividad cientifica

n la primera década del siglo XX puede verse el surgimiento de asociaciones surgidas

por el impulso de un reducido pero activo grupo de cientificas cuyo fin era la

“regeneracion cientifica del pais”. Estas asociaciones cumplieron una doble funcion.
Por un lado se convirtieron en un ambito de debate de la incipiente comunidad cientifica y
por el-otro mediante sus publicaciones que permitieron la difusién de sus investigaciones en
Espaiia. Estas asociaciones son un indicio claro del ideario de la Ilustracién que consideraba
que si las ciencias progresaban en Espaiia esta iniciaria la senda que la llevaria de nuevo a
convertirse en una nacion europea, desarrollada en lo econémico y en lo social.

Comenzaremos nuestro andlisis con la Sociedad Espafiola de Fisica y Quimica (SEFQ)
creada en 1903 como lo indica José Rodriguez Carracido, Catedritico y Decano de la
Facultad de Farmacia de la Universidad Central en la reunion fundacional del 23 de Enero de
1903 quien manifesté que “el primordial objetivo de apoyar e impulsar el estudio y la
investigacion en fisica y quimica” era una manera de acortar la distancia que separaba a
Espaiia de Europa y los estados Unidos. La Sociedad conté con una publicacion para difundir
sus investigaciones: Anales de la Sociedad Espafiola de Fisica'y Quimica.

La vida de esta asociacion puede servirnos para apreciar el proceso de conformacion
de una comunidad cientifica rejuvenecida tanto por su contacto con Europa como por sus
integrantes. Los fundadores fueron mas difusores de conocimiento cientifico, dedicados a la
docencia universitaria, que investigadores, que predominan hasta mediados de la primera
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década del siglo, la figura de José Echegaray (1832-1916) Presidente de la Junta directiva'’®
su mds claro exponente. Sus esfuerzos fructifican al encontrar destacados cientificos en
fisica, como Blas Cabrera y Felipe (1878-1945) Esteban Terradas(1883-1950) o José Maria
Plans y Freyre (1878-1934), que estén en contacto con los ultimos avances en las disciplinas
cientificas que se producen en el extranjero 7’

En 1908 es creada la Asociacion Espafiola para el Progreso de la Ciencia (AEPPC)
fundada con el propdsito de “acercar la ciencia al pueblo”. Objetivo que cumplié en parte
como veremos mas adelante cuando nos refiramos a su publicacién Las Ciencias”. La figura
de José Rodriguez Carracido (1856-1928) como promotor de la asociacién constituida como
una sociedad cientifica multidisciplinar con el principal cometido de organizar diferentes
actividades de manera periddica. en clara analogia con su homologa francesa la “Assocition
Francaise pour 1’Avancement des Sciences”; la Asociacion prestaba mayor atencién a la
divulgacién de la ciencia y la técnica desde la organizaciéon de frecuentes congresos,
conferencias y concursos.

' Podemos mencionar otra sociedad que surge a partir de la Asociacion para el progreso

de las Ciencias: Sociedad Matematica Espafiola (SME). Esta surge por la propuesta del
matematico Garcia Galdeano miembro de la Asociacion de Zaragoza (1846-1924) e
involucrado en la organizacion de la Seccion de Ciencias Matematicas propuso al Comité
Ejecutivo de la Asociacion, la creacion de la Sociedad Matematica Espafiola. De esta forma
con el apoyo de la Asociacion se funda la Sociedad.

Como lo delata el nombre de una de estas asociaciones, el fin que se perseguia
mediante el progreso de la ciencia era lograr el progreso de Espafia. La vinculacién entre
ambos estaba presente en el imaginario de la sociedad como la clave mediante la cual era
posible alcanzar el desarrollo socioeconémico que ofrecia Europa. En esto estaba implicito el
mensaje de europeizar e industrializar Espafia.

Cuarta Parte: Las Practicas

Introduccion

1 objetivo de la cuarta parte es analizar la relacion establecida entre las ideologias y los
actores a través de las practicas, tanto de los funcionarios del Estado y los empresarios
como de los cientificos y tecndlogos, a través de casos concretos. En primer término

176 o primera Junta Directiva de la Sociedad Presidente: José Echegaray(ingeniero de Caminos, Canales y
Puertos)/Vicepresidentes: Gabriel de la Puerta y Francisco de Paula Rojas (Catedraticos de la Facultad de
Farmacia y Ciencias respectivamente )/Tesorero: Juan Fages Virgili (Catedratico de la Facultad de
Ciencia)/Vocales: José Rodriguez Carracido (Catedratico de la Facultad de Farmacia), Eugenio Pifierda
(Catedratico de la Facultad de Ciencias), Federico de la Fuente (Catedratico de la escuela de Artes € Industrias),
Eduardo Mier (ingeniero Gedgrafo)/Secretarios: José Rodriguez Mourelo (Catedratico de la escuela de Artes e
Industrias), Ignacio Gonzalez Marti (Catedratico de la Facultad de Ciencias)

"7 El contacto con las ultimas tendencias europeas y la participacién y el impulso a las actividades cientificas
son la caracteristica distintiva de Cientificos como Blas cabrera y Felipe miembro de la SEFQ desde 1936. Su
labor junto con otros cientificos como Miguel Angel Catalan o Julio Palacios favorecié la creacién del Instituto
Nacional de Fisica y Quimica en 1932, siendo nombrado director del mismo. José Maria Plans y Freyre,
principal difusor de las teorias de Einstein en Espaifia, fue miembro de distintas sociedades cientificas como la
Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y naturales de Madrid, la SEFQ o la Sociedad Matemética Espafiola
entre otras. Esteban Terradas e Illa, dio a conocer la en Espaiia la mecénica estadistica de Gibas y junto con Blas
Cabrera puede considerarse como uno de los introductores de la teoria de la Relatividad espacial en nuestro pais
y miembro de la Real Academia de Ciencias y Artes de Barcelona entre otras instituciones de relevancia.)
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nos proponemos analizar las politicas estatales destinadas a promover la actividad industrial,
e indagar sobre las practicas empresariales usuales en el periodo estudiado. En segundo lugar
analizaremos el grado de apoyo brindado por las autoridades estatales a la actividad cientifico
tecnoldgico. En tercer lugar analizaremos los conflictos planteados a raiz de las decisiones
tomadas por el Estado, entre los intereses de los empresarios y aquellos de la sociedad y sus
consecuencias en el desarrollo econdmico y la institucionalizacion de la ciencia.

Nuestra hipétesis sostiene que la gran influencia de los Industriales espafioles en el
gobierno

Nuestra hipétesis sostiene que la industria espafiola al no poder competir
internacionalmente se volveria dependiente del apoyo estatal para obtener ganancias. La
influencia de factores externos, como el capitalismo monopélico, impediria que los productos
espafioles ingresaran en los mercados europeos debido a su menor calidad causada por la
baja incorporacion de tecnologia. Factores internos como la falta de capitales, mercado
interno muy pequeiio y con baja capacidad de compra. La suma de estos factores harian que
los grupos industriales buscaran la obtencion de prebendas del Estado como forma de obtener
ganancias.

Esto tuvo graves consecuencias para el conjunto de la sociedad, y para el desarrollo
econdmico y cientifico tecnoldgico espaifiol. Por un lado el Estado se debilito perdiendo la
independencia necesaria para llevar adelante politicas que beneficiaran al conjunto de la
sociedad. Como contrapartida la corrupcion administrativa se mostré como un medio mds
efectivo, que la innovacién tecnoldgica, para obtener beneficios. Esto tuvo dos consecuencias:
por un lado las invenciones generadas por los espafioles no fueran empleadas por los
industriales o el Estado (no se transformaran en innovaciones). Por el otro Estado y
empresarios preocupados por el corto plazo privilegiaron las aplicaciones, a la ciencia bésica,
(utilitarismo) y por una preponderancia de las militares, que fue dependiente en alto grado de
las patentes y la tecnologia extranjera. Estas deficiencias se hicieron mas notables cuando el
franquismo intento llevar adelante su politica de autarquia que concluyé en un estrepitoso
fracaso.

4.1 Estado y Empresarios

~ “Casticismo econémico™: el caso de la industria naval y sus actividades
asociadas

a segunda mitad del siglo XIX y comienzos del XX permiten asistir al surgimiento y

consolidacion de las actividades industriales en Espafia. El estudio de este periodo se

encuentra marcado por los debates historiograficos acerca del fracaso de la revolucién
industrial en Espafia o de la “oportunidad perdida” para la industria siderurgica con respecto
a las inversiones extranjeras en los Ferrocarriles o las exportaciones de mineral de hierro que
constituyen un ejemplo de economia enclaves en un paisaje dominada por las actividades
tradicionales, o sobre el papel que juega en el atraso o desarrollo de las politicas
proteccionistas o librecambistas. De lo que parece haber un acuerdo en la historia econdmica
es que el 98 no significd un desastre para la industria mas bien, como lo describiese Jordi
Maluquer de Motes, la incidencia de las guerra de Cuba sobre la industria sdlo alcanzé
autentica magnitud y duracion, hasta producir u efecto estructural notable, en Cantabria. En el
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resto del pais gener¢ dificultades de corta duracién y sin consecuencias significativas sobre el
tejido productivo.'”® ,

En este apartado estudiaremos aquellas industrias que se encuentran relacionadas con
la construccion naval, ya sea como proveedores de insumos o consumidores de sus productos.
La construccion naval, tanto civil como militar puede considerarse como un indicador de los
rasgos del funcionamiento de la industria y la economia y de la relacién de estas con el
aparato Estatal de la Espaiia del periodo que estudiamos. '

Comenzaremos por analizar las la situacién del sector Siderurgico. En cuanto a la
Siderurgia Vasca es notable el crecimiento de la produccion en las dos tltimas décadas del
siglo XIX debida a la innovacién que supuso el convertidor Bessemer que posibilité una
reduccion del consumo de carbén. Esto supuso la perdida de una de las ventajas de la
Siderurgia Asturiana, la cercania a la fuente de energia, que se hallaba atrasada
tecnoldgicamente al no poder modernizarse por no poder beneficiarse de las economias de
escala causadas por la dispersion de las factorias. La caida de los precios de los fletes y la
politica arancelaria espafiola para la produccién de lingotes que se convertirian en acero en
Inglaterra o para producir acero en Espafia provoca un aumento de la explotacién del mineral
de hierro en Vizcaya. No obstante esto la siderurgia Vasca no logra mantener sus mercados
externos no por la calidad de sus productos, sino por que sus compradores levantan barreras
proteccionistas como es el caso de Italia con los aranceles de 1888. La respuesta a esta
situacién se traduce en una busqueda de apoyo en el Estado y en el consiguiente repliegue
sobre el mercado interno. El arancel de 1906 significa un nivel de proteccién a la industria
muy alto. En 1907 los productores se agrupan en la Central Sidertrgica de Ventas lo que
repercute en un incremento de los precios al crear un monopolio de la oferta. Esta medida que
equilibr6 la produccién llevé a la conformacion de un oligopolio, situaciéon que se
profundizaria con la Primera Guerra Mundial, ya que ni productores ni el gobierno estaban
interesados en producir una disminucién del proteccionismo que condujera a una reduccién de
los costos para el consumidor del mercado interno. Situacién que se mantuvo hasta el fin de la
Republica impidiendo la modernizacién de la siderurgia :

En cuanto a la produccién de Hulla, esta se encuentra intimamente relacionada con las
actividades productivas y con el transporte. La actividad transcurre por carriles similares a los
que vimos en el caso de la Siderurgia. Puede decirse que la actividad hullera Asturiana hasta
1923 registra un crecimiento importante debido a la proteccién que desde principios del siglo
le dispensa la politica arancelaria. Como en el caso de la Siderurgia el arancel de 1906
beneficia al sector, accion que se completa con las leyes de 1907 y 1909'7 en las que se
disponia que en todo contrato con el Estado que asi lo requiriese se utilizase carbon espafiol,
ademas del beneficio de subsidios al transporte del mismo. La Guerra mundial significé un
incremento del proteccionismo: los empresarios, agrupados en la Asociacion Patronal de
Minas Asturianas y en el Consorcio Nacional Carbonero consiguen extender al sector los
beneficios de la ley de proteccion a la industria de 1907. Pese a que luego de las medidas
proteccionistas se produjo un esfuerzo por modernizar la actividad, el equipamiento
energético de la cuenca sigue siendo muy modesto. La coyuntura de la guerra y la proteccion
determinaron altos precios y considerables beneficios lo que alentd la entrada en produccion
de explotaciones marginales. Pero los beneficios extraordinarios no fueron reinvertidos. La
finalizacion de la guerra supuso el fin de esta situacion, la produccién se hundié y muchas

178MALUQUER DE MOTES, Jordi, Espaifia en la crisis de 1898, De la Gran Depresién a la modernizacion
econdmica del siglo XX, Barcelona, Peninsula, 1999,p.126

17 La Ley de proteccion a las industrias nacionales, sancionada el 14 de Febrero de 1907 y la Ley para el
Fomento de las Industrias y Comunicaciones Maritimas Nacionales. del 14 de Junio de 1909
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empresas quebraron. Los aumentos de produccion no significaron mejoras en la calidad ni en
los precios. Esta situacién y sus implicancias politicas y sociales llevan a conceder, en 1923,
subvenciones al transporte de carbon por ferrocarril o barco y a beneficiar a empresarios y
trabajadores con las primas del carbdn para evitar el cierre de explotaciones ineficientes. El
empeoramiento de la situacion implicé que el Estado abandonara su intervencion indirecta en
el sector y iniciara una intervencién directa en el sector a través del Consejo Nacional del
Combustible: el Estado controla la demanda, la oferta y los precios. Ahora el poder politico
fija objetivos de produccién a cada mina, regula la jornada laboral y premia o castiga con
ayudas monetarias la consecucion, incluso el exceso o el fracaso en alcanzar el objetivo. La
conflictividad social en las cuencas mineras continia en un crescendo alcanzando su punto
méximo en 1934 con la Revolucién de Asturias. La Guerra Civil pone fin un proceso de
cooperativizacion, que se produjo tras el abandono de las minas por parte de los patrones,
bajo los auspicios de la Comisioén de Industria, Comercio y Abastos.

Hasta aqui hemos visto la situacion de los proveedores de insumos de los constructores
navales. A continuacion analizaremos la situacién de los consumidores de su produccién: el
sector naviero. La flota mercante nacional vio incrementada su importancia por el reemplazo
de los veleros de casco de madera por barcos de metal propulsados por maquinas de vapor'®’,
sobre todo por parte de la flota Bilbaina, que entre 1898 y 1900 vio el surgimiento de 54
nuevas compaiiias, muchas de estas de pequefias dimensiones, dieron lugar a una intensa
actividad de fusiones y concentracién de las empresas que se extiende en dos momentos, el
primero, entre 1901 y 1907, y el segundo que se inicia en 1907 y que llega a su punto maximo
con la lera Guerra mundial. Los navieros hacia 1899 comenzaron a transportar cantidades
crecientes de mineral de hierro y carbén esto los llevé a tener crecientes expectativas en el
futuro. Pero hacia 1901 la caida de los mercados de los fletes y una persistente crisis
econdémica hicieron peligrar sus beneficios. Esto lleva a que en los primeros diez afios del
siglo XX la marina espafiola pasase de ocupar el quinto puesto en la clasificacién mundial por
tonelaje al décimo. Navegando con una bandera extranjera los navieros evitaban los lastres
que suponian la legislacién arancelaria referente a la navegacion.

Ante esta situacion, que afectaba a los navieros tanto como a los constructores, los
llevo a organizarse tempranamente para obtener del Estado una legislacion que protegiera sus
intereses. Hasta 1936 la accion del Estado es de tipo indirecta limitdndose a la concesion de
subvenciones a la explotacién (primas a la navegacion) y el mantenimiento del cabotaje como
trafico reservado al pabellén nacional.

Estas asociaciones surgidas en el primer lustro del siglo XX constituyeron auténticos
grupos de presion ante el gobierno. En 1900 se crea la Asociacion de Navieros de Bilbao,
promotora de los intereses de marina mercante vasca que controlaba casi la mitad del tonelaje
mercante espaiiol; en el mismo afio también la Liga Maritima Espafiola, auspiciada entre otros
por el Marques de Comillas(duefio de la Compaiiia Transatléntica) presidida en un primer
momento por Antonio Maura'®'. Con posterioridad en 1903 surge la Asociacién General de
Navieros espafioles, representante de la matricula Catalana. Hacia 1901 inician su accién
organizando un congreso maritimo de caricter nacional del que saliera un proyecto que

18 en el afio 1901 el tonelaje de la marina mercante espaiiola ascendia a 643.163 toneladas de las cuales

-correspondian a veleros el 14, 6% mientras que los vapores representaban el 85.4% Mientras que para el afio

1889 el tonelaje de la marina mercante espaiiola ascendia a 400.957 toneladas de las cuales correspondian a

veleros el 35% mientras que los vapores representaban el 65 %. Ver ROMERO GONZALEZ, Jesis, Op., Cit,,
., 40 'y 240.

PgEstadista espafiol, cinco veces Presidente del Gobierno. Fue llamado a presidir el gobierno en 1903 y 1904

desde 1907 hasta 1909, entre 1918 y 1919 y de 1921 a 1922,
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ahondaria las diferencias entre constructores y navieros. Ante las presiones de estas
asociaciones el gobierno presenta en 1903 un primer proyecto de legislacion tendiente a
satisfacer sus requerimientos. En 1906 se conforma una comision para la elaboracion de un
anteproyecto para la futura ley. Dicha comision estaba integrada por representantes de las
cortes y de la Administracion, de las camaras de comercio y los presidentes de Asociacién de
Navieros de Bilbao, Liga Maritima Espafiola y Asociacién General de Navieros espaiioles. De
los resultados de esta comision surge un nuevo proyecto de ley que se envia al parlamento en
enero de 1908, comenzéandose a discutir en octubre de ese afio, y tras doscientas enmiendas es
finalmente aprobada el 14 de Junio de 1909: la ley para el Fomento de las Industrias y
Comunicaciones Maritimas Nacionales.

Esta ley modifica la situacion de las actividades de las navieras y sus efectos perduran
sobre la economia de Espaiia hasta la Primera Guerra Mundial. Introduce disposiciones sobre
tres actividades, a saber: navegacién, construccién naval y pesca maritima. Aqui nos
ocuparemos de las dos primeras, comenzando con las consecuencias para el sector naviero.
Introducia modificaciones sobre las comunicaciones maritimas nacionales e internacionales
Las comunicaciones maritimas regulares se dividian en dos grupos, el conocido como grupo
B, que afectaba el trafico internacional y que fue adjudicado a la Compaiiia Transatlantica y el
grupo C, subdividido a su vez en tres servicios, el primero a las Islas Canarias, el segundo a
las Baleares y el tercero de comunicaciones con Africa. En cuanto a las Primas cabe
diferenciar entre las que estimulaban la navegacién en si y aquellas otras otorgadas para el
fomento de determinados traficos.

Puede considerarse que la ley del 14 de Junio de 1909 tiene efectos beneficiosos sobre
la actividad naviera. Signific6 en primer término un aumento de la participacién en el trafico
de importacion y exportacion de las navieras espaﬁolaslsz. Por otra parte la agilizacion en el
cobro de las prima, permitié a las empresas del sector maximizar los beneficios y mejorar las
condiciones para efectuar inversiones.

El estallido de la Primera Guerra Mundial representd un cambio en las condiciones del
desenvolvimiento del negocio naviero. Las circunstancias bélicas impusieron condiciones que
dificultaban los intercambios, ocasionando una subida en el precio de los fletes. Por otra
parte, la neutralidad adoptada por Espafia constituyé una coyuntura excepcional para los
navieros (como para el resto de los sectores empresarios) se tradujo en un aumento de los
beneficios con el consiguiente aumento de sociedades de navegacion (se crean 58) y en un
proceso de fusiébn e integraciébn empresarial. Otra respuesta del sector fue Ia
desnacionalizacion de la actividad, que adopt6 diversas formas. Una de ellas consistié en
volcarse a atender las necesidades del trafico internacional, abandonando el trafico nacional
que ofrecia menos ventajas debido a las obligaciones de la legislacion espafiola para el cobro
de las primas a la navegacion. Por otro lado, para los navieros espafioles la venta de buques al
extranjero significé un aumento en sus beneficios y ademas les permitié deshacerse de sus
unidades mdas viejas. En efecto, las naciones beligerantes se veian en la necesidad de
compensar las pérdidas de las flotas mercantes de que sus respectivas industrias no llegaban a
reponer y por consiguiente buscaron en la compra de barcos a paises neutrales, a cualquier
precio, la solucién a sus necesidades.

‘Las consecuencias de estos procesos de especulacion y desnacionalizacion
beneficiosos en el corto plazo tuvieron profundas consecuencias negativas, pese a los
esfuerzos del gobierno por disminuirlas. Al interior de la actividad la venta de buques al
extranjero provocdé la disminucion del tonelaje de la marina mercante espafiola que pasa de un

182 En 1909 la participacion extranjera en el trafico de exportacién e importacién alcanzaba el 71%. Mientras que
para 1913 dicha participacion alcanzaba al 66% Ibidem, p., 244
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tonelaje de 877. 292 en 1913 a 766.298 en 1919. Ademds, la disminucién del nimero de
unidades propulsadas a vapor se tradujo en una involucidn tecnoldgica: en 1913 estas ultimas
constituian el 97,4% de la flota pero sélo el 90, 3 % 1919. Como contrapartida los veleros
pasaron del 2,6 % al 9,7% del tonelaje de la marina mercante en igual perl’odo]83 . Las
consecuencias para la sociedad espariola fueron serias. En primer lugar Las consecuencias
para la sociedad. El abandono de los traficos nacionales fue el encarecimiento general de los
bienes de consumo.y de las materias primas. Ademas de dejar sin empleo al personal de estos
y provocd encarecimiento de los nuevos buques.

El fin de la Guerra Mundial marca el comienzo de una crisis a nivel mundial para la
marina mercante. La paz no significo un retorno a las condiciones previas a la contienda. El
no restablecimiento del trafico mercantil mundial condujo al aumento de la competencia
entre los navieros, situacion que se vio agravada por las medidas proteccionistas de muchos
gobiernos, llevando a que el precio de los fletes disminuyera. El transporte de pasajeros
también se vio afectado por la desaparicion del pasaje de turismo y la reduccion del comercial
e inmigratorio. La actividad naviera espafiola asi afectada comenzé por medio de sus
asociaciones a buscar auxilio en el Gobierno. La intencién consistia en lograr mejorar sus
condiciones pero sin entrar en conflicto con otros grupos, constructores, siderurgicos o
hulleros, igualmente interesados en la promocién de la marina mercante aunque con
diferentes puntos de vista sobre como debia llevarse a cabo. Estas divergencias pueden
apreciarse en los pedidos que efectuaran al gobierno. Mientras que Asociacion de Navieros de
Bilbao, se centraba en la compensaciéon de los servicios prestados a fletes reducidos, por
nuevas primas a la navegacién, y por ayudas que permitieran la renovacién de la flota. La
Liga Maritima Espaiiola y la Asociacion de Constructores Navales Nacionales, buscaban que
el gobierno otorgase primas a la navegacion en barcos de construccion nacional, la reserva de
los servicios de cabotaje, puertos y pesca a los barcos espafioles. Es claro que entre ambos
pedidos se veia la tension entre navieros y constructores navales en cuanto a la promocién de
la industria nacional, marcando la importancia de que las subvenciones fueran para los barcos
construidos en el pais, y no para importarlos desde el extranjero. Las autoridades estatales
intentando conciliar ambos intereses de ambos grupos hacia 1925 y por medio del Real
decreto del 21 de Agosto, implementan una iniciativa que contempla el otorgamiento de 10
millones anuales en concepto de primas a la navegacion, y los prestamos para la renovacion
de la flota. La medida adoptada por el Directorio tuvo resultados positivos para la marina
mercante que experimento en los afios siguientes, signos evidentes de recuperacién como el
mayor empleo de la flota y el descenso del tonelaje amarrado o el aumento de nuevas
construcciones.

La década del treinta, que se inicia con los efectos de la crisis de 1929 y concluye con
la sublevacién militar, constituird una nueva pagina negra para la marina mercante. El
resurgimiento del proteccionismo produjo la contraccién del comercio internacional. Los
navieros respondieron a las nuevas condiciones mundiales solicitando al Estado: mercados
protegidos, el aumento de las primas, minimizar las pérdidas alargando las vida de sus viejos
barcos y reduciendo, y hasta congelando los gastos de administracién. Su situacion era poco
alentadora la marina mercante espaiiola, raramente rentable, apenas controlando el 30% de su
trafico maritimo, carente de tecnologia e imaginacién, vieja, escasa y sin estrategias, incapaz
para la competencia, ocupaba el undécimo lugar a nivel mundial™®

'® bidem, p., 240.

18 Los datos estadisticos muestran que la marina mercante espafiola hacia 1936 poseia un tonelaje de 1.1164271
toneladas, lo que supone tan sélo un incremento del 29% con respecto al de 1914, periodo en el que la marina
francesa habia aumentado en un 55%, la italiana en un 98% y la alemana en varias veces. No s6lo estaba
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‘La Construccion Naval es a la vez un productor, que como vimos vende al sector
naviero, y un consumidor, de los productos de la siderurgia. Esta dependencia hace que
cambios en otros sectores de la economia lo afecten seriamente. Estas fueron las condiciones
en las que se desenvolvi6 la actividad de los constructores entre 1898, por tomar una fecha
simbolica, y 1909. Estuvo afectada por factores diversos: en forma positiva, por el bajo costo
de la mano de obra espafiola, la coyuntura favorable del cambio de la moneda y la devolucién
de derechos de materias importadas. Negativamente, debido a las fluctuaciones del mercado,
la falta de industrias auxiliares, los precios monopélicos de los materiales'®, y la inoperancia
de las primas a la construccion. Pero en contra de lo que podria suponerse, como en el caso
de Bilbao, mostraba signos evidentes de prosperidad.

La actividad en su conjunto sin embargo era muy modesta en cuanto al numero de
astilleros y a las regiones en que se desarrollaba esta actividad. Tres zonas poseian la mayor
concentracion de establecimientos, de tipo civil, de esta actividad, Ferrol, Cadiz y Bilbao.

En el caso de Cadiz el surgimiento de las empresas mas importantes se dio a fines del
siglo XIX. Como respuesta al Plan de Escuadra de Rodriguez Arias de 1887, podemos
mencionar la sociedad La Factoria Naval Vea Murguia Hermanos constituida el 21 de Febrero
de 1891 iniciando sus actividades con el contrato con el Estado firmado el 30 de abril para la
construccion del buque de combate Emperador Carlos V (crucero de 9.325 toneladas con un
costo de 18.350.000 pesetas) el 23 de julio de ese afio se finaliza la grada y el taller de
fundicién Inaugurandose el 24 de Julio del mismo afio . Los altos costes de su puesta en
funcionamiento y la escasa demanda de la marina mercante vaticinaban un mal futuro. De esto
es prueba los frecuentes cambios de razén social. Desde 1894 pasa a denominarse Vea
Murguia, Noriega y Cia. En 1898 en una nueva crisis hace que se asocien con la casa Inglesa
Vickers, Sons Maxim y con la Maquinista Terrestre y Maritima. Pero las dificultades no
terminaron. A la falta de trabajos del Estado, se le suma el fracaso en el mercado civil, en el
que pese a haber realizado algunas obras no alcanzan a evitar el cierre. Sus talleres vuelven a
ponerse en funcionamiento, en 1918, por las inversiones de capitalistas vascos, a pesar de las
dificultades por las que atraviesa el sector logran hacerlo subsistir hasta finalizada la guerra
civil.

El astillero Matagorda contaba con la ventaja inicial de poseer una demanda segura
cautiva proveniente de la flota de la Cia. Transatléntica. Su situacién era desventajosa por la
lejania de los centros productores de materias prima con el consiguiente encarecimiento de las
mismas, significaba entre 2,5 a 3,75 pesetas por tonelada de flete. Estas dificultades hacen que
1914 sea cedido a la Sociedad Espafiola de Construcciéon Naval. Los astilleros de Cadiz no
tenia problemas de espacio lo que permitia futuras ampliaciones, la bahia a diferencia de la ria
de Bilbao, tenia el calado que permitia lanzar al mar cualquier tipo de embarcacién, y su clima
era mas benigno que en el norte.

En el caso de Bilbao podemos mencionar el Astillero el Nervion creado para concursar
por contratos del Plan de la Escuadra de 1887. Se conforma a partir de la asociacién de

estancada sino que habia iniciado un peligroso descenso debido a que frente a la paralizacién de la actividad de
los astilleros y en tan sdlo cinco afios, de 1930 a 1935, se habian desguazado 146, 760 toneladas. Del tonelaje
espariol en 1936, casi el 34%, cifra s6lo superada por Grecia, poseia més de 25 afios, y una cifra en torno al 29%
se hallaba amarrada a los puertos.Ibidem, p., 251.

185 E] arancel de 1891 favorece los intereses de los sidertrgicos limitando las importaciones, medida que ,
acompafiada de la devaluacion de la peseta, termina por alejar los productos extranjeros del consumo nacional.
Los efectos derivados de esta nueva situacion se tradujeron en la asociacién de los productores sidertrgicos que
comenzaron a poner precios de monopolio. Sus productos se encarecieron a lo largo de esa década en distintos
porcentajes; asi, la chapa para la construccién de barcos incrementé su precio, a mediados de 1898, en un 20%,
Ibidem, p., 51.
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Martinez de las Rivas propietario de la fabrica de Hierros y Aceros San Francisco de Mudela
y de una importante flota mercante y de Charles Palmer, vinculado a varias empresas inglesas,
que representaba la garantia técnica en la ejecucion de las obras y suministraba el personal
preciso para la direccion. El astillero situado en la orilla de la ria estaba constituido por el
astillero, los talleres de construccion de las méaquinas y calderas, el de artilleria, el dique seco,
almacenes de efectos, oficinas, las gradas de construccidn, la sala de galibos, y los talleres de
herreros de la ribera, herreria, de ajuste y de carpinteros. Toda la maquinaria, salvo contadas
excepciones, era de origen britanico. Pero como en el caso de La Factoria Naval Vea
Murguia, no logra sobrevivir y permanece en desuso hasta que en 1920 es traspasado a la
Sociedad Espaiiola de Construccion Naval.

Pero si hacia 1900 el Nervién se encuentra cerrado surge, ese mismo afio un nuevo
astillero: Euskalduna. Este nuevo astillero se debi¢ a la iniciativa de Sota y Aznar, cuya flota
mercante casi alcanzaba la mitad del tonelaje de toda la matricula de vapor de Bilbao. Luego
de adquirir, por un precio de 2.150.000 pesetas, la factoria de la sociedad Diques Secos de
Bilbao. El nuevo astillero, la Sociedad Euskalduna de Construccion y Reparacion de Buques
partia con varios puntos a su favor, el atender a una flota en cuanto a construcciones y
reparaciones, que le aseguraba una demanda cautiva. El contar desde un principio con diques
y talleres, lo que requirié su renovacién y reparacion de los diques existentes y la
construccion de un tercero. Poseia ademas otros ventajas con respecto a Cadiz: la cercania
tanto a los centros proveedores sidertirgicos tanto ingleses, como espaiioles, vascos y
asturianos, lo que representaba un ahorro en fletes. La costosa puesta a punto de Nervion, y
las escasas posibilidades de ampliacion de Euskalduna por las limitadas medidas de sus
diques, debia sumarsele las limitaciones que imponia la geografia, como son los problemas de
calado de la ria, y el mayor riesgo de lluvias que se traducia en pérdidas de horas de
construccion. Por f1ltimo los salarios de sus trabajadores a semejantes niveles de
productividad eran menores en Cadiz.

En la zona del Ferrol, sin tomar en cuenta el arsenal del Ferrol, podemos destacar la
Grafia, propiedad de Vila y Compaiiia, que mantuvo una existencia discreta a lo largo de
todos estos afios, dedicandose principalmente a las carenas y reparaciones de buques de la
marina mercante y la militar'®®, alternando con algunas construcciones modestas.

Concluido este recuento de las empresas y zonas de Espaiia en donde la construccion
naval era llevada adelante pasaremos a ver la evoluciéon econémica y de la gestion empresaria
de esta actividad. Como en el caso de la actividad naviera es posible establecer etapas en su
evolucién.

Una primera entre 1898 y. 1909 en la cual la industria espafiola no podia competir en el
mercado interno con los constructores ingleses'®’. La razon se halla no tanto en la demanda

186 [ a construccién militar se encuentra intimamente ligada a la accién del Estado. Su origen se remonta a la

politica naval de los Borbones durante el siglo XVIII, llevada a adelante por sus ministros ilustrados, Alberoni,
Patifio, Ensenada, Aranda, con la construccién de los Reales Arsenales: El Ferrol, La Carraca, y Cartagena. Tras
una recuperacion en el siglo X VIIL. En el siglo siguiente la actividad de los arsenales, debido a la situacién
crénica de falta de recursos de la Hacienda espafiola, no permite que se construyan nuevas unidades, ni efectuar
las reparaciones necesarias, sobreviviendo en un estado de inactividad y en una situacién precaria hasta el siglo
XX(como muchas de las creaciones de Monarquia Ilustrada). Con la Adjudicacion, efectuada por Real Orden de
14 de abril de 1909, paso a la Sociedad Espafiola de Construccion Naval, para llevar adelante el Plan de la
Escuadra, los reales arsenales comienzan una nueva etapa que concluira con el comienzo de la Guerra Civil

'87 De las 248 nuevas unidades que incorpora la flota espafiola en los primeros veinte afios del siglo, la industria
espafiola tan solo participaba con un 37.6% de las mismas, reducido al 30 % si hacemos el calculo en toneladas ,
Ibidem, p., 252.
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como en la oferta de la industria espafiola ya que las construcciones navales tenian un mayor
costo que las britanicas. El origen de este mayor costo lo encontramos en la dependencia del
extranjero en que se encontraban las industrias involucradas en la construccién naval. Se daba
un conflicto de intereses entre siderurgicos y constructores, pues la. proteccion arancelaria a
los productos sidertirgicos, encarecia el precio final del barco. Igual resultado causaban los
retrasos en la entrega de materiales importados, dada la distancia de los centros de
produccidn. La periodicidad con que se construia un buque, atentaba contra la agilidad de los
canales de provision de los elementos necesarios.'®®. Como vimos en el caso de la actividad
naviera esta situacion llevé a que, siderurgicos y constructores presionaran al Estado para que
sacara de la situacién antes descripta a la industria espafiola como lo habia hecho con la
actividad naviera. Esta peticion fue atendida por la ley del 14 de Junio de 1909'%. En su titulo
segundo, estaba dedicado a las construcciones navales. Lo que la ley disponia era un sistema
de primas a la produccién nacional de entre 80 y 185 pesetas por tonelada. Mediante este
mecanismo se mantenian los derechos de importacién para los productos siderurgicos, y se les
devolvia a los constructores, a través de una prima mayor, los impuestos de aduanas pagados.
La segunda etapa de la construccién naval es aquella que se extiende entre 1909 y
1921 en donde podemos encontrar dos momentos. El primero entre 1910/1914. En esta etapa
se hicieron sentir los efectos de la ley de Fomento de las Industrias y Comunicaciones
Maritimas Nacionales y aquellos de la Primera Guerra Mundial. Se trata de un periodo muy
activo la flota espariola supera la barrera del millon de toneladas, con un aumento entre 1910
y 1922 de un 38%: 400.000 toneladas. Entre 1910/1914 el tonelaje de la marina mercante
aumenta 159.000 toneladas casi un 20% (de las 745.000 en 1910 a las 904.000 toneladas en
1915) de las cuales se construyen en astilleros espafioles 95.000 toneladas. Como causal de
este incremento se encuentra la ley de 1909, esta creaba un gran mercado cautivo para los
astilleros espafioles debido a la obligacion por parte de la compafiia concesionarias de las
comunicaciones maritimas, para atender al cabotaje nacional, por las obras de puerto que
recibieron una atencidén especial en esos afios, y por la construccion de unidades para la
actividad pesquera. El segundo entre 1915/1921 en donde los efectos de la conflagracién
mundial son apreciables , los astilleros comienzan a sentir el tirén de la demanda y esto se
traduce en la creacion de nuevos talleres'® de construccién naval asi como la reapertura de
otros como el caso de La Factoria Naval. La guerra habia provocado un mejoramiento en las
instalaciones de los astilleros que pusieron al dia sus instalaciones. Como vimos la guerra
provocé una aumento en la demanda desde el exterior de los productos espafioles, recordemos
el caso de los navieros, y de los productores de hulla, esto genero una situacién extraordinaria

'8 El irresoluble dilema arancelario que mantenian los constructores y sidertrgicos situaba el nivel de proteccién
cercano al 30% sobre las materias importadas. Si consideramos que los materiales siderurgicos suponen
alrededor del 28% del valor total del barco, y le sumamos el 30% que representan los derechos antedichos,
resulta que por este capitulo el valor final del barco se ve incrementado en un 8,5%. Parecida proteccion gozaban
las méquinas y calderas inflando el precio en un 10% mads. Otros bienes de equipo como anclas instrumentos
néuticos, cadenas, etc. estaban grabados con un 33% sobre su valor, y considerando el que representaban el 10%
del precio final de la obra, resulta que la encarece en un 3.3%. En definitiva la construccién espafiola partia co
una desventaja inicial frente a la britdnica préxima cuando no superior al 25%. Con respecto a la dependencia del
material extranjero y su traduccion en mayores costos debe considerarse que los astilleros ingleses contaban con
talleres de maquinaria donde se construyen sus propias maquinas, manteniendo, ademads, una constante actividad
que les permitia tener abiertos y agilizados los canales de provision de todo lo necesario. Esto se traduce en un
30% de tiempo menos que Espafia. Ibidem, p., 256

' Ley para el Fomento de las Industrias y Comunicaciones Maritimas Nacionales.

1 En total se crearon diecinueve nuevos talleres dedicados a la construccién naval, que llegaron a reunir en
1921, un capital nominal de algo mas de ochenta y nueve millones de pesetas ROMERO GONZALEZ, Jess,
Op., Cit., p.,259
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que se manifestd en un aumento de los precios que permitié el mantenimiento de costos
ficticios, en salarios y materiales compensados por los altos beneficios obtenidos. Los sobre
precios, alcanzados por jornales y materiales, durante la Guerra trepaban al 300%; hacia la
primavera de 1921 seguian manteniéndose en cifras cercanas al 250%.

Una tercera entre 1922/25 y 1936, en la cual las expectativas que genera el
restablecimiento de la situacion anterior a la guerra no se ven correspondidas con el clima
internacional de la décadas del 20 y 30. Pero como vimos para el caso de los navieros las
restricciones proteccionistas que aplican muchos gobiernos producen la caida de los fletes,
anulando y paralizando los pedidos que mantenian la alta demanda de unidades lo que lleva al
sector a una profunda crisis. Esta situacién pone a las asociaciones, tanto de navieros como de
constructores en una situacion similar a 1909. Los pedidos de la Liga Maritima Espaifiola y la
Asociacion de Constructores Navales Nacionales al Ministerio de Fomento llevaron a un
acuerdo, que se plasmé el 1 de abril de 1920, al prorrogar la ley del 14 de Junio de 1909 en
los presupuestos generales del Estado, pero su entrada en vigencia se efectivizé el 20 de abril
de 1921. A esta tardanza se le sumo la modificacién en los derechos arancelarios para la
introduccién de buques y materiales para su construccion que en la prictica neutralizaba los
efectos de las primas que disponia la ley, dada la magnitud del encarecimiento que provocaba
en los barcos terminados. Esta situacién reaviva la pugna de los grupos de presion de
siderurgicos y constructores.

Pero el intento de solucién corresponderia al gobierno encabezado por Primo de
Rivera. que por Real Decreto de febrero de 1924 dispone la rectificacion del valor de las
primas. A esta medida se le suma, en un intento de renovar y modernizar la flota, el Real
Decreto de agosto de 1925 por el cual los constructores estaban obligados a pagar los
derechos arancelarios de los materiales importados para la construccién, pero se veian
ampliamente recompensados por un conjunto de primas que iban desde las 176 pesetas por
tonelada de registro bruto para las embarcaciones de hierro y acero sin motor, hasta las 407
pesetas para los barcos de pasaje. Pero la disposicion maés conflictiva fue que la ley
determinaba un libramiento anual de ocho millones de pesetas para el pago de primas. Esto
genero incertidumbres, al no poder hacerse beneficiario de las primas por la falta de fondos.
La duracién de la ley de 10 afios, hizo que se prorrogara su aplicacion en 1934 y 1935. El
periodo de vigencia de esta ley, la situacion internacional signada por la crisis financiera
mundial de 1929 afecto tanto a los sectores navieros, a la construccion naval como a la
siderometalirgica que ante la caida de los fletes y la paralizacién del trafico, los astilleros
espafioles se paralizaran, para iniciar una nueva instancia en su existencia concluida la Guerra

Civil.
‘ Por 1ltimo nos referiremos a la construccion naval militar en Espafia. Muchas veces se
califica de “desastre” a la pérdida de las ultimas colonias de ultramar en 1898. Esta
aseveracion es discutible en muchos campos como en lo social 0 econdmico. Para la flota
militar espafiola quedan pocas dudas de que las pérdidas sufridas en material y en hombres
demostraban su obsolescencia y evidenciaba los déficits de industriales y politicos. En este
marco surgen las propuestas del Regeneracionismo para Espafia y se dan los debates sobre la
reconstruccion de la Escuadra que culminaran con la adjudicacién a la Sociedad Espaiiola de
Construccién Naval, una empresa con una participacion importante de capitales ingleses, para
llevar adelante el Plan de la Escuadra de 1909.

La discusién sobre la reconstruccion de la Escuadra, enmascaraba otra divergencia
mas profunda, la forma de europeizar a Espafia, y de recuperar su lugar en el concierto
mundial. Podemos encontrar dos propuestas, la de Antonio Maura y la de Joaquin Costa. Fiel
a sus concepciones liberal conservadoras Maura utilizard como instrumento de recuperacion
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la via militar, a partir de 1911 Espafia inicia su penetracion en el norte de Africa, recuperar el
prestigio espaifiol a través de la modernizacién de las fuerzas armadas (iniciativa que ya habia
sido propuesta por los Borbones y sus ilustrados ministros en el siglo XVIII). Puede
entreverse en esta estrategia la cultura del atajo de las vias extraordinarias. El plan era un
medio de inyectar nueva vida a la industria por medio de los contratos del Estado y lograr los
medios para llevar adelante esta politica expansionista. Costa, miembro de la Institucién Libre
ensefianza, mas cercano al liberal socialismo, y en consonancia con ideas ilustradas, plantea el
camino mas largo hacia Europa: “despensa, escuela e higiene”. Considera el Plan de la
Escuadra un derroche innecesario. Propone un plan de obras hidraulicas, un extenso plan de
riegos, canales y pantanos que mejorase las condiciones de la agricultura del pais.

En ambos casos estos planteos fueron apoyados por grupos de presion que se
proponian convencer a la sociedad, de la necesidad de llevar adelante su Plan. Costa en un
mensaje publicado en el Liberal el 3 de noviembre de 1898 convocé a la Asamblea Nacional
de Productores que tendria lugar en febrero de 1899 a manera de intentar definir los términos
de la constituciéon. Su convocatoria busco el apoyo de las Camaras Agricolas y de Comercio,
Liga de Productores y de contribuyentes, sindicatos, gremios, Sociedades Econémicas de
Amigos del Pais, Centros y Circulos de Labradores, industriales y comerciantes, etc. Salvo
Rafael Gasset, director del Imparcial, quien presentara un plan de obras hidraulicas que fuera
aprobado provisionalmente por el parlamento en 1902, y luego desde el Ministerio de
Fomento se ocupo recurrentemente del tema. La Liga Nacional de Productores, no paso de
reivindicar las posturas de Costa, pero a medio y largo plazo no tuvo continuidad.

En cambio los partidarios de la Escuadra logran constituir una organizacién mejor
dispuesta para el logro de su objetivo. Tan tempranamente como el 21 de Enero de 1900 la
Sociedad Econémica de Amigos del Pais de Almeria convoca a un concurso de memorias, en
la que se requiere la opinién de sus socios sobre la necesidad de la Marina de Guerra, su
conformacién mas adecuada, medios necesarios para construirla, y origen de los recursos. De
ese mismo afio es el primer proyecto de ley de Escuadra, que estimaba su costo en
516.millones de pesetas. Otras asociaciones compartian estas ideas como la Liga Maritima
Espafiola que habia sido creada recientemente. Maura en una reunién en el Ateneo de Madrid
el 5 de Junio de 1902, organizada por la Liga Maritima Espafiola, se quejaba de la tardanza en
la reconstruccion de la Marina. Aunque no era mas que una ardid ya que desde el 4 de Junio
habia sido nombrado miembro de la Junta de Escuadra, junto a otros, entre los que se destaca
Claudio Lépez, Dueiio del la Cia. Transatlantica. La Junta tenia la misién de proponer al
gobierno un programa donde constaran los tipos de barcos a construir y el lugar de
construccion (en los Arsenales del estado, industria privada o adquirirlos en el extranjero) a
fines de 1902 ya tenia dos proyectos de escuadra diferentes. Mientras tanto la opinién del
parlamento no habia tomado una decisién al respecto. Del mismo modo que la opinién
publica, a la cual El imparcial le planteaba si era necesaria la escuadra ante los 12 millones de
analfabetos actud como freno al proyecto planteado por Sanchez Toca, Ministro de Marina y
auspiciante de la Liga Maritima Espafiola. En 1903 el gobierno formado por Maura y el
Nuevo Ministro de Marina el Capitdn de Navio José Ferrdndiz llevaran adelante una activa
defensa del proyecto, ante el parlamento entre los meses de noviembre y diciembre de 1904,
lo que contribuyo a la caida del ejecutivo maurista. En 1905 el nuevo ministro de Marina
presenta al parlamento, su proyecto que suponia una primera etapa a desarrollar en seis afios
por un valor de 495 millones. Tampoco resisti6 el debate parlamentario, €l 20 de Julio por un
Real Decreto se disolvia la Junta de Escuadra..

Pero los diez afios transcurridos desde la pérdida de Cuba y los planes presentados,
fueron decantando y conformando las bases de las que partira el plan que finalmente se llevara
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a cabo. Como es el caso de una memoria premiada en el concurso oficial que llevaba un titulo
bastante significativo, Organizacion econémica industrial de los arsenales y astilleros del
Estado, que planteaba una inversion de 300 millones de pesetas en diez afio. Un elemento
importante de este trabajo es que especifica la forma en que se instrumentara la construccién.
La mayor parte de las obras serian adjudicadas mayoritariamente a la industria privada,
previamente transformada en sus elementos materiales y organizacién econémica e industrial,
que habria de formar una gran compaiiia donde tuvieran cabida los constructores navales, los
siderurgicos, los constructores de maquinaria, etc. capaz de contratar con el Estado todas las
construcciones previstas. A los arsenales publicos les reservaban un minimo de trabajo
suficiente para que se mantuvieran operativos.

En 1907 con el gobierno largo de Maura, José Ferrandiz volvié a ocupar el Ministerio
de Marina, y a presentar su proyecto de Escuadra el cual luego de no pocas dificultades fue
aprobado por ley del 7 de Eneros de 1908, disponiendo una pronta especificacion de todos los
términos y regulaciones del concurso.

Esta ley surge como parte del giro proteccionista de la politica econdmica espafiola de
principios del siglo XX. Se manifiesta en programas de fomento sectoriales, como la Ley de
Comunicaciones maritimas de 1909, y se inscribia en el desarrollo de una via nacionalista de
la industrializacion espafiola, institucionalizada por la ley de protecciéon a las industrias
nacionales, sancionada el 14 de Febrero de 1907. Tanto las leyes del 7 de Enero como las 14
de Febrero ponian especial énfasis en la naturaleza espafiola en el mayor niimero posible de
los productos, trabajo y capital de aquellos que fueran los beneficiarios de las contrataciones
del Estado.

Esta busqueda de lograr impulsar el desarrollo de la industria espafiola por medio de la
inversion del Estado tuvo su antecedente en el Plan de la escuadra de Rodriguez Arias de
1887. En un breve balance podemos decir, tuvo aspectos positivos ya que hace reaccionar al
capital espaiiol, que con el ocaso de la marina de vela, habia tocado fondo, debido a la falta de
capital, motivacion e infraestructura sumié a los astilleros en la inactividad. Al amparo de la
Ley de la Escuadra abren astilleros, como vimos cuando tratamos la evolucion de la industria
naval, se acondicionan los arsenales, y la industria de maquinaria, para suministrar todo lo
necesario para la ejecucion de las obras. También el presupuesto del plan sufrago los gastos
del prototipo del sumergible de Isaac Peral, contribuyendo al desarrollo tecnolégico, que fue
cancelado afios después por razones politicas. El plan de Rodriguez Arias, habia acentuado un
proceso de nacionalizacién de la marina militar, ya que entre 1880 y 1935 el 88% de las
nuevas unidades fueron construidas en Espafia. Pero el plan también habia dejado amargas
experiencias que serian tomadas en cuenta por quienes llevaban adelante el nuevo plan.

Por medio del Real Decreto del 21 de abril de 1908 en la que se establecen las bases
reguladoras del concurso, en su redaccion surgirdn importantes tensiones entre fines y medios.
En cuanto los fines perseguidos, teniendo en cuenta la experiencia que significo la pérdida de
las colonias, en primer lugar acortar la distancia que separaba a Espafia, en lo tecnolégico, de
Europa. Y en segundo lugar se buscaba que el Estado adquiriera mayor eficiencia y
transparencia en sus actos.

Este primer objetivo como vimos se relacionaba con el desarrollo de la industria
nacional. En las bases reguladoras del concurso se desanda en parte el camino nacionalizador.
La necesidad de trabajar con patentes extranjeras, ante la catastréfica experiencia con que se
saldo el Plan Rodriguez Arias hace que se prevea la participacién de la industria extranjera
(por razones de capacidad, calidad, tiempo o precios) como garantia técnica de las
construcciones y obras a realizar. Lo que en la prictica se traduce en una participacion
permitida de hasta un 40% de capital extranjero en la composicién del paquete accionario de
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la sociedad adjudicataria del concurso. Los arsenales nacionales, El Ferrol, Cartagena y la
Carraca, serian cedidos a la nueva sociedad y reorganizados, segin criterios de
especializacion, de forma tal que la construccion de nuevos barcos fueran ejecutados en los
arsenales del Ferrol y Cartagena mientras que la Carraca realizase trabajos de artilleria y
reparacion de buques. El Plan establecia la contratacion de las obras y servicios, mediante
concurso piblico, con entidades domiciliadas en Espafia, asegurando la eficacia y
responsabilidad de lo contratado mediante la oportuna intervencién y fiscalizacion de dichas
entidades por parte del Estado.

Si el cumplimiento del primer objetivo mueve a dudas el del segundo puede afirmarse
que no se cumplid. Tanto el proceso de redaccién como en la posterior adjudicacion del
concurso puede caracterizarse por la descripcion que hiciera Jesus Romero Gonzalez “ el uso
y abuso de las relaciones personales, los sobornos, las camparias de prensa difamatorias, y lo
que podemos considerar como el establecimiento de una diplomacia paralela, formaron parte
de los grupos asistentes, todo ello con el mismo objetivo la consecucion del contrato con el
gobierno espariol”

Las primeras sospechas de la falta de independencia del Gobierno ante los grupos
interesados se evidenciaron en la redaccion de la ley del Plan de la Escuadra. Las sospechas se
centraron en el grupo de asesores que asistieron al Ministro Ferrandiz, sefialando a un ex
ministro de Marina, autor de un plan de escuadra y Presidente de la Liga Maritima, asociacion
que representaba los intereses de los navieros, constructores y siderirgicos mas importantes
de Espafia. Los contactos entre Maura, Ferrandiz y los miembros de la Liga fueron intensos
durante los meses anteriores a la aprobacion parlamentaria de la ley. La participacién de la
Liga Maritima no se limit6 al proyecto de ley de la Escuadra, sino que también particip6
acercando sugerencias de las bases para la contratacion de las obras y servicios, asi como
también los términos en que se constituyera la compaififa que se hiciera cargo de las
construcciones navales'®!. Otra influencia es la del administrador de la empresa italiana
siderometalirgica, Ansaldo, Ferdinando Maria Perrone, convocado por Maura, ambos
personajes los unia estrecha amistad, Perrone ademds contaba con contactos, como Victor
Concas vicealmirante y ex ministro de marina.

El proceso de adjudicacion no se vio libre de practicas poco transparentes.
Respondieron al llamado a concurso cuatro grupos empresarios: el grupo francés, el italiano,
el espafiol y el inglés con participacion espaiiola. El grupo francés tuvo dificultades para
satisfacer los requerimientos de la oferta, dado que no lograba cumplir uno de los articulos de
las bases del concurso que obligaba a la constitucion de una sociedad con mayoria de capital
espafiol, pese a la infructuosa busqueda entre el empresariado espafiol y las actividades del
embajador de Francia en Madrid que se reuni6 con el ministro de Estado espafiol.

La propuesta Italiana partia con importantes apoyos en la clase politica espafiola.
Como vimos un factor importante era la relacién entre Maura y Perrone. El mayor atractivo de
la propuesta, cuyo niicleo era la Gio. Ansaldo Amstromg & C., proponia el establecimiento de
una fabrica de corazas con la concurrencia de la Skoda, la Bethelem y Carnegie. Contaba con
el beneplacito de las empresas espafiolas dispuestas a entrar en el negocio. Otro apoyo
provenia de Sénchez Toca, Presidente de la Liga Maritima, que sirvié de nexo con las
empresas espafiolas que lo apoyaron, al compartir la idea de que todos los elementos deberian
fabricarse en el pais. Como resultado de estas coincidencias Perrone se entrevisté con
Tartiere, el mayor industrial del grupo de las empresas espaiiolas. Pero la enfermedad, y la
muerte de Perrone llevaron a que se disgregaran las alianzas con los grupos espafioles, que

'V El autor consultado aporta variadas pruebas de estas influencias sobre el gobierno. para mads informacién Ver
ROMERO GONZALEZ, Jesus,Op., Cit., p., 291.
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fueron captados por los grupos ingleses. La propuesta Italiana se recompuso cuando la
empresa genovesa logro una alianza con la casa austriaca Skoda Works y la Siderurgica
Francesa Marrel Ferres, y que reservaban al capital espafiol el 65 % del capital accionario al
duque de Tovar y el Banco Hispano Colonial, quedando el 35% en manos de Skoda, Marrel y
la Ansaldo lo que les aseguraba un lugar en el consejo de administracién de la nueva empresa,
asi como el suministro de sus productos y la direccion técnica de las obras.

La propuesta espaiiola, pretendia la construccion de todos los elementos en Espaiia.
Estaba formado por los antiguos socios de la Ansaldo, con un fuerte arraigo en la regién de
Asturias. Presentaron el mismo plan industrial que la casa italiana: nacionalizacion de los
blindajes, los motores y la artilleria, contaban con el apoyo de la liga Maritima. Pero la
ruptura con Ansaldo los privo de socios extranjeros, lo que intentaron conjurar con un pedido
al Rey y a Maura para prorrogar el plazo de entrega de la propuesta.

El grupo inglés estaba constituido por un amplio conglomerado de empresas
espafiolas. El 60% de las acciones reservada al capital espafiol contaba con nombres de
empresarios importantes (Comillas, Urquijo, Arnus, Zubiria, Aldama,) Empresas (Girona y
Altos hornos de Vizcaya, Duro La Felguera, Sociedad Espafiola de Construcciones Metalicas,
Compaiiia Transatlantica, Vasconia, Talleres de Deusto) y Bancos (banco de Castilla, Bilbao,
del Comercio, de Vizcaya, Hispano Colonial, de Crédito, de Barcelona. En cuanto a las
compaiifas britanicas que tenian en su poder el 40% de las acciones estaban representadas por
Armstrong Whitworth Company y la John Brown and Company la John Jackson que
formaban la garantia técnica. Frente al resto de los grupos, el britdnico no tenia intencién de
establecer en Espafia ninguna fabrica que produjera elementos nuevos. Se comprometia, tan
solo, al montaje de turbinas Parsons en el Ferrol, y a concertar con fabricas espariolas el
mayor porcentaje de suministros, dando por descontada la importaciéon de elementos de
~ blindaje y artilleria.

Finalmente el 21 de Agosto de 1908 se dio lectura a las cuatro propuestas, a partir de
ese momento comenzaria el periodo mas complejo del proceso, que finalizaria con la
adjudicacion, por Real Orden de 14 de abril de 1909, a la Sociedad Espaiiola de Construccion
Naval (SECN). Los distintos grupos iniciaron escaramuzas en dos frentes simultaneos, por un
lado trataron de volcar a su favor la opinién publica y por el otro influir en aquellos que
debian emitir el dictamen del concurso. Un medio utilizado fueron las campafias de prensa: el
blanco fue la empresa britdnica Vickers. Una de las cuales fue organizada por Ansaldo,
sacando a relucir la falta de operatividad de su acorazado Rurik, construido para la marina
rusa. Otro tanto fue la organizada por los asturianos pretendiendo demostrar que el concurso
era una farsa y su resultado estaba decido de antemano. Estas sospechas se fundaban en el
hecho que el gobierno no hubiera atendido las solicitudes de prorroga formuladas por el grupo
espaiiol, veian las preferencias oficiales por la propuesta de la Vickers'*?. Paralelamente los
distintos grupos buscaron apoyos a sus propuestas en las embajadas, como en el caso de
Francia e Italia.

En los meses de invierno de 1909 todavia no se habia llegado a una decisién. La Real
Orden de 4 de Febrero de 1909 adjudicaba provisoriamente a la SECN (Sociedad Espaiiola

192 a eleccién de la propuesta de la Vickers abre interrogantes acerca de las razones de su aprobacién. La
bibliografia sobre el tema sefiala al menos que hubo una falta de objetividad en la adjudicacién del concurso.
Pero quien fue més claro en cuanto a la posibilidad de que existieran sobornos a personalidades involucradas en
la adjudicacién del concurso es Trebilcock, quien en un trabajo de 1970, analizando la correspondencia de Basil
Zaharoff, negociador en Espafia de la empresa Vickers, y a quien se relaciona con la adjudicacién del contrato al
grupo inglés. Zaharoff y la Vickers no tuvieron escriipulos en utilizar el soborno en Rusia, Portugal o con
politicos y oficiales de la armada japonesa. Sin poder afirmar concluyentemente es posible que haya habido
compra de voluntades.
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de Construcciéon Naval), a pesar de contar con el informe desfavorable de alguno de los
miembros de la Junta Superior de la Armada. El gobierno espaifiol establecié un plazo de
cincuenta dias para que la sociedad ajustara algunas cuestiones técnicas de algunos de los
componentes de los buques. En tanto franceses italianos y austriacos esperaban el apoyo de
las embajadas en Madrid y hasta llegaron a considerar que una crisis de gobierno pudiera
evitar el triunfo de la propuesta inglesa. Pese a las acusaciones a Ferrandiz, a pocos dias de la
adjudicacién del concurso, por parte del Teniente auditor de la Armada; la decisidon no tenia
vuelta atras. La Sociedad Espaiiola de Construccién Naval se hacia con el monopolio de la
construcciones navales militares, se abria una etapa que concluiria en 1940 por la intervencion
del Estado.

4.2. Estado, Cientificos y Tecndlogos.

La Junta de Ampliacién de Estudios y otros organismos publicos dedicados a la
investigacion cientifica

na de las primeras demostraciones de la toma de conciencia a partir del 98 fue el

impulso a la Educaciéon y la Ciencia por parte del Gobierno. La Creacion del

Ministerio de Instruccion publica y Bellas Artes por Real Decreto del 18 de Abril de
1900 (el Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes segregado por fin, en este caso del
Ministerio de Fomento'®®), representa la concrecién de una vieja aspiracion liberal: que la
educacion no dependiera de otras unidades administrativas como lo habia estado en el pasado
de los ministerios de Fomento, Gracia y Justicia o Comercio y Agricultura. El nuevo
Ministerio en consonancia con las dificultades que atraveso el pais registré 72 cambios de
titular entre los afios 1901 y 1936, y aunque muchos ministros dejaran la cartera para volverla
a ocuparla afios mas tarde los constantes cambios de orientacién con respecto a la educacion
fueron la nota dominante. Otra constante fueron los flacos recursos presupuestarios que le
fueron asignados.

Una de las instituciones claves es la Junta de Ampliacién de Estudios e investigaciones
Cientificas (JAE) creada en 1907 que representa la culminacién de esfuerzos que se inician en
el siglo anterior. Su principal antecedente, en cuanto a objetivos y modos de funcionamiento,
son los que pueden encontrarse de forma embrionaria en la Estacion de Biologia Marina de
Santander, creada el 14 de mayo de 1886. Si bien se trata de un esfuerzo de magnitud
econdmica e institucional modesto, constituye un hito de alto valor docente y cientifico que
marca la convergencia entre dos colectivos, naturalistas e institucionistas, de trayectorias
intelectuales y profesionales diversas pero con objetivos similares'”*

El grupo de los naturalistas estaba integrado por aquellos profesores universitarios y de
enseiianza media de Ciencias Naturales y la practica totalidad de los Investigadores que
formaban parte de la Sociedad Espafiola de Historia Natural y los integrantes de la Junta de
profesores del Museo de Ciencias Naturales. la Sociedad habia nacido en 1871 con el objeto
de publicar una revista: los Anales de Sociedad Espafiola de Historia Natural, para dar a
conocer sus trabajos sobre la flora y fauna de Espafia. La Sociedad hacia la década de 1880

193 Real Decreto del 18 de Abril de 1900 el entonces Ministerio de Fomento queda fragmentado en dos carteras
distintas el Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes con Garcia Alix al frente y el Ministerio Agricultura,
Industria, Comercio y Obras publicas Ver MORENO GONZALEZ, Antonio, MARTIN LATORRE, Rosa Ma.,
“Sociedades e instriuciones a raiz del 98” En RUIZ MANJON, Octavio LANGA, Alicia (Eds.) Los significados
del 98 la sociedad espafiola en la génesis del siglo XX, Madrid, Biblioteca Nueva, 1999.p., 693.

1% BARATAS DIAZ, Alfredo, “La cultura cientifica de la Restauracién”, Op., Cit., p. 288.
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consolida su posicién por la creciente cantidad de asociados y por la calidad cientifica de su
revista. Sus Integrantes comienzan a ver la necesidad de introducir cambios que modifiquen la
situacion en que se desenvolvia la investigacion naturalista y la docencia por aquellos afios.
Para esto la Sociedad presenta en diciembre de 1885 una “Exposicion al ministro de Fomento
sobre las reformas que deben hacerse en la ensefianza de las Ciencias Naturales en Espaiia.”
propuesta que giraba en torno a tres problematicas: a)La promocion de la investigacién'®’,
b)régimen académico'*®, ¢) un nuevo plan de estudio. Una de las propuestas sin éxito para la
mejora de la investigacion, era crear estaciones de zoologia marina.

En cuanto a la Junta para Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientificas, un
acercamiento superficial puede hacernos creer que su creacion responde a una manera de
superar el atraso cientifico tecnoldgico responsable para muchos de la derrota en la Guerra
con Estados Unidos'®’. Pero a poco de andar puede uno encontrarse que ya en las ultimas
décadas del siglo XIX aparecen proyectos de instituciones con funciones muy similares a las
de la Junta para la Ampliacion de estudios. A mediados de la de 1880 podemos citar un
primer antecedente en la “Escuela de Altos Estudios propuesta por la Institucién Libre de
Ensefianza, que buscaba introducir cambios en el doctorado y mejorar las condiciones de la
investigacion mediante la creacion de laboratorios y becas para formar investigadores en el
extranjero.

Estas ideas se aplicaron en la Estacion de Biologia Marina, que pudo llevarse a cabo
con el regreso de los gobiernos liberales y gracias a la influencia de los krauso institucionistas
sobre estos. A su cargo encontramos la figura de Augusto Gonzélez de Linares, miembro de la
Institucién Libre de ensefianza (catedratico separado de la Universidad, habia ampliado
estudios de biologia marina) en estrecha relacion con Francisco Giner de los Rios, miembro
de la Institucién, e Ignacio Bolivar, de la Facultad de Ciencias. Si bien este centro de
investigacion no consistia mas que en un modesto laboratorio y un pequefio recinto de acuario
fueron la puesta en marcha de medidas propuestas por institucionistas y naturalistas en donde
encontramos la més duradera de sus influencias: la creacion de plazas de pensionado en la
Estacion Zooldgica de Népoles en la que oficiales de la Armada y naturalistas eran
cuidadosamente seleccionados para asistir durante un curso en Italia y sus tareas recibian un
cuidadoso seguimiento asi como a su regreso se disefiaron mecanismos para aprovechar sus
conocimientos. Pero también la Estacion de Santander contd con un programa de Becas para
naturalistas espafioles que realizaban cortas estancias en la Estacion y se familiarizaban con la
fauna marina y la practica micrografica, muy dificil de llevar a cabo en facultades como la de
Madrid.

Esta confluencia de Naturalistas e Institucionistas se afianzaria con la JAE. Las
préacticas puestas en Marcha en esta experiencia como el otorgamiento de Becas, el control y
seleccién de los becarios, mecanismos de reincorporacion, seran practicas habituales en la
Junta. Mientras tanto los naturalistas obtendran un papel preponderante en el Instituto de

' Entre las propuestas figuraban: Independizar el Museo de Ciencias de la Universidad  completar las secciones
de Naturales en todas las universidades espaiiolas, crear estaciones de zoologia marina

19 Reforma del mecanismo de obtencién del doctorado, concesién de becas para centros extranjeros

197Se asociara el advenimiento del desastre derivado de la pérdida del sistema colonial con el atraso cientifico
técnico espafiol y como manifestara el diputado Eduardo Vincenti en las cortes el 23 de Junio de 1899 “Yo no
cesare de repetir que, dejando a un lado falso patriotismo, debemos inspirarnos en el ejemplo que nos ha dado
Estados Unidos. Este pueblo nos ha vencido no sélo por ser mds fuerte, sino también por ser mds instruido, mds
educado; de ningiin modo por ser mds valiente. Ningin yanqui ha presentado a nuestra escuadra o a nuestro
ejercito su pecho, sino una mdquina inventada por algun electricista o algun mecdnico. No ha habido lucha. Se
nos ha vencido en el laboratorio y en las oficinas, pero no en el mar o la tierra.” LOPEZ ONCON CABRERA,
Leoncio, Op., Cit., p., 684.
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Ciencias Fisicas y Naturales, y el director del Museo de Ciencias Naturales y del Jardin
Boténico Ignacio Bolivar, de la que era Vicepresidente, y a la muerte de Cajal ocupara la
presidencia de la Junta

Otro de los antecedentes lo encontramos en la ponencia Pensiones y Asociaciones
Escolares presentada en 1892, en el primer Congreso Pedagdgico Hispano Portugués, por
Rafael Altamira. En esta se recomendaba entre otras medidas crear « pensiones para la
ampliacion de estudios » para formar estudiantes en el extranjero'*®. Hacia 1894 encontramos
una propuesta similar, presentada por institucionistas de la Universidad de Oviedo, “de enviar
a la flor y nata de la juventud estudiosa> a los paises mdas adelantados para “estudiar y
aclimatarse como estudiantes y como sabios”. Punto de vista que fue compartido por Joaquin
Costa, podemos mencionar su obra Reconstitucion y Europeizacion de Esparia, del afio 1900,
en donde la pension en el extranjero de espafioles, era una manera, a su regreso a Espaiia, de
europeizarla por medio de los “adelantos cientificos” adquiridos'®®. Al afio siguiente esta
propuesta es recogida por un decreto del recientemente creado Ministerio de Instruccion que
propone pautas para seleccionar a aquellos alumnos que se harian beneficiarios: alumnos de
Facultades, Escuelas de Inspeccién y Escuelas normales®®. Un Real Decreto del 8 de mayo
1903 reafirma la intencién de conceder pensiones en el extranjero amplidndolas a los alumnos
de Profesorado de Instituto, Escuela de Artes e Industrias, Comercio y Veterinaria®®'. De esta
manera podemos concluir, y sin que esto signifique desmerecer en manera alguna la
importancia de la Junta de Ampliacion de Estudios, el camino estaba preparado por una
coincidencia de ideas que marcaban la formacion en el extranjero como la herramienta mas
idénea para superar el estado de los conocimientos cientificos de la Espaiia de ese momento.

Santiago Ramon y Cajal 10 afios antes de la creacion de la Junta esbozaba el programa
que llevaria a cabo como presidente de la misma. Este giraba sobre la idea sobre la formacién
de investigadores en el extranjero mediante becas o la contratacién de profesores europeos
para desarrollar ciencia basica en Espafia. Lo que planteaba era una reforma “desde arriba”
como la que en ese momento llevaban adelante con resultados prometedores paises con escasa
tradicion cientifica, como el caso de la Republica Argentina, y que habian iniciado procesos
de europeizacion en afios recientes’

\MORENO, Antonio, “De la educacién cientifica en la Espaiia finisecular del siglo XIX.” En RUIZ MANJON,
Octavio LANGA, Alicia (Eds.) Los significados del 98 la sociedad espafiola en la génesis del siglo XX,
Madrid, Biblioteca Nueva, 1999. pp., 374, 375.

LISSORGUES, Yvan, “La filosofia del institucionismo en el pensamiento de Leopoldo Alas(1875-1901)-
Clarin y el grupo de Oviedo” En Institucionismo y reforma social en Espafia. El grupo de Oviedo. Jorge Uria
(Coord.)pp., 198, 199.

0 En este decreto se toma como antecedente un informe redactado en 1813 por el Dr. Manuel José Quintana
donde se recomendaba “conceder pensiones para salir fuera del reino y adquirir en las naciones sabias de
Europa el complemento de la instruccion” Real Decreto de 18 de Julio de 1901 dictando reglas acerca de la
consesion de pensiones para ampliar sus estudios en el extranjero a los alumnos que hayan dado mayores pruebas
de capacidad y aprovechamiento Ver DE PUELLES BENITEZ , Manuel, Historia de la Educacion en Esparia,
Tomo 111, De la Restauracion a la Il Republica, Madrid, Ministerio de Educacién y Ciencia, 1989., p., 118

2% Ibidem. , p.,36

292 Recordemos a Italia, Cuyas Universidades, un tanto enervadas durante la primera mitad de la pasada
centuria, supieron remozar la caduca savia, importando profesores alemanes y sobre todo, educando
sistemdticamente en el extranjero la flor de su juventud intelectual y docente. Igual salvadora conducta han
seguido los Estado Unidos (en donde por diversas causas el espiritu cientifico aparecia ahogado por el
mercantilismo), inundado de jovenes doctores los laboratorios y seminarios ingleses, alemanes y franceses” [...]
Patentes estdn os frutos de esta inoculacion reiterada y metddica del germen del progreso cientifico. Italia ha
decuplicado su rendimiento intelectual, y en ciertas esferas del saber figura ya a la cabeza del movimiento
cultural europeo. En cuanto a los Estados Unidos, el espiritu de indagacién hdllase en rdpido crescendo, la
pléyade de inventores ingeniosos, aunque empiricos, ha sido alli reforzada por la licida cohorte de sabios
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Hacia fines de siglo, el clima era propicio para el surgimiento de la Junta, y el fracaso
militar de 1898 fue el detonante. Pero ademds de voluntad politica para su creacién era
necesaria incorporar un modelo probado que diera el marco necesario para que la nueva
institucion diera frutos tangibles. El encargado de encontrarlo fue José Castillejo, hombre
cercano a la Institucién libre de Ensefianza, quien llega a la conclusioén en 1902 que el modelo
a seguir a seguir es el adoptado por Alemania. Con el cual toma contacto en su visita a la
Universidad de Berlin, donde el laboratorio era concebido mas como centro de investigacion
que de docencia®®. Como este cometido no podia ser llevado a cabo en la Universidad, la
Junta serd quien lo haga posible: un organismo que centralizaré la gestion de los laboratorios
independientes donde llevar a cabo una investigacién de calidad que se convirtiera en el
semillero de los futuros docentes de la universidad y la escuela.*

La Junta para la Ampliacion de estudios se componia de 21 miembros vitalicios y
honorarios®”. Estaba conducida por un Presidente (Santiago Ramén y Cajal y a su muerte lo
sucede Ignacio Bolivar) un Secretario (José Castillejo), y los Vocales: lo mas selecto de la
inteligencia espafiola, representantes de todo el arco de ideas politicas. Sus miembros asistian,
a una o dos, reuniones al mes en donde el secretario, que no tenia derecho a voto, ejecutaba
las decisiones tomadas en las reunion.

La Junta si bien dependia en términos de financiamiento del Ministerio de Instruccion
Publica y Bellas Artes gozaba de autonomia en cuanto al otorgamiento de las pensiones. Las
becas eran concedidas a aquellos que demostrasen una preparacién que les permitiese poder
utilizar los conocimientos que adquiriesen en su estancia en el extranjero, sin tomar en cuenta
la edad o los titulos del postulante. En cuanto al origen académico y el destino de aquellos que
viajaron pensionados por la Junta podemos aportar en el cuadro n°2 las siguientes cifras®

creadores, cuyos descubrimientos promueven el aprovechamiento, cada vez mayor, de las riquezas del suelo y
del subsuelo., y han sido causas del asombroso florecimiento de las empresas industriales. Poderosos institutos,
como el Rockefeller, legado de millonarios patriotas, se han creado para cultivar la ciencia pura. Por ese mismo
sendero marchan con éxito brillante, o con esperanzas justificadas, Rumania, Egipto, Chile, la Republica
Argentina. etc.

[...] Espafia no saldrd de su abatimiento mientras no reemplace las viejas cabezas de sus profesores
(Universidades, Institutos escuelas especiales), orientadas hacia el pasado, por otras nuevas orientadas hacia el
porvenir. No reside, pues, el dafio en los que aprenden, ni en el Estado, que, en la medida de lo posible, sufraga
los gastos, sino en los que ensefian. De unos salen los otros. (...)Y, pues es fuerza romper la cadena de hierro de
nuestro atraso, rémpase el anillo docente unico sobre el cual puede obrar directa y eficazmente el Estado.
Europeizando rdpidamente al catedrdtico, europeizaremos al discipulo y a la nacién entera. RAMON Y
CAJAL Santiago, Op., Cit., pp., 397, 398 , 399.

%3 ALBARRACIN TEULON, Agustin, “Los significados del 98: las ciencias médicas” En RUIZ MANIJON,
Octavio LANGA, Alicia (Eds.) Los significados del 98 la sociedad espafiola en la génesis del siglo XX,
Madrid, Biblioteca Nueva, 1999 pp., 646, 647.

24 PESET, José Luis, “La ciencia entre dos snglos” En RUIZ MANJON, Octavio LANGA, Alicia (Eds.) Los
sz nificados del 98 la sociedad espariola en la génesis del siglo XX, Madrid, Biblioteca Nueva, 1999., pp., 637

Regulada por ¢l Reglamento de 16 de junio de 1907, Gaceta de Madrid, n° 173, 22 de junio de 1907, pag. 1.139
posteriormente sustituido por el de 22 de enero de 1910, Gaceta de Madrid, n° 28, 28 de enero de 1910, pag. 198, estaba
constituida por la Presidencia, a cargo de Ramén y Cajal, la Junta Plena, formada por 21 vocales y el secretario, la Comision
Ejecutiva, integrada por el Presidente, dos Vicepresidentes, dos Vocales y el Secretario y la Secretaria compuesta por el
secretario, vicesecretario y personal administrativo. La diferencia entre ambos reglamentos estribé esencialmente en las
mayores competencias intervencionistas sobre la accion y gobierno de la JAE establecidas en €l primero de ellos por
iniciativa de Rodriguez San Pedro, el segundo con el retorno de los liberales al Gobierno, presidido por Segismundo Moret,
en el que Antonio Barroso ocupo la cartera de Instrucciéon Publica, recuperaba la autonomia con la que fue disefiada la JAE
durante el ministerio de Gimeno Ver OTERO CARVAIJAL, Luis Enrique “La destruccidén de la ciencia en Espaiia.
Las consecuencias del triunfo militar de la Espafia franquista” En Historia y Comunicacién Social, Ntimero 6,
2001, notan °13 '

Ihidem., n °14. Para mas informacién ver en SANCHEZ RON, J.M. (coord.): 1907-1987. La Junta para Ampliacion
de Estudios e Investigaciones Cientificas 80 afios después. 2 vols. Madrid ,CSIC , 1989, pégs. 31-38.
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Pais mdas visitado por los Areas de conocimiento de las pensiones
pensionados de la JAE
Francia (29,1%), | Pedagogia (18,9%)
Alemania (22,1%), | Medicina (18,6%)
Suiza (14,2) Arte (10,5%)
Bélgica (11,8) Derecho (9,7%)
Italia (8%), | Quimica (6,3%)
Gran Bretafia (6,3%), | Historia (5,7%)
Austria (4,3%), | Ciencias Naturales (5,1%)
Estados Unidos (3,2%), | Lengua y Literatura (4,2%)
otros paises (1%) Ingenieria y Técnicas (3,6%)
Psicologia, Geografia y Ciencias Politicas | (3,2%)
Fisica (2,4%) -
Economia (2,2%)
Matematicas 2,1%)
Problemas Sociales (1,8%)
Arquitectura (1,1%)
Técnicas Administrativas (1,1%)
Filosofia (1%)
Sociologia (0,7%)
Farmacia (0,7%)
Teologia y Religion (0,1%)

La Junta tuvo como caracteristicas de funcionamiento: una débil burocratizacién, y
una escasez de recursos econdomicos. Esto se debid a que toda iniciativa se concebia como un
experimento, buscando limitar toda traba que pudiera surgir, y que se fuera consolidando con
el tiempo. Permitiéndole optimizar el uso de los recursos econdmicos que en su mayoria
provenian del gobierno, un méaximo de medio millén de pesetas anuales, aunque también
conté con el aporte de particulares e instituciones, tanto espafiolas como americanas.?”’

La vida de la Junta de Ampliacién de estudios no se vio ajena a los vaivenes de la
politica y economia de Espafia en esos afios. Las dificultades de indole econdmica la
acompaifiaron durante toda su existencia, en cambio las dificultades politicas surgieron en
algunas ocasiones. La primera de esta sobrevino a partir del 25 de Enero de 1907 (el decreto
fundacional es del 11 de Enero de ese afio), al asumir el nuevo ministro de Instruccion
Publica, fue un freno a la consolidaciéon de la Junta ya que tuvo que luchar contra las
reticencias del conservadurismo. Situacién que cambid en 1909 con el alejamiento de Maura
del gobierno, lo que redundo en la recuperacion de la autonomia y el comienzo de una etapa
en la que se reforzé la politica de centros dependientes de ella. Esta etapa de crecimiento se
prolong¢ hasta la llegada de la Dictadura de Primo de Rivera. Si bien disminuy6 su intensidad
durante la Primera Guerra Mundial, lo que se tradujo en una menor salida de pensionados al
exterior, sin embargo redundo en un fortalecimiento de las iniciativas dentro de Espafia. A
este periodo corresponde la creacion de las més importantes iniciativas. Por el Real Decreto
del 18 de Marzo de 1910 se crea el Centro de Estudios Historicos; por el del 6 de Mayo se
crea la Residencia de Estudiantes y el patronato de Estudiantes fuera de Espaiia, por el del 27
de Mayo se crea El Instituto Nacional de Ciencias Fisico Naturales y el 1 de Octubre del

27 | OpEZ SANCHEZ, José Marfa, “El centro de estudios Historicos: primer ensayo de la Junta para la
Ampliacién de Estudios en trabajos de investigacion” En RUIZ MANJON, Octavio LANGA, Alicia (Eds.) Los
significados del 98 la sociedad espafiola en la génesis del siglo XX, Madrid, Biblioteca Nueva, 1999. p.673
Ver también OTERO CARVAJAL, Luis Enrique, Op., Cit. pp.,3, 4.
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mismo afioc comienzan a funcionar los laboratorios de pendientes de la Residencia de
Estudiantes y por Real Orden . publicada en la Gaceta del 12 de junio de 1910, se crea la
Asociacion de Laboratorios %

Llegados a este punto podemos preguntarnos ;Cudl fue el impacto real de la actividad
de la Junta de Ampliaciéon de Estudios? Sin duda debemos destacar la influencia en la
recuperacion cientifica que tuvo la politica de conceder pensiones en el extranjero, ya que
permitié la formacién de cientificos que logran alcanzar el nivel europeo, y que significé
ademas el establecer conexiones con cientificos y sus centros de investigacion lo que
posibilité a su regreso los conocimientos no quedaran estancados sino que continuaran
amplidandose, y como en el caso de la Fisica, cientificos extranjeros visitaran Espafia y
dictaran cursos en los laboratorios de sus antiguos alumnos. El otro logro fundamental fue que
los pensionados a su regreso continuaran con sus investigaciones en Espafia en centros
creados a tal efecto y con una dotacion de elementos suficientes, sin olvidar que esto se
efectud con los escasos recursos con que contaba la Junta. Con estas limitaciones se logro
ademds que estos centros de investigacion dieran a conocer sus investigaciones por medio de
publicaciones propias

Pero la Junta también tuvo falencias®®. La primera de ellas fue la de su centralismo
que concentro la mayoria de los centros en Madrid. Si bien es justo decir que la Junta
mantuvo estrechas vinculaciones con el Institut d Estudis Catalans y su seccién de Ciencias,
por medio de un miembro destacado de esta Institucion: Pi i Sunyer (vocal de la Junta de
Ampliacion de Estudios) y Esteban Terradas. Los que favorecieron la colaboracién de ambas
instituciones. La segunda fue la escasa vinculacion con la universidad que le resto apoyo de
una institucion con peso politico. La tercera era los escasos apoyos con que contaban por parte
del poder politico que le sirviera de soporte a sus actividades término convirtiéndola en un
reducto aislado, una “jaula de oro”. Y por dltimo la preeminencia de las investigaciones y la
formacion en ciencia bésica en detrimento de la ciencia aplicada, con excepcion de la labor
llevada adelante por Leonardo Torres Quevedo en el Laboratorio de Automatica.

Continuaremos analizando el entramado de organismos que constitufan la red de
centros y laboratorios dependientes de la Junta de Ampliacion de Estudios. La creacion de
Centros de investigacién se materializo con la puesta en marcha de dos iniciativas: el Centro
de Estudios Histéricos (CEH) y el Instituto Nacional de Ciencias Fisico Naturales.

El Centro de Estudios Histéricos>'°, como ya dijimos, se crea por Real Decreto del 18
de marzo de 1910, el primer centro dependiente de la Junta. Fiel a la filosofia y las
condiciones materiales en las que se desenvolvian las actividades de la Junta, el nuevo centro
desarrollo sus actividades en un marco de austeridad presupuestaria, ya que sus recursos
supusieron como maximo un 12 %, aunque durante varios afios fue inferior al 10% del
presupuesto de la Junta.

El objetivo perseguido por la Junta al crear el Centro, era albergar no solamente los
estudios historicos sino que buscaban abarcar a lo que hoy entendemos por ciencias sociales.
Para eso el centro de Estudios histéricos adopt6 una organizacién en secciones, cuyo nimero
y temaética variaron con el tiempo.

La vida del centro puede caracterizarse por tres etapas. La primera que va de 1910 a
1919, en la que el numero de secciones fue variable: al iniciar su funcionamiento cont6 con un
numero de seis, en 1914/1916 alcanz6 un nimero de 10 que en 1919 se redujeron a 5. En
cuanto a la tematica de las secciones podemos comenzar con la seccion dirigida por Eduardo

28 | OPEZ SANCHEZ, José Maria, Op., Cit., p.672.
2 MORENO GONZALEZ, Antonio, MARTIN LATORRE, Rosa Ma., Op., Cit., p,732
2191 GPEZ SANCHEZ, José Marfa, Op., Cit, OTERO CARVAJAL, Luis Enrique, Op,, Cit., p., 4.
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Hinojosa, hasta su muerte en 1918, y en la que continuara su labor Claudio Sanchez Albornoz,
denominada originalmente Instituciones sociales y politicas de Leén y Castilla y que luego de
1914 paso a denominarse Instituciones Sociales y Politicas de la Edad Media. Podemos
mencionar a continuacion la Seccién de Arqueologia y Arte Medieval creada en 1910 y que
continuara funcionando después de 1919. La Seccion dirigida por Rafael Altamira, dedicada a
metodologia de la historia funcion6 desde 1910 hasta 1918, debiéndose su cierre, a que las
miltiples actividades de Altamira le impedian una tarea continua en la seccién y a las
dificultades surgidas de la falta de espacio. Entre 1910 y 1916 funcioné bajo la direccion de
Miguel Asin y Palacios la seccion de Fuentes para la historia de la filosofia Arabe. La Seccién
de Problemas de Derecho Civil que fue creada en 1911 y continuo funcionando mas alla de
1919. La seccion de Arte escultérico y pictdrico de Esparia en la Edad Media que inicié sus
actividades en 1913 y continuo funcionando mas alld de 1919. También debemos mencionar
la Seccion de Estudios de Filosofia Contemporénea dirigida por Ortega y Gasset que funciond
entre 1913 y 1916 fecha en la que Ortega viaja a la Republica Argentina. La Seccién de
Estudios Semiticos que desarroll6 sus actividades entre 1914y 1917.

Pero de todas estas secciones ninguna obtuvo una mayor proyeccion tanto dentro como
fuera de Espafia como la Secciéon de Origenes de la Lengua espafiola que inici6 sus
actividades en 1910 y continuo mas alld de 1919 y estuvo dirigida por Ramén Menéndez
Pidal, que también ocupo el cargo de Presidente del Centro, destacdndose como colaboradores
a lo largo del tiempo Damaso Alonso, Rafael Lapesa y Antonio Tovar. Su iniciativa de mayor
resonancia fue la publicacion de la Seccion filoldgica espaifiola.

Dos meses después de la Creacion del Centro de Estudios Histéricos por Real Decreto
de 27 de Mayo de 1910 se crea el Instituto Nacional de Ciencias Fisicas y Naturales cuyo
primer Presidente y Secretario fueron respectivamente Santiago Ramon Cajal y Blas Cabrera
Felipe. La envergadura y complejidad del sistema de centros era mucho mayor que las del
Centro de Estudios Histéricos. Dependian de este el Museo Nacional de Ciencias Naturales, el
Museo de Antropologia, el Jardin Boténico de Madrid, la Estacion Bioldgica de Santander y
el Laboratorio de Investigaciones Bioldgicas dirigido por Ramén y Cajal, posteriormente
convertido en Instituto Cajal*''. Ademas, la JAE cre6, dependientes del Instituto Nacional de
Ciencias, el Laboratorio de Investigaciones Fisicas, la Estacion Alpina de Biologia de
Guadarrama, la Comisién de Investigaciones Paleontolégicas y Prehistéricas, el Laboratorio y
Seminario Matematico (dirigido por Julio Rey Pastor y con José Maria Plans y Esteban
Terradas como adscritos en fisica-matematica), , la Mision Biolégica de Galicia y los
laboratorios de Quimica, Fisiologia, Anatomia Microscépica, Histologia, Bacteriologia y
Serologia de la Residencia de Estudiantes.

Por Gltimo cabe mencionar el mas destacado de los laboratorios que dependian del
Centro: el Laboratorio de Investigaciones fisicas, que en 1932 merced a una donacién de la

21 La figura de Cajal atrajé a numerosos cientificos extranjeros a trabajar en el Laboratorio o a colaborar en el
mismo a través de cursos y conferencias. Ramén y Cajal estuvo acompaiiado de cientificos de primera fila como
Nicol4s Achucarro, histélogo y neurdlogo, que tras su regreso a Espafia desde los EE.UU., organizé y dirigio
desde 1912, hasta su prematura muerte en 1918, el Laboratorio de Histopatologia del Sistema Nervioso,
incorporandose posteriormente como una Seccién al Instituto de Investigaciones Biologicas. Por €l que pasaron
entre otros Pio del Rio Hortega, que tras la muerte de Achlicarro fue nombrado su director hasta 1920, fecha en
la que fue nombrado jefe del Laboratorio de Histologia Normal y Patoldgica de la Residencia de Estudiantes ,
Felipe Jiménez de Asua, Gonzalo Rodriguez Lafora, quien en 1916 ocupé la direccién del recien creado
Laboratorio de Fisiologia y Anatomia de los Centros Nerviosos . En 1916 se cre6 el Laboratorio de Fisiologia,
bajo Ia direccién de Juan Negrin, donde iniciaron su actividad cientifica entre otros Severo Ochoa, Francisco
Grande Covian o José Maria Garcia-Valdecasas OTERO CARVAIJAL, Luis Enrique, Op., Cit., p., 4.
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fundacidon Rockefeller funciona un edificio propio. En los afios treinta estaba organizado en
seis Secciones: Electricidad y Magnetismo, dirigida por Blas Cabrera; Rayos Roentgen,
dirigida por Julio Palacios; Espectroscopia, dirigida por Miguel Angel Catalan; Quimica-
Fisica, dirigida por Enrique Moles; Quimica orgénica, dirigida por Antonio Madinaveitia, y la
de Electroquimica, dirigida por Julio Guzman. Las investigaciones de Blas Cabrera sobre
magnetismo y los trabajos de Miguel Angel Catalan sobre espectrografia alcanzaron nivel
internacional.

Residencia de Estudiantes es una muestra de las vinculaciones de los miembros de la
Institucion Libre de ensefianza con el proceso de Institucionalizacién. La Junta de
Ampliacion de Estudios por Medio de su Secretario José Castillejo proyecta como una manera
de llevar a cabo sus objetivos de mejorar la formacion universitaria la creacién de un colegio
universitario como aquellos que funcionaban en Inglaterra. En la ejecucidn de este proyecto
interviene en forma personal Francisco Giner de los Rios quien por medio de una carta le pide
a uno de sus discipulos Alberto Jiménez que fuese a Madrid para encargarse de “lanzar un
pequerio colegio universitario como timido y callado intento hasta ver si la opinion estaba
preparada para recibirlo”.

Alberto Jiménez acudié enseguida al llamamiento de don Francisco Giner y, una vez
en Madrid, tomo inmediatamente a su cargo la instalacion del colegio, a la cual prefirié
bautizar con el nombre de ‘residencia’, que estimé el mas adecuado dado los reducidos
medios econdmicos con que contaba. En poco tiempo la instalacion de la residencia
estudiantil tomo cuerpo, asi, en el mes de septiembre de 1910, Alberto Jiménez se instal6 en
un pequefio hotelito del nimero 14 de la calle de Fortuny, esquina a la de Rafael Calvo, no
lejos del Paseo de la Castellana. Sus esfuerzos concluyeron exitosamente y la residencia fue
creada oficialmente por un Real. Decreto. de 1° de octubre de 1910 y funcion6 hasta 1936.

La Residencia busco cumplir con dos funciones las de brindar mejores condiciones de
alojamiento y la de ser un centro cultural. Para aquellos estudiantes que venian a Madrid
significo un dambito acogedor que ademas contaba con bibliotecas. Pero ademas desarroll6 una
intensa labor cultural que se vio reconocida por la visita de notables personajes de prestigio
internacional®'? de multiples disciplinas

La concepcion de la Residencia de Estudiantes se constituyo en inspiracion para otras
experiencias basadas en la concepcion de los colegios Universitarios Su director estuvo en
contacto con la construccién de el Colegio de Espaiia en la Ciudad Universitaria de Paris al
que se le sumarian dos colegios en la Ciudad Universitaria de Madrid Los Colegios de Alcala
y Cérdoba, dependientes de la Ciudad Universitaria, y el de Espafia en Londres dependiente
de la Junta de Relaciones Culturales del Ministerio de Estado, que debia recibir a los primeros
pensionados en el curso de 1936/37.

Cumplié ademds la funciéon de preparar a los pensionados antes de partir para su
estancia en el extranjero en las materias que estudiarian en cuanto a los materiales y técnicas
con las que se encontrarian. En el campo de las ciencias biolégicas desde la pequefia
residencia de la calle Fortuna primero y luego desde 1911, en los altos del Hipédromo, una y
otras dirigidas por Alberto Jiménez Fraud, se crean una serie de laboratorios: de anatomia
microscdpica con Luis Calandre, de Quimica General, con José Sureda y Julio Blanco, de
Quimica con Antonio Madinaveitia y José Sacristan, de Fisiologia general con Juan Negrin,

212 Entre las personalidades extrajeras que visitaron la Residencia encontramos a Marie Curie, Einstein, Broglie,

Cendras, Frobenius, Le Corbusier, Paul Valery, Sforza, Duhamel, Aragon, Keyserling, Claudel, Baruzi Max
Jacob, Bragaglia, Marienetti, Mauriac y Musicos Como Ravel, Milhaud, Poulenc. escritores como Wells y
Chesterton y el economista Keynes.
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de Histologia normal y patoldgica con Nicolas Achticarro, cuya presencia y actividad va a ser
decisiva para la organizacion de estos laboratorios de la Junta, que pronto se ponen en marcha
destacando en todos ellos la austeridad de aparataje, su escasez de medios, su pobreza casi, a
la par de los frutos logrados por sus residentes en campos tan dispares como la estructura de
los centros nerviosos, funciones endocrinas y metabdlicas, regulacion actual de la sangre, etc.

La Residencia de Estudiantes es el ejemplo mas acabado de como las ideas de la
Institucion Libre de Ensefianza sobre la educacién confluyeron con aquellas de la Junta de
Ampliacién complementandose. Ahora este no fue el tnico caso ni el primero donde esta
vocacién provoca una mejora en la sociedad. Podemos nombrar como los mas importantes al
Museo Pedagégico Nacional y al Instituto Escuela de Segunda Ensefianza

El Museo Pedagodgico Nacional fue el primer organismo auténomo asociado con la
Institucion Libre de Ensefianza sufragado con fondos publicos. Creado en 1882 y que dirigio6
desde su comienzo Bartolomé Cossio, discipulo e intimo colaborador de Giner de los Rios
cargo que desempeiio hasta su jubilacion en 1929. Instalado en Madrid su labor, mas que de
museo, fue la de instituto pedagdgico. Las funciones basicas del Museo eran : “/.a Promover
y verificar por st mismo aquellos estudios que puedan contribuir a esclarecer los problemas
propios de la disciplina. 2.a Ofrecer en su biblioteca y en sus colecciones medios adecuados
para extender la cultura pedagégica. 3.a. Dar a conocer los resultados de sus trabajos , sea
por medio de explicaciones verbales o de informes escritos a las consultas que
incesantemente recibe, ya sea por medio de explicaciones, por sus conferencias y cursos, ya
generales, ya especiales para un publico determinado como por ejemplo los alumnos de las
Escuelas Normales. El museo contaba con laboratorios de fisica y de quimica para la
realizacion de cursos experimentales para maestros”.

Como un eco de de las reformas educativas de principios de siglo y en consonancia
con las preocupaciones sobre la situacion de la formacién de los docentes el ministro Santiago
Alba dispuso en 1918 la creacion del Instituto Escuela de Segunda Ensefianza. Por Real
Decreto de 10 de mayo de 1918 se creo este organismo y fue colocado bajo de la direccion e
inspeccion de la Junta de Ampliacion de Estudios. Su creacion obedecia a la necesidad de
experimentar en un centro docente la reforma de nuestro bachillerato, nuevos planes de
estudio- destacable es su plan ciclico- al tiempo que ensayaron “sistemas prdcticos para la
formacion del personal docente, adaptables a nuestro pais”. En cuanto a su objetivo no llegé
a cumplirse, el ensayo mismo ocupa un lugar relevante en la historia de la educacioén espafiola
constituyendo ademds el mas notable de los principios pedagdgicos de la Institucion Libre de
Ensefianza en la estructura educativa oficial

Otra iniciativa que pretende encauzar la investigacion cientifica fue la Asociacion de
Laboratorios*®. Creada por Real Orden de 8 de junio de 1910 tenia por objeto “fomentar la
investigacion y los estudios experimentales mediante la colaboracion de laboratorios, talleres
y centros dependientes del Estado”. Al frente de la Asociacién la Junta establece una
Comision que se encarga de estudiar las distintas propuestas de los asociados, dirigir e
inspeccionar los trabajos, formar una coleccién de catdlogos y noticias referentes a la
construccion de material cientifico en el extranjero, etc.”

Esta Asociacion que se fundd bajo el patronato de la Junta es el resultado de la
colaboracion de varios miembros de esta que se inicia un afio antes de hacerse efectiva su
creacion. Su origen puede rastrearse en la correspondencia que mantiene Leonardo Torres

213 ROMERO, Ana, “Regeneracionismo e instrumentacién Cientifica” En RUIZ MANJON, Octavio LANGA,
Alicia (Eds.) Los significados del 98 la sociedad espafiola en la génesis del siglo XX, Madrid, Biblioteca
Nueva, 1999Ver ademés ., MORENO, Roberto y ROMERO, Ana, Op., Cit,, p., 4.
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Quevedo con José Castillejo de la que surge el encargo a Torres Quevedo de realizar un
proyecto para fundar la asociacion de laboratorios. En una carta del 2 de enero de 1909 Torres
Quevedo envia a la Comisién Ejecutiva de la Junta un borrador del proyecto, en la misma
carta menciona haber efectuado consultas con quienes formaran parte de la Comision214 que
llevara adelante las tareas de la asociacion: Ignacio Bolivar, Catedratico de Entomologia y
Director del Museo de Ciencias Naturales, José Rodriguez Carracido, Catedratico de la
Facultad de Farmacia Y Rector de la Universidad Central, y Blas Cabrera.

La creacion de esta Asociacién puede considerarse como parte de la preocupacion de
Torres Quevedo por lograr que ciencia bésica y aplicada dejen de ser universos aislados. Para
ello, Torres Quevedo cree muy util que esta Asociacion, que €l mismo califica como “centro
para ¢l fomento de la investigacion cientifica”, pasen a componerla todas las personas que
estén encargadas de un taller o laboratorio del Estado. Su objetivo son: facilitar los medios
para el trabajo experimental, construir material cientifico y proveer los medios para realizar
estudios que, por su cardcter experimental, se consideren de interés para el progreso de la
ciencia. Objetivos que cumpliran con las actividades que se desarrollaran en el laboratorio de
Automética.

En estrecha relacion con la anterior se cre6 por Real decreto del 7 de Marzo de 1911:
el Instituto de Material Cientifico. Esta iniciativa que complementa a la Asociacion de
Laboratorios fue una respuesta a las causas de la Derrota de Cuba: por un lado intentar una
industrializacién que sustituya las importaciones y que supere el atraso tecnolégico y que de
respuestas a la situacién provocada por la falta de material en los laboratorios destinados
tanto a la docencia como la investigacion. Por el otro lograr un Estado que administre
eficientemente los recursos. Se crea para unificar y ordenar, en una sola partida econémica,
las cantidades destinadas a la compra de material cientifico para los centros docentes del
Estado. Hasta entonces las compras hechas por las universidades y demas centros de
ensefianza del pais, se efectuaban sin atender a unas reglas fijas y de forma desordenada en el
tiempo, lo que entorpecia en gran medida el control que sobre ellas tenia el Estado. Un
articulo importante que recoge el Real Decreto es el que se refiere al material que, por no
existir en el mercado espafiol, o poder ser fabricado, es necesario importarlo del extranjero.
En este caso, y para poder beneficiarse de la exencién fiscal, era necesario poner en
conocimiento al Ministerio de Hacienda y conseguir asi la franquicia arancelaria.

El instituto atendid las necesidades de material de laboratorio tanto de centros
dedicados a la investigacién cientifica asi como los dedicados a la labor docente en el nivel
universitario y no universitario, asi como también las destinadas a la formacién de técnicos.
Podemos clasificar en cuatro categorias a los beneficiarios de la actividad del Instituto. En
primer lugar estan las Universidades®'”;. En segundo lugar estén los centros de formacion de
Ingenieros y Arquitectos®'®. En tercer lugar los centros vinculados a la universidad®'’ y, en

211 a Comisién ser4 nombrada por la JAE y presidida por ¢l Presidente de esta. Fueron vocales de esta primera comision

Leonardo Torres Quevedo, Enrique Losada y del Corral, Ignacio Bolivar, Eduardo Mier, José Rodriguez Carracido, José
Gomez Ocaila, Juan Flores Posada y Blas cabrera. Son tareas de esta Comision estudiar las propuestas, dirigir e inspeccionar
los trabajos, formar una coleccién de catdlogos y noticias referentes a la construccion de material cientifico extranjero,
inspeccionar y aprobar las cuentas y nombrar el personal subalterno.

2En 1911, afio de creacién del instituto, ya aparecen beneficiadas en el reparto las de Barcelona, Granada,
Madrid, Oviedo, Sevilla, Valencia, Valladolid Y Zaragoza. En 1912 hay que sumar a las anteriores las de
Salamanca y Santiago

216 1as Escuelas de Ingenieros Industriales de Madrid y Barcelona y la Escuela de Arquitectura de Madrid

217 o] Museo de Ciencias Naturales, el Observatorio Astronémico de Madrid, el Jardin Botanico, el Instituto de
Radioactividad.
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donde, ademds de dedicarse a tareas docentes, tenia gran peso la investigacion experimental.
En cuarto lugar estarfa el grupo formado por los institutos generales técnicos®',

El instituto de material cientifico buscaba poner remedio a los males que aquejaban al
Estado espafiol: el despilfarro de recursos, la lentitud y desorganizacién para dar respuestas a
las necesidades de la sociedad. Las funciones basicas que se le asignan son: recibir las
peticiones formuladas por los catedraticos y profesores de los distintos centros; de acuerdo
con éstas proponer al Ministro la distribucion de las cantidades consignadas, teniendo en
cuenta por un lado las dotaciones con que ya cuenta el peticionario, y por otro la finalidad que
con su empleo se pretende alcanzar, promover las reparaciones, permutas de este material
cientifico, pensando siempre en el beneficio del empleo al que se lo destine; facilitar todo tipo
de datos sobre la adquisicion y uso de este tipo de material cientifico, asi como la
construccién de nuevos aparatos en todo o en parte, siempre que esto fuese reclamado por
algiin catedratico o profesor; estudiar y proponer las modificaciones que se juzguen
convenientes para la adquisicion y conservacion del material cientifico, y asi mismo
introducir en la consignacién correspondiente de los Presupuestos Generales del Estado, las
variantes que las necesidades aconsejen y la construccién de nuevos aparatos o la
modificacion “ad hoc” de los ya existentes en el mercado.

El Instituto de Material Cientifico ofrece también en este campo sus servicios, para lo
que dispone de un taller bastante bien dotado. Esto resulta de gran interés, pues a través de los
respectivos talleres se van a establecer relaciones,( en lo que se refiere a la construccion de
instrumentos) entre el Instituto de Material Cientifico, el Laboratorio de Investigaciones
fisicas y el Laboratorio de Automética, dentro de las redes que crea la Asociacion de
Laboratorios. Tanto en el Laboratorio de Torres Quevedo, como en los otros que forman parte
de la Asociacion. _

Aunque este organismo dependia del Ministerio de Instruccién Puablica era en
principio independiente de la Junta de Ampliacién de Estudios, en la practica formaba parte
de ella. Como institucién cumplia una funcién de enlace con las universidades en lo referente
a la investigacion y la docencia en el nivel superior del sistema educativo espafiol
(universitario y no universitario). Tarea a la que no se aboca la Junta. Y como vimos el
Instituto era un organismo de rango superior al de la Asociacion de laboratorios, no obstante
lo cual un nimero significativo de su Direccion se corresponde con miembros de la JAE*"’

De la Republica data el intento de la articulacion Institucional entre ciencia y técnica a
nivel gubernamental. La Fundacion Nacional para Investigaciones Cientificas y ensayos de
reformas, creada por Decreto Ministerial el 13 de julio de 1931, luego ratificado por Ley de S
de diciembre de 1931. Como Director Administrativo se encontraba José Castillejo, a la sazén
Secretario de la Junta para Ampliacion de Estudios e Investigaciones Cientificas.
Compatibilizara ambos cargos hasta el afio 1935°%,

28 1,.as Escuelas de Industriales, de Veterinaria, la estacién Biologica Marina de Santander, las Escuelas

Normales de Maestras y de Maestros, la Escuela Superior de Magisterio, la Escuela de Pintura, Escultura y
Grabado, la Escuela de Ceramica Artistica, las Escuelas Oficiales de Comercio, las Escuelas de Artes y Oficios,
la Escuela Nacional de Sordomudos y Ciegos, la Escuela Hogar Profesional de la mujer y el Museo Pedagégico.
2% La conduccién del Instituto de Material Cientifico se dispone de la siguiente forma Santiago Ramén y Cajal
Ser4 el Presidente, Ignacio Bolivar el vicepresidente; los vocales que, a propuesta del Ministro: Amalio Gimeno,
José Rodriguez Carracido, José Céceres Gil, José Muiioz del Castillo, Leonardo Torres Quevedo, Juan Ramén
Goémez y Pamo, Federico Olériz y Aguilera, Juan Flérez Posada, Jos¢ Goémez Ocafia, Eduardo Mier, Blas
Lazaro, Blas Cabrera y José Rodriguez Mourelo, que hard las funciones de Secretario.

20 Aunque en mas de una ocasién ponga de manifiesto su voluntad de abandonar uno de ellos. En el Libro de
Actas del Consejo de Administracion de la Fundacién, en varias de sus sesiones se hace referencia a este tema en
los siguientes términos: "El Director Administrativo manifesté que el desarrollo de los servicios y nuevos
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Entre los fines y objetivos que parecen mover a la creacién de la Fundacién, hay dos
claramente expresados: uno de ellos es el fomento de las investigaciones cientificas aplicadas
a la industria, y el otro es la creacion de nucleos de trabajo cientifico en el que se de cabida a
los jovenes que salen de las Universidades y Escuelas Superiores. Los objetivos por tanto no
se alejan tanto de los que movieron en su dia a la creacion de la JAE; no en vano aparece la
misma persona, Jos¢ Castillejo, como motor y cerebro de los dos proyectos. Pero hay que
establecer una pequefia diferencia: en el caso de la Fundacion Nacional se hace hincapié en la
necesidad de que la investigacion cientifica tenga una repercusion clara en la industria del
pais. Por tanto se establece una relaciéon estrecha entre ambas y de alguna manera
complementaria, la fundacién profundiza la politica de la JAE de crear centros de
Investigacion Aplicada: apoyard econdmicamente por un lado la creacion de diversos
laboratorios y seminarios por toda Espafia (un Laboratorio de Histologia en Valladolid, un
Seminario de Matematicas dirigido por Rey Pastor, un Laboratorio de Hematologia en la
Universidad de Zaragoza, el Laboratorio de Quimica en la Universidad de Oviedo), y por
otro: proyectos concretos de investigacion nacidos en centros dependientes de la JAE como
son el Instituto Cajal, la Misién Bioldgica de Galicia o el Jardin Botanico. El Laboratorio de
Mecanica Industrial y Automatica (dirigido por Leonardo Torres Quevedo) queda incorporado
a esta Fundacion por Decreto de 9 de marzo de 1933, su trabajo se daba en el marco de
estrecha colaboracion con los centros de investigacion de la JAE ya que era parte de la
Asociacion de Laboratorios que cumplia una funcioén de, apoyo logistico y técnico a la
investigacion cientifica del pais.

Para concluir es interesante hacer notar que pese a nuevas preocupaciones en su
relacion con la ciencia el Estado no introduce modificaciones sustanciales en cuanto a la
actividad cientifica. Es destacable el esfuerzo por mejorar las condiciones de la ensefianza
universitaria, el equipamiento de laboratorios en las Universidades y centros centenarios como
el Museo de Ciencias Naturales o el Real Jardin Boténico y la formacién de técnicos, sin
embargo no se aleja de la preocupacion préctica por formar profesionales.

Los sectores productivos no acompaiiaron este esfuerzo del gobierno. Los empresarios no
supieron incorporar a sus actividades la investigacion y desarrollo que les hubiera permitiria
elevar la calidad de sus productos con la consiguiente mayor competitividad de los mismos en
los mercados internacionales.

Este resurgimiento de la actividad cientifico Tecnologica no fue exclusiva de la JAE.
Los nacionalismos periféricos a principios del siglo XX encontraron en el campo de la
cultura una herramienta para reafirmar su identidad que se tradujo en la creacion de
instituciones que rivalizaron en importancia con aquellas que funcionaban en Madrid. Tanto
en Catalufia, sobre todo en la ciudad de Barcelona, el Institut d’Estudis Catalans, conté con
buenas instalaciones, una magnifica biblioteca y notables publicaciones. y en las provincias
Vascongadas donde surge la Sociedad de Estudios Vascos. Entre sus misiones destacan el
estudio de su lengua y cultura, asi como muchos otros aspectos de primera importancia:

encargos que se le confian, le hacen imposible atender debidamente a las necesidades de la Fundacién y a las
obligaciones de su cargo en la Junta para Ampliacién de Estudios, por lo cual ruega al Presidente del Consejo de
Administracién que se ponga al habla con el de la Junta, para hallar una persona que pudiera desempefiar ambos
cargos, o por lo menos uno de ellos". Aunque no se explicita cual de los dos puestos a Castillejo le gustaria
mantener, parece claro que le resulta mas atractiva la Fundacion recientemente creada que la Junta, En la sesién
del 20 de marzo de 1935 se indica que la Junta "... acord6 designar un Secretario Adjunto a fin de eximir al Sr.
Castillejo de todo trabajo en la Junta para que pueda concentrar su atencién en los trabajos que exige la
Fundacion.". Libro de Actas del Consejo de Administracion. Fundacién Nacional para Investigaciones
Cientificas y ensayos de reforma. Archivo JAE. Residencia de Estudiantes
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agricultura, economia, sanidad, derecho y administraciéon. Estas sociedades dieron
importantes experiencias que contribuyeron a elevar el nivel cientifico espariol.

De gran importancia para este desarrollo de la ciencia fue la creacién en 1907 en
Barcelona del Institut d’Estudis Catalans. Este hecho se inserta en el proceso de renacimiento
cultural, que se desarrolla desde mediados del siglo XIX, que encontré en el catalanismo su
via de expresion politica. De esta confluencia de politica y cultura podemos enmarcar al
Institut que se proponia llevar adelante estudios sobre Arte, Literatura e Historia. En 1911 se
le aflade una nueva seccion, con lo cual, a la filologia, arqueologia e historia se le suman las
ciencias. En 1912 Turré y Pi i Sunyer fundaron, como filial del Institut, la Societat de
Biologia de Barcelona, que editd la revista Traballs de la Societat de Biologia. Un afio
después, en 1913, la Seccioén de Ciencias apoyo la propuesta de Eduard Fontsere, director de
la Seccién Meteoroldgica y Sismica del Observatorio Fabra?' , de crear la Estacion
Aerolégica de Barcelona. La constitucién politica en 1914 de la Mancomunitat de Catalunya
representd, hasta su disolucion por la dictadura de Primo de Rivera en 1925, un importante
apoyo para la ciencia en Catalufia: a través del respaldo financiero al Institut d’Estudis
Catalans y al Institut d’Electricitat i Mecanica Aplicades (creado entre 1917 y 1919
respectivamente  dirigido por Esteban Terradas).. A instancias de Pi i Sunyer, desde 1916
catedratico de Fisiolo%ia de la Universidad de Barcelona, financi6 la aparicién en 1920 del
Institut de Fisiologia®**. En 1934 el Institut d’Estudis Catalans en colaboracién con la
Universidad Auténoma de Barcelona fundaron el Seminari d"Estudis Fisics-Matematics, que a
partir de 1935 se denominé Centre d Estudis Matematics. Las relaciones del Institut d "Estudis
Catalans con la JAE fueron estrechas, favorecidas por las vinculaciones de Pi i Sunyer,
Terradas o el propio Turrd con la JAE, facilitado por la concesion de pensiones para formar
en el extranjero a universitarios catalanes y a miembros del Institut

. Tecnologia y Estado 4 vias paralelas o convergentes?

Un tal gioco, credetemi, é meglio non giocarlo (Tal juego, cranme, es mejor no jugarlo)
Fragmento de la Opera I Pagliacci texto y musica de Ruggero Leoncavallo

n este apartado analizaremos como interactuaron productores y difusores del

conocimiento tecnoldgico y el Estado. Seleccionamos tres dareas que son

representativas de la relacion entre ambos: la situacion de los tecnélogos, las
publicaciones dedicadas a ciencia o a tecnologias y la evolucién de las patentes de invencion.

En el periodo estudiado el Estado y los tecnélogos no convergieron en un proyecto
comun. El Estado si bien dicto legislacion en consonancia con criterios europeos, como las
legislaciones de patentes o las garantias a la libertad de prensa, no tendria una politica activa
de promover la creacion y utilizacién de la tecnologia producida en Espaiia o la adaptacion de
tecnologia extranjera.

221 Creado en 1905, a instancias de la Real Academia de Ciencias y Artes, una de las instituciones cientificas
catalanas mas antiguas la Real Academia de Ciencias y Artes de Barcelona se constituyd el 18 de enero de 1764
como una sociedad literaria privada con el nombre de Conferencia Physycomatematica Experimental y, en virtud
de la "Real Cédula" del 17 de diciembre de 1765, pasé a Real Conferencia Fisica como cuerpo publico
consultivo del Rey para los asuntos del Principat de Catalunya. Por efecto de la "Real Cédula” del 14 de octubre
de 1770 cambiaria su titulo por el de Real Academia de Ciencias Naturales y Artes de Barcelona hasta que la
"Real Orden" del 7 de diciembre de 1887 determiné su nombre actual.. EI Observatorio Fabra estaba ubicado en
el Tibidabo de Barcelona

222 Tras la disolucion de la Mancomunitat, pas6 a depender de la Diputacion de Barcelona, entre 1925 y 1932,
fecha en la que paso a la Generalitat
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Los tecnélogos mantuvieron su conviccién de transformar la realidad a través de la
aplicacion de la ciencia a problemas concretos. Como lo demostr6 la tarea desarrollada por el
Ingeniero Torres Quevedo desde los organismos vinculados con la Junta de Ampliacion de
Estudios, que se vio interrumpida por la muerte o exilio de sus miembros como consecuencia
de la Guerra Civil

Comenzaremos abordando la situacién de los tecnélogos. Propondremos en primer
término dos casos de tecnélogos que desarrollaron y llevaron a la tecnologia espafiola a la
frontera tecnoldgica pese a las dificultades materiales que debieron atravesar: nos referiremos
a las investigaciones de Narcis Monturiol e Isaac Peral, sobre submarinos en la segunda
mitad del siglo XIX. En segundo término analizaremos la figura de Leonardo Torres Quevedo
analizando su labor como inventor.

El caso de Narcis Monturiol nos muestra como la politica y la tecnologia
convergieron para transformar la sociedad. Narcis Monturiol y Estarriol nacié en septiembre
de 1819, Abogado -profesiéon que nunca ejercié- cajista oficio que més tarde le valio la
subsistencia y pintor eventual, dedic6 gran parte de la primera mitad de su vida al periodismo,
fundando y colaborando en diversas publicaciones. A raiz de su intento de llevar adelante las
doctrinas del -socialista utopico Etienne Cabet participa con algunos simpatizantes que
colaboraron, en la fundacién de la idilica Icaria, aunque el intento fracasa. Continua
activamente integrado en la politica interna por lo que se vio forzado a refugiarse en el
pueblito costero de Cadaqués, donde contemplando el enorme esfuerzo de los hombres que se
dedicaban a la pesca del coral, empezé a pensar en un artefacto que suavizara su tarea y a la
vez aumentara la productividad de la operacion.

De vuelta en Barcelona con el apoyo de un grupo de conocidos reune el dinero para
realizar su proyecto. El 15 de abril de 1859 recibe la autorizacién para sus primeras pruebas
de su submarino. La botadura tubo lugar el 28 de junio de 1859- Y el éxito de las primeras
inmersiones le animaron a hacer una prueba publica, ante las autoridades y periodistas el 23
de septiembre del mismo afio EL 7 de mayo de 1861, y tras multiples avatares (falta de
dinero, oferta del invento al gobierno, viajes a Madrid, correspondencia con los organismos
publicos etcétera) se realizo una prueba en Alicante, con la asistencia de los ministros de
Marina y fomento, Zavala y Cervera, diputados senadores y miembros de la Academia de
Ciencias de Madrid. A pesar del mar de fondo, olas de cuatro metros y fuerte viento de
levante, el ictineo demostr6 que la navegaciéon submarina no era ningin suefio de loco.
Barcelona y su ciudad natal, Figueres, reciben apoteésicamente a Narcis Monturiol.

El ictineo I, proyecto en el que se gastaron 20.000 duros, no habia sido mas que e
principio. Monturiol pensaba ya en una segunda nave mucho mas capaz. Empero, para
concretar y realizar esta ilusion hacian falta recursos monetarios que no poseia. Del gobierno
sélo obtiene palabras y promesas, a pesar de que presente su proyecto como barco de guerra,
al que es posible adaptar cafiones y convertirlos en lanza torpedos, sin abdicar de los fines
propuestos inicialmente. Decepcionado, opta, por fin, por la suscripcioén popular

El ictineo II empez6é a construirse en el afio 1862. Se constituyé la sociedad
comanditaria ‘“Navegacion submarina”(razén social: Monturiol, Font, Altadill, Ca) para
financiar la empresa, con un capital inicial de 29.4500 duros, a los que habia que sumar otros
10.0000 pesetas procedentes de la suscripcién popular que se habia extendido a Cuba. El 2 de
octubre de 1864 se bot6 el casco de la nave construida bajo la direcciéon de Joan Monjo y
Pons, arquitecto naval.

Desde febrero de 1862 al octubre de 1867 las dificultades econémicas suceden a las
técnicas, y si bien estas son objetos de estudio y resolucion (relacionados con la purificacién
del aire en el interior del habitaculo, de la forma de generar la energia necesaria para poner en
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funcionamiento una maquina de vapor durante la inmersion, sin utilizar carbén) por parte de
Monturiol y de su yerno José Pascual y Deop, ingeniero industrial disefiador del complejo
motriz, aquellas fueron a la larga irremontables. “Navegacion e industria” amenaza con
embargo a “Navegacién submarina” si no procede al pago inmediato de 78.311 reales, los
accionistas, cansados, no responden al Gltimo llamamiento y el embargo definitivo se ejecuta
el 21 de Febrero de 1868 pocos meses antes de la revolucion del 68. De nada sirvieron los
postreros intentos de D. A. Palés por asumir la deuda con la idea de explotar el invento por su
cuenta: la pesca del coral con la nave submarina. El Ictineo II es desguazado y vendido como
chatarra.

Pese a las dificultades personales que conllevan su actividad inventiva los méritos
tecnoldgicos de esta son innegables. La configuracion de doble casco de su sumergible se
adelanta al menos 20 afios , a Labeuf, inventor del doble casco quien en 1899 construyera un
submarino con esta disposicion. El doble casco permite instalar dep6sitos de flotacion entre
los dos cascos, que utilizando gas a presion posibilita llenarlos o vaciarlos de forma rapida y
sencilla, este procedimiento fue adoptado posteriormente por constructores alemanes. Si bien
el sistema de motor a vapor que impulsara su submarino no fuera empleado, por utilizarse el
sistema eléctrico, cuando este esta sumergido, sin duda demostré la capacidad de resolver una
dificultad y los conocimientos de quimica del inventor. En igual sentido es de destacar la
preocupacion de Monturiol por todos los aspectos relacionados con la seguridad en la
operacion de su submarino: Fue el precursor de la “prueba del aire”, hoy obligatoria, que se
realiza antes de efectuar cualquier inmersién, comprobando la estanqueidad de la camara por
medio de las lecturas barométricas.

Los altimos afios de vida del inventor transcurrieron entre el desengafio, la desilusion y
la penuria econémica. Nunca recibi6 la ayuda prometida, que le hubiera permitido realizar sus
proyectos, lo que lo llevd a invertir todos sus recursos econémicos para llevar adelante su
invento. En el afio 1873, durante la primera Republica, fue elegido diputado, figurando en el
grupo de Castelar. Prosigui6 su labor creadora: invent6 un procedimiento para la fabricacién
de papel engomado, un original proyecto para llevar las aguas al rio Ter a Barcelona, una
maquina de hacer cigarrillos, un tranvia funicular un cafién de montafia de 8 kilos para
derrotar a los carlistas, un velocipedo, y un sistema para conservar la carne. Fracasados todos
sus intentos, en posicion econémica cada vez mds deteriorada murié una mafiana de
septiembre de 1885°%, en el mismo afio en que Isaac Peral presentaba su proyecto de
Submarino al Gobierno.

El caso de Isaac Peral, nos muestra por un lado el éxito de los esfuerzos de la
ilustracion en cuanto a la formacion de personal militar en las disciplinas basicas, y por el otro
las distintas actitudes de la opinién publica y la de los gobernantes con respecto a la
tecnologia. hijo de una familia humilde, obtiene el grado de Guardia Marina en 1866,
participa en la primera guerra de Cuba y en la ultima Carlista destacandose por su decisién y
valor Ingresa en la Academia de Ampliacién de Estudios de la Armada, en San Fernando,
reservada para los mds brillantes oficiales. Tras los estudios reingresa al servicio en Filipinas
donde es repatriado enfermo en 1882, y en reconocimiento a su preparacién es nombrado
catedratico de Fisica, Quimica e Idioma Aleman, publica dos libros que son adoptados como
libros de texto en la Escuela Naval sobre Algebra y Elementos de Geometria.

En 1884 Peral comienza a pensar en proyectar un submarino. Encuentra un clima
propicio para la innovacioén ya que estaba en contacto con otros técnicos de la armada que

223 RIVERA I TUEBOLS, Santiago, “Los “Ictineos” de Narcis Monturio!”, En Investigacion y Ciencia, Numero
59, Agosto 1981. pp., 99, 100, 101, 103, 107, 108.
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luego lo apoyarian, como Bustamante (primo de Leonardo Torres Quevedo) inventor de la
primera mina submarina, ¢ introductor de la luz eléctrica y de la telefonia en Espafia o de
Villamil creador del primer destructor. Pero las motivaciones estan inspiradas por el
pragmatismo: la crisis diplomatica con el Imperio Aleman pone al descubierto la inferioridad
de la armada espafiola. La escuadra construida en tiempos de Isabel II, estaba desgastada y
obsoleta técnicamente. Isaac Peral presenta oficialmente el 9 de Septiembre de 1885 su
proyecto de torpedero sumergible, para defender de la forma mas eficaz y menos costosa los
puertos y las costas espafiolas. El proyecto fue aprobado el 27 de abril de 1887, por el
Almirante Rodriguez Arias, miembro de un gabinete de Sagasta.

El submarino de Peral es construido en el contexto del Plan de Reconstruccion de la
Escuadra aprobado en enero de 1887. Esta iniciativa se confiaba contribuiria decisivamente al
desarrollo industrial y técnico de un pais que se reconocia ya muy atrasado respecto a los
principales de Europa (este recurso de la via militar para la industrializacién y el desarrollo
cientifico se repetira en proximos planes de modernizacién de la escuadra de 1909, como una
via extraordinaria un atajo, para superar el atraso de Espaiia). Pero la buena voluntad no
alcanzaba para superar el reto técnico que suponia el submarino, que era muy grande, casi
insuperable (aunque fue aiin mas grande en el caso de Monturiol) para un pais que habia
botado su primer buque de casco de hierro solo dos afios antes. Mucho de los materiales
necesarios fueron adquiridos en el extranjero: motores eléctricos, hélices y otros aparatos en
Gran Bretaifia, en Bélgica los acumuladores, en Alemania los torpedos y en Francia la ptica.
La construccion del submarino comenzé el 7 de octubre de 1887 y fue botado el 8 de
septiembre de 1888, iniciando sus pruebas el 6 de marzo de 1889.

El proyecto era innovador en muchos aspectos. Su casco de acero de seccidn circular
de forma hidrodinamica propulsado por dos motores eléctricos que impulsaban sendas hélices
le permitia alcanzar una velocidad de mas de 10 nudos, algo que no consiguieron los
primeros submarinos de serie britanicos y estadounidenses tipo Holland hasta comienzos del
siglo XX. Fue el primer submarino en reunir todas estas innovaciones al mismo tiempo: una
propulsién potente y fiable, periscopio y tubos lanza torpedos internos y un eficaz sistema de
regeneracion de aire interno, y un sistema de hélices verticales que permitian variar la
profundidad del descenso y si estas se detenian el submarino emergia.

El submarino realizo dos series de pruebas de navegacion y disparo de torpedos y unas
pruebas de combate simulado. La Junta Técnica designada por el gobierno para evaluar los
resultados tenia entre sus miembros decididos partidario de Peral, pero algunos se opusieron
frontalmente al proyecto. El 13 de Junio de 1890, el submarino navego durante una hora a
diez metros de profundidad, emergiendo exactamente en el punto y con el rumbo previsto. Las
pruebas de combate diurno objetaron la efectividad por que el periscopio era divisado a 900
metros de distancia. Pero en las pruebas nocturnas el submarino disparo varias veces contra el
crucero donde se encontraban los miembros de la Junta Técnica a menos de 200 metros sin ser
divisado en absoluto. Aparte de las envidias y rivalidades personales, la oposicion se debi6 en
buena medida de la falta de elementos de juicio ante algo tan revolucionario. Incluso la
recelosa junta estuvo de acuerdo por mayoria en que las pruebas habian sido un éxito y que
habia que comenzar el segundo y definitivo buque. _

Una oleada de entusiasmo recorrié Espafia. El presidente del Gobierno, Sagasta, pidi6
para Peral la Laureada y la concesion de un titulo de nobleza, mientras en el Parlamento se
pedian las mas altas recompensas para el genial inventor. El publico, por medio de la prensa,
vibré de emocién ante la figura de un joven oficial de la Armada, de familia humilde y de
valor probado. El submarino fue visto como lo que permitiria no sélo recuperar su rango a
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Espaiia entre las mayores potencias, sino que su desarrollo le llevaria a salvar su atraso y
dependencia tecnologica®”.

Pero los dias del submarino y de Peral mismo estaban contados. El 4 de Julio de 1890
cay6 el gobierno de Sagasta, volviendo al poder el conservador Céanovas que no habia dejado
de mostrar no ya sus recelos sino su franca oposicioén al proyecto. Fiel instrumento de esta
politica fue el almirante Berenguer que empez6 a retorcer todos los informes de la Junta,
interpretandolos en el sentido menos favorable al proyecto, criticando al inventor y haciendo
una proposicion inaceptable: construir un segundo submarino mas pequeiio, utilizando los
mismos materiales del primero, debiendo ser fiscalizada su construccién y pruebas por una
nueva Junta. Peral se negd a esta propuesta y Berenguer exigié que devolviera todos los
planos y estudios para proseguir con un técnico mas tratable: se trataba de una farsa, pues ya
en octubre del 90 el submarino empezd a ser desmantelado, sin que nadie pensara en volver a
la construccion de nuevos prototipos. La opinién publica protestd enérgicamente en
multitudinarias manifestaciones, proponiendo suscripciones nacionales para sufragar la
construccion de otros submarinos, pero aquel clamor pronto quedaria en la nada.

Asi, a los cinco meses de la explosion de jubilo nacional, de las felicitaciones de la
Regente del Gobierno y del Parlamento, el inventor del submarino fue desautorizado y su
proyecto abandonado. Se cree que una de las posibles causas de este cambio tan brusco fue el
temor de que esto provocara un enfrentamiento con la entonces Hegemoénica Gran Bretafia. Y
a que en las manifestaciones masivas de apoyo a Peral, en las que las vivas al inventor, a su
submarino a la Marina y a Espaiia, se entremezclaban con los vitores a la Republica. Esto fue
observado y considerado como una posible desestabilizacion a la Restauracion, de la cual
Céanovas era uno de sus mas claros artifices, todos estos inconvenientes y todo por algo que el
mismo consideraba una quimera. El propio Sagasta, cuando regresé al poder no pudo sino
arrepentirse del apoyo brindado al proyecto y a su inventor.

La presion contra Peral dentro de la Armada llegé a tal punto que pidi6 su baja el 22
de noviembre de 1890, aduciendo problemas de salud. Sus dltimos afios de vida registran
reiterados y fracasados intentos de lograr un escafio en el Congreso, desde donde denunciar
las maniobras que habian puesto fin a su empefio, sus proyectos empresariales de
instalaciones eléctricas por toda Espafia y por algin otro invento més que no llegd a ser
realidad. El 25 de Junio de 1895 fallece a causa de un céncer cuando sélo faltaba tres afios
para que se consumara el Desastre del 98, que el ilusionado marino habia querido evitar con
su revolucionaria arma. *°

Leonardo Torres Quevedo se asocia con la figura del inventor espaiiol del siglo XX,
nos parece Util una comparacion con otros dos inventores: Isaac Peral y Narcis Monturiol, fue
contemporaneo de ambos, y partidario decidido de Peral. Al igual que Monturiol y Peral,
muchos fueron los proyectos que concitaron su interés, pero como Peral pertenecia a una clase
de inventores mas cercano al tecnélogo, de de hecho su formacién lo diferencia de sus
antecesores, que es la de un Ingeniero.

Nace el 28 de diciembre de 1852 culminando sus estudios superiores en 1876 en la
Escuela Oficial del Cuerpo de Ingenieros de Caminos. Los primeros inventos y desarrollos
fueron autofinanciados al parecer con una importante herencia familiar; esto le permite
dedicar todo su tiempo a la realizacién de los proyectos llevados a cabo a lo largo del Gltimo

224 A tal punto llego la euforia que en tierras tan lejanas como las Argentinas se bautizo un orfeon, agrupacion

coral masculina, con €l nombre de submarino Peral, conversacién con Mariano Rodriguez.|
225 RODRIGUEZ, Agustin R., “El submarino de Peral”, La aventura de la Historia Numero 19 Mayo de 2000.
pp., 114,115,116, 117, 118.
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cuarto del siglo pasado. Su primera patente registrada en Espafia estd fechada el 20 de
diciembre de 1887 y se refiere a funiculares. Su labor en este campo fructifica con la
ejecucion de proyectos que estuvieron a cargo de la Sociedad de Estudios y Obras de
Ingenieria, de Bilbao, que construyé con éxito otros transbordadores en Chamonix, Rio de
Janeiro, etcétera. Pero es sin duda el Spanish Aerocar en las cataratas del Nidgara, en Canada
el que le ha dado la mayor fama en esta drea de actividad, aunque desde un punto de vista
cientifico no sea la mas importante. El transbordador de 580 metros de longitud es un
funicular aéreo que une los Estados Unidos y Canadé, se construyé entre 1914 y 1916 siendo
un proyecto espafiol de principio a fin: ideado por un espafiol, construido por una empresa
espaiiola con capital espafiol (The Niagara Spanish Aerocar Co. Limited); una placa de
bronce, situada sobre un monolito a la entrada de la estacidon de acceso recuerda este hecho:
Transbordador aéreo espariol del Nidgara. Leonardo Torres Quevedo (1852-1936). Se
inaugurd en pruebas el 15 de febrero de 1916 y oficialmente el 8 de agosto de 1916,
abriéndose al publico al dia siguiente; el transbordador, con pequefias modificaciones, sigue
activo hoy dia, con ningun accidente digno de mencion.

Otro campo en el que desarrollara una importante labor es el de dispositivos
mecanicos aplicados al célculo. Esta se inicia en 1893 con la presentacion en la Academia de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales la Memoria sobre las mdquinas algebraicas, sn su
tiempo fue considerado como un suceso extraordinario en el curso de la produccion cientifica
espafiola. En 1895 presenta la memoria Sur les machines algébraiques en un Congreso en
Burdeos, y en 1900, presentard la Memoria Machines d calculer en la Academia de Ciencias
de Paris. En ellas, examina las analogias matematicas y fisicas que son base del célculo
analégico o de cantidades continuas, y como establecer mecanicamente las relaciones entre
ellas, expresadas en férmulas matematicas. Su estudio incluye variables complejas, y utiliza la
escala logaritmica.

Quizas una de las principales diferencias con otros inventores espafioles fue el
reconocimiento en vida del que fue merecedor y su insercioén en instituciones Cientificas y
Culturales espafiolas y extranjeras. En 1901 afio ingresa en la Real Academia de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales de Madrid, entidad de la que fue presidente en 1910. En 1916 el
rey Alfonso XIII le impone la Medalla Echegaray; en 1918 rechaza el cargo de ministro de
Fomento. En 1920 ingresa en la Real Academia Espafiola, en el sillon que habia ocupado
Pérez Galdés, y pasa a ser miembro de las secciones de Mecéanica de la Academia de Ciencias
de Paris. En 1922 la Sorbona le nombra Doctor Honoris Causa y, en 1927 se le nombra uno
de los doce miembros asociados de la Academia de Ciencias de Paris.

Pero surgira de las desventuras en sus trabajos en el campo de aerondutica su creacién
maés fructifera: el Laboratorio de Automatica. Torres Quevedo contaba con experiencia en este
campo ya que dirige la construccién del primer dirigible espafiol en el Servicio de Aerostacion
Militar del Ejército, creado en 1896 y situado en Guadalajara En 1902 presentara a las
Academias de Ciencias de Paris y de Madrid un proyecto de dirigible,?*® obteniendo el
dictamen favorable firmado por los representantes respectivos M. Appell y Echegaray. Estos
seran los pilares: la mecénica, la automatica y la aerondutica, en los que apoyard Torres
Quevedo todos sus trabajos e inventos posteriores. El gran avance que supone para la
Aerondutica el nuevo disefio de globo que propone, hace que el Estado espafiol le preste cierto
apoyo con la creacion del Centro de Ensayos de Aerondutica y un laboratorio-taller anexo.
Por Real Orden se crea este centro dependiente de la Direcciéon General de Obras Publicas,
para el “estudio técnico y experimental del problema de la navegacion aérea y de la direccion

228 E] proyecto de un nuevo tipo de dirigible que solucionaba el grave problema de suspensién de la barquilla al
incluir un armazén interior de cables flexibles que dotaban de rigidez al dirigible por efecto de la presién interior
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de la maniobra de motores a distancia»; encargédndose la direccion de estos trabajos a
Leonardo Torres Quevedo: sus esfuerzos se orientan en dos direcciones simultdneamente.

En cuanto al Centro de Ensayos de Aerondutica y el desarrollo de Dirigibles tuvieron
un camino plagado de obstaculos. Para su puesta en marcha el Estado dota un presupuesto de
200.000 pesetas, cantidad que resulta desde el principio insuficiente, al igual que las
dotaciones anuales de estos primeros afios de andadura: 50.000 pesetas en cada ejercicio.
Estas parecen ser las razones por las que el Centro inicamente pueda durante su primer afio de
existencia, proyectar y desarrollar un pequeiio modelo de globo trilobulado, que ni siquiera
pudo llevarse a buen término por las continuas dificultades de suministros y la propia
incapacidad tecnolégica del Centro de Ensayos de Aerondutica.

El exiguo presupuesto unido a las deficiencias tecnoldgicas de Espafia, serdn las
razones de peso que hagan que Torres Quevedo tenga que acudir en 1909 a la firma francesa
“Astra”. En un documento elaborado hacia 1911 indica los motivos que le llevaron a tomar
esta decision: el primer modelo de dirigible se construyé en 1906 y fue ensayado en 1907 y
1908 en Guadalajara, sirviendo tnicamente para demostrar la eficacia del sistema, pues al
- poco tiempo una averia en los motores debida a la negligencia de un obrero obligé a
suspender los ensayos que se estaban realizando. Paralelamente, una explosién en un
gasdémetro de una fébrica de Zaragoza, la unica existente en Espafia en 1909, hace imposible
el suministro del hidrédgeno necesario.

Sumado a las dificultades presupuestarias y tecnologicas la actitud del gobierno lleva a
que sus trabajos encuentren en Francia el lugar para su concrecion. La estrechez de miras y la
descoordinacion de intereses entre los distintos departamentos ministeriales del Gobierno
espafiol dificulto sus investigaciones. Quiza la razén esté en la dependencia del Centro de
Ensayos de Aerondutica del Ministerio de Fomento, pues para este departamento «el dominio
del aire» como por aquel entonces se denominaba a estos primeros pasos de la aerondutica, no
debid ser una preocupacion importante, tal vez hubiera sido mas efectiva una dependencia del
Ministerio de la Guerra. Pero el hecho cierto es que en 1909 Espafia no disponia de ningun
tipo de dirigible, aparato que bien pudiera haber jugado un papel importante en el primer
contratiempo grave que se produjo en territorio de la Comandancia militar de Melilla
precisamente ese mismo afio de 1909, afio en que el inventor cedia los derechos de
explotacion de la patente al gobierno espafiol. El desastre del “barranco del lobo” en las
proximidades de Melilla debid abrir los ojos a la administracién, la cual en una carrera de
improvisacion adquiere el primer dirigible en 1910 pero, paraddjicamente no fue un “Astra-
Torres”. Desde su fecha de fundacién en 1904 hasta 1913 el Centro de Ensayos de
Aeronautica y su laboratorio taller de mecanica anejo, Unicamente pudieron llevar a cabo
como Yya se ha dicho el proyecto de dirigible antes citado y tres prototipos del telekino. Con
estas realizaciones Torres Quevedo justific6 en varios «memorando» las dotaciones
presupuestarias que se le habian concedido. Durante los afios 1911 y 1912 el ilustre ingeniero
solicito en dos ocasiones la concesion de un crédito de 400.000 pesetas (el 27 de abril de 1911
lo hace por primera vez y lo reitera el 21 de diciembre de 1912) para nuevos proyectos
aeronduticos con fines tanto cientificos como militares

A la fria acogida de su proyecto por parte de la administracion espafiola contrasta el
apoyo del pais vecino. Se produce con pleno consentimiento y aceptacion de los superiores
jerarquicos de Torres Quevedo, a los que no parece importarles demasiado que en dicho
contrato se cediera a los franceses los derechos de explotacién de la patente para el resto de
los paises del mundo, excluyendo Espaiia, pais en el que pasaba a ser de dominio publico y,
por tanto, el dirigible de viga funicular podia ser construido por cualquier espafiol -incluida la
administracion- sin ninglin pago de derechos. El dirigible “Astra-Torres”, fue enormemente
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elogiado en las revistas especializadas y corroborado por €l hecho de que fuera adquirido un
modelo de 8.000 metros cubicos por €l Almirantazgo inglés y dos de 23.000 por el Ministerio
de la Guerra francés dando, al parecer muy buenos resultados en la Primera Guerra Mundial.

El laboratorio de Mecénica aplicada naci6 en el seno del Centro de Ensayos de
Aeronautica, creado por Real Orden el 4 de enero de 1904Con analogas dificultades se disefia
un primer proyecto de telekino, pero habra que esperar al desarrollo de otros dos modelos
posteriores para poder contar con el resultado tecnoldgico esperado: En 1903, Torres
Quevedo present6 el relekino®”” en la Academia de Ciencias de Paris, acompaiiado de una
memoria y haciendo una demostracién experimental. En ese mismo afio obtuvo la patente en
Francia, Espafia, Gran Bretafia y Estados Unidos.

Por Real Orden del 22 de febrero de 1907 publicada en la gaceta el 5 de marzo de
1907, nace el Laboratorio de Mecanica Aplicada se considera de la mayor conveniencia, que
dicho laboratorio se amplié en sus funciones, dedicandolo ademés al estudio y construccion de
maquinas y aparatos cientificos para diversas aplicaciones industriales, para la fabricacién de
aparatos para la ensefianza y otros, de suerte que no sea necesario acudir al extranjero para
construir o modificar los aparatos de laboratorio para las ciencias especiales”. El cambio de
nombre al Laboratorio de Automadtica se recoge en una Real Orden de 19 de mayo de 1911y a
partir del 1 de junio de 1911, el que pasa a formar parte de la Asociaciéon de Laboratorios, de
la que nos hemos ocupado.

De esta situacion de deterioro que se habia venido produciendo en el Centro de
Ensayos de Aerondutica se beneficia en gran medida el laboratorio-taller: el presupuesto que
resultaba exiguo para los proyectos aeronduticas del inventor, no lo eran tanto para ir
equipando con materiales y herramientas de precision para el taller de mecénica Aplicada. La
Situacion se resuelve con una iniciativa del propio Torres Quevedo cuando solicite la
creacion de una comision para que estudie y analice el trabajo que se ha venido realizando en
los dos centros que el dirige: el argumento de peso sera el desarrollo del duplex telegrafico
llevado a cabo por Santano, con especial éxito tecnologico y econémico, ya que supone un
importante beneficio para el Estado. Como consecuencia de la situacion creada esta comision
se reune y la Academia de Ciencias emite un informe favorable con fecha de 27 de mayo de
1913, donde se decide la supresion del Centro de Ensayos de Aerondutica en beneficio del
Laboratorio de Automatica.

La dependencia administrativa del Laboratorio durante los afios 20 y 30 va a suftir
varios cambios aunque esto no parece alterar en forma alguna el funcionamiento normal del
centro. Por Real Decreto del 20 de febrero de 1922 el Laboratorio pasard a depender del
recién creado Ministerio de Trabajo, adscrito como antes a la Direccion General de Comercio
e Industria. El 29 de junio de 1926 se firma el Real Decreto por el que el Laboratorio de
Automadtica pasa a llamarse "Laboratorio de Mecénica Industrial y Automatica". En 1928 por
un Real Decreto de la Presidencia del Consejo de Ministros celebrado el 3 de noviembre, se
reorganizan los departamentos ministeriales, creando el Ministerio de Economia Nacional a la
cual pasa la Direccion General de Industria y con ella el Laboratorio.

Torres Quevedo muere en Madrid, en plena Guerra Civil el 18 de diciembre de 1936,
le faltaban 10 dias para cumplir 84 afios. Su legado mas perdurable fue el haber logrado en su

227 E] telekino consistia en un autémata que ejecutaba 6rdenes transmitidas mediante ondas hertzianas; constituyd
el primer aparato de radio direccién del mundo, y fue un pionero en el campo del mando a distancia. En 1906, en
presencia del Rey y ante una gran multitud, demostrd con éxito el invento en el puerto de Bilbao al guiar un bote
desde la orilla; mas tarde intentaria aplicar el felekino a proyectiles y torpedos, pero tuvo que abandonar el
proyecto por falta de financiacion :
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laboratorio la vinculacion entre investigacion basica y aplicada con la creacion de una red de
organismos que demostraron la posibilidad de crear tecnologia propia.

A continuacién nos ocuparemos de las condiciones en que los resultados de la
actividad cientifico tecnoldgica, que se producia tanto en Espafia, como en el resto del mundo
se difundian a través de la industria editorial y de las publicaciones especializadas en el
periodo que estamos analizando.

Para esto utilizaremos la periodizacion empleada por J. M. Lopez Pifiero y M. L
Terrada®?. La primera etapa es la de la consolidacion de la Prensa Especializada 1869-1918
que se desarrolla en el contexto del régimen politico y econdmico de la Restauracion en
donde el dmbito editorial, aument6 progresivamente el nimero de publicaciones periddicas
especializadas. Se promulgd la Ley de Prensa en 1875 y hacia 1918, seglin sostiene la
Asociacion de la Prensa Técnica existian en Espafia 838 revistas, 155 de las cuales eran
técnicas o especializadas. Publicaciones que se caracterizaron por su periodicidad semanal o
quincenal, circunstancia que se veria modificada en el primer tercio del siglo XX.

El periodo que va desde 1902 hasta 1917 creo un marco favorable para la actividad
editorial. A partir de 1910 tenemos constancia de la fundacidn anual de una veintena de
nuevas revistas especializadas, aunque sin duda fueron més. En esta etapa comienzan a
editarse las revistas de muchos Centros de Investigacion dependientes de la JAE y de
Asociaciones cientificas, entre ellas podemos mencionar Anales de la Sociedad Espariola de
Fisica y Quimica, que se sumaba a la escasa ndmina de publicaciones hispanas en estas
materias, entre las que destacaba la Revista de los Progresos de las Ciencias Exactas, Fisicas
y Naturales, aparecida en 1850 y transformada en 1905 en la Revista de la Real Academia de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales. En el caso de los Anales, la publicacién nace como el
espacio ideal para reproducir los trabajos de investigacion fundamentalmente de sus
asociados, procedentes en su mayoria de cuerpos docentes: Universidades, Escuelas,
Técnicas, institutos. del Laboratorio de Investigaciones Fisicas, que en 1932 pasa a ser el
Instituto de Fisica y Quimica en la cual se iba a desarrollar la mayoria de los trabajos de
investigacion realizados por los fisicos y quimicos espafioles en materias tales como:
electricidad, magnetismo, espectroscopia, quimica organica, electroquimica, etc. siendo
reflejo de ello el altisimo porcentaje(aproximadamente el 75 por 100 ) de los trabajos
publicados en los Anales de Fisica y Quimica por investigadores del Instituto.

Los Centros de Investigacion dependientes de la Junta de Ampliacién de Estudios
también contribuyeron a este auge de las publicaciones. Sin duda la iniciativa que mayor
relieve alcanz6 fue la Revista de Filologia espafiola que empez6 a publicarse trimestralmente
desde 1914|, dirigiéndola Menéndez Pidal y fue el instrumento idéneo para dar a conocer la
actividad del Centro de Estudios Histéricos de relevante nivel, los trabajos publicados en la
Revista de Filologia Espariola y en los Anejos de la Revista de Filologia Espariola, en
especial los estudios sobre la época medieval, alcanzaron resonancia internacional, dando
lugar alrededor de la figura de Menéndez Pidal a una competente escuela filologica entre los
que se destacaron Damaso Alonso, Rafael Lapesa o Antonio Tovar y colaborando de forma
especial Américo Castro. En ella también participaron otras secciones del Centro como la de
Rivera y Asin, asi como escritores espafioles y extranjeros que no pertenecian al CEH. Los

228 L6pez Pifiero, J.M. y Terrada, M.L.: Bibliographia medica hispanica, 1475-1950. Volumen VIII. Revistas,
1736-1950,Valencia , Instituto de Estudios Documentales e Histéricos sobre la Ciencia de la Universidad de
Valencia; 1990.
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nameros de la revista se intercambiaron con los de otras muchas publicaciones espafiolas y
extranjeras, tanto revistas como libros monograficos. La revista contaba con varios apartados:
ademads de los articulos, tuvo una parte de bibliografia y resefias, asi como desde 1916, otras
de notas breves y comunicaciones llamada “Miscelanea”.

La tercera etapa es el periodo de entreguerras, 1919-1936. A pesar de la conflictiva
situacion politica econdmica, en estos afios se observa una recuperacion de la actividad
cientifica y cultural, que usualmente se denomina “Edad de Plata de la Cultura espaiiola™.
Esto se manifest6 en el campo editorial por la multiplicacién casi constante en el nimero de
revistas en circulacion y de publicaciones fundadas anualmente. Pero cabe decir que el sector
estuvo siempre claramente condicionado por la situacién social, de esta forma es significativo
contemplar como durante el primer afio de gobierno republicano se fundaron menos revistas
que la media alcanzada durante la dictadura, debido, quizés, a la incertidumbre que produjo
este cambio politico.

Un ejemplo de este momento de auge cientifico y su correlato en las publicaciones es
el caso de la medicina Esta expansion de la medicina espafiola de entreguerras puede ser
objetivado en un solo dato: en tanto que en el periodo de 1871 a 1900 habian aparecido en
Espafia siete revistas especializadas, a partir del 98, entre 1900 y 1903, son doce las
especialidades que cuentan con nuevos érganos de expresion junto a aquellas; a la vez que las
cincuenta revistas que por afio aparecian en 1900 se han convertido, al llegar al 30, en més de
ciento sesenta

Segun la Asociacion de Prensa profesional en 1926 existian 800 revistas. Entre ellas
las teméticas predominantes eran medicina, agricultura y, por primera vez, economia también
se multiplico el nimero de revistas dedicadas en exclusiva a otras ciencias y a otros oficios a
la vez que se generalizo la periodicidad mensual. Una de estas revistas fue Las Ciencias
editada por la Asociacién Espafiola para el Progreso de la Ciencia result6 ser una publicacion
especializada al igual que los Anales de Fisica y Quimica. No logré realmente acercar la
ciencia al pueblo, como pretendia sus impulsores, al crearse la asociacion en 1910, ya que su
revista no empez6 a publicarse hasta 1934.

El cuadro 3 nos muestra este proceso al recoger la evolucion de las publicaciones a
través del periodo estudiado.

Abordaremos caracteristicas de la actividad editorial en Espafia a partir del estudio de
los centros editoriales. Este estudio nos permite determinar las ciudades que actuaron como
focos difusores de las ideas en cada periodo temporal comprobando la alta especializacion
tematica de algunas ciudades y las diferencias regionales como muestra el cuadro 4 nos
permite percibir el proceso de concentracion de la innovacién que ha ido reduciendo el
numero de centros editores de revistas cientificas conforme se ha impuesto el mercado
nacional La primera caracteristica es la concentracion de la edicion cientifica espafiola que se
corresponde con los centros de mayor actividad cientifico tecnolégica. La distribucion de la
edicién de revistas en Espafia manifiesta una clara concentracion. Madrid capital albergd mas
del cincuenta por ciento de las revistas fundadas durante los afios 1760-1936. Barcelona,
segundo centro editorial, reunié casi otro veinticinco por ciento; y tres ciudades pueden
considerarse centros editoriales terciarios Zaragoza, Valencia y Sevilla. Otras ocho capitales
provinciales albergaron una docena de revistas: Burgo, Cédiz, Granada, Lérida, Palma,
Salamanca, Toledo y Valladolid. Esta distribucién geografica reszponde a la estructura urbana
nacional y aiin mas evidentemente, a la red académica del estado. 2

2% ALGABA, Antonio “La difusién de la innovacion en las revistas cientificas en Espafia 1760-1936” En
Scripta Nova. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales. Nimero 69 1 de agosto de 2000.
http://www.ub.es/geocrit/sn-69-27.htm, pp., 10 a 15.
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La importancia abrumadora de Madrid se basa en el centralismo caracteristico de las
administraciones estatales durante esta etapa en todos los niveles sociales, culturales o
administrativos. La localizacion en la capital del estado de los ministerios, organismos de la
administracion del estado, escuelas especiales, sedes centrales de colegios profesionales y
otras organizaciones profesionales justifican esta importancia sin igual. Barcelona tuvo
relevancia similar a la de la capital fue el segundo editor pero se diferencio de Madrid por el
claro predominio hasta 1936 en la publicacion de revistas técnicas o profesionales de
iniciativa privada, asi lo destaca la Asociacion de la Prensa profesional, reflejo de su
estructura urbana y econémica.

Algunos ejemplos nos muestran como en la gran mayoria de las provincias la edicion
se concentro en su capital, Gnico nicleo urbano de importancia en un territorio eminentemente
agricola. En Cartagena y Sestao fue la presencia de una empresa industrial importante la causa
de estas publicaciones, mientras que en Tortosa fue el observatorio Fisico Césmico del Ebro.
En cambio si es significativa la descentralizaciéon de la actividad editorial en La Corufia y
Cadiz entre las ciudades que aun en la actualidad se reparten la actividad y, sobre todo, en
Baleares donde hoy existe un mayor grado de centralizacion.

La otra gran caracteristica es que se asiste a un proceso de especializacion de las
publicaciones. Y esto se da en un nivel espacial y a nivel de las teméticas. Las revistas
dedicadas a temas generales fueron las que primero se difundieron, las mas numerosas y las
que contaron con mayor distribucién geografica, ya que la mayoria de las provincias contaron
con una de ellas. Mientras que las revistas més especializadas han necesitado, ya desde su
origen, un mercado nacional, revelando que la innovacién se difunde desde unos pocos
centros urbanos. Por otra parte, algunas ciudades, debido a diversas circunstancias, han tenido
una especial relacion con una temética concreta: ejemplo de esto es el caso de Valencia para
la medicina o de Zaragoza para las revistas de Ciencias. Esta especializacion se justifica a
veces por la presencia de una institucion piiblica de importancia nacional como es el caso ya
citado de Tortosa sede del Observatorio de Fisica Cosmica del Ebro o de San Fernando sede
del Instituto y Observatorio de Marina, mientras otros veces es la importancia industrial de un
sector la que impone la especializacion, como fueron los casos, de el Ferrol respecto a la
nautica o Jerez de la Frontera dedicadas a la ciencia vitivinicola. En ambos casos aumenta la
importancia que para la innovacién sobre una especialidad concreta posee una determinada
ciudad.

Es muy importante resaltar que durante el siglo XIX se fue dando un proceso de
especializacion paulatino que se acentta a partid de la década de1840. En 1833 aparece en
Barcelona la que puede considerarse la primera revista especializada en innovacion
tecnolégica: El Tecnoldgico. Entre 1869 y 1919 fueron apareciendo revistas de dieciocho
especialidades inéditas y de las innovaciones tecnoldgicas e inventos que iban surgiendo. En
muchas ocasiones, estas publicaciones se crean en Espaifia pocos meses después de la fecha
de patente del nuevo invento, hecho que denota, que si bien la nacién no tenia capacidad para
la produccién de tecnologia de primera linea, si tenia una respuesta inmediata a las
innovaciones, debido a que ciertas regiones del pais se encontraban entre las maés
desarrolladas del contexto internacional. Como pueden verse en el cuadro con las revistas
dedicadas a la electricidad, al ferrocarril, la automocién, el cinematédgrafo y la aerondutica.
Estas revistas tuvieron la finalidad de divulgar, difundir e incluso servir de escaparate a estos
inventos, y en muchos casos fueron el vehiculo que permitié la formacion de técnicos en el
manejo de las nuevas tecnologias. Estas innovaciones también provocaron la aparicion de
revistas vinculadas a la organizacion de la administracion, més concretamente de sus cuerpos
de comunicaciones (correos, telégrafos, teléfonos).
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Como nos muestra el cuadro 5 entre 1919 y 1936 se editaron por primera vez
publicaciones dedicadas a los transportes, la publicidad, la radio o el teléfono. No obstante en
esta ltima etapa la caracteristica fundamental no fue la aparicién de nuevas disciplinas sino el
incremento de la actividad cientifica y editorial que multiplico el incremento continuado de
las publicaciones desde 1924 y de manera explosiva a partir de 1929.

Cuadro 3: Publicaciones fundadas anualmente en Espaﬁé entre 1869 y 1936, Afio y nlimero

1869 9 1887 7 1905 6 1923 12
1870 7 1888 5 1906 7 1924 19
1871 3 1889 14 1907 8 1925 19
1872 4 1890 4 1908 7 1926 15
1873 11 1891 3 1909 11 1927 15
1874 7 1892 8 1910 14 1928 18
1875 5 1893 1 1911 10 1929 28
1876 5 1894 4 1912 11 - 1930 21
1877 10 1895 5 1913 16 1931 22
1878 9 1896 7 1914 18 1932 27
1879 3 1897 8 1915 13 1933 27
1880 3 1898 6 1916 12 1934 36
1881 8 1899 9 1917 13 1935 61
1882 11 1500 7 1918 13 1936 90
1883 3 1901 8 1919 8

1884 13 1902 4 1920 17

1885 S 1903 8 1921 6

1886 9 1904 6 1922 16

Fuente: Antonio Algaba La difusién de la innovacion. las revistas cientificas en Espafia 1760-1936 Scripta Nova. Revista
Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales. Universidad de Barcelona [ISSN 1138-9788] N° 69 (17), 1 de agosto de 2000

Cuadro 4: Numero de Revistas publicadas en la capitales provinciales 1760-1936

Provincia Ne° Provincia N° [ Provincia N° | Provincia Ne
Madrid 774 | Burgos 9 San Sebastidn 5 Jaén 2
Barcelona 364 | Teruel 9 Santander 5 Palencia P
Zaragoza 31 Bilbao 6 Céceres 4 Badajoz 1
Valencia 21 Cérdoba 6 La Coruiia 4 Cuenca 1
Sevilla 17 Murcia 6 Alicante 3 Huesca 1
Cédiz 11 Vizcaya 6 Almeria 3 Logrofio 1
Granada 10 Avila 5 Malaga 3 Orense 1
Palma de Mallorca 10 | Gerona 5 Pamplona 3 Las Palmas 1
Salamanca 10 Guadalajara 5 Toledo 3 Tenerife 1
Valladolid 10 Lebn 5 Castellon 2 Zamora 1
Lérida 9 Qviedo 5 Ciudad Real 2

Fuente: Antonio Algaba La difusién de la innovacion. las revistas cientificas en Espafia 1760-1936 Scripta Nova. Revista
Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales. Universidad de Barcelona [ISSN 1138-9788] N° 69 (17), 1 de agosto de 2000
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CuadroS: Numero de Revistas editadas por materia y afio de edicién de la primera
revista de cada especializacion.

Materia afo n° [Materia ano N° | Materia arno n°
General - 1736 | 198 | Veterinaria 1846 | 28| Turismo 1879| 23
Aimanaqgues 1760| 41| Teologia 1847 7 | Excursionismo 1881 5
Ciencias 1766 | 41| Construccién 1848 | 33 |Bectrotecnia 1883| 23
Educacién 1787 | 111 | Geologia 1848 | 10| Fotografia 1886 9
Historia 1796 | 30 [ Matematicas 1850 14| Mecanica 1887 11
Nautica 1797 | 34 |Ferrocarril 1852 | 25| Exposiciones 1889 2
Policia 1798 4 | Filosofia 18563 6 | Fisica 1889 6
Ciencias
Naturales 1799 | 25| Universidades 1859 | 23| Emigracién 1891 15
Artes

| Agricultura 1806 | 132 Astronomia 1860 | 10| Decorativas 1894 7
Higinenismo 1821 | 12| Hidrologia 1863 9| Biologia 1896 | 12
Oficiales 1832 2 | Pedagogia 1864 | 11 |Arqueologia 1896 6
Tecnologia 1833 | 28| Meteorologia 1867 8 | Automomocion 1899 | 19
Divulgacién 1834 | 22| Zootecnia 1867 | 10| Periodismo 1899 6
Mineria 18381 25| Silvicultura 1868 | 22|Cine 1906| 14
Ciencias Sociales | 1840! 27 |Artes Graficas 1869 16 !Aerondautica 1910 12
Estadistica 1840} 45| Quimica 1869 7 | Admén. Local 1911 3
Industria 1840 84 |Pesca 1869 5 | Etnografia 1913 4
Modas 1841| 12|Archivos 1871 4 | Publicidad 1919 7
Humanidades 1842 | 16 |Biblioteconomia | 1874 7 | Transportes 1919 8
LingUistica 1843 | 20|Comunicaciones| 1874| 26 |Radio 1923 15
Militares 1844 2 | Taquigrafia 1874 8 | Sin determinar 8
Arquitectura 1846 | 29| Geografia 1875 9

Fisica y
Ingenieria 1846 | 64 | Quimica 1877 4

Nos parece clave para continuar tomar en cuenta la evolucién de las patentes de
Invencién son un indice de las actitudes del Estado, los empresarios y los productores de
tecnologia hacia la innovacion tecnolégica. Para comenzar es necesario hacer una distincion
entre inventar e Innovar. Inventar es crear una nueva informacidn, susceptible o no de ser
aprovechada econdmicamente, e innovar es incorporar un invento en unos pocos procesos
productivos alterando la funcién de produccion. Si la nueva técnica tiene éxito se producird la
difusion de la misma por uno o mas sectores de la economia a lo largo de un periodo. Cuando
esto altere completamente la concepcién de dichas actividades econémicas podemos hablar
de que se ha producido un cambio tecnolégico. Una patente sin embargo es un contrato entre
el Estado y el inventor o introductor de nuevas técnicas, mediante el que se garantiza la
propiedad privada y exclusiva de las mismas, durante un determinado lapso de tiempo, a
cambio del pago de unas tasas y la revelacion detallada de la informacién creada o
introducida. Una vez finalizada la duracién del monopolio la tecnologia pasa a libre
disposicion de la sociedad. Estudiar las patentes, por tanto, no es igual a analizar la actividad
inventiva puesto que no todo lo que se idea acaba registrandose. Patentar tampoco es
equivalente a innovar, ya que esto se puede realizar incorporando directamente técnicas no
registradas, cambios organizativos no patentables o transfiriendo tecnologia- o técnicos- del
extranjero. Es mas, ni si quiera se puede asegurar que todo lo que se registra acabe
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convirtiéndose en una innovacién tecnologica, puesto que sélo una parte de las patentes se
explotan y se aprovechan econdmicamente.

Nosotros consideramos es necesario destacar que se patenta en un lugar en funcién de
las expectativas de beneficio esperadas para las nuevas tecnologias y del coste de patentar,
suponiendo que el resto de las variables permanezcan constantes (precios, salarios, etc.). Las
series de patentes se moveran, de esta forma, de manera similar a la inversién de capital en un
mercado libre de asignacién de recursos, puesto que comparten la misma naturaleza. Otra
cuestion que refuerza el planteamiento anterior es que en Espafia la inmensa mayorfa de las
patentes protegian avances parciales fruto de la demanda derivada de la tecnologia implantada
y de los procesos de crecimiento econdmico. Tiene sentido estudiar las series de patentes a lo
largo de un periodo determinado ya que pueden sefialarnos la evolucion de las expectativas de
beneficio para los avances tecnolégicos, lo cual depende a su vez del estado de la técnica, de
la extension e integracion de los mercados y del propio desarrollo econémico.?'

Si bien durante la primera mitad del siglo se habian hecho esfuerzos por adecuar la
legislacion sobre patentes de invencion 232 no fue sino hasta la Restauracién en que surgiera
una legislacion que consolidara la proteccién de la propiedad de los inventores. La Ley de
patentes de 1878 modernizaba el viejo decreto de 1826, tomando las ultimas novedades de la
legislacion inglesa y francesa. La nueva norma ampliaba las posibilidades de registro de
invenciones al permitir explicitamente, la proteccién del producto industrial, la posibilidad de
registrar adiciones o mejoras de los inventos protegidos, la extensién de patentes extranjeras
en Espafia (antes de dos afios desde el primer registro), la ampliacion del monopolio a 20 afios
y la del periodo de puesta en préctica obligatoria del invento a dos. Pero, probablemente, el
aspecto mas importante que introdujo esta ley fue el abaratamiento del coste de patentar al
introducir un sistema de cuotas progresivas anuales que hizo posible registrar un invento con
s6lo el desembolso de 10 pesetas el primer afio frente a las 2000 que habia que pagar por
adelantado para la obtencién de una patente por 15 afios entre 1826 y 1878. Se introducen
nuevos cambios con la Ley de 1902 que amplia los disposiciones de aquella de 1878 en temas
como la concesion de patentes secretas (de interés militar o publico) o la proteccion temporal
para inventos presentados en exposiciones internacionales. La duracién seguia siendo de 20
afios pero se otorgaban tres para explotar obligatoriamente la técnica protegida en el pais, la
promulgacién de un reglamento ejecutorio de 1903 la completé y matizo ya no habrd mas
cambios hasta la dictadura de Primo de Rivera, que decretd un nuevo reglamento en 1924 y
un Decreto — Ley en julio de 1929 que acabaria denomindndose Estatuto de la Propiedad
Industrial, todavia hoy en vigor para algunos aspectos como los modelos de utilidad.?*®

Es necesario analizar la evolucion de las Patentes de invencion a partir del comienzo
de la Restauracion hasta la Guerra Civil. Las peticiones de patentes fueron escasisimas hasta

230 SAIZ GONZALEZ, J. Patricio “Invencién Patentes y tecnologia en la Espafia de la Restauracién” En
CORTINA, Manuel (Ed.), La cultura espafiola en la Restauracion, Santander, Sociedad Menéndez Pelayo,
1999., pp., 330, 331

2! Ibidem., p., 331.

B2Resulta sintomético el papel del estado el Trienio Liberal (1820-1823), el Bienio progresista (1852-1854) o el
Sexenio revolucionario (1868-1874)- se favorecié la adopcion de innovaciones, con una legislacién mas
avanzada que suprime la censura previa en la prensa y en los libros, permite el debate ideoldgico, alienta las
novedades, la creacién de asociaciones civicas. SI bien los privilegios de invencion venian concediéndose desde
el siglo XVI, la normativa que regul6 y normaliz6 la concesién de las patentes fue promulgada por primera vez
en 1811, bajo el gobierno afrancesado, posteriormente en 1820 por el gobierno Constitucional del Trienio Liberal
y, ya de manera definitiva, por el decreto de Fernando VII sobre privilegios de industria de 27 de Marzo de 1826.
Ibidem., p p.332.

23 Ibidem., pp., 332, 334, 336.
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1877 fecha a partir de la que crecieron con fuerza y de manera sostenida durante todo el
periodo, excepto en los afios de la Primera Guerra Mundial en el que el retraimiento de los
inventores de los paises en conflicto se notd en Espafia, donde existia una alta participacion de
inventores extranjeros. En el afio 1920 casi todos los Estados experimentaron un fuerte
incremento en el niimero de solicitudes consecuencia del paso hacia una economia de paz y de
la afloracién de invenciones no patentadas durante el conflicto, en el que se descubrieron y
aplicaron con fines bélicos numerosas técnicas industriales. El ritmo de crecimiento sigui6
siendo fuerte durante los afios 20 y la dictadura de Primo de-Rivera, y s6lo después de 1930,
tras el advenimiento de la II Republica y de la Crisis Econémica Internacional provocada por
el Crack de Wall Street, se puede detectar una pro%resiva disminucién en el numero de
peticiones que culmina con el inicio de la Guerra Civil.***

Las causas de esta evolucién deben buscarse ademés de la mejora de la proteccion a
los inventores y a los requisitos para el patentamiento fruto de una legislacion acorde a
parametros internacionales a los cambios que se producen en la economia y la tecnologia de
fines del siglo XIX y principios del XX. La razén de este constante crecimiento debe buscarse
en las consecuencias de la segunda revolucion Industrial”®® que trajo aparejado un crecimiento
econdmico tanto en Europa como en Espaiia, esto generd un continuo aumento de las
expectativas de beneficios para las nuevas tecnologias. El transito hacia la electricidad y el
petroleo se produjo con relativa rapidez abriendo la posibilidad de acceso a estas fuentes de
energia. Al calor de las mismas se mecanizaron muchas industrias, aumentando la
productividad general de la economia durante la mayor parte del periodo.

Pero pese a estos avances de la industria y de la economia, las patentes evidencian una
de las principales debilidades de la economia espafiola: la Dependencia tecnolégica. La mayor
parte de la tecnologia se importaba del extranjero hasta que el aumento de los aranceles (
como aquellos de 1891 y 1906) y las leyes de proteccion a la industria desarrollaron pocos a
poco, una creciente actividad de fabricacion de bienes intermedios y de equipo que fue
ganando en participacion frente a producciones de bienes de consumo basico. Sin embargo la
produccion nacional no extirpé la gran dependencia de la investigacion tecnoldgica extranjera,
cuestion que se puede comprobar en el propio origen de las patentes registradas en Espafia,
construyéndose las maquinas en muchos casos, bajo licencia de explotacion de industriales
europeos. No obstante la participacion espafiola en el sistema fue aumentando entre 1875 y
1930 revelando la presencia creciente de la actividad inventiva.

Las variaciones en las cifras de Patentes de invencién pueden ser tomadas como un
signo de los cambios que sufri6 la economia y la sociedad espafiola en el periodo estudiado.
Los inventores, espafioles o extranjeros patentaran tanto mdas en la peninsula cuanto mayor
sean las posibilidades de explotar la nueva tecnologia, lo cual depende, de factores como el
indice de industrializacion, el tamafio del mercado espafiol y por tanto, de la dindmica del
crecimiento econémico.

Con estos presupuestos proponemos analizar en el cuadro siguiente los ritmos
comparados de las tasas medias acumulativas de patentamiento en el cuadro n° 6:

24 Ibidem., pp., 339.

25Sin negar la importancia tecnolégica de este hecho y sus consecuencias econdmicas, no debe perderse de vista
que ocurre conjuntamente con hechos como la expansién colonial, principalmente de Gran Bretafia y Francia e
Africa y Asia lo que permite colocar sus excedentes de Capital y produccién y obtener materias primas a precios
muy ventajosos para sus aparatos industriales. Y que esto conllevé a un mejoramiento de la calidad de vida de
bastos sectores de la poblacidn con la consiguiente disminucion del conflicto social y aumento de la capacidad de
consumo en sus mercados internos.
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1877 fecha a partir de la que crecieron con fuerza y de manera sostenida durante todo el
periodo, excepto en los afios de la Primera Guerra Mundial en el que el retraimiento de los
inventores de los paises en conflicto se notd en Espaiia, donde existia una alta participacion de
inventores extranjeros. En el afio 1920 casi todos los Estados experimentaron un fuerte
incremento en el numero de solicitudes consecuencia del paso hacia una economia de paz y de
la afloracién de invenciones no patentadas durante el conflicto, en el que se descubrieron y
aplicaron con fines bélicos numerosas técnicas industriales. El ritmo de crecimiento siguid
siendo fuerte durante los afios 20 y la dictadura de Primo de Rivera, y sélo después de 1930,
tras el advenimiento de la II Republica y de la Crisis Econdmica Internacional provocada por
el Crack de Wall Street, se puede detectar una pro%resiva disminucién en el numero de
peticiones que culmina con el inicio de la Guerra Civil. 34

Las causas de esta evolucién deben buscarse ademas de la mejora de la proteccion a
los inventores y a los requisitos para el patentamiento fruto de una legislacién acorde a
parametros internacionales a los cambios que se producen en la economia y la tecnologia de
fines del siglo XIX y principios del XX. La razén de este constante crecimiento debe buscarse
en las consecuencias de la segunda revolucion Industrial”>® que trajo aparejado un crecimiento
econémico tanto en Europa como en Espafia, esto generd un continuo aumento de las
expectativas de beneficios para las nuevas tecnologias. El trdnsito hacia la electricidad y el
petréleo se produjo con relativa rapidez abriendo la posibilidad de acceso a estas fuentes de
energia. Al calor de las mismas se mecanizaron muchas industrias, aumentando la
productividad general de la economia durante la mayor parte del periodo.

Pero pese a estos avances de la industria y de la economia, las patentes evidencian una
de las principales debilidades de la economia espaifiola: la Dependencia tecnol6gica. La mayor
parte de la tecnologia se importaba del extranjero hasta que el aumento de los aranceles (
como aquellos de 1891 y 1906) y las leyes de proteccion a la industria desarrollaron pocos a
poco, una creciente actividad de fabricacién de bienes intermedios y de equipo que fue
ganando en participacién frente a producciones de bienes de consumo basico. Sin embargo la
produccidn nacional no extirpd la gran dependencia de la investigacion tecnolégica extranjera,
cuestion que se puede comprobar en el propio origen de las patentes registradas en Espaiia,
construyéndose las maquinas en muchos casos, bajo licencia de explotacion de industriales
europeos. No obstante la participacién espafiola en el sistema fue aumentando entre 1875 y
1930 revelando la presencia creciente de la actividad inventiva.

Las variaciones en las cifras de Patentes de invencion pueden ser tomadas como un
signo de los cambios que sufrid la economia y la sociedad espafiola en el periodo estudiado.
Los inventores, espafioles o extranjeros patentaran tanto mdas en la peninsula cuanto mayor
sean las posibilidades de explotar la nueva tecnologia, lo cual depende, de factores como el
indice de industrializacion, el tamafio del mercado espafiol y por tanto, de la dindmica del
crecimiento econdémico.

Con estos presupuestos proponemos analizar en el cuadro siguiente los ritmos
comparados de las tasas medias acumulativas de patentamiento en el cuadro n° 6:

24 Ibidem., pp., 339.

#38in negar la importancia tecnolégica de este hecho y sus consecuencias econdmicas, no debe perderse de vista
ue ocurre conjuntamente con hechos como la expansion colonial, principalmente de Gran Bretafia y Francia e

Africa y Asia lo que permite colocar sus excedentes de Capital y produccién y obtener materias primas a precios

muy ventajosos para sus aparatos industriales. Y que esto conllevé a un mejoramiento de la calidad de vida de

bastos sectores de la poblacién con la consiguiente disminucién del conflicto social y aumento de la capacidad de

consumo en sus mercados internos.
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Cuadro n° 6 Tasas de crecimiento medio anual de patentes en Espaiia , Inglaterra, Francia, EE.UU. y Alemania
en diversos periodo. Calculadas en tantos por cien, a partir de medias trienales.

ESPANA - | REINO UNIDO FRANCIA EE.UU. ALEMANIA
1826-1876 4,4 7,2 5,9 7,6 6,2
1850- 1876 2,0 6,7 3,3 11,2 6,7
1877-1900 7,3 7,2 2,3 4,9 8,3
1901-1930 3,2 1,2 2,2 2,2 3,5

Fuente: Expedientes de la OEPM. The Patent Office (Reino Unido, el Institute Nacional de la Propiete
Industrielle (Francia) y a partir de los datos ofrecidos en 100 years of Industrial Property Statistics . OMPI,
Génova 1983, y en “Historical Patent Statistics 1791 1961 Journal of the Patent Office Society. Vol 46. nl 2.
1964.

En el cuadro podemos observar como antes de la Restauracion el ritmo de crecimiento
de las solicitudes en Espafia era inferior al resto de estos paises, tendencia que se invierte a lo
largo del dltimo cuarto de siglo XIX y en el primer tercio del XX. Entre 1877 y 1930 la tasa
de crecimiento espafiola supera a la inglesa, la estadounidense y la francesa, siendo rebasada
inicamente sélo por la de la poderosa Alemania en pleno auge econémico y técnico una vez
unificada. A partir de la Restauracién y durante la dictadura de Primo de Rivera, el sistema
espafiol de patentes muestra un ritmo de crecimiento muy activo, cuya explicacion principal la
podriamos encontrar en la mejora de las condiciones legales y econdmicas del pais, mientras
que en las naciones que han sido protagonistas de la Revolucioén industrial, el ritmo de
crecimiento tiende a estabilizarse.>*®

Si bien lo anterior es cierto esta afirmacién debe matizarse . En primer término que
estas tasas de crecimientos tan sostenidas en el tiempo tienen que ver con los valores de los
que se parten en Espaiia la incorporacién de tecnologia y su necesidad de protegerla fue muy
acelerada en comparacién con los otros paises donde la introduccién de esas mismas
tecnologias habia sido mas paulatina por ser estos paises los creadores de estas tecnologias.
En segundo término cabe recordar que las patentes en la sociedad liberal y en la economia
capitalista son un derecho. La novedad y utilidad de la invencion privilegiada quedaba
garantizada por la intervencion del Estado, mientras que la de la patente se mide en el
mercado. Justamente sobre este punto creemos necesario centrarnos como vimos en el
contexto Econdmico y social la industria espafiola debid refugiarse en el mercado interno, via
la proteccion del Estado, por que sus productos no eran competitivos a nivel internacional
causado en parte por el atraso tecnologico de Espafia. Esto generd una industrializacion por
sustitucién de importaciones en este marco el aumento del patentamiento obedece a la
necesidad de las empresas extranjeras de proteger su propiedad intelectual en Espafia. En el
caso de los innovadores espafioles consideramos que tuvieron un impacto numérico mucho
menor como también lo fue la produccién comercial para el mercado interno o para su
exportacion.

- 4.3. Estado, Empresarios, Cientificos y Tecndlogos.
El crecimiento de las ciudades ¢Planificacion o Especulacion Inmobiliaria?
na ciudad puede entenderse como una doble realidad: por un lado como una

estructura fisica dentro de la que se desarrollan las relaciones humanas; por otro,
como una comunidad humana en las que el propio sistema de relaciones crea tanto

¢ para tener un panorama mas amplio de la evolucién del patentamiento en relacion con los cambios que se
produjeron en la economia espafiola ver J. Patricio Saiz Gonzélez, Op., Cit,, p., 339, 340, 343, 344,
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estructuras sociales como fisicas.

Estas concepciones se manifiestan en dos posibles maneras de concebir la
construccion de la ciudad. Uno de los paradigmas asigna un rol central al urbanista como
creador de estructuras fisicas, que tiene que ser consciente que estas han de dar cabida y hacen
posibles las actividades humanas. Esto lleva implicito un “despotismo ilustrado” al querer
hacer compatible un ideal cientifico (que conduce al dominio de los expertos profesionales)
con un ideal comunitario que quiere deshacerse de todo cuanto signifique dictadura, fiel al
lema “todo para el pueblo pero sin el pueblo”. La otra perspectiva supone que la estructura
fisica de la ciudad es el resultado de la vida de los distintos grupos sociales que la habitan y
en la cual dan satisfaccién a sus necesidades. En contraste con el enfoque anterior, esta
concepcion conduce a un “despotismo” de los grupos mas poderosos, los cuales disponen de
la ciudad en funcién de sus intereses particulares, por encima de los del resto de los
habitantes.?’

Que paradigma se ponga en practica depende que grupos sociales accedan al control
del Estado. Durante la Restauraciéon y la dictadura de Primo de Rivera los grupos mas
poderosos controlaron el Estado, lo que les brindé beneficios econémicos por medio de un
sistema de contratacién de obras publicas que compensoé las dificultades para insertarse en los
mercados externos y superar las dificultades del pobre poder de compra del mercado
interno™®. Asimismo, esto les permiti6 resistir, por una parte, los embates del movimiento
obrero, que llega a un crescendo de movilizacioén con la Guerra Civil, y por otra, los embates
de los intelectuales, que ya sea adhiriendo a las ideas de la ilustracion o a las del liberalismo y
el socialismo, instaban a la adopcién de esquemas mds racionales tanto en el ambito
econdmico como politico de la sociedad.

La industrializacion aument6 la importancia en la sociedad de la Burguesia, cuya
influencia impulsé la transformacién de las ciudades a su imagen y semejanza. La Burguesia
emergente, consolidados los mecanismos de poder a partir de la Restauracion, protagonizo el
proceso de conversion de la ciudad en el escenario donde se racionalizo la sociedad surgida de
las nuevas estructuras productivas. Como clase dominante, configur6é desde las ciudades las
nuevas relaciones de produccién y convivencia, asi como las pautas de relacién entre las
diversas esferas de poder politico y econdmico. Esto le permiti6 articular los mecanismos de
dominacidn sobre las clases trabajadoras y el mundo rural. La reestructuracion social mostrd
la voluntad hegemoénica de la burguesia, a través de la consolidacion de una jerarquia de
espacios, adaptados a las exigencias del nuevo sistema industrial y social que se impuso en
areas tales como la higiene, el control policial, la fluidez circulatoria, la uniformidad del valor
del suelo y, ante todo, la zonificacion social y productiva de la ciudad. El instrumento para
esta segregacion social serd la concepcién abiertamente especulativa de la ciudad,
contemplada como una mercancia més. Se ha hablado, incluso, de un acto implicito entre la

27 RAMIREZ, José Luis “Los dos significados de la ciudad o la construccién de la ciudad como légica y como
retérica.” En Scripta Nova. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales. N° 27, 1 de octubre de 1998.
http://www.ub.es/geocrit/sn-27.htm, pp., 4, 6 ,8.

28 «La via nacionalista emprendida desde 1891 por el capitalismo espafiol, en palabras de Juan Velarde y de
otros economistas de la generacion del 98- entre los que podemos citar a Francisco Bernis y a Antonio Flores de
Lemus- no parece que contribuyera a consolidar en sus rasgos mas propios, lo que el mismo Velarde ha dado en
Hlamar casticismo econdmico: proteccion integral monopolios estatales, oligopolios privados, practicas colusivas
y aislamiento econdmico- sino que estos fueron mas bien el resultado de una politica econdmica muy proclive a
dar satisfaccion a las demandas procedentes de organizados grupos empresariales de presion adversos a la
reduccién arancelaria” HOYO APARICIO, Andrés, pp., 323, 324
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administracién, que con su gestion garantiza un orden minimo, y los intereses privados,
promotores y principales beneficiarios de las operaciones de urbanizacion®’

Estos cambios en relaciones de poder se reflejan en la ya sefialada contradiccion entre
la visién de la ciudad en donde la accion de Planificacidn racional del espacio urbano busca el
bien comun y la concepcién de la ciudad como una oportunidad para los negocios privados y
la especulacion. Un ejemplo de esta situacion se puede ver en el caso de los Ensanches que se
llevaron a cabo en las principales ciudades europeas entre mediados y fines del siglo XIX.
Estos buscaban dar respuesta a los graves problemas de hacinamiento y elevada mortalidad de
las capitales industriales. El primer y mas influyente de los planes de expansion de las
ciudades es el que proyecta el Ingeniero Idelfonso Cerdéd para la ciudad de Barcelona. Su
andlisis de la ciudad pretende compensar los derechos y deberes de los propietarios atajar la
fragmentacion del suelo y proponer un sistema equilibrado de regularizacién y financiacion de
la urbanizacién. Para lograr este objetivo plantea la idea de ensanche regular y extensivo que
da un marco para las futuras ampliaciones. De esta manera Cerdé4 propone una idea de ciudad
mds progresista e igualitaria integrando casco histdrico, ensanches, poblaciones limitrofes y
suburbios mediante un trazado viario ortogonal y una edificacién discontinua de bloques
abiertos. Su Ensanche buscaba ser una alternativa a las ciudades de ese momento con una
distribucion jerarquica dispuesta en anillos concéntricos de nivel descendente en direccion a la
periferia..2°

Las ideas de Cerdd son aceptadas y en 1859 el ensanche de Barcelona se realiza
siguiendo su plan y en 1861 se prepara un proyecto de “Ley de Ensanche de Poblaciones”
hecho inédito en la Europa del momento. Pero presiones politicas fuerzan la retirada del
proyecto de ley. La legislacién que finalmente se promulga y las posteriores (1864-1876-
1892-1895) minimizan las obligaciones de los propietarios del suelo y el objetivo se dirige al
fomento de la construccioén de viviendas. La consecuencia es que el ordenamiento urbano
queda supeditado a las necesidades de una rapida urbanizacion. 24

Las propuestas de Cerd4d corren la misma suerte que muchas propuestas de los
Ilustrados del siglo anterior. Las ideas de Cerdd son desnaturalizadas por las demoras, el
desinterés del poder central y la especulacion. La mayoria de los ensanches se habian
convertido en barrios residenciales de la alta burguesia local y no habian remediado ni los
problemas de la ciudad vieja ni la falta de viviendas para la poblacién trabajadora. La realidad
es que con los ensanches se incrementa el valor del suelo, excluyendo a las clases sin
suficiente capacidad adquisitiva. Este fenomeno da resultados explicitos antes de acabar el
siglo con la aparicién de los suburbios, desordenadazos y opuestos fisica y socialmente a los
ensanches*? -

Ya en el siglo XX la infraestructura urbana es una muestra de la permeabilidad de los
intereses privados en las iniciativas del gobierno, y el Estado, que tienden a perpetuar esa
debilidad e inoperancia. La ciudad de Madrid a comienzos de la década del 1930 es un ambito
privilegiado para poder apreciar las tensiones entre los intereses en juego. La ciudad que habia
sufrido una expansion constructora en los afios diez y veinte, sufriendo un crecimiento en el
extrarradio desordenado, habia aniquilado la vieja ciudad popular aunque todavia sin
convertirse en la nueva ciudad industrial: Madrid vivia de los servicios y de la industria de la
construccion. Cuando los efectos de la crisis de 1929 se hicieron sentir, el sector de la
construccién entro en una répida crisis que arrastr6 a la industria de la madera, la pequeiia

#% SAZATORNIL RUIZ, Luis, Op., Cit.,pp., 238,239.
9 Ibidem p.,239.

! Ibidem p.,239.

%2 Ibidem p., 245, 246.
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metalurgia y al comercio, que se vio afectado por la disminucién del poder de compra de
buena parte de la poblacion. En este contexto, la coalicién socialista republicana que
gobernaba la Republica adopté medidas tendientes a paliar el descenso de la actividad del
sector de la construccién a través de la realizacién de obras publicas: el metropolitano, los
enlaces ferroviarios, los nuevos ministerios, la prolongacién de la Castellana, el canal Isabel 11
y la ciudad Universitaria®*® (en palabras de Vicente Cacho Viu la Ciudad Universitaria de
Madrid a la que se encontraba “aquejada ademds del gigantismo con que los estados débiles
tienden a enmascarar su ineficiencia operativa™**),

Pero esta politica finalmente acab6 teniendo consecuencias no buscadas que afectaron
a los trabajadores que habian llevado al poder a la coalicion socialista republicana. En efecto,
el incremento de obras publicas y el simultdneo colapso de la edificaciéon produjeron un
cambio radical en la composicion del principal ramo de la industria madrilefia. El pequefio o
mediano contratista que empleaba a unas cuantas cuadrillas de obreros por medio de unos
maestros situados en la jerarquia media del oficio fue desplazado por la gran sociedad
anoénima, que empleaba para idéntica tarea a miles de obreros simultineamente. Estos
trabajadores no tenian seguridad alguna en sus contratos y podian ser despedidos en cualcluier
momento seguridad alguna en su contrato y podian ser despedidos en cualquier momento “**

Esta situacion provocaria enfrentamientos entre los sindicatos de la UGT y de la CNT
y fue un factor determinante en la conflictiva relacion entre patronos y obreros durante el
“Bienio Negro” de 1933-35, la cual continuo hasta el estallido de la Guerra Civil.

En los parrafos precedentes hemos visto como la debilidad e inoperancia del Estado se
correspondian con una determinada cultura empresarial. En lo que sigue abordaremos otros
aspectos de la cultura, que se interrelacionan entre si, y que afectan al Estado y a la Sociedad
de igual manera. Estas concepciones del Estado las consideramos pertinentes para analizar los
comportamientos empresariales en relacién a la produccidn, al cultivo y la aplicacién de la
ciencia y la tecnologia.

Estado, Empresas y Tecnologia caso de la Sociedad Espafiola de Construccion
Naval (SECN)

n afio después de finalizada la Guerra con Estados Unidos, el 23 de Junio de 1899 en

su discurso en las Cortes el Diputado Eduardo Vincenti reflexiona en estos términos

sobre las causas de la derrota que sufri6 Espafia: “Ningun Yanqui ha presentado a
nuestra escuadra o a nuestro ejército su pecho sino una mdquina inventada por algun
electricista o algun mecdnico. No ha habido lucha. Se nos ha vencido en el laboratorio y en
las oficinas, pero no en el mar o en la tierra”. Estas palabras son la toma de conciencia de un
cambio fundamental que se produjo en los ultimos afios del siglo XIX se asistié a la
progresiva “industrializacion” de la guerra y de la obtencién de los equipos precisos para la
misma. La demanda de las fuerzas armadas llevé a la aplicacion sistematica de la tecnologia a
la produccion industrial pues ya no se trataba de inventos o inventores aislados, el progreso
tecnoldgico en el campo de los armamentos navales pasé a ser el resultado de la planificacion
previa.

SANTOS JULIA “Crisis econémica, Luchas Sociales y Frente Popular: Madrid (1931-1936)” en AA. VV, La
crisis del Estado. Dictadura, Republica, Guerra (1923-1939), Coleccidn dirigida por M. Tuifidn de Lara,
Barcelona, Lavor, 1989. pp., 124, 125.

24 BARATAS DIAZ, Alfredo, Op., Cit., p., 295.

#5SANTOS JULIA Op., Cit.,pp., 127, 128.
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En el tltimo tercio del siglo XIX se desarrolld en Inglaterra y en las principales
potencias occidentales una nueva industria privada de armamentos que dio lugar a la aparicién
del moderno complejo militar industrial que cubrié la primera mitad del siglo XX. A
principios del siglo XX la industria espafiola parecia estar bastante lejos de poder satisfacer
las exigencias de las modernas construcciones navales militares sin recurrir al apoyo
extranjero, especialmente en todo lo relativo a la construccion de las planchas de blindaje.
Ante tal panorama, por ley de 7 de Eneros de 1908 el Estado cedi6 la gestién de las zonas
industriales de los arsenales de El Ferrol y Cartagena a una empresa privada, a la que también
encargo la construccién de los buques para la Armada. Por su contenido el Programa Naval de
1908 se integra plenamente en la politica econémica proteccionista € intervencionista que
caracterizo al periodo anterior a la Primera Guerra Mundial en Espafia, pero en si mismo el
programa no constituia una novedad, ya que en 1887 se habia aprobado otro con una finalidad
semejante: estimular la moderna construccion naval y, en general, la industria espafiola a
través de los pedidos para la Armada. El programa Naval espafiol tampoco suponia una
originalidad en el contexto internacional ya que en las ultimas décadas del siglo XIX se
adoptaron medidas similares en Italia, Rusia y Japén. En todos estos paises el Estado traté de
dotarse de medios de combate y al mismo tiempo, buscé desarrollar tanto la industria
autoctona de armamentos como la industria en general a través de lo efectos multiplicadores
derivados de los pedidos militares y de la importacién de tecnologia de punta.

Luego de un controvertido proceso de seleccion adjudicacion, finalmente el Plan de la
Escuadra fue adjudicado a la Sociedad Espaiiola de Construccién Naval (en adelante
designada como la Naval o SECN). Esta nacié el 18 de agosto de 1908 bajo la condicién
suspensiva de ser adjudicataria de las obras y servicios establecidos por la ley de 7 de enero
de ese afio. Su constitucién ex novo respondia a lo dictaminado por el gobierno para
garantizar la perfecta ejecucion del plan, como establecia dicha ley, que se conformara con un
grupo nacional fundamentalmente financiero que tomara el 60% del capital inicial y otro
extranjero, en este caso britdnico, que suscribié el 40% restante. El grupo espafiol esta
conformado por un conglomerado de empresas Vizcaino Catalan: Altos Hornos Vizcaya,
Urquijo y Compaiiia, Banco Hispano colonial, Sociedad de Crédito mercantil, Banco de
Barcelona, Compaiiia Transatlantica y M. Armis y Compaiifa. El grupo britdnico que
constituian la garantia técnica exigida por las bases del concurso estaban representadas por
tres empresas britanicas Vickers Sons Maxim Ltd., Sir W. G. Armstrong Whitwoth &Co. Ltd.
y John Brown & Co. Ltd que avalaban técnicamente los proyectos presentados y al capital
ofrecido por las firmas britanicas.

La sociedad poseia dos centros neuralgicos: Madrid y Londres. En Madrid residian los
6rganos directores. La direccion, el gobierno y la administracion recayeron en la Comision
Ejecutiva del Consejo de Administracion. A su vez, la comision delega las funciones técnicas
y administrativas en dos directores que se convierten asi en Jefes de las Oficinas Centrales. En
estas residia la Gerencia, a cargo de los directores, alli estaban también la Secretaria,
Artilleria, Contabilidad, Correspondencia y Delineacion, controldndose toda la actividad que
se desarrollaba en los establecimientos del El Ferrol y Cartagena mediante la remision
periddica de informes y el contacto permanente entre sus jefes. Esta estructura se encontraba
bajo el constante escrutinio de las inspecciones que efectuaban los interventores e inspectores
tanto del grupo britdnico, en lo referente a la garantia técnica, como por aquellos del gobierno
espafiol, en cuanto al cumplimiento del contrato. El grupo de firmas britanicas ejercia una
influencia por partida doble en el funcionamiento de la sociedad. Por un lado en virtud de de
los derechos emanados del cuarenta por ciento de las acciones, lo que le da representatividad
y poder en todos los 6rganos de direccion. Por el otro el hecho de constituir la garantia técnica
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exigida por el Estado para las construcciones de la Marina, lo que permite imponer sus
criterios técnicos sobre cualquier asunto.

Estas caracteristicas de funcionamiento de la SECN hacen reflexionar sobre las
limitaciones con que se llevaran adelante las aspiraciones industrializadoras de la legislacion
promulgada entre 1907 y 1909. La responsable de gestionar la garantia Técnica desde Londres
fue The Advisory Conmittee of the Technical Cuarantor of the Sociedad Espafiola de
Construccion Naval. La asistencia técnica consistié en la sesién de planos y disefios de los
barcos a construir, elementos que incorporaban alta tecnologia e importancia econémica y en
soportes fisicos de escaso valor, asi como cualquier consulta de caracter técnico, cumpliendo
la funcién de enlace entre la direccion madrilefia y sus socios britdnicos Son claras las
restricciones que impuso a la nacionalizacion de tecnologia, procesos productivos, materiales
de construccién y formacion del personal.

La maquinaria y piezas e insumos para la construcciéon naval fue una de las areas
donde esta dependencia de la asistencia técnica tuvo mds importancia, al menos hasta
finalizada la Primera Guerra Mundial. La oficina de Londres sirvid tanto por colocar los
contratos de suministros mds jugosos en la Vickers (maquinaria para talleres, artilleria pesada,
blindajes, bombas para las sentinas) la Armstrong (maquinaria para talleres, artilleria pesada,
blindajes, tubos de comunicacién, aceros especiales, chumaceras) y la John Brown
(maquinaria para talleres, piezas para turbinas, aparatos de gobierno y leva, ejes, tambores
ruedas), como para desviar el resto de las compras hacia empresas de su entorno y confianza,
como eran los casos de la Thomas Firth and Sons, de Sheffield, perteneciente al grupo de la
John Brown , a quien se encarga las grandes piezas de forja de las primeras unidades; el de la
neoyorquina Electric Boat Co. en cuyo grupo accionario aparece la Vickers, con quien se
concertaran los aspectos técnicos de la fabricacion de submarinos, o el caso mas cercano, el de
la fabrica de artilleria de Placencia, propiedad de la Vickers desde 1897, que se uni6 a la
Maxim Nordenfeld Co. adjudicindosele el suministro de la artilleria pequefia. Pero las
importaciones no se dieron en insumos en los que su complejidad, como las descriptas
anteriormente, podrian hacer necesario del aporte extranjero; sino que también se dieron casos
curiosos como tuercas y tornillos para el Arsenal de Cartagena, en 1913, a la casa Maclellan
de Glasgow, demuestran que la interpretacion interesada de la ley permitia un margen muy
amplio del que se benefician las firmas extranjeras.

Un ejemplo muy claro de la dependencia tecnoldgica, aceptada como solucién de
compromiso por el Gobierno fueron las unidades navales del Plan Ferrandiz entre los cuales
los mas notables son aquellos construidos en El Ferrol, los acorazados de 15.600 toneladas de
desplazamiento cada uno. Los contratos de la mayor parte de los materiales para estos barcos
eran de origen ingles. Pero la dependencia no se limita solo a esto sino que incluye todos los
planos de los tres acorazados que llegaron desde Barrow and Furnes, sede de los talleres de la
Vickers. Tampoco eran espafioles los disefios de los veintidoés torpederos y de los
destructores, pertenecientes a los Chantier er Atelier Normand y a John Brown & Co. Ltd.,
respectivamente. No cabia posibilidad de encargar a fabricas espafiolas el suministro de las
grandes piezas forjadas, como la roda, el codaste o los arbotantes, de los blindajes y de la
artilleria, partidas que quedaban adjudicadas, practicamente en su totalidad, a las empresas
que formaban el grupo briténico.

Cumpliendo con la ley de proteccion a las industrias nacionales de 1907, un reducido
listado de elementos se reparti6 entre la industria nacional. De este modo la mayor parte de
los contratos para las piezas metélicas como barras, chapas y angulos suministrados en su
mayoria por Altos Hornos Vizcaya, elevo el consumo de aceros espafioles en el primer
semestre de 1910 a 2.067 toneladas. También fueron espafiolas las calderas de los torpederos
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y cafioneros, suministrados por la Sociedad Espafiola de Construcciones Metilicas, las
calderas y condensadores de los tres acorazados, suministrados por La Maquinista y los
motores eléctricos y las instalaciones, adjudicados a Siemens — Schubert Industria Eléctrica.
Las turbinas se hicieron en el Ferrol bajo licencia de Parsons Turbine Company.

Este grado de dependencia se debe a la actitud del gobierno que permitia compras
realizadas en el extranjero, siempre que se acreditara la dificultad o la imposibilidad de su
construccion nacional. La Naval interpreté con mucha amplitud los margenes de los limites
que le imponia la ley, y pese a las repetidas denuncias de la Comisidn Inspectora con respecto
al origen de las piezas utilizadas, recurrié como justificacién a estas practicas a la urgencia
con que hacian falta ciertos elementos, o a la necesidad fundada en razones de calidad, para
preferir un suministro europeo. En el caso del acorazado Espafia, ademas de lo contratado por
la Vickers Armstrong y la Brown, los ejes de popa y proa de Thomas Firth & Co., la
maquinaria de Sanks, los aparatos de gobierno y leva de Harfpeld, los winches de Dunlop
Bell, las valbulas de vapor de Cockburus Ltd., las redes protectoras de acorazados de
Bullivant, los cabrestantes de Caldwell y de los Chantier er Atelier Normand, las anclas y
cadenas de Hingly, la grua movil de Thomas Swhi, las hélices de Stone & Co Ltd,,los
esparragos de Acero de Johnson Chapman, los eyectores de ceniza de Trement & Prutor, los
enfriadores de Parsons, la maquinaria auxiliar de Weir y de Normand, las instalaciones
sanitarias Sanks, los cables eléctricos a Pirelli, las cocinas a Blake el acero estirado a The
perfecta Seamless Stile Tube Co., Ltd., los tubos de Cobre a Brougthon Coppen & Co. Ltd.,y
a The Birmingam Battery, los botes de lona a Berthon Boat Co. Ltd. o la madera de teca de
Joseph Owen & Son.

De esta forma quedé constituido este binomio formado por la industria extranjera ,
principalmente las casas de garantia, y la nacional, quienes suministraron a la Naval toda la
maquinaria, elementos semielaborados y de precisién que necesité en los momentos iniciales.
Fue un reparto desigual en el que sali¢ beneficiada la primera, a la que le adjudicaron los
elementos de mayor tecnologia y valor agregado quedando para la industria espafiola aquellos
otros materiales de escasa dificultad y ligero procesamiento. Sin embargo la confluencia y el
contacto entre ambas industrias, no ya en un mismo sector sino en una misma empresa, se
convirti6é en una optima via de transmision e inspiracion tecnoldgica, por lo que conlleva de
imitacion, incitacion y sustitucion, que aprovecho la industria espafiola, y a la que ayudaron la
cobertura legal de la proteccion vigente y los patridticos principios fundacionales de la Naval.

Pero como hemos visto cuando describimos el origen de los componentes de los
acorazados construidos en el Ferrol, puede apreciarse un elemento que quedo exclusivamente
en manos extranjeras: el disefio y las patentes. Las empresas britanicas, procuraron hacerse
cargo de la mayor parte de los contratos de suministros. Ademas esto se incrementé con
posteriores convenios de licencia técnica para la construccion de determinados elementos,
como fue el celebrado en 1911 para las minas submarinas, gravado con un canon fijo del 20%
sobre las minas Vickers Elsa y un 3% sobre las de otro tipo, ademés del importe de los gastos
de prueba o el celebrado también con la Vickers Armstrong limited, en 1929 para la
fabricacion de cargas de profundidad, al precio de un 20% sobre su venta; o el de 1931 sobre
paravanes, al canon fijo de un 15% del ‘precio de cada unidad. El sistema de patentes y
licencias de fabricacion, considerada como una forma mdas de inversidn extranjera, se
materializaba en convenios que se celebraban por un periodo determinado, por lo general, a 5,
10 o 15 afios, aunque también podia ser por tiempo indefinido. Se solia establecer un doble
tipo de derechos, el fijo, pagado por unidad o determinados voliumenes, y el variable referidos
a los costes generados por el suministro de los planos, ofertas, presupuestos, dibujos,
especificaciones, fotografias, asistencia, pruebas.
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Si la participacion inglesa fue alta en los materiales con que se construian los barcos
no fue menor entre quienes los construian tanto en puestos de direcciéon como de ejecucion. El
traspaso de los arsenales de EL Ferrol y Cartagena a la SECN supuso la implementacion de
una gestién diferente de la fuerza de trabajo, que en ambos casos tuvo que ver con la
presencia de operarios, maestros € ingenieros britanicos encargados de implantar los nuevos
métodos de trabajo y garantizar la calidad de las obras que se fueran realizando. La nueva
duefia de los arsenales aduce como explicacion la falta de experiencia entre los espaiioles
sobre los métodos que van a implementar pero confian que los auxiliare espafioles puedan
aprender los procedimientos empleados por los ingleses. Los efectos en la calidad de la mano
de obra es bastante discutida. Mientras que hay autores que la ven como un buen vehiculo de
transmisién de tecnologia, otros consideran que el grado de relacion entre los obreros
britanicos y los espafioles fue escaso, abusando los primeros de la superioridad técnica que
poseian y negindose a transmitirla a sus colegas subordinados espaifioles. Existieron
diferencias en los sueldos entre operarios britdnicos y operarios espaiioles de la misma
condicién, lo que motivé una denuncia de la Comision Inspectora del gobierno, que tuvo
como respuesta la Real Orden del 5 de marzo de 1910 regulando los sueldos en los arsenales.
En 1916, por fin fue posible retirarlos, después de conseguidas las metas marcadas; que no
fueron otras que las unidades proyectadas en el plan de la escuadra.

Hacia fines de la década del 30 la naval poseia cuatro establecimientos dedicados a la
construccién de material militar: El Ferrol, que acabd construyendo las grandes unidades para
la Armada y las de la marina Mercante, ademas de las maquinas y calderas, Cartagena,
dedicado a los torpederos, destructores submarinos cafioneros y calderas; La Carraca,
constructora de maquinaria especial y artilleria militar de marina y tierra; y San Carlos,
destinado a las grandes torres artilleras, los tubos lanzatorpedos y la maquinaria auxiliar. Su
conjunto significé un verdadero monopolio, roto escasas veces, de la construccion naval
militar en Espafia durante el primer tercio de siglo XX.

La dependencia de las importaciones de empresas extranjeras continué su marcha
hasta el Inicio de la Primera Guerra Mundial. Los efectos del conflicto tuvieron consecuencias
negativas para la construccion naval, en cuanto se produjeron aumentos de precios del carbén,
el acero, el cobre y el estafio. Los productos extranjeros comenzaron a llegar con bastante
dificultad. Los barcos de la Naval en construccién por esas fechas se paralizaron ante la
interrupcion del flujo regular de maquinaria, artilleria, elementos de aceros especiales, cobre
latén, asi como piezas de grandes forjadas. Se tomaron medidas para intentar paliar la
inactividad priorizando las construcciones militares sobre las mercantes. Ante el colapso del
mercado europeo incapaz de suministrar los insumos necesarios se dirigieron hacia Estados
Unidos en busca de proveedores. Los proveedores espafioles y los estadounidenses quedaron
como tnicos abastecedores de los astilleros y arsenales. El sector mercante fue el que mas
sufri6 por que debi6 rechazar encargos de navieras espafiolas y extranjeras.

Esta situacion hizo reflexionar sobre la necesidad de instalar una fabrica propia de
hierros y aceros especiales y de grandes forjas con la cual satisfacer estas necesidades sino
también la creciente demanda del sector siderometalurgico. Desde mayo de 1916 se inician
los estudios sobre su posible instalacién, ddndose luz verde definitiva en la Junta General de
Accionistas de mayo de 1917. Tras analizar las posibilidades del transporte y del suministro
eléctrico se decidi su instalacién en Reinosa. Las obras comenzaron con prontitud y se
adjudicaron los contratos de maquinaria y herramental entre compaififas y proveedores
ingleses, estadounidenses y espafioles. Las dos primeras tuvieron una participacién notable
aun contando con el atenuante que suponia las dificultades interpuestas por la guerra para las
importaciones. Aunque la presencia espafiola se dejé sentir en gran medida; menos
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significativa fue la participacién del resto de los paises europeos que tuvieron como
representante a la casa francesa Heroult, a la que se compraron las patentes y planos para los
hornos. Salvadas las primeras dificultades asociadas con la recepcion de maquinaria, entraba
en plena produccion hacia 1921. Junto a las construcciones hechas para los demas
departamentos de la Naval (cigilefiales, ejes propulsores, €mbolos, vastagos, bielas,
arbotantes, timones, codastes, rotores, discos, ruedas, aros, bocinas, escobenes, tuberias,
valvulas y todo tipo de piezas de forja y moldeadas) se fabricaron también elementos forjados
para cafiones y montajes en general para los talleres de La Carraca, con destino a los buques
militares que se construian en El Ferrol y Cartagena, y para la Compaifiia Anénima de
Placencia de Armas. De la misma manera se atendieron pedidos para particulares, teniendo
especial relevancia los trabajos ferroviarios, tanto los de fabricacion de suministros para otros
constructores como los de reparacion del material mévil de las compaiiias de ferrocarril. En
esta misma linea de trabajos a particulares se atendieron los pedidos de buena parte de la
industria espafiola, a la que se suministr6 productos laminados, forjados y moldeados. La
fabrica de Reinosa cumplié los objetivos para lo que fue creada por que permitié sustituir
importaciones disminuyendo la dependencia de la industria extranjera no sélo en el sector
militar sino también en el civil.

Otra iniciativa que se dirigia en igual direccién fue la construccion de la Fabrica de
San Carlos. Con la adquisicion en septiembre de 1923 de unos terrenos muy proximos a la
Carraca, se comenzaron a construir los talleres de San Carlos. Como aquella, se destinaron a
la fabricacion de artilleria y trabajos auxiliares de armamento. En una primera etapa trabajo
estrechamente ligado a la Carraca, elevando la capacidad de produccién de esta, y
paulatinamente fue aumentando tanto el abanico de sus productos como su importancia. No
solo surtia a los establecimientos de la SEC, sino que se convirtié en proveedor de muchos de
los talleres de la region. En los afios finales de la década se habian convertido en uno de los
talleres mas sofisticados del grupo, donde se construyo todo tipo de artilleria de los buques
contratados.

El Marqués de Comillas enajenaba el astillero Matagorda el 27 de marzo de 1914
cediéndolo a la SECN aunque el presidente estaba entre los socios de la nueva sociedad.
Dentro del organigrama de la empresa quedaron asignadas a la factoria con carécter preferente
las obras de carena y reparacion de la flota de la Transatlantica, asi como la construccion de
transatlanticos, buques mercantes, obras de puerto, carenas y reparaciones.

El astillero de Sestao inaugurado el 27 de abril de 1916 tuvo una actividad aceptable
hasta finalizada la guerra. La década del 20 se desarrolla con escasa actividad . Ante la faita
de obra mercante se tratd de compensar con la construccién de trabajos auxiliares para los
demas establecimientos, material de campafia (carros, armones, ruedas para curefias) y
pequeiios efectos de artilleria, y elementos para los ténderes, coches y vagones que se
montaban en Nervion, Reinosa o Matagorda. El material ferroviario, sin embargo, no significé
aqui la alternativa industrial que fue para otras factorias. Lo que mitigd la falta de obra naval
fue sin duda la produccién de los talleres de maquinaria, desde donde salieron las maquinas,
calderas, bombas, compresores, engranajes y maquinas de combustion interna para muchos
buques militares y mercantes que se construian en Espafia. Una de las mas destacadas
producciones fueron los motores Naval Sulzer, encargados por la Campsa que se construian
en otros astilleros durante los afios 30. -

EL astillero Nervion, situado junto al de Sestao, es transferido a la Naval en 1920, se
convertira en uno de los mayores productores de material para el ferrocarril y de vehiculos en
la década del 30. Su apertura coincide con la crisis que se produce después de la finalizacion
de la Guerra. El Nervién termino especializdndose en este tipo de productos a veces por
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necesidad de cooperar con el o por falta de trabajo también se construy6 en Sestao, Reinosa o
Matagorda, pero fueron sus instalaciones las destinadas para ello en el organigrama de la
sociedad. Su produccidn ferroviaria, junto a las obras realizadas para Transatldntica, permiti6
mantener a la maestranza ocupada durante los peores afios de la crisis naval. Toda la década,
practicamente, se sostuvo con los encargos de furgones, coches y vagones intercalando
también con la fabricacion de automotores térmicos y eléctricos, locomotoras, ténderes y
unidades de trenes subterraneos. Asi como también construyo, cajas de fuego y bastidores,
para otras empresas de material ferroviario. Pero la década de los 30 trajo consigo una
disminucién de los pedidos de material ferroviario y la entrada de Nervién en la produccion
de camiones y vehiculos industriales, en colaboracién con los talleres de Reinosa, Placencia
de las Armas y con la casa francesa d’Outillage Mecanique er Usinage d’Artillerie,
fabricantes de los camiones Somua. A partir de 1930 se entregaron varios camiones de carga y
autobuses bajo la marca Naval — Somua. En los afios siguientes se fabricaron autobuses y
camiones de muy diverso tipo: volquetes, tanques, abatibles, toldos, de transporte, regaderas y
blindados.  Después de quince afios de una produccién atipica en un establecimiento
pensado para la construccion naval, Nervioén acab6 esta etapa absorbido por la organizacion
de Sestao, medida que adoptd el consejo de la sociedad por razones econdmicas en sus sesion
de julio de 1935, tomando en adelante el nombre de Astilleros y Talleres de Sestao y Nervién.
Nervion significo, sin duda, el éxito de la produccion alternativa a que se aboco durante la
crisis postbélica de los primeros afios veinte. ’

La década esta signada para la Naval por balances que cierran con numeros en rojo, a
los que se suman los continuos despidos de obreros y la ausencia casi total de trabajo. la
construccion de los petroleros Campomanes, y Campeche trajeron cierto alivio a la situacién:.
En ambos casos se trataba de barcos de 8000 toneladas 128 metro de eslora, 17,5 de manga y
9,1 de puntal destinados a la empresa espariola que ejercia el monopolio de la importacién y
distribucion del petréleo. Pese a tratarse de barcos gemelos, sus tiempos de construccidén no
fueron idénticos, si en el primer caso se emplean veinte meses en el segundo treinta meses. La
razén de esto hay que buscarla en los problemas de liquidez de la Sociedad, que para 1932
arrojaba algo mas de cuatro millones de pérdidas en su balance situacién que no se revirtié
hasta finalizada la guerra Civil
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Conclusidon

onsideramos a la Leyenda Negra de poca utilidad como herramienta para la

comprensién de la Espafia de 1898 y 1936, para analizar los vinculos entre

concepciones ideoldgicas y practicas econdmicas y cientificas. El resultado de
conjugar la ética protestante, la figura del empresario innovador la descripcion de la sociedad
tradicional y constituir un modelo que explica por la negacion y no por la afirmacién es ya de
por si algo discutible: La falta de una ética protestante no permitid, el surgimiento de
empresarios innovadores por lo tanto la sociedad tradicional es una sociedad prenewtoniana y
preindustrial. Creemos que factores como la sociedad tradicional, los empresarios
innovadores, o la ética protestante pueden considerarse condiciones necesarias para que en
una sociedad se de el desarrollo econdémico y la institucionalizacién de la ciencia, pero no son
condiciones suficientes. Consideramos poco apropiadas para explicar la edad de plata que
surge de una “sociedad tradicional” prenewtoniana y que hacia 1936 se acercaba al nivel
promedio de la ciencia en Europa. Tampoco explica su abrupto final hacia 1939 asi como no
puede explicar el fracaso de empresarios innovadores como Torres Quevedo en el campo de
los dirigibles. Nosotros consideramos que un andlisis como el anterior impiden el estudio
histérico de casos concretos. Permiten estudiar las permanencias pero no los cambios
contribuyendo a la construcciéon de mitos que justifiquen posiciones politicas o econémicas,
mads que a la superacion de situaciones de atraso cientifico tecnolégico.

La ideologia de las clases dirigentes espafiolas_en conjuncién con las condiciones
econdmicas internacionales serian las causas del escaso desarrollo econdmico y de la débil
institucionalizacion de la ciencia en el periodo estudiado. Esta ideologia oligérquica,
denominada “castiza® por sus contemporaneos, fue la herramienta utilizada por el Estado la
Iglesia, la burguesia y los grandes propietarios para defender los privilegios econémicos y
politico del Antiguo Régimen, que propici6 un cierre de Espafia a las influencias del exterior,
una intolerancia v persecucién de las minorias conformadas por todos aquellos que buscaban
introducir cambios en la sociedad. '

Esta ideologia dominante se materializo en practicas que repercutirian en la relacion
establecida entre la Sociedad y el Estado y perpetuarian el atraso de Espafia. Las dos
principales fueron la corrupcién administrativa y las practicas especulativas de los
empresarjos. T

La corrupcion administrativa tuvo un profundo impacto en todos los 4mbitos de la
sociedad .Un Estado que responde a los intereses de ciertos sectores se privatiza, esto lleva al
surgimiento de un tribalismo social en el que cada grupo pugna por imponer sus intereses por
sobre los de los demads, lo que lleva a la dificultad de concebir un proyecto comiin de sociedad
El Estado de la Restauracion con sus turnos de partidos, dominado por las practicas
clientelares del caciquismo 2*®, se convierte en un botin que permite asignar favores
discrecionalmente; llevando ademas a que predominen la ineficiencia y la lentitud en el

_cumplimiento de los funcionarios publicos. La corrupcién administrativa condujo a una
~ Yesconfianza del poder del sistema politico por parte de la sociedad, como queda reflejada en
las propuestas de los Regeneracionistas. Esto trajo aparejado que en la sociedad se

246 para conocer los efectos en la administracién publica y en el electorado GONZALEZ, Maria Jesus, “Algunas
reflexiones sobre la cultura politica en la Espafia de la restauracion.” En CORTINA, Manuel (Ed.), La cultura
espafiola en la Restauracién, Santander, Sociedad Menéndez Pelayo, 1999. Un andlisis de las consecuencias del
caciquismo en la industrializacién de Espafia ver PALAFOX, Jordi., Op., Cit., pp., 46 y 47.
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desarrollara una cultura que se inclind en favor de las vias extraordinarias, atajos, para la
resolucion de problemas de todo tipo.

A partir de la segunda mitad de la primera década del siglo XX el Estado adopta una
politica econdmica proteccionista. Ante las dificultades en los mercados externos, como
vimos en las actividades relacionadas a la navegacién, el Estado legisla en favor de las
empresas espaiiolas reservandoles el mercado interno. Las condiciones de la lera Guerra
Mundial les permiten obtener beneficios extraordinarios a costa de los subsidios pagados por
los contribuyentes espafioles. Subsidio especialmente oneroso en el caso de la Compaiiia
Transtlantica. Otro caso, por la magnitud e importancia del sector, fue el de la Sociedad
Espafiola de Construccién Naval: que se convierte en el proveedor monopdlico de la marina
militar, ejercido por empresas extranjeras, en virtud de su superioridad tecnoldgica. Significéd
una pesada carga para los presupuestos que llegaran al comienzo de la guerra civil en un
constante déficit.

La redistribucion de la renta mediante aranceles y legislacion proteccionista,
gestionada por asociaciones que nucleaban a las empresas del sector que mediante la presion
ejercida por diversos medios obtenian del gobierno dichos beneficios. Vimos desde principios
de siglo XX la accién de asociaciones de constructores navales, de intereses navieros o
siderurgicos que ejercieron presion sobre el gobierno para la proteccion de sus actividades
como la tnica salida posible.

Las précticas especulativas de los empresarios asociadas con la infraestructura militar
tuvieron un efecto negativo para la sociedad. Como se vio en la discusién del Plan de
Reconstruccion de la Escuadra se constituyd en un sector privilegiado en la inversién que
absorbié capitales necesarios para otros usos (como la Propuesta del Plan Hidraulico
impulsada por Joaquin Costa y luego por Rafael Gasset). Al gozar de una demanda cautiva
asegurd unan elevada tasa de ganancia a los clientes contratistas. Desincentivd las funciones
empresariales productivas, que tienden al aumento de la productividad de los recursos, de la
renta per capita y en general, al desplazamiento hacia afuera de la frontera de posibilidades de
produccién de un pais, a las cuales estdn intimamente ligadas las actividades cientifico
tecnologlcas

Como contrapartida los Empresarios y ¢l Estado adoptaron un paradigma tecnolégico

utilitario, la aplicacién del “que inventen ellos™*’, un atajo para superar el atraso pero sin una
—_— —

7 Esta expresién atribuida a Miguel de Unamuno. Esta frase aparece en el ensayo E/ pértico del templo de 1906

en el dialogo de dos personajes Romén y Sabino, que encarnan dos posiciones con respecto a la “innovacién
tecnolégica™:

ROMAN - ;Que nada hemos mventado’) Y eso, ¢que le hace? Asi nos hemos ahorrado el esfuerzo y el ahinco
de tener que inventar, y nos queda mas lozano y més fresco el espiritu...

SABINO - Al contrario. Es el constante esfuerzo lo que nos mantiene la lozania y las frescuras espirituales. Se
ablanda languidece y desmirria el ingenio que no se emplea...

ROMAN-;Que no se emplea en inventar esas cosas?

SABINO - U otras cualquiera...

ROMAN - Ah! ;Y quien te dice que no hemos inventado otras cosas?

SABINO - jCosas inutiles!

ROMAN - Y ;quien es juez de su utilidad? Desengéiiate: cuando no nos proponemos a inventar esas cosas de
esas, es que no sentimos necesidad de ellas.

SABINO - Pero asi que otros las inventan, las tomamos de ellos, nos las apropiamos y de ellas nos servimos;
jeso si!

ROMAN - inventen, pues, ellos y nosotros nos aprovecharemos de sus invenciones. Pues confié y espero en que
estaras convencido, como yo lo estoy, de que la luz eléctrica alumbra aqui tan bien como alli donde se invento.
Citado en D. Carlos Ignacio Angulo Martin, Ciencia, tecnologia y sociedad en
http://www.ine.es/daco/dacod42/sociales/ciencia_tecno.pdf consultado el 24 de Diciembre de 2005.

143



gran planificacién detrds, una ausencia de un planteo de objetivos a largo plazo. El ejemplo
més claro es el Plan Ferrandiz de construcciéon de la Escuadra de 1909. Por empezar el
declararlo una prioridad es una clara muestra de la Militarizacion con que se pretendid
fomentar la industrializacion y el desarrollo tecnoldgico. Es dificultoso ver los beneficios
sociales de las tecnologias empleadas a menos que se de un proceso de transferencia
tecnoldgica al sector civil. Pero aun dejando de lado este hecho el Estado en aras de lograr la
construccién de material bélico de calidad, sacrificé el desarrollo tecnoldgico autctono al
dar via libre a las empresas extranjeras para que en virtud de una regulaciéon laxa se
beneficiaran con contratos beneficiosos para sus casas matrices, ya que el disefio y las
patentes eran extranjeros asi como el personal encargado de llevarlo a cabo, al menos en su
niveles mas altos hasta fines de la Primera Guerra Mundial.

Los resultados de la reconstruccion de la Flota tuvieron resultado poco beneficiosos
para el desarrollo econémico a largo plazo .Si bien es cierto que con el correr del tiempo se
produjo una nacionalizacién de la tecnologia dura atin los de mayor complejidad técnica. La
tecnologia blanda o inmaterial queda en manos extranjeras que obtuvieron jugosos beneficios
de la sesioén de patentes y disefio, con lo que la dependencia tecnologica es muy dificil de
romper. En suma el rasgo central fue una solucién que beneficié a un grupo reducido de
empresas, que consistié en la compra de tecnologia 1lave en mano pero que no contemplaba
como poder lograr una paulatina independencia de la tutela externa sobre todo a nivel disefio,
y con un costo econdémico elevado, pagado por los contribuyentes.

Surgen nuevas instituciones como los Ateneos, o cobran nueva vida afiejas
instituciones como las Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais o las Academias. Eran
estos, espacios institucionales construidos y reservados para las clases propietarias, en donde
se daba la instauracion de un conjunto de referencias, valores y précticas sociales para estas.
Las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais integradas por la elite social y cultural de
provincias, gestionaban proyectos, elevaban propuestas y servian como canales de actuacion y
foros de gran debate nacional. Los Ateneos fueron instituciones que conjugaron la funcién
cultural y politica con las de centros de sociabilidad de la burguesia y de los grandes
intelectuales. Las Academias, fueron los nicleos germinales encargados de disefiar el
panorama de la cultura cientifica oficial espafiola. Muestran por un lado, un saber hecho por
diletantes, que implica la no profesionalizacion del saber y por el otro los Ateneos y las
sociedades de todo tipo, fueron los escenarios perfectos para el desarrollo de una cultura
burguesa que no era como la de otros paises de Europa, filoséfica y cientifica, sino sobre todo
literaria y artistica y como no se cansaran de repetir sus cultivadores, sus mayores éxitos
correspondian a las Bellas letras.

La politica Universitaria llevada a cabo por el Estado apunta en la misma direccién:
responder a las necesidades de corto plazo. La universidad esta aquejada por las deficiencias
de la Centralizacion burocrética: los bajos presupuestos hacia comienzos del siglo XX
impedian la practica de las disciplinas experimentales y la investigacién. El utilitarismo se
manifestaba en la prioridad de la formacién de profesionales (médicos, ingenieros, abogados)
antes que la de cientificos.

Pese a este contexto que constituyd un gran freno a la actividad cientifica tecnolégica
durante el siglo XIX entre 1898 y 1936 tanto la ciencia, como la literatura, vivieron una
de Plata. Esta significo el ascenso de aquellas ideales que desde el siglo XVIII buscaron como
ar —— ~ . .y ’ , . ,
femedio a los males de Espafia en la aplicacién de la razén_y del método cientifico
emancipado de la religion como la base de la recuperacién material e intelectual de Espaiia, la
regeneracion pasaria por elevar el nivel de instruccion de la poblacién y la practica de las

ciencias. ~
[ S .
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Santiago Ramén y Cajal, que obtuvo el Premio Nébel en 1906, junto a otros
destacados cientificos y tecnélogos llevaron adelante otros caminos para superar el atraso.
Estos se inclinaron en favor de un paradigma tecnologico basado en el aprendizaje de las
técnicas y la formacion del personal en el extranjero. Una apuesta por el “inventemos
nosotros”, por las vias ordinarias del trabajo planificado. Los ejemplos son varios, el mas
claro es el de la politica de pensiones de la Junta de Ampliacion de Estudios e Investigaciones
Cientificas. Leonardo Torres Quevedo en el Laboratorio de Automaética desarrolld o adaptd
aparatos para la investigacion cientifica. Pudo apreciarse en las investigaciones de los dos
pioneros de la navegaciéon submarina, Monturiol y Peral. En los planteos urbanisticos del
Ingeniero Ildefonso Cerda para la ciudad de Barcelona. La tendencia al crecimiento del
numero de publicaciones tanto de instituciones como de particulares dedicadas a ciencia y
técnica; y al surgimiento de sociedades creadas con el fin de alentar el estudio y la discusion
sobre la ciencia y su insercién en la sociedad, como la Sociedad Espafiola de Fisica y
Quimica, la Asociacion Espafiola para el Progreso de la Ciencia y la Sociedad Matematica
Espafiola. En sintesis sin desconocer la gran distancia que separaba a Espafia de sus paises
vecinos, tomaron el camino mas largo para europeizarse y comenzaron a lograr frutos. Su
asignatura pendiente fue, pese a los esfuerzos de José Castillejo en la direcciéon de la
Fundacién Nacional para Investigaciones Cientificas y Ensayos de Reformas creada en 1931,
vincular la investigacion basica llevada a cabo desde la JAE y aplicarla al mundo de la
produccion.

Pero este periodo de florecimiento de la actividad cientifico tecnolégico entrafia un
hecho paradégiico. Es mas producto de una crisis de hegemonia de la ideologia de las clases
dominantes®*® que el éxito de un planteo alternativo. Si bien es cierto que el aumento del nivel
en cantidad y calidad de la actividad cientifica espafiola se debi6 a la labor de los miembros
de la Institucidn libre ensefianza que influyeron en la creacion del ministerio de Educacion y
en la creacién de la Junta de Ampliacion de Estudios y de hombres como Cajal o Echegaray.
El esfuerzo que realizaron no fue tomado en cuenta por los grupos dominantes, que se
limitaron a tolerarlo. La Guerra Civil hizo el resto del trabajo.

La Guerra Civil desarticula toda esta red de instituciones trabajosamente urdida
durante treinta afios. El fin del conflicto marca el regreso del “casticismo” apoyado por un
nuevo aliado el Franquismo que busca “imponer, en suma, al orden de la cultura, las ideas
esenciales que han inspirado nuestro Glorioso Movimiento, en las que se conjugan las
lecciones mds puras de la tradicion universal y catdlica con las exigencias de la
modernidad”*®, segin Dispuso la Jefatura del Estado espafiol que por Ley de 24 de
noviembre de 1939, Creaba el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Que provoca
la pérdida del capital humano, formado por la Junta de Ampliacién de Estudios, que marcha al
exilio, y cuya recuperacion llevara varias décadas.

El paradigma tecnologico regido por el utilitarismo reinard indiscutido durante el
Franquismo. Brevemente podemos decir que desde 1940 a 1953 se lleva adelante Ta politica

48 «a historiografia espafiola ha hablado con frecuencia de “desastre” al referirse a 1898; realmente, si desastre
hubo y si puede hablarse de crisis es, sobre todo, por €l desplome de la escala de valores en que sustentaba el lo
que dominante durante el siglo XIX; la crisis auténtica es la de hegemonia de ese bloque de poder. La
invalidacién de los puntos de referencia, de los estimulantes de mentalidades que constituian el arsenal
ideoldgico de ese entramado de grandes burguesias agrarias y de negocios, en torno a las cuales se agrupaban la
mayor parte de la media y pequefia burguesia urbana y rural. El “techo” ideolégico hasta entonces integrado
estaba fuertemente impregnado de valores y conceptulizaciones del Antiguo Régimen” M. TUNON de LARA,
OE" Cit., pp., 12.

2 Jefatura del Estado espafiol Ley de 24 de noviembre de 1939, por la cual se crea el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, BOE 28 noviembre 1939
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de autarquia, de clara inspiracién nacionalista y militarista, que fracasa estrepitosamente ya
que intenta mediante el voluntarismo suplir la escasez de medios. En 1953 los acuerdos con
Estados Unidos y la puesta en marcha del Plan de Estabilizaciéon en 1959 dan comienzo al
crecimiento econdémico de los afios sesenta que se hizo sobre la base de un proceso acelerado
de industrializacion absolutamente dependiente del capital extranjero reafirmando la
tradicional dependencia tecnolégica. Situacion que se hace evidente durante la crisis del
petréleo (1973) ante la gran dificultad para reconvertir la industria a las nuevas condiciones.
Ya en plena Transicion se hara evidente la desventaja de la especializacién de la industria
naval en la construcciéon de barcos para el transporte de petrdleo que significard un duro
desafio de reconversion empresarial y tecnolégica.

El periodo 1898 a 1936 dejo un legado de cuentas sin saldar a la Espafia de la
Transicion. La actividad cientifico tecnologica no se encuentra a la altura de el nivel
desarrollo del pais. En el afio 2002 Espafia invertia en investigacion y desarrollo (I+D) e
innovacion tecnologica el 50% de la media de la Union Europea. La inversion representaba el
1,03% del PBI (en 1967 dedicaba el 0.19%) claramente inferior al 2,2% de Francia o al 1,3%
de paises incorporados recientemente a la UE como Eslovenia o Republica Checa. El otro
gran dato que nos separa de los paises desarrollados: lo poco que invierten las empresas. En la
Uni6n Europea, el 65 % de todo el esfuerzo privado en I+D lo realiza el sector privado, y el
35% el sector publico. En Espafia el 55% lo realizan las empresas y el 45% el sector publico
(15% a la administracion publica y 30 % a las universidades . Segtin el INE (instituto nacional
de estadistica) la proporcion de empresas espafiolas que realizan regularmente inversiones de
innovacion tecnoldgica son solo el 28%, cuando en Francia son el 43% y en Holanda el 62%.
En 2001el niimero de patentes por millén de habitantes en Espafia fue de 21 mientras que la
media de la UE fue de 154 y la de Dinamarca de 177. Espaiia tiene 5 investigadores por cada
1000 personas siendo la media de la UE de 5,8.

Los datos estadisticos confirman un paulatino avance en las ultimas dos décadas del
siglo XX pero tambien Un TEraso €N COMPATacion con 10S paises europeos. La Investugacion
T+D en investigacion basica paso del 12% en 1967 a el 19 % en 2002 la [+D en investigacion
aplicada paso del 44% al 40% en igual lapso de tiempo. Del mismo modo el origen de los
fondos el 42% provenia del sector piblico, €l 56% de las empresas y el 2% del extranjero en
1967. En 2002 44%, 49% y 7% respectivamente. El nimero de articulos paso 3.908 en 1980
a 24.703 en 2002. El numero de patentes espafiolas presentadas en el extranjero de 1592 en
1980 a 28.721en 1998, mientras que el nimero de patentes por 100 investigadores del sector
empresas paso de 53 a 207 entre 1980 y 1998. Pese a los avances registrados la actividad
cientifica tecnoldgica se encuentra en un estado precario, le falta inversién y proyecc1on
Wwedlos y de la sociedad, dignificacién tanto econdémica como
valoracion social del investigador y una polmca cientifica nacional a mediano largo plazo. Le
sobra burocracia, endogamia, improvisacion y rigidez en modelo de gestion. "

En el origen de esta situacion se encuentra una concepcion utilitaria e instrumental de
la_ciencia. A partir_de la_Transicidn se instauré entre quienes toman las decisiones la
concepcion instrumental segin la cual, ésta debe desarrollarse solo pensando en sus
aplicaciones concretas a corto plazo. Esta idea se convino con una opinién extendida de modo

3% Cuadro 3 : Indicadoress de resultados de la Investigacion en Espaiial980-2000 Fuente:ISI Sience Citation
Index, Centro de informacion y Documentacion Cientifica ICINDOC, Oficina Espiiola de Patentes y Ma rcas
OEPM, Instituto Nacional de Estadisticas INE ANGULO MARTIN, D. Carlos Ignacio, “Ciencia, tecnologia y
sociedad” p., 13.

En http://www.ine.es/daco/daco42/sociales/ciencia_tecno.pdf consultado el 24 de Diciembre de 2005. y RUIZ,
Rafael, “Examen a la ciencia Revista”’En EL PAIS Semanal N°1433 del 14 de Marzo de 2004
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difuso pero persistente: como Espaiia tiene sol, playas y hoteles debe dedicarse a ser un pais
de servicios, abandonando las pretensiones de competir_en tecnologia con los paises _mas
avanzados.-Como consecuencia, sito vamos a utilizar la tecnologia,es un despilfarro de
recursos dedicarnos a la investigacion tecnocientifica, es mdas facil comprar la poca que
necesitamos. Lo que se combind con la escasa importancia que hasta hace muy pocos afios le
daban las empresas a la investigacion la [+D empresarial hasta los afios 1980 continuo con la
estrategias de compra de patentes de las invenciones del exterior y en muchos casos Truto de
las politicas autarquicas las empresas fabricaban productos obsoletos con técnicas también
obsoletas. La cultura empresarial espafiola era muy conservadora a la hora de arriesgar capital

ara conseguir nuevos productos y procesos. La competitividad se limitaba a aumentar la
productividad del factor trabajo mediante el empleo de mano de obra barata, en un primer
momento, y a la reduccién del empleo mas adelante. Ademas la I+D es realizada por muy
pocas empresas, que son las que se llevan la mayor parte de las subvenciones procedentes
tanto del Estado y de las comunidades auténomas, como de la Uniéon Europea. Las
subvenciones para I+D son utilizadas con frecuencia como fuente alternativa para no arriesgar
recursos propios.?"! ‘

o_'bh)' wn dem( pocansy & dawl W) sely oo ARAD 7Y

Lo YH3 prtpiom. 4idT g pgp OV py vre)

3! RUIZ, Rafael, Ibidem y MAYOR ZARAGOZA , “Debemos ir a un sistema que de oportunidades a los
cientificos” En EL PAIS, Lunes 25 de abril de 2005.
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