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INTRODUCCION

Los aparatos de represion como objeto de estudio

Esta investigacion aborda el desarrollo histérico de los aparatos represivos del
Estado nacional en la etapa de la dictadura militar autodenominada “Revolucion
Argentina”, entre los afios 1966 y 1973. Si bien desde 1955 en adelante esos
aparatos mostraron un desarrolio casi permanente, el gobierno de facto impuesto
en 1966 llevd a un reforzamiento destacado de esa tendencia previa. Los tres
gobiernos que se sucedieron desde junio de 1966 hasta mayo de 1973 no sélo
potenciaron el rol de esos organos de represion, sino que los integraron en un
sistema de seguridad interior, ampliaron sus capacidades operativas y los llevaron
a desarrollar nuevas practicas y actividades de control social y politico de la
poblacién. Consideramos que la creciente especializacibn de los aparatos
represivos en el marco de la crisis politica argentina, desde 1955 hasta la.
dictadura de 1976, hace necesario su estudio sistematico y que la reflexién critica
sobre el Estado implica el estudio de las practicas que desarrolla.

Los afios que van de 1966, cuando se produjo en la Argentina un nuevo golpe,
hasta las nuevas elecciones que condujeron al breve gobierno peronista que se
inicia en 1973, pueden describirse como caracterizados por una profunda crisis de
hegemonia y de marcado protagonismo politico de las Fuerzas Armadas (FF.AA.).
La estructura del Estado argentino perdi6¢ legitimidad y tendié a apoyarse
crecientemente sobre sus aparatos de represion, espionaje y control de la -
sociedad’. En esta tesis nos interesa estudiar, en particular, la actividad represiva
del Estado a partir de la accion desplegada por la mas importante de las FF.AA, el
Ejército Argentino. En segundo término, también prestarenﬁos atencioén a la fuerza
de seguridad mas grande e importante del pais: la Policia Federal Argentina
(PFA), con jurisdiccion en la Capital Federal y varias delegaciones en el interior del
pais. En la medida en que las fuentes lo hacen posible, también se reconstruye la

actividad de los principales servicios de inteligencia: la Secretaria de Inteligencia

' Sobre la crisis de hegemonia desde 1955, ver De Riz (1981); Peralta Ramos (1978) Portantiero
(1977) y Nun (1966).



del Estado (SIDE), que respondia directamente a la Presidencia de la Nacion; la
Direccion de Coordinacién Federal, que era el 6érgano de inteligencia de la PFA y
el Servicio de Inteligencia del Ejército (SIE). Por dltimo, dedicamos un espacio
importante al estudio de la adaptacién de las carceles y el Servicio Penitenciario
Federal (SPF) para la custodia de presos politicos.

Nuestra investigacion apunta a pensar la estructura y actividades de los
principales aparatos de caracter represivo del Estado y su intervencion, en primer
lugar, en la Capital Federal. Escapa a los objetivos'de esta tesis abarcar su
actividad en el conjunto del pais, aunque se hacen referencias a la accion
represiva en casi todo el territorio nacional. Tampoco nos referimos a la totalidad
de las FF.AA. y distintas fuerzas de seguridad que actuaban en el pais en esa
etapa, puesto que nos concentramos en la policia, el sistema penitenciario v,
desde el punto de vista legal, en la Camara Federal en lo Penal de a Nacion, que
entre julio de 1971 y mayo de 1973 concentré la mayoria de las causas vinculadas
a “actividades subversivas” y procesé a cientos de activistas y militantes politicos.

Por otra parte, la accion represiva del Estado adquirié una fuerte visibilidad en
diferentes situaciones concretas como la intervencién de las universidades
publicas, conocida como la Noche de los Bastones Largos, en julio de 1966 o la
masacre de Trelew, de agosto de 1972, incluso esta Ultima tuvo importantes
consecuencias en el sistema penitenciario y el tratamiento de los presos politicos,
tal como se desprende del capitulo en el que se analiza la-accion de las
organizaciones defensoras de los presos politicos. '

Esta investigacion se orientd a partir de cuatro interrogantes interrelacionados:
,como funciona la relacion entre la estructura del Estado y los aparatos
especializados de represién'?, ;como se lleva adelante la implantacién de la
Doctrina de Seguridad Nacional en la estructura estatal? En el marco de la crisis
politica, ¢cudl es el grado de autonomia que desarrolla el Estado respecto de la
clase dominante? Y ;a través de qué mecanismos el Estado intenta legitimar su
actividad represiva? Consideramos que una reconstruccién historica del desarrolio
de los aparatos represivos estatales permite aseverar que existi® una fuerte

continuidad en definiciones politicas clave, de mediano plazo, articuladas desde el



Estado nacional, definiciones que atravesaron cambios de gobierno y de
regimenes politicos. Ante la pronunciada crisis del régimen politico y del gobierno
militar tras 1969, el Estado tendi6 a recostarse crecientemente sobre sus
potenciados aparatos represivos en su relaciéon con la sociedad civil.

Aunque existe un importante consenso respecto de que el terrorismo de
Estado llevado adelante por el Ultimo gobierno militar, a mediados de los afios
setenta, constituye el acontecimiento mas importante de los Ultimos 50 afios de
historia de este pais, llama la atencion el escaso trabajo de investigacion realizado
desde la historia o las ciencias sociales sobre el desarrollo histérico de las
instituciones encargadas del ejercicio de la violencia, los distintos aparatos de
coercién, de espionaje politico y de control social del Estado nacional®.

Si bien el terrorismo de estado de los afios setenta tuvo caracteristicas propias,
como el ejercicio de la dominacién social a través del terror, que no deben
confundirse con las de la represién politica en general, existe en muchas
interpretaciones de esos fendmenos un fuerte sesgo de “excepcionalismo”, que ha
dificultado el reconocer sus raices historicas. El hecho de que el origen del
terrorismo de estado en algunas investigaciones tienda, en las interpretaciones
mas lucidas, a colocarse en 1974 o 1975 y no en el 24 de marzo de 1976,
consideramos que es un aporte para comprender esa experiencia y especialmente
la vinculacién y complementariedad entre gobiernos civiles y militares, en relacion
a la represion estatal®. Esas problematicas son, precisamente, las que esta tesis
pretende investigar. '

Los afios de la denominada “Revolucion Argentina” estuvieron marcados tanto
por un reforzamiento de los aparatos represivos del Estado, como, desde 1969 en
adelante, por un fuerte ascenso de la lucha de clases, en particular de la lucha de
la clase obrera, un proceso de radicalizaciéon politica de la sociedad y un marcado
crecimiento de las fuerzas politicas de izquierda. Dado ese contexto de fuerte

inestabilidad politica y la apertura de un proceso revolucionario, la actividad

2 Una opinion similar en Funes (2008).

% Sobre la experiencia del terrorismo de Estado en Argentina, ver Feierstein (2007) y Feierstein y
Levy (2004). Un polémico debate de la idea de genocidio, en Sigal (2001). Sobre el terrorismo de
estado en América Latina, se pueden consultar Heinz y Fruhling (1999); Koonings y Kruijt (1999) y
Corradi, Weiss Fagen y Garreton (1992).



represiva de origen estatal tuvo una presencia en todas las regiones del interior
del pais que mostraron conflictos sociales y obreros, insurrecciones populares o
actividad de la guerrilla. En ese sentido se destacan por la importancia de la
conflictividad social que conocieron en esos afios las provincias de Tucuman,
Santa Fe y Coérdoba®. Consideramos que la actividad represiva del régimen
politico instaurado en 1966 puede dividirse en dos etapas, delimitadas a partir del
Rosariazo y el Cordobazo, ocurridos en mayo de 1969°. Como muestra el cuadro
siguiente sobre las diferentes manifestaciones de descontento, los actos que dan
cuenta del conflicto social se vieron incrementados en forma manifiesta a partir de

ese ano.

Cuadro N° 1: Manifestaciones conflictivas en la Argentina, 1968-1971

Descripcion/Afos 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972
Hueigas y paros 50 93 116 237 187
Manifestaciones callejeras 105 151 140 - 165 164
Violencia armada 84 300 443 619 745

Fuente: Ollier (1986: 84)

En la primera etapa, de implantacién de la dictadura de Ongania, el rasgo mas
destacado fue la sancién de una nueva ley de seguridad, ley 16.970, acorde con la
Doctrina de Seguridad Nacional, que reordené en un sistema de planeamiento y
accion al conjunto de los aparatos represivos, creando nuevas instituciones, como
por ejemplo un Consejo Nacional de Seguridad (CONASE), y centralizandolas a
disposicion del Poder Ejecutivo Nacional (PEN)®. EI CONASE cumplié un
destacado rol en la represion de la protesta social y politica desde su
conformacion a principios de 1967 en adelante. En forma complementaria fue
aprobada una gran cantidad de legislacién represiva que brindé el marco juridico y

legal de la aplicacién de la represion estatal, por ejemplo, la ley 17.401 de

Ver Flores (2004); Gordillo (2001, 1999 y 1991); Crenzel (1997); Brennan (1992) y Duval (1988).

® Sobre el Cordobazo, ver Hernandez (2000); Tarcus (1999); Balvé y Balvé (2005); Brennan (1996)
Y Delich (1974).

Sobre la doctrina de seguridad nacional se puede consultar, entre otros trabajos, Izaguirre (2004);
Bossio Haulet (2003); Buitrago (2003); Monkman (1992); Garcia (1991); Pion-Berlin (1989 y 1988);



represion del comunismo’.. El gobierno militar debuté con una orientacion
represiva que se expreso tanto en la violenta intervencién de las universidades
publicas como en la campafia de moralidad lanzada por la Municipalidad de la
ciudad de Buenos Aires®.

La segunda etapa, mientras tanto, estuvo caracterizada por un permanente
reforzamiento de la legislacion represiva, el compromiso directo de las FF.AA. en
la represién politica, la creacion de nuevas instituciones como un fuero
antisubversivo en el Poder Judicial y la detencion bajo proceso judicial o a
disposicion del PEN de una gran cantidad de militantes politicos, sociales y
gremiales, lo que llevd a una adaptacion del sistema penitenciario para el
tratamiento de los presos politicos®. En funcion de trabajar la adaptacién del
sistema penitenciario nos hemos apoyado en la renovacion del pensamiento
juridico penal que significo la corriente tedrica conocida como criminologia critica,
cuyo principal representante fue Alessandro Baratta y que, bajo la influencia del
marxismo y a partir de un enfoque macrosociologico, coloco el estudio de la
criminalizacion y el control social en el marco de una critica de la sociedad
capitalista®. Para el trabajo sobre la problematica de los presos politicos hemos
tomado en cuenta los trabajos de Michel Foucault sobre la prision, el castigo y el
disciplinamiento social™’.

También dentro de esta segunda etapa se destaca la masacre de Trelew, de
agosto de 1972, como un acontecimiento represivo de gran impacto politico y
social que implicé transformaciones en el régimen de los detenidos politicos. El
fusilamiento de 16 militantes revolucionarios constituye el ejemplo mas

representativo de la actividad represiva estatal que puede calificarse como

Lopez (1987); AA.VV. (1983); Tapia Valdés (1980); Fernandez (1978); Garreton (1978); Comblin
$1 977) y Winsor (1971).

Sobre fa legislacion represiva, ver Ugarte (2000a y 1990); Selser (1986); Viaggio (1970a y
1970b) Rouzat (1969); Avila y Paixao (1968) y Lozada (1967).

® Sobre la noche de los bastones largos, ver Aguirre (2006); Eidelman, Lichtman y Morero (2002) y
Selser (1986). Sobre la campafia de moralidad, remitimos a Manzano (2009 y 2005) y Cousins
2008).
g Respecto de la legislacién penitenciaria, ver Cesano (2003).

% Ver Del Olmo (1992); Pavarini (1988); Bergalli (1988 y 1982); Garcia Méndez (1987) y Baratta
1986).
$1 Ver Foucault (2008; 2006; 1995; 1991 y 1989) y Boullant (2004).



terrorista por sus métodos y objetivos™. La masacre de Trelew sefalé un
momento de fuerte aislamiento del gobierno militar respecto de la sociedad y de
gran solidaridad social respecto de las victimas™. Aunque fue un episodio
altamente significativo, la misma no representa un hecho aislado sino el ejemplo
mas dramatico de un conjunto de practicas estatales que se despliegan en esos
anos.

Hemos dedicado un espacio importante a estudiar las respuestas de la
sociedad civil a la ofensiva represiva del Estado y, dentro de esas respuestas,
especialmente la creacion de organizaciones de defensa y solidaridad con los
presos politicos, a las que consideramos como un antecedente fundamental para
la creacion del movimiento de los derechos humanos en la Argentina, que
cristalizd hacia 1975-1977™. La constitucion y actividad de esas organizaciones,
entre las que se cuentan la Comisién de Familiares de Detenidos (COFADE) la
Asociacion Gremial de Abogados, la Comision de Solidaridad con los Presos
Politicos, Estudiantiles y Gremiales (COFAPPEG) o el Movimiento Nacional contra
la Represion y la Tortura, entre varias otras, constituye uno de los aspectos mas
importantes de la etapa 1970-1973.

La masividad que adquirié la problematica de los presos politicos, tras el
Cordobazo y en particular ante Ia represion legal e ilegal de las actividades de las
organizaciones politico-militares, con un nimero de detenidos que llegé a cerca de
1.500 personas a fines de 1972, llevd a la constitucion de una gran cantidad de
comisiones de familiares de detenidos y detenidas y de organizaciones de
abogados para la defensa legal de los mismos'®. Aunque es habitual considerar a
la problematica de los derechos humanos como una de las consecuencias de la
ultima dictadura militar, nuestro trabajo apunta a demostrar que en 1971-1973 la

"2 Sobre las caracteristicas de la masacre de Trelew que anticipan la metodologia del terrorismo de
estado, ver los sefialamientos hechos en Duhalde (1999: 40-41). Ver también Pittaluga (2007);
Martinez (2007); Arias Gonzalez (2002); Cheren (1997); Antognazzi y Raffo (1992) y Urondo
1973). :
S Ver Petralito y Alderete (2007); Ramirez (2007) y Gonzalez Canosa (2005).

Ver Chama (2007 y 2001) y Eidelman (2004).

® Sobre presos politicos, ver Seveso (2009); D’Antonio (2009); Garafio (2008 y 2007); Garafio y
Pertot (2007); Guglielmucci (2006) y Samojedny (1986).



preocupaciéon por los derechos humanos era una realidad patente’®. También
hemos intentado destacar las diferencias en el origen, caracteristicas y
definiciones politicas que esas organizaciones de comienzos de los afios setenta

tuvieron en relacién a las que se constituyeron con posterioridad.

Estado y represion: un estado de la cuestion

El estado de la cuestion estd organizado en base a tres ejes. En primer lugar,
nos ocupamos de la bibliografia especifica referida a organismos represivos,
fuerzas armadas, fuerzas de seguridad, aparatos de control social y espionaje del
estado. En segundo término, hacemos un balance de algunas de las principales
obras referidas al estudio del Estado argentino y latinoamericano en los afios 60 y
70, los trabajos de Eduardo Luis Duhalde, Guillermo O'Donnell y Norbert Lechner
.y, por ultimo, hacemos una revisién critica de la bibliografia general que se ha
ocupado de estudiar y debatir los afios 70 en Argentina, desde esa época y hasta
el auge de la historia reciente en nuestro pais.

En funcién del objetivo general que nos planteamos, esto es, el estudio de los
aparatos represivos, teniendo en cuenta transformaciones y continuidades para ’
colocar la accién represiva en perspectiva historica, prestando atencion a las
practicas desplegadas durante la dictadura militar de 1966-1973 y las formas
efectivas de ejercicio de la violencia y el control politico por parte del Estado,
hemos trabajado con una gran cantidad de trabajos sobre la historia politica y
social argentina desde 1955 en adelante. En base a una amplia bibliografia
tematica y de apoyatura teérica fue posible construir el estado de la cuestion
pertinente y encaminar las principales preguntas e hip6tesis que orientaron la
investigacion. En ese sentido, incorporamos la bibliografia especifica sobre

'® Sobre la historia del movimiento por fos derechos humanos en Argentina, ver Reboursin (2008);
Vecchiolli (2007); Jelin (2005, 2004 y 2003); Gianera (2004); Sikkink (1996); Brysk (1994); Mignone
(1991); Leis (1989); Sonderéguer (1989); Veiga (1985) y Villalba Welsh (1984).



historia argentina entre 1955 y 1976, tomando una etapa mas amplia y abarcativa
que la que supone el periodo estricto de nuestro trabajo’

La complejidad de dimensiones que abarca la tesis nos llevé a incorporar
criticamente tanto la produccion realizada desde nuestro propio campo disciplinar,
la Historia, como desde la sqciologia histérica y la ciencia politica®. Ha sido solo
en los dltimos 10 afios que los historiadores profesionales han asumido
claramente el trabajo respecto de la historia reciente'. La sociologia, primero en
forma contemporanea a los hechos, y posteriormente la sociologia histérica y la
ciencia politica fueron durante mucho tiempo las disciplinas que asumian la
necesidad de una reflexién sobre esa etapa y por ello constituyen una parte
importante de la bibliografia Secundaria con la que este trabajo dialoga
criticamente. En la actualidad también se destacan los aportes realizados desde la
antropologia en el estudio del tema de los presos politicos. Mas especificamente
respecto de nuestro tema de investigacion el estado de la cuestién incluye
bibliografia local e internacional sobre las FF.AA. y de seguridad®.

Tanto entre los historiadores del siglo XIX y las primeras décadas del XX,
preocupados por la constituciéon de un orden estatal y las formas de control del
conflicto social, por ejemplo Ricardo Salvatore o Lila Caimari, como también entre
los socidlogos y antropélogos que estudian la situacién contemporanea, los
estudios sobre la violencia del Estado, el castigo y la institucion policial son

bastante méas importantes que entre los historiadores que trabajan sobre la

" Sobre la etapa 1966-1973 en particular, Anzorena (1988); Cox (1987); Selser (1986); Bra
(1985a); Perina (1983); Castex (1973); Botana, Braun y Floria (1973); Garcia Lupo (1973);
Galgnard (1972); Fayt (1971); Gonzalez Trejo (1969) y AA.VV. (1966)

8 Ver Castellani (2006 y 2002); Oliier (2005); Balvé, Murmis y Marin (2005); Borén (2003); Holmes
(2001); Cavarozzi (2002 y 1988); De Riz (2000); De Amézola (2000); Tortti (2009, 2000 y 1999);
Marchak (1999); Pucciarelli (1999); Feitlowitz (1998); Bonavena (1998); Dellasoppa (1998); Corradi
41996) y Moyano (1995). C
® Ver por ejemplo, Franco y Levin (2007); Oberti y Pittaluga (2006); Schneider (2006); James
52003) Pozzi (2001) y Pozzi y Schneider (2000).

Sobre las FF.AA., ver Huntington (1995); Goodman, Mendelson y Rial (1990); Janowitz (1990 y
1977); Stepan (1988 y 1976); Bustamante (1986); Bafion y Olmedo (1985); Rouquié (1984); Child
(1980); Cavalla Rojas (1980); O’'Donnell (1979); Perimutter (1977); Lowenthal (1976); Horowitz y
Trimberger (1976); Pasquino (1974); Rankin (1974); Solaun y Quinn (1973); Veneroni (1973);
Lindemberg (1972); AAVV. (1971); Cuellar (1971); Horowitz (1971 y 1968); Beltran (1970);
Miguens (1969); lanni (1968); Case (1967); Barber y Ronning (1966); Johnson (1966 y 1965); Mc
Alister (1966), Germani y Silvert (1965); Laswell (1962 y 1941) y Lieuwen (1960). Este no es de



experiencia de las décadas mas recientes?. Respecto de la Argentina de la
segunda mitad del siglo XX, la represion es un aspecto constantemente
mencionado o aludido por la bibliografia pero poco analizado sistematicamente.
Aunque esa ausencia de una reflexion detallada es un rasgo importante de la
produccion académica y cientifica, seguramente el auge de la historia reciente
entre los historiadores profesionales lleve en los préoximos afios a un abordaje mas
frontal y directo de la represién politica y la violencia estatal como experiencias
sociales cruciales, frente a los trabajos que refieren a la violencia politica originada
en la sociedad civil®.

Si la escasez de investigacion sobre los servicios de inteligencia podria
justificarse en el caracter secreto de su actividad, esa no es la situacion para las
fuerzas de seguridad®. Sin embargo, son también poCcoO numerosos para esta
etapa de la historia argentina los trabajos de historia sobre la Policia Federal
Argentina o de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, que no hayan sido
escritos por miembros de esas instituciones®. Se destacan los textos de Laura
Kalmanowiecki sobre el desarrollo de la policia politica ven la primera mitad del
siglo XX y de una amplia red de inteligencia, vigilancia y espionaje por parte de la
Policia de la Ciudad Buenos Aires y el nexo entre policia y ejército, en los afos 30.

Segun sus investigaciones, después de 1930 la tarea principal de esa fuerza de

ningn modo un listado exhaustiva sobre los trabajos existentes, sino los trabajos consultados para
esta investigacion referidos a la sociologia militar o sobre las FF.AA. en América Latina.

%1 Ver, por un lado, Bohoslavsky, Caimari y Schettini (2009); Barry (2009a; 2009b, 2008); Di Liscia
y Boholavsky (2005); Caimari (2009, 2007, 2004, 2002a, 2002b y 1997); Gayol y Kessler (2002);
Gayol (1996a y 1996b), Ruibal (1993 y 1990); Salvatore (2001, 2000a, 2000b, 1996 y 1992);
Salvatore y Aguirre (2001 y 1996b); Johnson (1990); Blackwelder (1990); Blackwelder y Johnson
(1984). Por el otro, Sirimarco (2009, 2004a y 2004b); Sain (2008); Galvani (2007) y Tiscornia
(2004). Se destaca la fuerte influencia ejercida por la obra de Michel Foucault en una parte
|mportante de esta bibliografia.

% Ver Vezzetti (2009); Cllier (2009) y Calveiro (2005). Algunas excepciones son los trabajos de
Mignone y Conte Mc Donell (2006); Calveiro (2001) y Pion-Berlin (1986 y 1983), pero referidos
excluswamente a las caracteristicas de la represion durante la Ultima dictadura.

® Ver los trabajos periodisticos de Young (2006); Boimvaser (2000) y Carias (1969). También
Ugarte (2000).

“Ver Barreneche (2009 y 2007); Montero (2008); Andersen (2002); Maier (1996); Blackwelder
(1990) y Blackwelder y Johnson (1984). Las historias de la PFA de caracter institucional son
Rodriguez y Zappietro (1999) y Rodriguez (1981, 1978 y 1975).
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seguridad fue la policia politica, antes que la represiéon del crimen o el
mantenimiento del orden publico®.

Las principales historias de conjunto sobre el Ejército Argentino tienen ya mas
de una década desde su publicacion®. Inclusive la produccion de obras sobre las
FF.AA. argentinas, importante y masiva desde los 70 hasta los afios 90, parece
hoy 'abandonada, salvo algunas excepciones, en funcidbn de las modas
intelectuales y la pérdida de protagonismo de las mismas®®. Los trabajos que en
general hoy se escriben sobre las FF.AA. y de seguridad apuntan a su rol y mision
en los ultimos 20 afios o en la actualidad, sin una referencia importante a su
desarrollo historico en el siglo XX. En los ultimos afios algunos trabajos han
realizado aportes sobre la construccion ideolégica del enemigo interno por parte
de las Fuerzas Armadas y los sectores conservadores®® y también sobre la
influencia francesa en la doctrina antisubversiva argentina®.

Los textos clasicos sobre los militares en la historia argentina del siglo XX son
los de Robert Potash y Alain Rouquié. El trabajo de Potash, mas soélido cuando
refiere a la primera mitad del siglo XX, fue publicado por volumenes cubriendo
diferentes etapas de la historia argentina®'. En la parte referida a los afios sesenta
y setenta, el texto fue escrito a partir de una fuerte identificacién con la conduccion
del Ejercito y el acceso a los archivos personales de varios altos oficiales,
incluyendo el perteneciente al ex presidente de facto Alejandro Agustin Lanusse.
Se trata de una historia de caracter marcadamente institucional. La escasa

distancia que Potash establece con los intereses y puntos de vista del sector

%5 VVer Kalmanowiecki (2003, 2000a; 2000b; 1996 y 1991).

%% Ver Potash (1994 y 1981) y Rouquié (1986).

7 Ver por ejemplo Fraga (1995); Garcia (1995); Kvaternik (1994 y 1990); Perelli (1993 y 1990);
Waisbord (1991); Diamint (1990); Gargulio (1988); Lazara (1988); Stepan (1988); Lopez (1987);
Raggio (1986), Quiroga (1985); Druetta (1983); Feldman (1982); Scenna (1980); Carranza (1978);
Goldwert (1972), Cantén (1971); Heare (1971), Winsor (1971); Astiz (1969); Beltran y Ochoa de
Eguileor (1968); North (1966); Nun (1966 y 1965) y De Imaz (1965).

%% Ver Badaro (2009 y 2006); Canelo (2006 y 2004); Mazzei (2003, 2002, 2000 y 1998) y Romero
(2001). También hay algunos trabajos recientes de caracter institucional sobre la historia de la
inteligencia del Ejército como Dana (2004) y Martinez Codé (1999).

2% Ver Barbero y Godoy (2003), Canelo (2001) y Heredia (2000).

%% Ver Robin (2005); Ranalletti (2005); Oliveira-Cézar (2003 y 2002); Mazzei (2002); Liumé (2002a
y 2002b); Carlson (2000) y Amaral (1997).



11

politico del Ejército encabezado por el general Lanusse constituye una clara
limitacién de su trabajo. Su libro practicamente no hace alusion a la actividad
represiva del Estado y cuando se refiere a la violencia no es para aludir al
gobierno militar, ni a sus intentos por lo que el autor denomina “preservar el orden
interno”.

En el caso del trabajo de Alain Rouquié, publicado originalmente en Paris en
1978, con hipbtesis interesantes y una base tedrica diferente, al reconocer el
conflicto de clases puede pensar al actor militar en relacion al resto de la sociedad
y no exclusivamente como una élite. Rouquié destaca la hipertrofia de los servicios
de inteligencia con posterioridad a 1955 y la evolucién “hacia una forma de Estado
policiaco”. Presta atencion a la reconversion antisubversiva del Ejército y la
consecuente legitimacion profesional de las practicas extra-militares. Para el autor
“la ideologia de la Revolucion Argentina significa la proyeccion sobre el estado y la
sociedad de los valores de la gran institucion burocratica que es el ejército
profesional™®. Rouquié destaca la autonomia que las FF.AA. pueden adquirir
respecto de la clase dominante. Desde un angulo diferente, Daniel Mazzei ha
estudiado la asistencia militar norteamericana, la influencia de la misiéon militar
francesa en el pais, la faccion azul del Ejército en los afios sesenta y las purgas en
el Ejército entre 1955y 1958%.

También consideramos como punto de partida de nuestro trabajo un analisis
critico y el debate con algunas obras en particular. Por un lado, con el trabajo de
Eduardo Luis Duhalde sobre el Estado terrorista argentino. En segundo lugar, con
la obra de Guillermo O’Donnell sobre el Estado burocratico autoritario y, por
ultimo, con los debates sobre el Estado latinoamericano, desarroliados a partir de
la obra de Norbert Lechner. En el primer caso porque su reflexiéon sobre el Estado
terrorista en la Argentina ha sido un aporte destacado para orientar algunas
preguntas de nuestra investigacién y en el caso de los trabajos de O’Donnell y

Lechner porque han. construido versiones influyentes para pensar la experiencia

¥ La primera parte de E/ Ejército y la politica en la Argentina, que llega hasta 1945, aparecid
originaimente en el afio 1969; la segunda que cubre entre 1945 y 1962, en 1980 y la dltima, de
1962 a 1973, fue publicada en 1994.

%2 \/er Rouquié (1986: 266).

% Ver Mazzei (2003, 2002, 2000 y 1998).
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del Estado argentino y latinoamericano en las décadas del 60 y 70 y se han
destacado, al mismo tiempo, por una fuerte recuperacion de la democracia como
valor y objetivo politico.

El libro de Duhalde, publicado originaimente en Barcelona, en octubre de 1983,
como uno de los resultados del trabajo de denuncia del terrorismo estatal
realizado en el exilio y, aunque centrado en la experiencia de la Ultima dictadura
militar, contiene una importante reflexiéon respecto de “/a filiacion histérico-
ideologica del terrorismo de Estado en la Argentina” y de “la violencia institucional
estatal” como una constante de la historia argentina®. Partiendo de reconocer en
el Estado “una funcién instrumental de dominacion de clase”, esa funcion aparece
para el autor necesariamente mediatizada por la autonomia relativa que adquieren
las estructuras estatales en su funcionamiento cotidiano y por su caracter de
garante de las relaciones capitalistas de produccién y del orden social burgués, de
su necesidad de presentarse como representante de intereses generales, antes
que como representante de los de una fraccion especifica de la clase dominante.

Duhalde considera al golpe de Estado de 1955 como “el primer ensayo de
terrorismo estatal masivo”, con formas de “represion ilegal extrema”. Sefiala que
“las dltimas décadas de la historia politica argentina se han caracterizado por el
gjercicio del gobierno a través de formas crecientemente coercitivas. Poco a poco,
el uso de la violencia descarnada se constituyé en el principal método de

resolucién del conflicto social’®®

. Duhalde considera como un aspecto importante
de la etapa final de la “Revolucién Argentina” la aparicion de la metodologia de la
desaparicién, ya que “las FF.AA. durante el gobierno de Lanusse comienzan a
ensayar la nueva metodologia de secuestrar para matar’. La misma es aplicada en
la represion de las organizaciones guerrilleras FAR y ERP durante el afio 1971.
También considera a la masacre de Trelew, sucedida en agosto de 1972, como “/a
prueba mas palpable de que la metodologia del terrorismo de Estado ya estaba
asumida por las FF.AA.”, ya que la misma reunia “caracteristicas esenciales del
modelo impuesto en 1976”, como una politica de aniquilamiento de los militantes

revolucionarios, una pedagogia del terror como instrumento de la restauraciéon del

% Ver Duhalde (1999) y CADHU (1977).
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principio de autoridad, la no asuncién de la autoria del hecho criminal, un pacto de
sangre y la aplicacion de la ley de fugas. Por ultimo, en su opiniéon la fundacion del
- Estado terrorista se da el 25 de mayo de 1973 ante la liberacion de los presos
politicos®.

Desde una perspectiva diferente, otra referencia bbligada para el analisis de la
etapa bajo estudio es la amplia producciéon que desde la ciencia politica realizé
Guillermo O’Donnell sobre el Estado burocratico autoritario. A lo largo de toda la
década del setenta O’Donnell desarroll6 una importante y sistematica reflexion
sobre la combinacién de modernizacion econdémica y autoritarismo politico que
mostraba la sociedad argentina y propuso diferentes explicaciones para
comprender ese desarrollo. Desde Modernizacién y autoritarismo, publicado en el
afo 1972, hasta la aparicion de una version de su tesis de doctorado E/ Estado
burocratico autoritario en 1982, toda su produccién académica estuvo abocada a
estudiar tanto al Estado argentino como las experiencias de las dictaduras
militares en el Cono Sur®’.

En ese sentido, su trabajo mas importante es Modernizacién y autoritarismo
que muestra una fuerte base tedrica y cuyo objetivo central era explicar el
surgimiento y las principales caracteristicas de los regimenes militares instaurados
en Brasil en 1964 y en Argentina en 1966. Se trataba para O’Donnell de “una
nueva forma de autoritarismo politico”, profundamente diferente de otros
regimenes autoritarios de Sudamérica. El trabajo discutia y cuestionaba un
paradigma central de las ciencias sociales norteamericanas que planteaba una
relacion lineal entre desarrollo econdmico y desarrollo politico, entre capitalismo y
democracia®.

Segun la interpretacion desarrollada por O’Donnell, en las Fuerzas Armadas
entre 1955 y 1962 habia predominado una fraccion “gorila y golpista”, que
expresaba fielmente las demandas de ios sectores antiperonistas. Su intervencion

generd una reaccion contraria a la fraccionalizacion de las Fuerzas Armadas y su

% Ver Duhalde (1999: 32 y 35).

% |bidem, pp. 39-41.

¥ O’Donnell (1997 y 1996).

% O’Donnell (1972b). Para una clara formulacién en ese sentido, ver Lipset (1963).
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participacién politica directa. Como consec'uencia, surgid un nuevo grupo de
oficiales militares, caracterizado, en opinidn del autor, -que habia estado vinculado
al mismo-, por ser “profesionalistas y democraticos”, que era la forma en que la
fraccidn azul del Ejército gustaba identificarse en los afios 60. Reconocia que el
triunfo de este ultimo sector en la crisis militar de 1962-1963 habia coincidido con
una creciente influencia militar de los Estados Unidos y de las doctrinas de guerra
antisubversiva y de seguridad nacional y destacaba el creciente protagonismo de
las FF.AA. tras la Revolucién Cubana®. Se subraya la influencia que sobre sus
trabajos ejercian los politélogos norteamericanos interesados en los militares y en
experiencias politicas de caracter autoritario. En ese sentido, Samuel Huntington
era un autor de referencia permanente*’. Para la construccién de su modelo de
autoritarismo burocratico O’Donnell se apoyaba en particular en los trabajos de
David Apter, Barrington Moore y el espafiol Juan Linz*'. Un aspecto que se
" destaca de sus trabajos es el esfuerzo que dedicaba a polemizar con quienes
justificaban e incentivaban la intervenciéon directa de las FF.AA. en la esfera
politica, como por ejemplo John Johnson*.

Fue a partir del afio 1975 que O’Donnell orientd su producciéon académica
solidamente al estudio de la problematica estatal, bajo la influencia teérica del
marxismo. Aunque en la segunda mitad de los afios setenta su principal interés
era el Estado burocratico autoritario, consideramos que hay en su producciéon
académica de esos afnos una fuerte escision. Su principal trabajo respecto de un
~ caso histérico concreto y sustentado en una fuerte base empirica, su investigacion
sobre el Estado en Argentina entre 1966 y 1973, escrito entre 1974 y fines de
1976, carecié durante varios afos de condiciones para su publicacion dado el
contexto represivo y publicd en el extranjero una gran cantidad de textos 'que
desarrollaban sus reflexiones respecto del tema a un alto grado de abstraccion y
generalizacion, al mismo tiempo que aplicaba su modelo a una cantidad creciente

de paises, dentro y fuera del contexto latinoamericano. La Unica excepcion era el

% Ver O’Donneli (1972a).

“% Ver Huntington (1995, 1972 y 1962).

*" Ver Apter (1972 y 1970) y Moore (1976).
“2 \er Johnson (1966 y 1965).
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articulo “Estado y alianzas en la Argentina 1956-1976", que volvia sobre la etapa
iniciada en 1955, ya trabajada por O’Donnell previamente®®.

En un texto del afio 1975 y de fuerte repercusién en el exterior, O’'Donnell se
planteaba dos objetivos. Por un lado analizar el vinculo entre el Estado y la
economia, y por el otro, desarrollar un esquema conceptual de las tendencias que
desarrolla el Estado burocratico autoritario a partir de sus bases de sustentacion y
objetivos concretos. El trabajo retomaba elementos desarrollados en el libro
Modernizacion y autoritarismo, aunque se destacaba la transformacién de la
problematica del autoritarismo burocratico, definido originalmente como un tipo de
régimen politico y ahora como un tipo particular de formacion estatal.

Definia como su principal interés el estudio de “patrones ‘modernos’ de
dominacion autoritaria, que he llamado ‘burocratico-autoritarios’™ y postulaba
como hipotesis central que “la emergencia, impactos sociales y dinamismo de
estos fenémenos no puede ser entendida ni explicada sino se comienza por ver su
intima y sistematica relacion con la estructura y cambios de cierto tipo de
capitalismo, que tiene caracteristicas propias que tienen que ser debidamente
especificadas”. Planteaba las caracteristicas definitorias de este tipo de Estado,
entre las que incluia que se trataba de un tipo particular de Estado que
correspondia “a una etapa de importante transformacién en los mecanismo de
acumulacion de sus sociedades, las que a su vez son parte de un proceso de
‘profundizacion” de un capitalismo periférico y dependiente, pero —también- dotado
ya de una extensa industrializacion™*.

Respecto del dinamismo propio del Estado burocratico autoritario, O’Donnell
destacaba que su instalacién era producto de una amplia alianza social que no
tardaba en desintegrarse tras lograr instaurarlo. El sector exportador, la burguesia
nacional y sectores de la clase media integrantes de la coalicion golpista,
encontraban rapidamente que en una etapa inicial el Estado burocratico autoritario

y el capital internacional forman un duo excluyente y que el aparato estatal era

3 Ver O'Donnell (1976). En 1972 O’Donnell habia publicado el articulo “Un juego imposible:
competicion y coaliciones entre partidos en la Argentina, 1955 y 1966” en la Revista
Latinoamericana de Sociologia. EI mismo afio ese trabajo fue recogido en el libro Modernizacién y
autoritarismo.

* Ver O’'Donnell (1975: 4).
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capturado por los sectores mas directamente vinculados a la burguesia
internacional. Entre los objetivos econémicos de ese tipo de Estado se destacaban
elevar la inversion y “reconstituir, perfeccionar y estabilizar los mecanismos de
acumulacion y reproduccion del capital’. Para el autor “el significado central del
estado burocratico-autoritario emerge como respuesta de exclusion del sector
popular ante la crisis en que desembocan el populismo y sus epigonos
‘desarrollistas™. Se destacaban el claro contenido de clase que adoptaba el
proyecto estatal y el hecho de que el Estado asumia una marcada autonomia y
extranamiento respecto de la sociedad, un fuerte caracter represivo y una
intencién de transformar la estructura social*.

El Estado burocratico-autoritario constituye sin dudas el trabgjo mas importante
de los escritos por O’'Donnell en esos afios. Se destaca por volcar sobre una
experiencia historica concreta las investigaciones de afios sobre la probleméatica
estatal. Terminado a fines de 1976 tenia como objetivo comparar en sus
similitudes y diferencias la experiencia entre 1966 y 1973 con la contemporanea
del autodenominado “Proceso de Reorganizacion Nacional”. El trabajo partia con
un capitulo teérico de explicitacion de las categorias centrales del libro, donde se
presentaban definiciones sobre el Estado burocratico autoritario como un tipo de
Estado capitalista propio de una reacciéon de la clase dominante ante la creciente
activacion del sector populaf, que el autor ya habia volcado en otros trabajos, y
también contenia una importante discusiéon de diferentes tipos de crisis, como
crisis de gobierno, de régimen, de acumulacién, de dominacién, de Estado y de
hegemonia, central en la reflexion de los autores marxistas. O’Donnell partia de
considerar que en 1966 la Argentina atravesaba una crisis de acumulacion,
mientras que diez afios después la situacion era de crisis de dominacion, una
crisis del fundamento de la sociedad.

El texto destacaba en particular la alta autonomia que adquirié el Estado
burocratico autoritario respecto del conjunto de la sociedad e incluso respecto de

la burguesia. El resto del trabajo estaba estructurado sobre el desarrollo historico

*® Ibidem, p. 17.
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del Estado burocratico autoritario, desde su implantacién, la imposicion de su
programa econdmico, su crisis a partir del Cordobazo }y su colapso.

El Estado burocratico autoritario se organiz6, en buena medida, en torno a dos
cuestiones histéricas cruciales en su desarrollo. Asi O’Donnell dedico un capitulo
central a examinar la implementacion del programa de estabilizacién econdémica
del ministro Adalbert Krieger Vasena, entre 1967 y 1969. Ese programa consistia
en una ofensiva de la gran burguesia, que buscaba imponer la supremacia de la
burguesia oligopdlica y transnacional. Se destacaba el intento de subordinar al
conjunto de la sociedad a la légica de acumulacion del sector mas concentrado de
la burguesia, incluida la burguesia pampeana, que era fuertemente perjudicada en
sus intereses econdémicos. Anuladas las mediaciones entre Estado y sociedad
propias del régimen constitucional, en primer lugar los partidos politicos, O’'Donnell
analizaba la intervencién politica de los principales actores corporativos y la forma
en la que tomaban directamente o influian sobre el aparato estatal y sus
definiciones. En ese sentido se destacaba el andlisis de las corrientes internas de
las FQerzas Armadas: paternalistas, liberales y nacionalistas.

El andlisis del Cordobazo y sus consecuencias, mientras tanto, ocupaba un
lugar importante, ya que marcaba la constitucion de una amplia alianza social
opositora y a partir del mismo se desarrollaban variadas formas de protesta obrera
y de lucha armada. Uno de los aspectos metodolégicos que mas se destaca del
libro era la amplitud y variedad de las fuentes con las que el autor trabajaba, la
construccion de diferentes series econémicas y la reconstruccion de las presiones
corporativas de las distintas fracciones de la burguesia sobre el aparato estatal. Es
en este punto que O’Donnell pudo hacer un uso productivo y original de su
conocimiento de primera mano del aparato estatal argentino*.

Aungque tomamos como un insumo los distintos escritos de O’Donnell sobre el

Estado burocratico autoritario y la interpretacion que realizd respecto de sus

“€ Ver O'Donnell (1996). Vale la pena aclarar que Guillermo O’Donnell, de formacion catdlica y
militancia antiperonista en la UBA a mediados de la década de 1950, fue Subsecretario de Interior,
durante el mes en que el general Enrique Rauch estuvo al frente del Ministro de Interior del
gobierno encabezado por José Maria Guido, en abril de 1963. O’Donnell fue nombrado por decreto
2.677 del PEN. En esa breve gestion fue aprobado el decreto-ley 2.713, de prohibicion de
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caracteristicas, dinamismo y tendencias de cambio, es importante destacar que
sus trabajos aunque colocan en un lugar central el aspecto autoritario de esa
experiencia politica -en el sentido de ser no democratica-, no problematizan en
particular ni especialmente el desarrollo del aparato represivo estatal. Sus
referencias a la represion politica de la dictadura militar de 1966 son escasas y
circunstanciales, salvo en el plano doctrinal. La obra de O’Donnell de amplia
repercusion e influencia a fines de los afios 70, cuando las dictaduras militares
eran dominantes en América Latina, generé diversas criticas y debates que han
sido contemplados en nuestro trabajo*’. En particular, varios autores como Liliana
De Riz y Fernando Henrique Cardoso, sefialaron que en su interpretacion del
estado burocratico autoritario O’'Donnell confundia formas de Estado con formas
de regimenes politicos*®

El auge de las dictaduras militares en el Cono Sur en la segunda mitad de los
anos 70 tuvo como una de sus consecuencias que las ciencias sociales de la
regidon encararan una importante reflexién sobre el Estado latinoamericano®. Uno
de los puntos mas alto de esa reflexion es, sin dudas, la obra de O’'Donnell. Otro, a
nuestro entender, lo constituyen los trabajos de Norbert Lechner, caracterizados
desde fines de los afios setenta por un largo balance con la tradicion marxista
hasta asumir posiciones posmarxistas. Tras el golpe de estado de setiembre de
1973 Lechner se incorporé a FLACSO, en Santiago, Chile, donde se desarrolld
‘una refiexion sistematica sobre la dominacién autoritaria®

A partir de ese espacio, Lechner se dedico a problematizar el Estado capitalista
en Ameérica Latina, la cuestiébn del orden politico y a realizar un balance de la

experiencia frustrada de la Unidad Popular (UP), vinculado a lo que se conocié

actividades peronistas, complementario de los decretos 4.161/56, 7.165/62 y 1.296/63. E| decreto
2 713/63 se puede consultar en Anales de Legislacion Argentina, 1963-A, p. 185.

“” Ver Lehmann (1989); Collier (1985); Cardoso (1985); Canak (1984); Rouquié (1982); Remmer y
Merkx (1982); Cueliar (1980); Most (1980); De Riz (1980 y 1977a) y Carranza (1978).

Ver por ejemplo, Cardoso (1985: 44-46) y De Riz (1977a: 435).

® Ver Borén (2003b); Maira (1990); Evers (1989); Garcia Méndez (1987); Rouquié (1984) e lidis
1980).
go Sobre el desarrollo de las ciencias sociales en Chile desde los afios 60, ver Vasconi (1996).
Respecto de la sociologia del autoritarismo desarrollada por los miembros de FLACSO, a parte de
los trabajos de Lechner, ver por ejempio Brunner (1982) y Garreton (1978).
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como la via chilena al socialismo, transformacién que se intentd realizar sin
quebrar la institucionalidad burguesa vigente.

La reflexiéon sistematica de Lechner sobre el Estado se puede encontrar en
materiales de FLACSO desde el afio 1975. A partir de esos documentos de trabajo
publico su libro La crisis del estado en América Latina®'. Los estudios que el libro
contiene tienen por punto de partida la intencidon de comprender el fracaso de la
experiencia de la UP y reconocen explicitamente la influencia de O’Donnell.
Lechner plantea dos grandes temas que marcaran su reflexiéon de los afios
siguientes: por un lado la distinciéon entre Estado como forma de generalidad y
aparato de estado y, por otro, la naturaleza del estado. Si una parte del trabajo
apunta a una critica de los partidos de izquierda de Chile por haber hecho propia
la teoria del Estado del leninismo, otro aspecto central es una critica a la teoria
leninista del imperialismo.

El estudio de Lechner sobre el Estado tuvo continuidad en algunos articulos
publicados durante los afios siguientes en la Revista Mexicana de Soc1olog/a
una ponencia para un seminario organizado por la Umversndad Nacional
Autbnoma de México (UNAM) y realizado en Morelia, en febrero de 1980,

denominado “Hegemonia y alternativas politicas en América Latina”®®

y en la
compilacion que realizé sobre “Estado y politica en América Latina”, publicada en
1981. Alli las interpretaciones que habian surgido como criticas a la izquierda
chilena y a una experiencia concreta, se generalizan al conjunto de los partidos de
izquierda de la region y las criticas a ciertas versiones 'del marxismo terminaban
enjuiciando al marxismo in toto, en un sentido muy similar a como lo hacia
contemporaneamente Ernesto Laclau®. Aunque partia de justificar su distincién
entre Estado como forma de generalidad y aparato de Estado en algunos puntos

de la obra de Marx, Lechner terminaba concluyendo que las versiones

> - Ver Lechner (1977).

Ver Lechner (1981a y 1978).

* Labastida Martin del Campo (1985). Participaron de ese seminario, entre otros intelectuales,
José Arico, Ernesto Laclau, Liliana de Riz, Emilio de Ipola, Chantal Mouffe, Juan Carlos
Portantlero Manuel Antonio Garretéon, Fernando Henrique Cardoso y Francisco Delich.

* Ver Laclau y Mouffe (2006) y Laclau (1979 y 1978). Para criticas a Laclau y al posmarxismo, ver
Cueva (2007); Bordn (2003 y 1996); Meiksins Wood (1999); Chllcote (1990) y Borén y Cuellar
(1983).
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instrumentalistas del Estado tenian su origen en el propio padre del materialismo
histérico. El trabajo llamaba a abandonar una visién instrumentalista del Estado y
a abandonar, al mismo tiempo, la extincién del Estado como objetivo politico.
También a pensar el socialismo y la sociedad sin clases como conceptos limite y
no como objetivos politicos concretos®

En el libro Estado y Politica en América Latina, retomando los planteos de sus
textos previos, Lechner proponia una critica que equiparaba al marxismo y a la
tradicion liberal, por tener un discurso antiestatista y antipolitico, y llamaba a
“abandonar tanto la utopia liberal de la mano invisible del mercado como la utopia
marxista de una libre asociacion de los productores, o sea, la posible extinciéon del

”56.» Lechner poétulaba como principal objetivo politico la

estado y la politica
construccion de un Estado democratico. Las criticas a la idea de toma del poder,
al partido de vanguardia, a las concepciones militaristas, se repetian. La critica al
leninismo y a cualquier perspectiva revolucionaria guiaba toda su reflexion®

La obra de Norbert Lechner fue influyente en toda América Latina en los afios
80. Sus reflexiones sobre la crisis del Estado latinoamericano, su balance respecto
de la tradicion marxista y su revalorizacion de la democracia representativa fueron
una fuente de inspiracion para muchos intelectuales que provenian de una
experiencia en la izquierda durante los afios setenta y adoptaban el
posmodernismo de los afios ochenta.

La crisis politica argentina conocié diferentes etapas. Asumio6 la forma de una
crisis de hegemonia desde 1955 y hasta 1973, cubriendo toda la experiencia del
régimen militar, pero desde 1969, producto de su profundizacién y del ascenso de
la lucha de la clase obrera y de las insurrecciones populares de mayo de ese afo,
se transformé en una crisis revolucionaria, objeto de un importante debate en la
literatura especializada. Esa crisis divide a la dictadura en dos etapas
diferenciadas. Esta caracterizacion de la situaciéon politica nacional, entre 1969 y

1976, como una crisis revolucionaria, esta lejos de tener el consenso de la

55 ° Ver Lechner (1985). :

® En un sentido parecido y en la misma época, M|chel Foucault aseguraba que existia una
confluencia entre la concepcion liberal y la marxista del poder politico, ver Foucault (2008: 26 y
1992 136).

*" Ver Lechner (1981b).
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bibliografia especializada, que en la actualidad reconoce a los afios setenta como
una etapa radicalizada y movilizada, pero en general evita conceptualizarla como
revolucionaria o prerrevolucionaria. |

En el caso de los autores que si han reconocido la existencia de una situacion
revolucionaria en la Argentina después de 1969, como por ejemplo Francisco
Delich o Beba Balvé, esa caracterizacion siempre se inspiré en los analisis de
Lenin. En 1915 y en el trabajo titulado El colapso de la Il Internacional, el dirigente
boichevique formulaba una definicion que se ha vuelto clasica, contemplando los
elementos objetivos y subjetivos y, al mismo tiempo, diferenciando entre la
existencia de una crisis de caracteristicas revolucionarias y una revolucién efectiva
y. triunfante. Lenin sefialaba que “para un marxista es indiscutible que una
revolucion es imposible sin una situacion revolucionaria, aunque no toda situacion
revolucionaria conduce a la revolucion”. El dirigente comunista planteaba tres
sintomas principales de una situacién revolucionaria: en primer lugar, una crisis en
la politica de la clase dominante; “que abre una hendidura por la que irrumpen el
descontento y la indignacién de las clases oprimidas”, segundo, que los
sufrimientos y necesidades de las clases oprimidas se han hecho mas agudos que
habitualmente; y tercero, el hecho de que como consecuencia de lo anterior “hay
una considerable intensificacion de la actividad de las masas, las cuales en
tiempos ‘pacificos” se dejan expoliar sin quejas, pero que en tiempos agitados son
compelidas, tanto por todas las circunstancias de la crisis como por las mismas
‘clases altas’, a la accién histérica independiente”. Lenin concluia apuntando que
“la revolucion... se produce sélo en una situacion en que los cambios objetivos
citados son acomparniados por un cambio subjetivo, como es la habilidad de la
clase revolucionaria para realizar acciones revolucionarias de masas
suficientemente fuertes como para destruir (o dislocar) al viejo gobierno, que
jamas, ni siquiera en las épocas de crisis ‘caera’ si no se lo ‘hace caer™®,

La etapa de la lucha de clases que se abre en Argentina en 1969 y que se
cierra con la dictadura militar de 1976, ha conocido un sélido interés por parte de

socidlogos e historiadores. Apuntamos aqui a reconstruir, en particular, el debate

%8 Ver Lenin (1970a: 310).
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de los afios 70 y 80, con anterioridad al auge de la historia reciente que se vive en
Argentina desde mediados de los afios 90. Respecto de la bibliografia sobre la
historia social y politca de los afios 70 entendemos que ciertos temas,
interpretaciones y debates ordenan gran parte de la produccién. La caracterizacion
de la etapa, la critica de la izquierda revolucionaria, en primer lugar de las
organizaciones politico-militares, la violencia politica, su origen y responsables y el
terrorismo estatal son los principales temas que han ordenado la discusién sobre
esa etapa.

Los debates y caracterizaciones de las ciencias sociales desde los 70 no
pueden comprenderse sino es en relacion con los problemas de la agenda politica
de la sociedad argentina y la influencia del marxismo entre los intelectuales
portefios y los socidlogos e historiadores de la Universidad de Buenos Aires
(UBA)*. En ese sentido, en el afo 1966 fue creado el Centro de Investigaciones
en Ciencias Sociales (CICSO) que en los afios siguientes nuclearia a gran parte
de los socidlogos marxistas expulsados de la UBA por el gobierno militar. El grupo
original habia sido parte de la renovacion de la universidad después de 1955 y
ocupado un lugar central en la creacién de la carrera de Sociologia. Dirigido
originalmente por Miguel Murmis, el CICSO produjo trabajos importantes,
ampliamente discutidos e influyentes sobre los 70. El CICSO ha establecido una
solida corriente de las ciencias sociales en la Argentina de los Ultimos 30 afios,
sosteniendo y ampliando hip6tesis e interpretaciones con el paso del tiempo®.

De forma contemporanea a los acontecimientos, hay que destacar la aparicién
en 1970 y 1973 de dos trabajos clasicos de la sociologia marxista en Argentina:
Crisis y protesta social de Francisco Delich y Lucha de calles, lucha de clases
realizado por un equipo de trabajo dirigido por Beba Balvé, Juan Carlos Marin y

% Sobre el marxismo en los ambientes académicos de Buenos Aires en la década del sesenta, ver
Rubinich (2003); Sigal (1991); Teran (1991) y Arico (1988).

% Fueron miembros del CICSO entre fines de los sesenta y comienzos de los setenta: Juan Carlos
Marin, Miguel Murmis, Silvia Sigal, Inés |zaguirre, Eliseo Verén, Dario Canton, Francisco Delich,
Beba Balvé, Beatriz Balvé, Roberto Jacoby y Carlos Waisman. También dieron clases en la
institucion Juan Carlos Portantiero, Horacio Ciafardini, Marcelo Cavarozzi y Emilio De Ipola. Sobre
el CICSO ver Santella y Sartelli (2000) y Merkx (1979).
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Miguel Murmis®'. Esos libros pueden ser considerados los primeros trabajos
cientificos sobre las grandes luchas obreras en Cérdoba entre 1969 y 1972. En
estos trabajos, el eje principal estaba colocado en el estudio de la protesta obrera
y popular y en la represién como la respuesta del Estado a la misma. Aunque
privilegiaban la presentacion de cronologias, testimonios y documentos, tenian la
virtud de combinar el analisis politico y el econémico, analizando tanto el
movimiento obrero como el estudiantil provincial, estaba atentos al desarrollo de la
izquierda y mostraban una temprana preocupacion por la represion estatal y los
enfrentamientos callejeros con las fuerzas represivos. Su principal atenciéon se
centraba en las grandes acciones de masas. Esos libros marcaron fuertemente la
discusion sobre los 70 en los afios posteriores al brindar un andlisis de la
estructura capitalista de la sociedad argentina, de las caracteristicas de la
industrializacion regional y al destacar la importancia del clasismo como
vanguardia y direccion alternativa para el movimiento obrero.

El libro de Delich definia al Cordobazo como una insurreccion, explicable por
ser esa provincia el eslabon mas débil del capitalismo argentino®. Un importante y
reciente desarrollo industrial habia dado lugar a un proletariado joven, concentrado
y homogéneo. En Lucha de calles los autores asumian, junto a la contradiccion
- burguesia proletariado como la contradiccion principal de la sociedad argentina,
una caracterizacion comun a la izquierda revolucionaria de la época, sosteniendo
que el Cordobazo significaba una inflexién en la lucha de clases y que, junto a la
crisis del sistema capitalista en Argentina, abria una situacién revolucionaria®
Hay que destacar que la presencia de una situacién revolucionaria en la sociedad
argentina era en ese momento una caracterizacion compartida por amplios

sectores politicos y sociales, tanto de izquierda como de derecha.

®' Ver Delich (1974) y Balvé, Marin y Murmis (2005). El trabajo de Delich fue reeditado en 1974,
1978 y en 1994. El de Balvé, Marin y Murmis en el afio 2005.

%2 La caracterizacion del Cordobazo de mayo del 69 como una insurreccién es sostenida a lo largo
de todo el trabajo y la metéafora leninista se puede encontrar en Delich (1974: 158).

® Para la caracterizacion de una situacion revolucionaria o prerevolucionaria, desde 1969, en
particular para la provincia de Cérdoba, ver Balvé, Marin y Murmis (2005: 183 y 215). La definicion
de situacion revolucionaria estaba tomada explicitamente de Lenin. La caracterizacion es
desarrollada mas ampliamente en Balvé y Balvé (2005: 31 y 103). Para una interpretacién mas
reciente que defiende la caracterizacién de una situacion revolucionaria para esa etapa, ver
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Los investigadores del CICSO, vinculados a las organizaciones politico-
militares y partidos de la izquierda revolucionaria, consideraban que “un
presupuesto, una hipotesis orientadora, podria ser asumir que se esta
desarrollando una nueva etapa ascendente del proceso revolucionario, cuya
manifestacion mas clara es que la lucha de clases se desenvuelve en la esfera
politico-militar’®*. ‘

Desde mediados de los setenta en adelante, los miembros de CICSO
profundizaron una interpretacion de la etapa abierta en 1969 como una
experiencia de guerra civil y dedicaron desde entonces importantes esfuerzos a
defender esa perspectiva. El interés por las luchas de la clase obrera fue
crecientemente remplazado por el estudio de la lucha armada. El trabajo mas
importante en ese sentido es la investigaciéon de Juan Carlos Marin sobre /os
hechos armados. El mismo se inicié hacia 1974 como un debate sobre la situacion
‘politica con el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y tuvo diferentes
versiones hasta ser editado en México, a fines de los setenta, y reeditado desde
entonces varias veces®. El texto, que partia de la defensa de la lucha armada
-como estrategia revolucionaria, se centraba en lo que el autor definia como la
| acumulacion primitiva del genocidio, entre 1973 y 1976, a partir de una base de
datos que unificaba los diferentes hechos armados y posibilitaba, para el autor,
una medicion objetiva de la lucha de clases. En su opinién, desde el 69 se
desarrollaba una guerra civil y “la lucha de clases ya transitaba su moménto
politico-militar’®. Marin confirmaba la existencia de una guerra civil ante la
bUsqueda por parte de la represion de una situacién limite: la destruccion y
aniquilamiento de una fuerza social®’.

El estudio de la teoria militar de Carl von Clausewitz marcaria desde entonces

a los autores de la corriente. La cuantificaciéon de bajas (muertos, heridos y

Castillo (2006). Una caracterizacion del periodo como un auge de masas signado por el
creC|m|ento de la izquierda, en Pozzi y Schneider (2000).

Balve Marin y Murmis (2005: 212-213).

° La primera edicion de Los hechos armados, la realizo6 la Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM) en el afio 1979. Fue reeditado en Buenos Aires en 1982, 1984, 1996 y
nuevamente en 2007.

% Ver Marin (1996: 71-72).

%7 Marin (1996: 74y 7T7).
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detenidos), a partir de la cronica de los acontecimientos por el diario La Razdén, en
los enfrentamientos sociales de los afios 70 mostraba la creciente militarizacion
del vocabulario y el andlisis tedrico y una tendencia a esquematizar la complejidad
de la lucha de clases en términos propios de conflicto bélico. Esa tendencia se
profundizaria en algunos estudios de los afios 80 y 90 que hicieron de la defensa
de la caracterizacion de la guerra civil un aspecto central de sus trabajos®
Mientras a nivel local se destacaba la produccion del CICSO la influencia del
marxismo era internacional y se expresaba en diferentes trabajos. En 1974
aparecio Urban Guerrilla Warfare in Latin America de James Kohl y John Litt que
presentaba a la guerrilla argentina en el contexto de las diferentes experiencias del
Cono Sur®. Al afio siguiente se publicaba en Paris Argentine: révolution et contre-
révolutions, de Frangois Géze y Alain Labrousse’. Los autores franceses
estudiaban el proceso de radicalizacion politica de la sociedad, cuestionaban la
ambigua radicalizacién del peronismo y realizaban un andlisis de la izquierda
revolucionaria en Argentina, en particular de las organizaciones guerrilleras. Se
referian al Cordobazo como demostracion de la combatividad de la clase obrera y
como “un formidable impulso para la pequefia burguesia radicalizada”, aunque
reconocian una participacion pequefia de la izquierda en la insurreccién popular’’
En su analisis de la guerrilla y la izquierda, Géze y Labrousse ponian en un
lugar central la peronizacién de la pequefia burguesia y las limitaciones de esa
clase para desarrollar una consecuente politica revolucionaria, en especial
después de la experiencia del peronismo revolucionario entre 1973 y 1975. En su
opinion, la derrota de Montoneros no se podia atribuir exclusivamente a los errores
de la organizacion sino que era el resultado del caracter pequefioburgués de su
direccion y su militancia’. Igualmente desde una perspectiva marxista, en 1976

aparecio un articulo del historiador Daniel James sobre el desarrollo de la

% Por ejemplo, Bonavena (1998).
69 > Kohl y Litt (1974).
Geze y Labrousse (1975).
"' Géze y Labrousse (1975: 114- -117). Ver también Russell, Schenkel y Miller (1974).
"2 Ver el andlisis sobre la pequefia burguesia radicalizada, en Géze y Labrousse (1975: 121-141).
Sobre la derrota de Montoneros, ibidem, p. 250.
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izquierda peronista, desde 1955 en adelante, que también hacia hincapié en la
ambigiiedad de sus definiciones politicas e ideologicas’.

En la segunda mitad de los 70’s los trabajos del sociblogo aleman Peter
Waldmann pusieron en debate muchas de las interpretaciones marxistas sobre la
politica argentina y centraron la discusién sobre las organizaciones revolucionarias
y, en particular, sobre la violencia politica’®. Waldmann dedicaba su principal
trabajo sobre el tema, publicado originalmente en 1978, a dilucidar las causas y el
origen del “movimiento subversivo” y a estudiar la composicion social de las
organizaciones guerrillleras75. En su opinidn, la guerrilla constituia “un fenémeno
relativamente nuevo y de aparicién bastante abrupta” cuyo origen no podia
rastrearse antes de 19687°. A partir de la sociologia conservadora de Emile
Durkheim, sé6lo un debilitamiento de los mecanismos de controles normativos e
institucionales podia explicar el “desborde de la violencia”. Desde 1960 la
sociedad argentina habia vivido un relajamiento de los valores tradicionales,
pautas de conducta y normas socio-culturales, claros sintomas de tendencias
anomicas. La hipétesis a demostrar era que “el relajamiento de los controles
morales y sociales tradicionales, unido a una serie de causas adicionales, explican
el origen y la répida expansion de la guerrilla””’. Las principales referencias
tedricas de Waldmann eran especi‘alistas de la revolucion como Ted Robert Gurr,
Ralf Dahrendorf y James C. Davies’®.

Escritos como una denuncia y condena a la izquierda y la violencia
revolucionaria durante los afos del terrorismo de esta.do, los articulos de
Waldmann apuntaban a tratar de explicar la crisis social y politica que habia
posibilitado el surgimiento y desarrolio del “terrorismo” en la Argentina. Segun el
autor, en América Latina el desarrollo de la violencia socio-politica habia pasado

de ser protagonizada por individuos o pequefios grupos a ser realizada por

™ James (1976).

"™ Ver Waldmann (1986; 1983a y 1982).

" Waldmann (1982: 206).

’® Waldmann (1982: 207).

7 Waldmann (1982: 219).

’® Para criticas a las perspectivas de estos autores, preocupados tanto por evitar la revolucion
como por desacreditar al marxismo como teoria social, ver Hobsbawm (1990) y Cohan (1977).
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“grandes organizaciones” y a constituir un “amenazante desafio moral’”®. El
fracaso de “los actores de la violencia” en 1976 planteaba para el autor la
necesidad de relativizar tanto la estrategia como la racionalidad de las
organizaciones revolucionarias®. La derrota de las guerrillas era la demostracion
del ‘error de haber caracterizado la situacion politica argentina como una crisis
revolucionaria.

Waldmann opinaba que las discusiones tedricas y estratégicas de los ambitos
intelectuales de izquierda eran factores sobrevalorados para comprender la
violencia politica. Criticaba el foquismo de los guerrilleros, sefialando que “es
erréneo suponer que es posible crear artificialmente situaciones revolucionarias
aplicando la receta correcta y que la produccién de una rebelién popular depende
primariamente de los esfuerzos intelectuales y fisicos de una pequefia vanguardia
revolucionaria”. ; Quiénes eran los guerrilleros y qué los llevaba a tomar las armas
“contra el Estado y la sociedad”? Para Waldmann “los movimientos guerrilleros
son movimientos juveniles”, que expresan una crisis generacional. Frente a
quienes destacaban la importancia de la clase obrera en la revolucién socialista,
Waldmann aseguraba, apoyandose en Géze y Labrousse, que “la guerrilla en
Ameérica Latina es la forma de lucha de Ia pequefia burguesia radicalizada™" y
destacaba que a pesar de que la misma tenia por objetivo una transformacién
social en beneficio de “las clases rurales y urbanas inferiores, la resonancia que
tienen sus lemas y actividades revolucionarias en estas clases es relativamente
reducida”®®. El autor arribaba a una clara conclusion: “en principio es correcto
afirmar que la guerrilla representa la protesta militante de determinados grupos de
la burguesia en contra del orden dominante™. Segun su investigacion, después
del estudiantado, marcado por la contradiccion entre “el alto nivel de sus
aspiraciones profesionales y las modestas perspectivas de realizacion profesional

y economica que ofrece el pais”, solamente el clero como sector social habia

7 1> Ver Waldmann (1983b: 33-34, 43y ss.).

Waldmann (1983c: 158).

Waldmann (1983c: 161, 169 y 1982: 211)

? Se ha demostrado que, por lo menos en la experiencia de aigunas organizaciones guerrilleras,
no es cierto que su base social haya sido exclusivamente pequefio burguesa o que no hayan
podido penetrar en la clase obrera, ver Pozzi (2001).
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otorgado una cantidad importante de guerrilleros. Otro texto que también
destacaba la importante presencia de los cuadros universitarios era un trabajo de
Kenneth Johnson, quien aseguraba en 1975 que el Ejército Revolucionario del
Pueblo (ERP) era, por entonces, la orgénizacién guerrillera mas exitosa de
Argentina y América Latina®.

Aungue no se ocupaba del terrorismo estatal, Waldmann no dudaba en que a
partir de 1970 y dado que, “/a violencia genera forzosamente contraviolencia”, “la
acumulaciéon de atentados de extremistas obligd a la policia y a los militares a
aplicar métodos de persecucién cada vez més rigurosos™®. Reconociendo la
importancia de la crisis economica y politica en la aparicion del fenémeno
guerrillero, Waldmann ponia el acento en la necesidad de una explicacion de tipo
cultural: el desarrollo de una “subcultura terrorista” legitimadora de la violencia
politica: el culto a la violencia. En ese sentido, el autor criticaba duramente las
publicaciones de la izquierda que durante afos habian realizado “un culto de la
violencia” y una “glorificacion y mistificacién del terror’, con su “camparia de
violencia”®. Las principales conclusiones de Waldmann eran que el Cordobazo
habia sido una revuelta sangrienta que “no habia sido obra de las organizaciones
subversivas sino resultado de una protesta comin relativamente espontanea, de
estudiantes y obreros contra medidas represivas del régimen” y que en la
Argentina “nunca ha habido una situacién revolucionaria™’. -

De esta forma, para fines de la década del 70, el debate intelectual fuertemente
politizado habia planteado algunas de las discusiones mas importantes respecto
de la etapa. Existia una discusion abierta respecto de si habia habido un proceso
revolucionario y/o una guerra en la Argentina de los afios 70. Las interpretaciones
de Waldmann, en particular, marcaron fuertemente los trabajos de los afios

siguientes realizados en el pais, aunque quien se puede considerar su principal

% Waldmann (1983c: 170-171).

8 Johnson (1975: 3).

% Waldmann (1983c: 235).

% Waldmann (1983c: 208 y 241-242 y ss.).
8 Waldmann (1982: 226 y 247-248).
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discipula sobre el tema, Maria José Moyano, realizd su trabajo académico en los
EE.UU. y un doctorado en la Universidad de Yale en 1990%.

Los afios 80 trajeron un crecimiento de la discusién sobre los afios 70 y una
ampliacion de los temas investigados en el pais. En primer lugar se destaca el
hecho de que si hasta entonces la mayoria de los autores discutian a la izquierda
marxista y la peronista, después de 1983 el interés de los investigadores se
concentré casi exclusivamente en el peronismo revolucionario y los Montoneros,
que habian alcanzando una influencia de masas pocos afios atras y su balance
constituia una prioridad para importantes sectores de la sociedad. Aunque la
identificacion con la represion del “terrorismo y la subversiéon” como aparece en los
trabajos de Waldmann tuvo pocos continuadores, si fue un aspecto importante en
muchos trabajos publicados después de 1982, la aparicion de la teoria de los dos
demonios. Esta consideraba al terrorismo estatal como una respuesta a la lucha
armada, causa principal de una “espiral de violencia” y una “guerra de aparatos”
que habia arrastrado a la sociedad argentina, victima inocente, hacia una
experiencia condenable. Si en general desaparecia la defensa de la dictadura
militar con la asuncion del nuevo gobierno constitucional, la teoria de los dos
demonios tendia a la negacién del terrorismo de estado, culpabilizaba a las
victimas del terrorismo estatal y quitaba responsabilidad de sus victimarios.

Durante esos afios muchos trabajos se escribieron buscando la explicacion de
la radicalizacion social mas en la esfera cultural que en la economica, por ejemplo
el importante trabajo de Richard Gillespie sobre Montoneros, publicado
originalmente en 1982%. Mientras algunos autores destacaban el fuerte proceso
de politizacién vivido en los afios 70°s%, otros aseguraban que las organizaciones
guerrilleras habian realizado un vaciamiento y una negacién de la politica.
También se destaca la influencia del analisis del discurso que lievd a algunos
investigadores a concentrarse sobre las publicaciones y declaraciones publicas de

la izquierda, el peronismo revolucionario y la guerrilla®'

% \/er Moyano (1999 y 1995).

89 Ver Gillespie (1997, 1989 y 1980). El libro de Gillespie se pubhco en Buenos Aires en 1987.
Por ejemplo, De Riz (1981).
" Ver Sigal y Veron (2003). Para una critica de ese trabajo, ver Halperin Donghi (1996).
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La democracia como un valor recuperado marcaria la mayoria de los trabajos
de esos afos, junto con una fuerte discusion del militarismo, de la hipotesis de la
guerra civil y sus defensores en los ambientes intelectuales. En esos afios y con la
excepcion de los autores vinculados a CICSO, Peter Waldmann y Maria José
Moyano, la hipétesis de la guerra civil quedé defendida fundamentalmente por las
Fuerzas Armadas, quienes a partir de 1981 intentaron justificar el terrorismo
estatal como el triunfo de las FF.AA. en una guerra sucia sucedida entre los afios
1970 y 1978, e impuesta por la guerrilla®.

En 1984 apareci6 La nueva izquierda argentina: 1960-1980, de Claudia Hilb y
Daniel Lutzky. Los autores justificaban su trabajo sefialando que el tema “nos
parece significativo e importante en la historia de las Ultimas décadas, ya que trae
a colacién un problema central de la vida politica argentina: la violencia™®. Su
principal interés estaba puesto en el peronismo revolucionario y las organizaciones
Montoneros y ERP. Acusaban al conjunto de la izquierda de los afios 60 y 70 de
haber negado “foda posibilidad de pensar la politica”. La negacién de la politica
por parte de la izquierda revolucionaria era una de las principales hipétesis del
trabajo, para demostrar su “profundo desprecio por la democracia”®*.

Siguiendo a Waldmann los autores destacaban la radicalizacién y activacion
politica de los sectores medios y del clero. A partir de 1974 se habia llegado a una
guerra de aparatos “a la que la poblacién asiste como espectadora”. “La /égiCa
autoritario y de exclusioén, la de la NI [Nueva lzquierda] y de sectores del
peronismo, la de la NI y la de las fuerzas de represién, se realimentara
continuamente en esta ‘guerra’ en la que la banalizacion de la violencia abrira el
camino para la exterminacion fisica de los integrantes de la NI a partir de 1976"%.
La izquierda y el régimen tienen muchos rasgos en comun porque comparten “una
matriz autoritaria”®. La denuncia de la izquierda que realizaban incluia tanto su

autoritarismo como sus diversas “patologias”. El culto a la accién, el autoritarismo,

®2 Ver Waldmann (1999); Moyano (1999 y 1995); Izaguirre (1995) y Diaz Bessone (1986).

% Hilb y Lutzky (1984: 7). Para un texto mas reciente, pero con una perspectiva similar, ver Hilb
2001).

& Hilb y Lutzky (1984: 50).

% Hilb y Lutzky (1984: 26-27).

% Hilb y Lutzky (1984: 34).
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el mesianismo y el antiintelectualismo eran rasgos centrales de la misma. Una
izquierda caracterizada organizativamente por “recrear estrictas relaciones de
jerarquia” en las que “es la direccién la que decide y sabe™. Hilb y Lutzky
negaban que hubiese existido una guerra popular. y criticaban el trabajo de
Marin®,

Producto de una tesis de maestria realizada en la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), en 1986 se publico El fenémeno insurreccional y la
cultura politica de Maria Matilde Ollier, un trabajo fuertemente influenciado por las
hipbtesis e interpretaciones de Waldmann. Los textos de CICSO eran criticados
por sesgar “el analisis a aspectos socio-econémicos y nada nos dicen respecto de

los aspectos politicos e ideolégicos que acompafan las revueltas™®

. Ollier ponia
un eje obsesivo en la violencia y argumentaba, siguiendo a Waldmann, que la
misma carecia de causas econémicas y se podia explicar por el desarrollo en los
grupos revolucionarios de una nueva cuitura politica en los afios 70: “/a cultura de
la muerte”’®. Para esta autora el peronismo revolucionario del periodo habia
heredado su caracter totalitario del peronismo histérico y en su desarrollo habia
sustituido la politica por la guerra. Asi, el accionar represivo y terrorista de las
FF.AA. habia sido “una respuesta obligada” frente al violento desafio guerrillero al
orden social. Segun la autora, las FF.AA. reprimen fundamentalmente porque
sienten miedo™".

Ollier analizaba los rasgos ideol6gicos del peronismo revolucionario sefialando
la importancia del nacionalismo, el populismo y el dependentismo, destacando la
fusion entre marxismo y nacionalismo que habian conocido las décadas
anteriores. Para la autora, a partir de 1973, la guerrilla habia empezado un
proceso de progresivo aislamiento social y “queda ligada en una légica de guerra
con los actores armados (FF.AA., AAA, la llamada derecha peronista). De este

modo se desliza de manera abierta hacia posiciones de indole terrorista™®. Este y

7 Hilb y Lutzky (1984: 34).
% Hilb y Lutzky (1984: 104).
% Ollier (2005: 239).
1% Ollier (2005: 275).

1% Ollier (2005: 277 y 327).
1% Ollier (2005: 303).
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varios trabajos posteriores colocaron a Ollier como una de las principales

autoridades en el tema'®

. Aunque con una perspectiva diferente, otro trabajo de la
época que también realizaba una interpretacién ideolégica de la izquierda
peronista era el realizado por German Gil'®,

Para los 30 afnos del Cordobazo y los Rosariazos, las hermanas Beba Balvé y
Beatriz Balvé publicaron E/ 69. Huelga politica de masas, trabajo que defendia y
continuaba las principales interpretaciones del CICSO para la etapa. El texto hacia
hincapié en la constitucion de una fuerza social, una alianza de clases definida
como un movimiento de liberacién nacional y social. Al mismo tiempo, su anélisis
del capitalismo apuntaba a interpretario como un capitalismo monopolista de
estado y al sector mas concentrado del capital como una oIigaquia financiera. Las
autoras defendian la idea de una guerra civil a partir de 1969. La subversién era la
lucha armada y la situacion revolucionaria una guerra civil: “;De qué se trata
19697 Del desarrollo de un momento de la guerra civil de la lucha de clases y de
un momento del desarrollo de la lucha de clase del proletariado”. El trabajo
mostraba un impbrtante andlisis de los Rosariazos de mayo y setiembre,
integrandolos con el Cordobazo'®. ‘

Toda la discusion de los afios 80 estuvo polarizada alrededor de los ejes ya
presentes en la produccion anterior. Se destaca en particular la marcada influencia
de Waldmann en gran parte de la bibliografia académica. Los autores
representativos de la teoria de los dos demonios, que era el discurso oficial del
alfonsinismo sobre el pasado reciente, muchas veces mostraban una capacid‘ad
mas amplia para juzgar y condenar moralmente la guerrilla y la violencia politica,
que para explicar o comprender ese fendémeno. Cuando la guerrilla no era
equiparada a las FF.AA. como dos expresiones de una Unica cultura politica
autoritaria se la responsabilizaba por haber iniciado la “espiral de violencia” que
tenia al genocidio al final del camino o por la pérdida de la democracia en marzo
de 1976.

'% yer Ollier (2009, 1998, 1989 y 1988).
1% Gil (1989).
195 Ver Balvé y Balvé (2005).
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Hasta mediados de los afios 90 la producciéon académica y las investigaciones
sobre el tema fueron escasas dado un c_:Iima politico’ que no favorecia una
recuperacion critica de la historia y experiencia de la izquierda revolucionaria y un
ambiente académico entre los historiadores que se negaba al estudio del pasado
reciente. En la dltima década, favorecida y facilitada por una abundante
bibliografia testimonial y periodistica y un clima social transformado, la produccién
de los historiadores se ha multiplicado y se han ampliado las lineas de
investigacion y trabajo, en particular sobre la militancia politica de los afios 70, sin
embargo muchas de las interpretaciones de los afios 80 todavia se pueden

reconocer con facilidad en trabajos actuales'®.

Apoyo teérico para un estudio de los aparatos represivos del Estado

El marco teérico elegido para desarrollar la investigacién es la teoria marxista,
tomando algunos elementos de otras corrientes teéricas y de los debates actuales

sobre la cuestion estatal'®”.

El Estado es un concepto fundamental en el
pensamiento marxista, como la institucién superior a todas las demas y cuya
funcién consiste en imponer el dominio y explotacion de las clases. El Estado es
producto y manifestacion del caracter irreconciliable de las contradicciones de
clase en la sociedad y su expresion principal son los cuerpos armados especiales.
El Estado es, basicamente, la organizacion de una fuerza coercitiva especial y una
de sus funciones principales es transformar a la clase econémicamente dominante
en la clase politicamente dominante.

Karl Marx no realizé un anélisis sistematico del Estado, sin embargo constituye
un tema con una fuerte presencia en el conjunto de su obra. La discusion del
Estado moderno por parte del joven Marx fue un aspecto central en su proceso de
superacion de la filosofia hegeliana y en la génesis del materialismo histérico. Esa

critica esta presente en su Critica de la filosofia del derecho del Estado de Hegel,

"% Para algunos estados de la cuestion, ver Anddjar y D'Antonio (2008); Cattaruzza (2008a);
Romero (2007) y Franco (2005). _

"7 Ver por ejemplo Evans (1996) y Sikkink (1993). Sobre la teoria marxista del Estado, ver
Thwaites Rey (2008); Aronowitz y Bratsis (2002) y Laclau (1981).
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del afio 1843. En ese manuscrito Marx reconocia como un rasgo esencial de la
modernidad |la escision entre Estado y sociedad civil, pero hacia una critica radical
de la relacion que Hegel establecia entre ambos, e invertia la prioridad del primer
término al segundo'®.

Desde 1848 en adelante, en los escritos de Marx, Engels y después en la obra
de Lenin, considerados como los clasicos de la tradicion, se ha subrayado el rol
coercitivo del Estado por sobre el resto de sus rasgos, caracteristicas y
funciones'®. Marx entiende a esa institucion como un 6rgano de dominacién de
clase, de opresidén de una clase por otra y defiende, en particular tras la Comuna
de Paris de 1871, la necesidad de su destruccion™™.

La esencia de esa institucion, en tanto aparato especial de coercion, esta en su
funcién principal, que consiste en permitir a la clase dominante imponer, defender
y garantizar su poder y privilegios contra las clases que domina y explota en la
sociedad. La violencia esta inscripta en el Estado desde su constitucion como
institucion diferenciada, ese rasgo tiene un caracter permanente, y es puesto de
manifiesto abiertamente en las crisis politicas y sociales, cuando el orden social es
cuestionado.

La perspectiva de los autores clasicos de la tradicién destaca el caracter de
clase de la institucion estatal, por encima de las formas y los diferentes regimenes
que el Estado puede adoptar historicamente. El Estado surge de la diferenciacion
de la sociedad en clases sociales y es una maquinaria para oprimir a los
explotados a fin de proteger la propiedad y de preservar el orden y las leyes. Es en
la vinculacién entre Estado, clase y explotacion que esta el rasgo distintivo de la
teoria marxista sobre la cuestion. El poder estatal es coherente con un orden
social y se encuentra determinado, en Ultima instancia, por una estructura
economica y social concreta e historica. En el caso de El Estado y la revolucion,
de Lenin, la denuncia del caracter de clase propio de la organizacion estatal y de

su funcion esencial es inseparable de la conclusion, tomada de Marx, de que la

"% Ver Marx (1987). Comentarios de esa obra en Leopold (2007); De Giovanni (1981) y Coletti
1977).

1o Ver Engels (1985).

"% Ver Marx (1974a) y Codato y Perissinotto (2003).
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lucha de clases conduce necesariamente y a través de la revolucion, a la dictadura

del proletariado"’

. Respecto de la sociedad capitalista, el marxismo parte de
considerar al Estado como una maquinaria burocratica-militar que es instrumento
de la clase dominante, garante tanto del poder y la dominaciéon social de la
burguesia, como de las relaciones capitalistas de produccion y la explotacién de la
clase obrera. Sus instrumentos de poder fundamentales son el ejército y la policia.

Nos hemos apoyado en particular en la fuerte renovacién de los estudios
marxistas sobre el Estado que se dieron a partir de los afios 60, bajo la influencia
de la difusion de los Cuadernos de la Cércel de Antonio Gramsci''?. Desde
entonces las obras de los marxistas han tendido a enfatizar tanto la problematica
de la hegemonia, entendida como direccién en el plano politico y cultural, de la
organizacion del consenso, como de la autonomia relativa de la institucion estatal
y las complejidades de su relacién con la sociedad ™.

Un punto de inflexion del desarrollo tedrico del marxismo sobre el Estado
fueron las obras, que en la Francia de los afios setenta, realizaron tanto Nicos
Poulantzas'" como Louis Althusser''®. Esos trabajos tuvieron una gran influencia
en los afios setenta y dieron lugar a importantes debates, como el que enfrenté a

"% v a numerosas discusiones''’. Es necesario

Poulantzas con Ralph Miliband
sefalar que la reflexion de Poulantzas sobre las dictaduras militares y los estados
de excepcion tuvo una gran influencia en América Latina para problematizar las
dictaduras militares de la década del 70'"®. Sin embargo, se ha criticado la
pertinencia de aplicar una categoria que refiere a una situacion de excepcionalidad
para paises con reiterados gobiernos militares en el siglo XX, como es el caso de
la Argentina'’®. También desde la sociologia historica autores marxistas han

desarrollado un importante estudio del Estado, destacando la importancia del

1 , Ver Lenin (1970c).
Ver Gramsci (2001 y 1997); Anderson (1981); Mouffe (1979) y Buci-Glucksmann (1978).
'3 Ver, por ejemplo, Habermas (1975)
" Ver Poulantzas (1980, 1978, 1977, 1976, 1972, 1971y 1969).
"' Ver Althusser (1988 y 1978).
16 Ver Miliband, Poulantzas y Laclau (1991) y Olivé (1985).
Ver Thompson (1995) y Althusser (1983).
'8 Ver, por ejemplo, Garcia Méndez (1987); Carranza (1978) y Sonntag (1977). Sobre el estado de
excepcuon ver también Agamben (2007).
% Ver una critica en ese sentido en Lowy y Sader (1985: 9).
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mismo para la comprension de los procesos histéricos'®. Consideramos que esa
tradicion y sus desarrollos actuales constituyen el marco teérico adecuado para

nuestro trabajo.

Organizacion de la tesis

La tesis estd organizada en funcion de los diferentes temas especificos que
aborda. En la introduccién se plantean los objetivos basicos de la tesis, el estado
de la cuestion y las orientaciones teéricas y metodolégicas. El primer capitulo hace
una reconstruccion general de algunos de los principales aparatos represivos del
Estado argentino desde 1930 en adelante. Ese capitulo brinda un marco histérico
general del desarrollo de esas estructuras institucionales y del contexto especifico
de su creacién. En particular se plantea la forma en que esas estructuras fueron
centralizadas y potenciadas entre 1966 y 1973.

El resto de la tesis estd organizada en funcién de objetivos concretos
vinculados a la actividad represiva desarrollada por el Estado argentino entre 1966
y 1973. Los temas que se abordan son: la represion ilegal y la actividad
parapolicial; la represiéon penal de la protesta social y politica, en particular la
actividad de la Camara Federal en lo Penal de la Nacion; la crisis de la dictadura
militar y del Estado, tomando como ejemplo la crisis de la imagen publica de la
- PFA vy los intentos institucionales por ponerle limite y dar respuesta a esa
situacion. El ultimo tema, abordado en dos capitulos diferentes, es el de los presos
politicos. Por un lado analizamos la adaptacion de las instituciones penales y del
SPF para la custodia de miles de detenidos por motivos politicos y, por el otro,
estudiamos las diferentes respuestas de la sociedad civil ante ese fenémeno
politico. Por Uultimo, planteamos conclusiones generales, respecto de la
investigacion realizada, retomando algunos aspectos relevantes desarrollados en
los diferentes capitulos.

De estas observaciones generales emanan cada uno de los capitulos. En el

capitulo uno, se reconstruye el desarrollo histérico de algunos de los principales

'20 Ver Anderson (2007).



37

aparatos represivos del Estado nacional. A partir de identificar tres etapas -1930-
1955, 1955-1966 y 1966-1973- y de examinar la legislacion y normativa
correspondiente a la Policia Federal Argentina y su 6rgano de inteligencia, el
Servicio de Informaciones del Ejército y la Secretaria de Inteligencia del Estado,
buscamos precisar con claridad el contexto de su creacién, sus principales
caracteristicas y transformaciones. Hemos logrado establecer que fue en la etapa
1930-1955 cuando puede encontrarse el origen, formacién y organizacion de la
mayoria de esos aparatos represivos, y examinamos su desarrolio a partir del
golpe de 1955.  Es tras esa fecha que se produce una fuerte militarizacién del
Estado y una politizaciéon de las FF.AA.

Se estudia en particular la adopciéon de la Doctrina de Seguridad Nacional,
como ideologia estatal, y las caracteristicas de los aparatos represivos, buscando
mostrar su modernizacion y la expansion de sus funciones y capacidades. La
ultima parte, correspondiente a los afios 1966-1973, se ocupa basicamente de los
aparatos represivos durante la “Revolucion Argentina”, de sus caracteristicas
principales y su reorganivzaci()n a partir de una nueva ley de seguridad nacional,
que crea un Sistema Nacional de Planeamiento y Accién para la Seguridad. Se
apunta a reconocer la especificidad del desarrollo de los aparatos en relacion a la
etapa anterior, buscando continuidades y transformaciones. Se hace un anélisis
de las caracteristicas del CONASE y de la amplia legislacion represiva aprobada
en la etapa. Témbién analizamos la campafa de moralidad y la intervencién de las
universidades publicas como algunas de las primeras actividades represivas de la
dictadura militar. La hipétesis de la que partimos en el capitulo uno es que el golpe
de 1966 lleva a un importante reforzamiento de tendencias previas, que apuntaban
a una militarizacion de las estructuras estatales y un creciente protagonismo de los
aparatos represivos del Estado.

El capitulo dos se centra en las acciones de caracter ilegal y de la represién
parapolicial desarrollada en el pais entre 1970 y 1973. Nuestro principal interés es
comprender como se combinaron las actividades legales con las ilegales. Nos
preocupa entender que llevé al Estado a colocar parte de su actividad represiva en

la clandestinidad. La hipdtesis de trabajo es que ante la pérdida del monopolio de
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la violencia, la clandestinizaciéon de parte de su intervenciéon implicd la ampliacion
de las formas de la actividad represiva.

El eje del capitulo estd colocado en los secuestros y desapariciones de
personas que tuvieron lugar entre 1970 y 1973 y que fueron realizados por
organismos del Estado o por grupos que actuaron bajo su amparo. En este Gltimo
sentido, rastreamos el surgimiento y las actividades de varios grupos
parapolici.ales a lo largo del pais, los cuales intervinieron en la escena publica muy
centralmente a partir del afio 1971 mediante campafias de amenazas y atentados
explosivos contra dirigentes militantes, dirigentes sociales o abogados. Las
desapariciones estan fuertemente vinculadas a la represién de las organizaciones
politico militares. Por ultimo, se aborda la impunidad para los asesinos
identificados como un rasgo destacado de esa actividad. Las fuentes principales
utilizadas son los comunicados de los grupos parapoliciales aparecidos en la
prensa periodica de la época y la actividad de las organizaciones que denunciaban
la represiéh estatal.

El capitulo tres reconstruye la importante experivencia de la Camara Federal en
lo Penal de la Nacién, un tribunal ad hoc y de caracter anticonstitucional, (por su
origen en un decreto del PEN y por violar el articulo 18 de la _Constituciéh
Nacional, que prohibe expresamente las comisiones especiales para juzgar
ciudadanos), conocido como el fuero antisubversivo. Esa camara fue creada
especialmente por el gobierno militar para ser el principal instrumento de
aplicacion de la legislacién represiva de la actividad politica y social de caracter
opositor. La Camara Federal concentr6, entre julio de 1971 y mayo de 1973, todos
los procesos por delitos vinculados a la “subversion y el terrorismo”. Se examinan
las caracteristicas procesalesv, la importante actividad desplegada por el tribunal
en base a la legislacion represiva de la época, las estrategias desarrolladas por los
abogados defensores, los fallos y condenas que produjo y los debates que su
existencia generé en la sociedad civil. También se estudian fallos de otros
tribunales y de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

La hipotesis del capitulo tercero es que si bien esa camara es una institucion

gue se encuentra formalmente en el seno del Poder Judicial, las circunstancias de
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su creacion, sus objetivos y caracteristicas procesales-la colocan entre el Poder
Judicial y el PEN y puede pensarse como un instrumento represivo especifico.

El capitulo cuatro se enfoca en la Policia Federal Argentina y analiza, en

. particular, la fuerte crisis de la identidad institucional tras 1969. Tomando como
fuente una revista institucional que la PFA publica para sus miembros desde
diciembre de 1969 —Mundo Policial- se busca ver las distintas estrategias con que
la institucion busca contener el repudio que genera y la crisis de la imagen
institucional en la sociedad civil y en sus propios agentes y, en segundo lugar,
examinar la forma en que es representada y comprendida en la publicacion la
violencia politica. Concretamente, la hipotesis de este capitulo es que la revista es
un intento de respuesta a la crisis de la imagen institucional e inclusive de la
identidad policial de los miembros de la PFA.

El capitulo cinco se ocupa de estudiar las principales transformaciones en las

carceles argentinas y en el Servicio Penitenciario Federal, desde 1966. A partir de
la normativa y de la informacién brindada en las publicaciones institucionales del
Servicio Penitenciario Federal, la Revista Penal y Penitenciara y el Boletin Publico
del Servicio Penitenciario Federal, apuntamos a reconstruir la forma en que dicho
servicio y las instituciones penales fueron adaptados para la vigilancia y castigo de
los presos politicos. Se analizan los efectos que tiene la masacre de Trelew en el
tratamiento de los detenidos por motivos politicos. La hipotesis es que existié una
profunda militarizacién y adaptacion del SPF ante el fenémeno de los presos por
motivos politicos.

Finalmente, el capitulo seis aborda las respuestas que el accionar represivo
genero6 en la sociedad, en particular, ante las dimensiones masivas que adquiri6 el
fendbmeno de los presos politicos. Por un lado se trata de la actividad que las
presas y los presos llevaron adelante en las instituciones penales como una forma
de resistencia al poder y como un intento de mejorar sus condiciones de reclusion.
Por otro lado se aborda el surgimiento de diferentes organizaciones vinculadas a
la solidaridad social y defensa de los presos politicos, como las comisiones de
familiares de detenidos y las organizaciones de abogados comprometidos en la

defensa legal de los militantes politicos. La hipétesis de la que partimos es que la
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actividad de esas organizaciones debe considerarse como un antecedente
fundamental del movimiento de derechos humanos en la Argentina que hunde sus
raices en un pasado donde el accionar represivo llevd al encarcelamiento,
deportacion, tortura y el asesinato de los opositores politicos.

Las fuentes utilizadas

Para abordar esta investigacion, se trabaj6é con fuentes de diferente tipo y
varios archivos publicos y privados, en funcion de los distintos temas abordados
en los capitulos de la tesis. En primer lugar, en virtud de reconstruir la historia de
los aparatos represivos, se han revisado, ademas de las obras académicas y
periodisticas ya comentadas, las distintas historias institucionales sobre la Policia
Federal y la Policia Bonaerense' y las obras institucionales sobre la inteligencia
del ejército, publicadas en los Ultimos afios'®. Esas publicaciones institucionales
permitieron reconstruir aspectos centrales de esas estructuras, conocer su
funcionamiento internd y dimensiones ideolégicas vinculadas a la legitimacion de
su rol de control social. El andlisis de la prensa es complejo y en esta tesis se
recurre a ellas para responder diversos interrogantes.

También hemos consultado la legislacion especifica de las FF.AA, fuerzas
de seguridad y servicios de inteligencia. De esa normativa, con anterioridad a
1966, se destacan la ley de organizacién de la Nacién para tiempos de guerra,
13.234/48; la normativa de la SIDE, decreto 776/56 y las normas que a posteriori
plantearon cambios en su misién y estructura: decreto 2.985/61 y decreto
4.500/63. En el caso de la PFA, son piezas centrales la ley organica de la Policia
Federal Argentina, decreto ley n° 333/58, y su reglamentaciéon, decreto n°
6.580/58, aprobadas durante los tramos finales de la “Revolucion Libertadora”.

Hemos estudiado la legislacion represiva y de las fuerzas de seguridad
producida por la dictadura militar instalada en junio de 1966. De esa legislacion se
destacan en especial la nueva ley de seguridad nacional, 16.970/66; la ley de

2! Ver Rodriguez y Zappietro (1999); Rodriguez (1981 y 1978) y Policia de la provincia de Buenos
Aires (1981).
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represion del comunismo, ley 17.401/67; la ley sobre fuerzas de seguridad,
18.711/70 y la reestructuracion de la PFA por ley 18.894/70. También la creacion
de la Camara Federal en lo Penal de la Nacion, por ley 19.053/71 y su
complementaria, la ley de represién del terrorismo, 19.081/71. La ampliacién de
funciones de la Central Nacional de Inteligencia, por ley 20.194/73 y la normativa
de la SIDE, ley 20.195/73. La mayoria de las cuales fueron publicadas y algunas
de ellas, de caracter secreto, fueron reproducidas por José Manuel Ugarte'®. Para
la legislacién y la normativa hemos revisado tanto los Anales de Legislacion
Argentina como el Boletin Oficial de la Republica Argentina y la revista La Ley.

Se consultaron las publicaciones del SPF como el Boletin Publico Servicio
Penitenciario Federal y la Revista Penal y Penitenciaria. De la PFA se revisaron
las Disposiciones, Ordenes del Dia y la memoria correspondiente a 1971. También
fueron consultadas publicaciones especializadas en derecho penal como Nuevo
Pensamiento Penal (1972-1977) y la Revista de Derecho Penal y Criminologia
(1968-1972).

En funcién de estudiar la Doctrina de la Seguridad Nacional, su
implantacion en las estructuras del Estado nacional y su difusién como ideologia
hemos trabajado con las obras de algunos intelectuales fuertemente vinculados a
las FF.AA. como Julio Meinvielle, Alberto Faleroni y Jordan Bruno Genta'®; con la
amplia produccién difundida por la biblioteca del Circulo Militar sobre seguridad
nacional'® y con los trabajos de oficiales militares sobre guerra revolucionaria y
subversion comunista publicados por la Biblioteca del Oficial y por algunas
editoriales privadas, como Pleamar, Rioplatense y Theoria'?®®. También fue de
utilidad para ese objetivo la revista Estrategia (1969-1974)'%'.

Para reconstruir el desarrollo y despliegue de la actividad represiva del

| Estado entre 1966 y 1973, del discurso oficial sobre la lucha contra “el terrorismo y

22 Ver Dana (2004) y Martinez Codo (1999).

'23 Ugarte (2000).

"% Ver Meinville (1983); Genta (1977) y Faleroni (1976 y 1962).

'% Ver Carullo (1974); Crawley (1970); Villegas (1969) y Barbieri (1967).

'?% Ver De la Vega (1989); Diaz Bessone (1986); Marini (1971); Granillo Fernandez (1970 y 1967);
Mc Cuen (1967) y Villegas (1963).

'?" Como por ejemplo Garasino (1970); Escuela Superior de Guerra (1969) y Guglielmelli (1969a y
1969b).
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la subversion” y de la acﬁvidad paraestatal, hemos revisado diferentes periodicos y
revistas politicas de la época. Se utilizaron los diarios La Razén (1966-1973) y La
Opinién (1971-1973) y algunas de las principales revistas de la etapa: Primera
Plana (1966-1973), Confirmado (1966-1973) y‘ Panorama (1970-1973). Al mismo
tiempo utilizamos publicaciones vinculadas a la izquierda o al movimiento obrero,
donde la denuncia de la represion de la dictadura militar tuvo un lugar destacado,
como las revistas Cristianismo y Revolucién (1966-1971), Nuevo Hombre (1971-
1973), Militancia peronista para la liberacion nacional (1973-1974) y el perioédico
de la CGT de los Argentinos, CGTA (1968-1971). También hemos consultado
materiales producidos por las organizaciones de la izquierda revolucionaria como
el Boletin Interno (1970-1973) del Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT) vy la revista Estrella Roja (1971-1974) del Ejército Revolucionari;) del Pueblo
(ERP).

En una etapa en que la imagen social de la policia era muy negativa y su rol
fuertemente cuestionado hemos realizado un detallado analisis de la revista PFA-
Mundo Policial (1969-1973), editada por la Policia Federal, para dar cuenta del
perfil que la institucion intentaba construir y vehiculizar para enfrentar su
acentuado desprestigio.

Para el estudio de la Camara Federal en lo Penal de la Nacién se utilizaron
una gran cantidad de fallos de las tres salas de ese tribunal y material periodistico,

lo que nos permitié reconstruir la actividad burocratica del tribunal, el tipo de
| condenas producidas, etc. Este tribunal ad hoc concentré, con jurisdiccion en todo
el pais y durante mas de un afio la gran mayoria de las causas vinculadas a la
represion de “la subversién y el terrorismo”.

En cuénto a la busqueda de documentacién realizada en archivos hemos
recolectado y analizado gran cantidad de documentos estatales provenientes del
fondo del Ministerio del Interior, en el Archivo General de la Nacion y del archivo
de la Division de Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires
(DIPBA), en manos de la Comisién Provincial por la Memoria, de la provincia de

Buenos Aires. Ese archivo contiene materiales producidos por diferentes servicios
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de inteligencia y las diferentes areas de la estructura de la DIPBA. Los archivos de
las fuerzas de seguridad constituyen una fuente importante para este trabajo'?2.

Asimismo, hemos consultado el archivo de la asociacion Memoria Abierta,
creada por los organismos de derechos humanos'?°. En particular, hemos utilizado
la importante coleccion de testimonios de abogados defensores de presos
politicos que posee su archivo oral, para reconstruir la actividad de las
organizaciones constituidas para la defensa legal de los detenidos como el cuerpo
legal de la CGT de los Argentinos y la Asociacion Gremial de Abogados.
Consultamos las entrevistas a Manuel Gaggero, Pedro Galin, Mario Kestelboim,
Mario Landaburu, Rafael Lombardi, Rodolfo Mattarollo y Raul Aragén, realizadas
por el equipo de Historia Oral de Memoria Abierta en los Ultimos 10 afios'.
Hemos realizado entrevistas a militantes politicos procesados por la Camara
Federal en lo Penal y a activistas de las comisiones de familiares que nos
permitieron un conocimiento mayor del funcionamiento de esas organizaciones.
Ademas, se utilizé la bibliografia testimonial existente sobre la etapa, en particular
la producida por protagonistas directos de la dictadura militar'®".

Por dultimo, otra fuente importante fueron los diversos materiales de
denuncia producidos por las organizaciones de solidaridad y defensa de los
presos politicos: Anénimo, (1973), Maxima peligrosidad, Buenos Aires, Candela;
COFADE, (1969), Libro negro de la Casa Rosada, Buenos Aires, s/e, agosto;
CO.FAP.P.E.G. (1972), Torturas en Argentina, Cordoba, s/e, julio; Foro de
Buenos Aires por la vigencia de los derechos humanos, (1973), Proceso a la
explotacion y la represion en la Argentina, Buenos Aires, s/e, mayo vy
CO.FA.P.P.E.G. (1974), Informe sobre Trelew'*. '

'#® Ver Jaschek y Funes (2005); Funes (2004); Nazar (2003); Da Silva Catela y Jelin (2001) y
Gonzalez Quintana (1999).

"2 Sobre los archivos de las organizaciones de derechos humanos, ver Bickford (2000).

3% Ver Naftal y Carnovale (2004).

"' Ver Lanusse (1994, 1989 y 1977); Castex (1981); Roth (1980) y Guglielmelii (1971).

'*2 Reproducido en Sartelli, Grenat y Lopez Rodriguez (2009).
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CAPITULO |

EL DESARROLLO HISTORICO DE LOS APARATOS REPRESIVOS DEL
ESTADO ARGENTINO

Introduccién

En este capitulo se realiza una reconstruccién de algunos de los principales
aparatos represivos del Estado nacional, a partir de su normativa y la legislacion
correspondiente. Los objetivos planteados son tres. Por un lado, determinar el
contexto histérico especifico y las circunstancias politicas concretas de su
creacion y constitucion institucional. Al mismo tiempo, apuntamos a explicitar sus
principales transformaciones en la década 1955-1966, marcada por una crisis de
hegemonia y, por tflltimo, a comprender la forma en que el sistema de seguridad
del Estado fue reestructurado tras el golpe de junio de 1966, analizando la
principal legislaciébn represiva y reconociendo las estructuras institucionales

creadas entre 1966 y 1973 y las misiones y funciones de esos aparatos de Estado.

La crisis de hegemonia se extendi6 entre 1955 y 1973, marcando todo el
desarrolio del régimen militar de Ongania, Levingston y Lanusse. Sin embargo, la
experiencia de la autotitulada “Revolubién Argentina” esta dividida en dos etapaé
por una crisis politica que profundiza la crisis hegemodnica hasta abrir una situacion
revolucionaria, a partir de las insurrecciones obreras y populares de mayo de
1969. La actividad de los actores politicos, del gobierno nacional y del Estado
argentino durante los afios setenta no se entiende sin una comprension adecuada
del contexto politico y sus caracteristicas’>.

Si bien el protagonismo del Ejército en la escena politica nacional se puede
rastrear hasta los afios 20 y los aparatos especializados de represion politica y
control social tienen un surgimiento en las décadas de los 30's y 40's,

"33 Para una caracterizacion reciente de la etapa 1969-1976 como un proceso revolucionario y un
debate de otras interpretaciones, ver Castillo (2006). También Balvé, Marin y Murmis (2005); Balvé
y Balvé (2005) y Delich (1974).
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caracterizadas por un fuerte reforzamiento del aparato estatal en general, ese
protagonismo se vio reforzado después de 1955. Durante la segunda mitad del
siglo XX los aparatos coercitivos del Estado argentino conocieron un marcado
desarrollo y creciente protagonismo ante una crisis politica irresuelta y una
profundizacién de la lucha de clases y del conflicto social, expresadb
principalmente en las luchas y movilizaciones desarrolladas por el movimiento
obrero, el movimiento estudiantil y, posteriormente, en el crecimiento en influencia

de las organizaciones de izquierda'*

Por un lado se dio el crecimiento de los aparatos mas especializados, como los
servicios de inteligencia, y al mismo tiempo una marcada tendencia a la
militarizacion de las estructuras estatales y la sociedad, coherente con el
protagonismo forzado del Ejéfcito y las Fuerzas Armadas ante la crisis de

hegemonia abierta con el derrocamiento de Peron'®

Respecto del sentido de la tendencia a la militarizacién del conjunto de las
estructuras estatales, Michael Lowy y Eder Sader, plantean que ésta puede ser
definida como una forma de Estado en la cual la jerarquia militar ocupa las
posiciones centrales del ambito politico, es decir que controla los principales
puestos de gobierno y los altos cargos de los aparatos estatales, como ministerios,
directorios de empresas estatales y las posiciones administrativas clave. La
militarizacion del Estado supone la colonizacién del conjunto de las estructuras
estatales por los militares y una total o parcial fusion de los aparatos represivos

con otros aparatos del sistema de dominacion politica*®

La crisis de hegemonia y la falta de legitimidad de los sucesivos gobiernos, con
importantes trasformaciones del régimen politico, en infructuosos intentos de
resolver la crisis politica, llevaron a una creciente alienacion del Estado nacional
respecto de las clases subalternas y de la mayoria de la sociedad, a una

dominacion desnuda y a un ejercicio del poder incapacitado tanto para esconder

134 Sobre el desarrollo de la lucha de clases después del golpe de 1955, ver James (2006).

® Sobre la crisis de hegemonia, ver De Riz (1981); Peralta Ramos (1978); Portantiero (1977) y
Nun (19686).

% Ver Lowy y Sader (1985: 8-9).
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su caracter clasista, como para presentarse como representativo de los intereses
generales de la sociedad. En ese contexto politico el Estado se vio
progresivamente militarizado por la continua apelacion por parte de la clase
dominante a las Fuerzas Armadas como su representante directo y garante
inmediato del orden social. Ante la profunda crisis de los partidos politicos
tradicionales, el partido militar se transformdé en el principal protagonista
alternando entre un ejercicio directo del poder mediante varias experiencias de
dictaduras militares, situaciones de cogobierno con figuras civiles al frente del
Poder Ejecutivo y momentos de formal retraccién a sus funciones especificas,
pero con una retencion de importantes cuotas de poder y el ejercicio de una fuerte

capacidad de veto sobre las definiciones politicas generales del gobierno.

Hasta mediados de la década del 50, si bien en los afios 30 habian desarrollado
actividades de vigilancia e inteligencia interior, los militares mantenian sus
definiciones e hipbtesis de conflictos orientadas hacia el exterior del pais. Es decir,
eran las Fuerzas Armadas de un Estado nacional soberano que buscaban reforzar
y garantizar la autonomia industrial y militar respecto de las potencias
internacionales y que establecian sus principales hipétesis de conflicto respecto de
las Fuerzas Armadas de los paises vecinos: Chile y Brasil. Esa situacion se
modifico profundamente a partir del afio 1955. Desde entonces los militares
argentinos se reorientaron para enfrentar un enemigo que se encontraba en el
interior del pais y mimetizado en la poblacion civil de la propia nacién. Esa nueva
definicion estratégica, la de la lucha contrarrevolucionaria y anticomunista, implicd
una fuerte redefinicion tanto del rol de las Fuerzas Armadas, como de la
importancia atribuida a la inteligencia interna, de su vinculo con las diferentes
fuerzas de seguridad, de la formacion de la oficialidad, del tipo de armamento

adquirido, del tipo de asesoramiento exterior, etc.

Desde 1955 en adelante existié un pronunciado proceso de militarizacion de las
fuerzas de seguridad, en primer lugar de las diversas fuerzas policiales, que
durante la mayoria del tiempo tuvieron en su direccién a un militar de alto rango en
actividad y paralelamente un proceso de “policializacion” de las Fuerzas Armadas
y sus funciones, en primer lugar del Ejército Argentino. La distincion clasica entre
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fuerzas de tipo militar y fuerzas de seguridad tendi6é a borrarse o por lo menos a
atenuarse en forma pronunciada. Los servicios de inteligencia del Estado cobraron
un protagonismo destacado y fueron constantemente reforzados, modernizados y
ampliadas sus capacidades operativas, ante una situacion de creciente alienacion
del Estado respecto de la sociedad, en la que el aparato estatal no confiabay a la

que consideraba necesario vigilar y controlar en forma permanente.

La definicion estratégica anticomunista que asumian las Fuerzas Armadas era
un aspecto directamente relacionado con la guerra fria entre la Unién Soviética y
las potencias capitalistas que asumian la defensa del mundo “occidental y
cristiano” y con la asuncién de la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN). Sin
embargo, en nombre de la lucha contra el totalitarismo y el extremismo los
militares argentinos justificaban su violenta condena del peronismo y de la
experiencia politica desarrollada después de 1945. La proscripcion del
justicialismo y la represion del movimiento obrero desde 1955 se realizaban en
nombre de la lucha por la libertad y la democracia y en oposiciéon a todo tipo de
extremismo politico, que era una forma de englobar al peronismo y al comunismo

o la izquierda.

Si bien desde mediados de la década del 50 y hasta 1973 existié una tendencia
constante y casi permanente al crecimiento del aparato represivo del Estado, la
dictadura militar de 1966 marcé un punto importante de inflexion. A partir del golpe
de Estado de junio de ese afio se dio un reforzamiento de la legislaciéon represiva,
la creacion de nuevos aparatos de control politico y la estructuraciéon del conjunto
de instituciones de caracter militar y represivo en un Sistema Nacional de
Planeamiento y Accion para la Seguridad. El disciplinamiento del movimiento
obrero, la prohibicién de toda actividad politica, la censura ideoldgica y cultural,
junto con la represion de toda oposicion fueron definiciones centrales del nuevo
regimen militar. Si bien la definicibn anticomunista del Estado nacional y la
represion de la izquierda eran aspectos preexistentes, el surgimiento por esos
anos y fuerte desarrollo de una izquierda revolucionaria y de organizaciones
politico militares IIe\)é a una confirmacion de esas definiciones y a consecuentes
actividades y acciones represivas, de control y vigilancia politica y social.
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Tras 1966 se dio una aceleracion de la crisis politica del pais y una
profundizacién de la lucha de clases, que tuvo caracteristicas novedosas con el
desarrollo de las organizaciones politico-militares y el fenémeno del clasismo en el
movimiento obrero. En 1969 y en una profunda transformacién de la crisis politica
argentina, la situacion se transformd, de una crisis de hegemonia y de ejercicio de
una dominacion politica sin hegemonia, en una crisis revolucionaria, que marco
toda la etapa historica hasta 1976. Ese periodo revolucionaria, puso a la
Argentina en sintonia con el contexto regional latinoamericano, que vivia una fase
revolucionaria desde el triunfo de la revolucién cubana en 1959 y que a fines de
los afios sesenta tenia su aspecto mas avanzado en el Cono Sur, con la llegada
de la izquierda al poder en Chile y el auge de la guerrilla urbana en Argentina y
Uruguay. La etapa revolucionaria en la Argentina tuvo dos momentos clave entre
los afios 1969-1972 y durante la huelga general de 1975. En mayo de 1973, gran
parte de la legislacion represiva aprobada por la dictadura militar entre 1966 y
1973 fue derogada por el Congreso Nacional, al mismo tiempo que los gobiernos
peronistas entre 1973 y 1976 mostraron un reforzamiento del aparato represivo del
Estado, la instalacion del terrorismo estatal y los primeros pasos del proceso que

terminaria en el genocidio'’.

Con algunas excepciones importantes, (como durante el levantamiento de junio
y el golpe de Estado de setiembre de 1955, la represion del levantamiento militar
de junio de 1956 y la ejecucién del Plan Conintes en los afios 1960-1961), hasta el
afno 1969 el ejercicio efectivo de la coercion y la represion violenta de la poblacion
civil tendié a realizarse principalmente a partir de las principales fuerzas de
seguridad, por-medio de la Gendarmeria Nacional, la Policia Federal Argentina
(PFA) y su servicio de inteligencia, y a partir de la Secretaria de Inteligencia del
Estado (SIDE), organismo de inteligencia dependiente del Poder Ejecutivo

Nacional que tendia a concentrar y coordinar al conjunto de los servicios de

37 Sobre la idea de genocidio remitimos a los diferentes trabajos de Daniel Feierstein. En contra de
una periodizacion tradicional, 1976-1983, Feierstein coloca el origen de ese proceso en el afio
1974. Ver Feierstein (2007, 2005 y 2000) y también Feierstein y Levy (2004). Han existido algunos
intentos de impugnar la pertinencia de utilizar esa categoria para la experiencia argentina. Una
ponencia en ese sentido de Silvia Sigal en el Il Encuentro Internacional sobre la Construccion de la
Memoria Colectiva, en el afio 2001, gener6 una importante polémica, ver Sigal (2001).
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inteligencia. Tras el Rosariazo y el Cordobazo de mayo de 1969, y al verse
superadas las policias locales, el rol abiertamente represivo del Ejército fue
fuertemente incrementado, al mismo tiempo que aumentd el protagonismo de su

servicio de inteligencia en la seguridad interior.

Como venimos sosteniendo para ejercer la represion era necesario contar con
una organizaciébn estatal especifica. Los aparatos represivos fueron
transformandose en su estructura y en algunos de sus principios rectores. En las
secciones que siguen se analizan esos cambios. La primera parte se ocupa del
periodo desde 1930 y hasta 1955, una segunda abarca su desarrolio y
modernizacion en la década que va de 1955 a 1966, analizando en especial la
DSN, la influencia del integrismo catdlico y la ideologia anticomunista, y, el ditimo
apartado se refiere a su evoluciéon entre los aﬁbs 1966 y 1973, durante la
autodenominada “Revolucion Argentina”. En los dos prirheros casos el capitulo
esta ordenado colocando en.primer lugar a la Policia (primero Policia de la ciudad
de Buenos Aires y después Policia Federal Argentina) y su organismo de
inteligencia, en segundo lugar la inteligencia del Ejército Argentino y por ultimo al
servicio de inteligencia dependiente de la Presidencia de la Nacién. Hay algunas
menciones a otras fuerzas de seguridad y servicios de informaciones, pero el texto
se ocupa principalmente del desarrolio de esas tres instituciones. Ese orden es
alterado en la seccion referida a la etapa 1966-1973 para explicar el desarrolio de
un sistema de seguridad mas integrado y los organismos creados por una nueva

ley de seguridad.

La creacion de los principales servicios de inteligencia del Estado

En esta seccién nos ocupamos de la constitucion y organizacion de los
principales organismos represivos del Estado argentino, en la etapa que va del
golpe de 1930 al golpe de 1955, cuando la mayoria de los aparatos especializados
fueron creados y estructurados. Sefalemos en primer lugar que los golpes de

Estado sucedidos en 1930 y en 1943 fueron coyunturas claves para el desarrollo
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de los aparatos de la Policia, que el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial fue
el principal incentivo para la modernizacion de los organismos de inteligencia del
Ejército y que para la creacion de la SIDE, directamente dependiente de la

Presidencia de la Nacién, fue fundamental el gobierno de Juan Domingo Perén.

Tanto para la constitucion de los organismos de la Policia como de la
Presidencia cumplieron un rol destacado los primeros cuadros de inteligencia
formados en el seno del Ejército Argentino, por lo cual dedicaremos un espacio
importante a reconstruir la formacion de la primera camada de cuadros militares
especializados en inteligencia. Si bien en la década del 30 la mayor renovacion se
dio en la Policia de la ciudad de Buenos Aires y a principios de los afios 40 en el
Ejercito, durante el gobierno peronista fue la inteligencia civil la que mostré un
mayor desarrollo frente a la de origen militar que, en esos afios, se mantuvo

cefiida a su misién especifica.

Con el golpe de Estado encabezado por el general José Félix Uriburu en
setiembre de 1930 se reforzaron la capacidad de vigilancia y represion de la
Policia'®. En particular, se desarroll6 el aparato de espionaje politico del Estado
argentino. Como muestra la investigacion realizada por Laura Kalmanowiecki, tras
el golpe la Policia de la Ciudad ampli6 su actividad de represién politica y
constituy6 una red de espionaje y vigilancia para controlar la oposicién al régimen,
cuyos miembros eran definidos como enemigos del Estado. En el mismo sentido,
Andersen sefiala que, durante los afios 30, la Policia de la Capital federal tuvo
“una organizacion institucional cada vez mas jerarquica y centralizada, cuya
mision principal era la inteligencia doméstica”*®. Esa amplia red de vigilancia y
espionaje, que llevaba adelante tareas de intervencién de correspondencia y
llamadas telefénicas, infiltracion y acciones encubiertas combinaba a la poli'cia

politica con la inteligencia militar a nivel local, provincial y nacional®. La

'® Sobre Ia historia de la Policia de la ciudad de Buenos Aires, ver en particular los trabajos de
Kalmanowiecki (2003, 2000a, 2000b, 1998, 1996 y 1991). También Barry (2009a y 2009b) y
Caimari (2004). Sobre la historia de la Policia Federal Argentina, ver Andersen (2002); Rodriguez y
Zappletro (1999) y Rodriguez (1981 y 1975).
139 ., La cita en Andersen (2002: 94).

% Kalmanowiecki (2003: 217-221) y Fraga (1993: 383 y 396).
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persecucion y represion politica de la policia estaba dirigida contra anarquistas,

comunistas y radicales.

Aunque formalmente la Policia de la Ciudad, por su reglamento general de
1885, tenia una jurisdiccion limitada al territorio de la Capital Federal (articulo
162), de hecho, en su caracter de policia del Estado nacional y por su misién que
era definida como “el sostenimiento del orden publico” (articulo 1), que “consiste
en la conservacion de la persona y la propiedad” (articulo 2) y, en particular, dado
que “el orden publico comprende también a seguridad de los poderes del Estado y
el libre ejercicio de las instituciones politicas... previniendo toda trama, atentado o
movimiento subversivo” (articulo 3), desde comienzos del siglo XX esa fuerza
desarrollaba actividades en el interior del pais, y con la constituciéon del aparato de
vigilancia y represion politica en los 30 amplificé su intervencién en las

provincias''.

Desde la reorganizacion de la Policia por el coronel Ramén Falcén en el afio
1906 la institucion estuvo estructurada sobre la base de un comando jerarquico, la
jefatura, y seis divisiones: Seguridad (encargada del control callejéro),
Investigaciones (a cargo de la policia politica y criminal), Judicial, Administrativa,
Sanidad y Bomberos. Aunque con el agregado de secciones, cambios de
denominacién y de la jerarquia en el organigrama por parte de algunas de las
divisiones, esa estructura policial se mantuvo estable hasta la creacion de la
Policia Federal en 1943'*. Sin embargo, en 1930 y dado la ampliacion de las
tareas de represion politica el gobierno nacional llevé adelante una reforma
institucional en base a la creacion de una Prefectura general y cuatro
subprefecturas de zona y se crearon nuevas estructuras institucionales'®. Si bien
la reforma general fue rapidamente anulada y en 1932 se volvié al organigrama

tradicional, los nuevos aparatos para la policia politica fueron una transformacion

" reglamento general de la Policia de la Ciudad, aprobado en el afio 1885, esta reproducido en

Rodriguez (1975: 445-502).
"2 Kalmanowiecki (2000b: 199 y 1996: 60-75). Sobre la reforma de Faicon, ver Barry (2009).
' Para la reforma de 1930, ver Kaimanowiecki (1996: 85-86) y Rodriguez (1978: 216-220).
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estable y duradera que permiti6 la ampliacién de la capacidad de vigilahcia, control

y represion'®.

En noviembre 1932 el gobierno del general Agustin Justo llevé adelante la
anulacion de la reforma de 1930 y, como muestra el organigrama de la pagina
siguiente, estructurd la fuerza de seguridad con una Jefatura, una Subjefatura y 4
divisiones principales: Judicial, Administrativa, Seguridad e Investigaciones y una
Secretaria General, tal como se puéde apreciar .en el organigrama
correspondiente’®. Al frente de la policia fue designado el coronel Luis Jorge

Garcia y Leopoldo Lugones hijo fue nombrado en la Seccion de Orden Politico.

Una novedad importante en la reestructuracion institucional era la aparicion,
dentro de la Divisidn de Investigaciones, de una Seccién Especial para la lucha
contra el comunismo. La misma debia ampliar el trabajo previamente realizado por
las secciones de Orden Politico (creada en 1910 para organizar los servicios de
informacion y vigilancia de seguridad del Estado, bajo dependencia directa de la
jefatura y con jurisdiccion en todo el territorio nacional) y la de Orden Social

(estructurada en 1906 durante la jefatura del coronel Falcén)'®.

'* Para la modernizacion de la policia en la década del 30, ver Caimari (2009).
"° Ver Rodriguez y Zappietro (1999: 300-301).
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Organigrama n° 1: Policia de la Ciudad, 1932

Fuente: Rodriguez (1978:244).

45 Sobre la creacion de la Divisién de Orden Publico en 1910, denominada Orden Politico desde
1918, ver Kalmanowiecki (2000b: 216) y Rodriguez (1975: 358-359).
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El antecedente directo de la Seccion Especial fue la creacién, a principios de
1931 y por parte del teniente coronel Carlos Rodriguez que se desempefiaba
como subprefecto de seguridad, de una oficina secreta bajo la direccion del
ingeniero ruso Alejo Woronzoff. La oficina estaba integrada por 16 extranjeros
encargados exclusivamente de traducir y clasificar correspondencia. Esa oficina
fue cerrada en diciembre y recreada en 1932 como Seccién Especial de lucha

contra el comunismo™’.

Imagen n°® 1: Teniente coronel Carlos Rodriguez, 1931

Fuente: Rodriguez (1978: 231).

Para dirigir la Seccion Especial fue designado originalmente el comisario
Federico Donadio y a partir de comienzos de 1933 Joaquin Cusell. La nueva
seccion abocada a su tarea especifica, la represiéon de la izquierda, desarrollé un
importante vinculo con las policias provinciales, enviando misiones y asesorando a
las mismas. Como muestra el cuadro de abajo, la seccion desarrollé rapidamente
una gran actividad, que se aprecia en la gran cantidad de informes producidos y

de resefas realizadas, entre 1932 y 1935.

"7 Kalmanowiecki (2000a: 46 y 1996: 88-90). Rouquié le atribuye al teniente coronel Rodriguez la
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Cuadro n° 2: Actividad de la Seccion Especial de 1932 hasta 1945

1932 1933 1934 1935 1945
Informes existentes 2.851 | 5200 |6.063 |6.529 | 12.271
Informes producidos 2.851 2.349 | 836 476 -
Arrestados bajo investigacion 1416 | 2282 | 1.109 | 458 -
Arrestados por delitos menores 135 108 188 322 -
Procedimientos iniciados 9 6 5 4 -
Vigilancias en areas publicas 311 574 405 390 1.471
Vigilancia en locales sindicales 388 586 710 901 312
Articulos traducidos 636 1.159 | 3.246 1.370 | 2.741
Resefia de revistas/periddicos 193 3.356 | 2.298 | 2.201 2.926
Razzias 50 736 427 64 373
Cooperacion con autoridades militares | 12 9 11 - -

Fuente: Kalmanowiecki (2000a: 47).

La seccion incorpord personas con manejo en lenguas extranjeras como
francés, italiano e idish. Una actividad rutinaria era conseguir informacién sobre la
ideologia de empleados estatales, estudiantes y el monitoreo de areas o sectores
sociales considerados con riesgo de infiltracion o influencia comunista. También
eran usuales la aplicacion de torturas y las acciones ilegales. La aplicacion de
diferentes métodos de tortura en el cuerpo de los detenidos se generalizé por esos
anos, y sesiones de tormentos fueron presenciadas directamente por el ministro
de Interior, Matias Sanchez Sorondo'®. La Seccion Especial, ubicada en la
Comisaria 8va., de Urquiza 556, dirigi6 la represion politica en la ciudad de
Buenos Aires en la década del treinta. Su actividad se orienté centralmente a la
represion de la oposicion politica, la izquierda y el movimiento obrero.

A partir de 1930 “se institucionalizé la insercion de las FF.AA. en la seguridad
interna, y les confirio un poder tutelar sobre las fuerzas policiales que propicié la
instalacién de un marcado grado de militarizacion de la propia policia”*®. Entre los

afos 1930 y 1945, de 14 jefes de la policia 10 provinieron del Ejército, 3 de la

creacion de la Seccion Especial, ver Rouquié (1986: 224).
'*® Vier Rodriguez Molas (1985: 95-100).
*® Andersen (2002: 106).
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Marina y sélo uno fue un oficial policial de carrera. Segun sefiala Kalmanowiecki,
hasta 1938 la Policia de la ciudad de Buenos Aires fue auxiliar del Estado Mayor
General del Ejército (EMGE), con quien colaboraba en el suministro de
informacién'.

Durante los afos del gobierno peronista la Seccion Especial, dirigida por el
comisario Cipriano Lombilla, practicaba la tortura de los presos politicos o
gremiales™'. A fines de los afios 40°s aunque formalmente era una Seccién
Especial de la Direccién de Investigaciones, en realidad tenia un funcionamiento
auténomo, respondiendo directamente al PEN'?,

Tras el golpe de estado sucedido en el mes de junio de 1943, en diciembre, de
ese afno se cred la Policia Federal Argentina (PFA), a disposicién del Ministerio de
Interior y con jurisdiccion, originalmente, en Capital Federal y en los territorios

nacionales’

. Al afio siguiente la jurisdiccion de la PFA se amplié a las provincias
en las cuestiones de jurisdiccion federal, con lo que la policia adquiria una
dimension nacional, por lo que se creo una division de Interior. De esa forma se
legitimaba y legalizaba la actividad desarrollada tradicionalmente por la institucion
fuera de la Capital Federal ™.

Al ano siguiente se promulgd su estatuto. Originalmente estaba estructurada
en las cuatro direcciones principales: Judicial, Seguridad, Administracién e
Investigaciones. De esta Ultima dependian tres ramas: Orden Social, Orden
Politico y la Seccién Especial. El primer jefe de la PFA, hasta fines de 1944, fue el
coronel Emilio Ramirez, miembro del Grupo de Oficiales Unidos (GOU)"®.

En 1944 fue creada dentro de la PFA la Direccion de Coordinacién Federal
(DCF), dependiendo directamente de la Jefatura'®. Disefiada por el teniente

coronel Adolfo Udry, uno de los primeros oficiales del Ejército especializado en

' Kalmanowiecki (1996: 94). La informacion esta tomada de un trabajo denominado Las Policias

en sus misiones de Seguridad Civil de la Nacion y escrito en 1950 por el brigadier general Arturo
Bertollo, que fue jefe de la PFA entre 1947 y 1952.

" Ver Rodriguez Molas (1985: 114-123). Testimonios de torturas durante el gobierno peronista, en
Estrella (1956) y Lamas (1956).

192 Kalmanowiecki (2000b: 206).

1% Por decreto n° 17.550, del 24 de diciembre de 1943.

"> Ver Kalmanowiecki (2003: 222).

'* Varios de los oficiales pertenecientes al GOU tuvieron un rol importante en los organismos
creados en estos afios. Sobre el GOU, ver Potash (1984) y Diaz Araujo (1971).
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inteligencia, su objetivo original era la represion del espionaje extranjero, ante la
imposibilidad por parte del Servicio Secreto del Ejército de realizar detenciones por
carecer de poder de policia. Su primer jefe fue el mayor Francisco Filippi, también
miembro del GOU, y vinculado a la red nazi en Argentina. La accién de la nueva
direccion estuvo orientada originalmente contra la inteligencia inglesa vy
norteamericana en Argentina y su principal misién era la identificacién y expulsién
del pais de los agentes del espionaje extranjero’’.

Su reglamento secreto, aprobado en febrero de 1946, establecia como su
mision especifica, en coordinacion con los servicios de informaciones del Ejército,
Armada, Aeronautica, Gendarmeria Nacional “y todo otro servicio existente o que
se cree, concurrir dentro de las reglamentaciones respectivas, a la defensa
nacional interna”. Explicitamente se sefialaba que las funciones de la DCF
abarcaban “exclusivamente, la prevencion y represion del espionaje y el sabotaje,
provocados por cualquier servicio de informaciones o potencia extranjera”. Su
competencia abarcaba el territorio del pais que marcaba el estatuto de la PFA y su
jefe debia ser un miembro del Ejército, oficial del Estado Mayor o de

Informaciones.

'% Reglamentada por decreto n°® 10.230/44.

7 Sobre el espionaje extranjero en la Argentina durante la Segunda Guerra Mundial y su relacién
con los origenes de la Direccion de Coordinacion Federal dentro de la PFA, ver Gofi (1998) y
Newton (1992).
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Organigrama n° 2: Direccion de Coordinaciéon Federal, 1944
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Fuente: Reglamento de la Coordinaciéon Federal, (R.R.P.P. 16), aprobado por
decreto 10.230/46 del PEN y consultado en el Archivo Intermedio, del Archivo
General de la Nacion.

Como muestran los organigramas reproducidos, la Direccion de Coordinacion
Federal se organizaba en base a cuatro secciones: Secretaria, integrada por
cuatro oficinas: despacho, guardia, biblioteca y servicios (el personal de
maestranza); Enlace, como nexo con los otros servicios de informaciones; una
Seccion de Sumarios, responsable de instruir todos las actuaciones sumariales de
la intervencion de la direccion, de proponer las vigilancias, seguimientos y
detenciones, intervenir en los procedimientos y de analizar los documentos y
efectos secuestrados; y por ultimo una Seccion de Servicios Externos, integrada
por tres brigadas y responsable de llevar adelante las 6rdenes de allanamientos,
detenciones, vigilancias y averiguaciones.

Tras la ruptura de relaciones con el Eje por parte del gobierno militar, sucedida
en enero de 1944, el coronel Juan Filomeno Velazco asumié la jefatura de la PFA,

cargo que ocuparia hasta junio de 1947, y a cargo de la Direccion de Coordinacién
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Federal fue nombrado el mayor Oscar Contal. Este ultimo habia sido subdirector
de la Escuela de Informaciones del Ejército y durante dos afos jefe del servicio
secreto del Estado Mayor. Con su persona llegaron 30 agentes del Estado Mayor
del Ejército que ocuparon los puestos de inteligencia de Coordinacion. Con Contal
la represion de la direccidn se orienté sobre la red nazi en el pais y en agosto de
1944 la misma fue desmantelada. Los simpatizantes nazis en Coordinacion
Federal estaban encabezados por el capitan Jorge Osinde quien, ascendido a
teniente coronel, estuvo al frente de esa direccion durante casi todo el gobierno

peronista'®,

Imagen n® 2: Coronel Jorge Osinde, jefe de Coordinacion Federal

Fuente: Primera Plana, n° 458, del 9/11/1971, p. 9.

La constitucion de la Direccién de Coordinacion Federal también estuvo
vinculada al deseo del general Peron de disponer de un servicio de inteligencia
independiente respecto de las FF.AA™. Aunque, como vimos, en su origen la
Direccion de Coordinacion Federal tenia una mision especifica vinculada al

contraespionaje en el contexto de la Segunda Guerra Mundial, a fines de la

¥ Osinde también cumplié funciones en el Departamento Seguridad del Servicio de Inteligencia
del Ejercito, ver Andersen (2002: 136-140 y 148).
%Y Kalmanowiecki (1996: 350).
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década del 40 comenzo a realizar las tareas de investigacion politica de la Divisién
Investigaciones, y finalmente asumié el control de las secciones de Orden Social
y Orden Politico y se le transfirid la Seccién Especial™. En el afio 1952 la
Direccion de Coordinacion Federal contaba con unos 415 empleados y funcionaba
en la Comisaria 17°, ubicada en la Avenida Las Heras.

A comienzos de la década del 40 y frente al contexto internacional de la
Segunda Guerra Mundial se crearon la mayoria de los modernos servicios de
inteligencia de las FF.AA. y se profesionalizé la actividad™'. En esa tarea
cumplieron importantes funciones distintos oficiales pertenecientes al GOU. En el
ano 1937 se cred un Grupo de Informaciones del Ejército (GIE), dependiente del
EMGE. Durante el gobierno de Castillo, en diciembre de 1941, se constituyo el
Comando del Interior'®, dependiente del ministro de Guerra, para organizar el

pais para casos de guerra.

Imagen n°3: Personal militar del Grupo de Informaciones del Ejército, 1940

Fuente: Dana (2004: 39).

"% Kalmanowiecki (1996: 127-128, 135-136 y 349).

'8! Sobre la historia de Ia inteligencia militar en Argentina, ver Dana (2004) y Martinez Cod6 (1999).
El Servicio de Espionaje y Contraespionaje del Ejército fue creado en 1908. Una reorganizacion del
Ministerio de Guerra y del Estado Mayor Militar realizada en 1916, definia la misidn del Estado
Mayor del Ejército como “la reunién y el ordenamiento de los datos militares para conocimiento del
propio pais y de las naciones extranjeras”, Martinez Cod6 (1999: 265). Respecto de la historia
%ezneral del Ejército Argentino remitimos a los trabajos de Rouquié (1986) y Potash (1981).

Por decreto n® 109.850/41.
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En marzo de 1942 se cred la Escuela de Informaciones del Ejército,
dependiente del jefe del EMGE™®. La escuela se constituyd a partir cursos
creados en los afos anteriores: del Servicio Criptogréafico, de 1933, del Servicio de
Informaciones de Guerra (SIG), de 1940. A cargo de la nueva institucion fue
nombrado el teniente coronel Adolfo Udry. Hijo de padres suizos y nacido en la
ciudad de La Plata, en 1890, Adolfo Carlos Camilo Udry, ingresé al Colegio Militar
en 1910. En 1912 ascendidé a Subteniente del Arma de Ingenieros. Su primer
destino fue el Batallon n° 1 de Ingenieros y la 2da. Comparfiia de Zapadores
Pontoneros. En 1915 pasé a la Inspeccién de Radiotelegrafia del Ejército. En los
anos 20 integro la Comision de Adquisiciones en el Extranjero. En 1928 y como
capitan adoptd la especialidad de Comunicaciones y se desempefi® en la
Direccion de Comunicaciones. En los afios 30 fue destinado en el EMGE y se
desemperfio en la Division II- Informaciones, como profesor de Criptografia. En
1940 y con la jerarquia de coronel, fue nombrado Jefe del Grupo de Informaciones
del Ejercito (GIE) y Director General de Seguridad e Informaciones, antecedente

institucional de la SIDE. En diciembre de 1942 paso a situacion de retiro'®

Imagen n° 4: Coronel Adolfo Udry, 1942, oficial especializado en inteligencia

Fuente: Dana (2004: 64).

168 ., Por decreto n® 113.775/42. Sobre la Escuela de Informaciones del Ejército, ver Dana (2004).

® Para los antecedentes del oficial Udry, tomados de su legajo personal, ver Dana (2004: 59-64).
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La mision de la escuela fue definida como la de proporcionar a los oficiales “los
conocimientos necesarios para desempefiarse como colaboradores de los
organos de informacion de los Comandos Superiores, como asi en otros destinos
de la especialidad y en las unidades de tropa, en los trabajos referentes a
informaciones, ademas de capacitar a los suboficiales para desempenarse como
auxiliares técnicos en sus destinos”'®. Los primeros alumnos egresaron en 1942.
Ese afo lo hicieron los primeros auxiliares de informaciones: 8 suboficiales de

Ejército y 2 de la Marina, y al afio siguiente egresoé el primer grupo de oficiales .

Cuadro n°® 3: Oficiales nombrados en la Escuela de Inteligencia del Ejército en

1942
N° de Grado Apellido y Nombre Destino de procedencia
Orden
1 Coronel UDRY, Adolfo Jefe del GIE
2 Capitan JAUREGUI, Carlos Benito 2do. Jefe del GIE
3 Teniente 1ro. BALBI, Rodolfo Mario Jefe de la Seccion “E"
Descriptamiento Militar y
profesor de los cursos
del SIG
1 Teniente 1ro. MONTONE, Juan Antonio Alumno 2do. curso del
SIG
2 Teniente 1ro. NASIM; Julio idem.
3 Teniente 1ro. CAMPQOS, Mario Héctor idem.
4 Teniente ZENARRUZA, Horacio Atilio idem.
5 Teniente AVILA, Juan Jose Idem.
6 Teniente de MOORI KOENIG, Carlos idem.
1 Teniente FRANCO, Victor Alumno 1er. curso del
SIG
Teniente OSINDE, Jorge Manuel idem.
Teniente JAUREGUI, Gerardo idem.
4 Teniente GIUSTINIAN CIGORRAGA, Idem.

"% E| decreto n° 113.775 esta reproducido en Dana (2004: 43-44).

1% Dana (2004: 367).
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Emilio
5 Teniente YAGUE, Oscar Idem.
6 Teniente CHICLANA, Florencio idem.
7 Teniente PRIETO, Pedro Idem.
8 Teniente DEL RIO, Miguel idem.
9 Teniente VACCAREZZA, Ricardo idem.
10 Teniente MONTIEL, Jorge Idem.

Fuente: Dana (2004: 45).

Algunos meses tras la creacion de la escuela, en octubre de 1942, la
conduccion del Ejército otorgd, por primera vez, el grado de oficial de
informaciones del Ejército para los primeros 21 cuadros especializados de la
fuerza, entre ellos, quienes quedaban a cargo de la direccion de la nueva
escuela’. Muchos de esos oficiales, nombrados en la Escuela de Informaciones
del Ejercito y/o con el grado de oficial de Informaciones, cumplieron tareas
destacadas en los siguientes afios tanto en el Servicio de Inteligencia del Ejército
como en servicios de informaciones de la PFA o en la SIDE. Ya hemos sehalado
el importante rol del coronel Udry, tanto en la creacion de la DCF de la PFA.
Osinde estuvo al frente de Coordinacion Federal durante la mayor parte de la
decada peronista y volveria a tener protagonismo en los afios setenta. Otros
oficiales cumplieron funciones en la SIDE y el SIE. Carlos Moore Koenig y Héctor
Cabanillas fueron jefes del SIE después del golpe de 1955.

En julio de 1943 fue creado el Servicio Secreto Militar, después denominado
Servicio Secreto del Ejército, dependiente de la Division Il (Inteligencia) del

EMGE'®. En julio de 1946, y ya durante el gobierno de Peron, se constituyé el

167

Por decreto 134.094, del 29/10/42. Se le confirid el diploma de Oficial de Informaciones del
Ejercito al coronel Adolfo Udry; a los capitanes Humberto Farias; Carlos Benito Jauregui; Armando
Jorge Pimentel; Edgardo Aquiles Ballester; Mariano Eusebio Carlos Garcia y Alejandro Ataliva
Roca. A los tenientes primeros: Enrique Domingo Paredes; Valentin Adolfo Irigoyen; Ernesto Emilio
Paulino Taquini; Miguel Bernardo Gabriel Berazategui; Alejandro Antonio Fernandez; Alfredo Juan
Ure; Rodolfo Mario Balbi; Héctor Eduardo Cabanillas; Abel José Manuel Rodriguez; Luis Maria
Patron Costas y Juan Manuel Jaureguiberry y a los tenientes: Carlos José Harraca, Oscar Manzoni
}laﬁoberto José Escala, ver Dana (2004: 49).
Por decreto n® 2.171/43.
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Servicio de Informaciones del Ejército (SIE)', dependiente del Ministerio de
Guerra, absorbiendo las funciones de varios organismos castrenses preexistentes:
la Escuela de Informaciones del Ejército, los Servicios Secretos Fronterizos, el
Servicio Secreto del Ejército, la Seccion Claves del EMGE y gran parte de los
organismos del Comando General del Interior. El organizador del SIE fue el
coronel Udry.

En esos anos se constituyé el moderno servicio de inteligencia del Ejército y
cumplieron un rol destacado los primeros cuadros militares especializados como el
mencionado teniente coronel Udry, el mayor Carlos Benito Jauregui, el teniente
coronel Félix Robles y el mayor Oscar Contal. Su principal objetivo, contrarrestar
la accidn de las redes de espionaje extranjeras, que actuaban en la Argentina.

Durante el gobierno peronista se desarrollaron los servicios dependientes
directamente de la Presidencia de la Naciéon. En 1942 se habia creado una
Direccion General de Seguridad e Informaciones, en el Ministerio de Guerra, a
cargo del coronel Udry. En base a esa Direccién, a mediados de 1946 se cre6 una
Coordinacion de Informaciones de la Presidencia de la Nacion (CIP), cuyo primer
jefe fue el coronel Carlos Benito Jauregui'™®.

El decreto respectivo destacaba “la importancia que reviste la funcién
informativa en la conduccion de los asuntos del Estado” y agregaba que “esa
funcion debe realizarse sobre la base de un conocimiento integral y preciso de las
actividades que desarrollan los diversos organismos que componen el Estado”. Se
destacaba también en la motivacion del decreto en cuestion, que “para aprovechar
racionalmente todo el material informativo, es menester proceder con criterio
uniforme a centralizarlo y coordinarlo previamente”, como también, el hecho de
gue no existia hasta ese momento “ningtin organismo estatal con la mision de

realizar esa tarea”""".

169

o Por decreto n°® 3.968/46, partes del mismo reproducidas en Dana (2004: 91-92).

Por decreto n® 337, del 13/06/46. Un analisis del mismo en Ugarte (2000: 36-37). Ver también
Young (2006) y Boimvaser (2000: 70-77). El coronel Jauregui también estuvo al frente del SIE en
1951 y de la SIDE, entre los afios 1954 y 1955.

""" Ver decreto 337/46, en Anales de Legislacién Argentina, Decretos del PEN, 1946, p. 57.
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En 1947 la CIP pasdé a depender provisoriamente del SIE, que era el
organismo que habia actuado en su conformacion. En 1949, la CIP se transformd
en Coordinacion de Informaciones del Estado (CIDE), coordinando las actividades
internas y externas de los servicios militares y policiales. El primer jefe de la CIDE
fue el coronel Oscar Uriondo, entre 1949 y 1953. En el afio 1951, la CIDE se
transformé en Servicio de Informaciones del Estado (SIDE)"2 En 1954 el SIDE
fue transformado en Secretaria de Informaciones del Estado y amplié sus
funciones por el decreto 11.183, de julio de ese afio. Seglin ese decreto
presidencial, la mision de la SIDE era “suministrar al Poder ejecutivo nacional y
demas organismos del Estado las informaciones que se consideren Utiles o les
sean requeridas, centralizando y coordinando las que se originen en los servicios

173 Son conocidos los

especializados y en los organismos gubernamentales
vinculos politicos y economicos de la SIDE con la Alianza Libertadora
Nacionalista, hasta 1955.

Un largo trabajo de casi 60 paginas realizado durante los ultimos afios del
gobierno peronista y titulado "Teoria de la Informacién de Estado", indicado como
parte de la doctrina nacional de informaciones de Estado, sefialaba que la
informacion de estado enfocaba “todos los problemas de la conduccion politica de
la Nacion, en la paz y en la guerra”, y adscribia al concepto de “informacion total’
que debia servir de guia para la interpretacion del contenido del trabajo'™. El texto
condensaba la doctrina de informaciones del Estado nacional y se referia al
Servicio de Informaciones de Estado como el conjunto de los servicios de

inteligencia de los que disponia el Estado argentino.

"2 Por decreto secreto n° 15.078/51

'3 Ugarte (2000: 44).

'™ “Teoria de la informacién del Estado”, en Doctrina Nacional de Informaciones del Estado,
Buenos Aires, 1953, p. 7. El trabajo fue redactado por una comision creada a tal efecto por el
decreto secreto del PEN 6.084 y editado por la CIDE.
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Imagen n°® 5: Portada del trabajo Doctrina Nacional de Informaciones del
Estado, 1953

Fuente: consultado en el Archivo Intermedio, del Archivo General de la Nacién.

El texto expresaba que “en la paz, la actividad informativa responde a las
necesidades emergentes de la preparacion y ejecucion del Plan de Gobierno y a
las previsiones existentes para la confeccion y la constante actualizacion de los
estudios bases correspondientes al Plan de Guerra; en la guerra para la mejor
orientacién en la direccion y conduccion de la misma”"’®. Y sefialaba que “La
informacion de Estado constituye una de las bases sobre la cual se estructura todo
‘plan estatal’. Por lo que debe ser permanente, previsora y netamente ofensiva.
Solo asi, la informacion de estado podra dar al Poder Ejecutivo Nacional el sentido
de las posibilidades de la Nacién en lo interno, como en lo externo™®. Definia
como el objeto de la informacion de Estado “proporcionar a la conduccion

gubernamental, en la paz y en la guerra, los elementos de juicio indispensables

' Teoria de la informacién del Estado, p. 7.
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para adoptar resoluciones generales o parciales con vistas a la seguridad y
bienestar de la Nacion”.

Se definian las ramas en que se dividia la informacion de Estado: informacion
politica, interna y externa, econdmica, social, cientifica, militar biografica y
topografica. Se brindaba un detallado indice de lo que implicaba cada una de las
ramas. La rama politica interna incluia a “los movimientos subversivos: sus
causas, sus aspiraciones, etc.”. También se explicaba el régimen o proceso de la
informacién: reunion, analisis e interpretacion y distribucion, sefialando la
necesidad de contar con especialistas expertos para la tarea de interpretacion y
produccién de inteligencia. Se definian los medios de busqueda de la informacion:
medios publicos, espionaje, medios de accién psicolégica, medios técnicos
(censura, criptografia y escucha) y otros medios, como misiones oficiales o el
Servicio Exterior de la Nacién. Como medios de accién psicologica se destacaban
el uso de la propaganda y la contrapropaganda a través de los medios de
comunicacion.

Se sefialaba a la CIDE como el organismo llamado a coordinar y centralizar la
actividad de todos los servicios de inteligencia del Estado. La misma debia
establecer un Plan General de Informaciones de Estado. También se marcaba la
necesidad de establecer planes para garantizar la seguridad interna de la nacion,
cuya responsabilidad principal recaia en el Consejo Federal de Seguridad, del
Ministerio de Interior’”’. La seguridad del Estado debia ser garantizada a través
del contraespionaje, la contrainformacion, el contrasabotaje y los organismos con
estado policial. Por ultimo, el informe brindaba las pautas para la elaboracion de la
planificacion de la actividad de informacion, explicando en forma detallada los
diversos contenidos y aspectos que un plan debia contener para poder orientar la
actividad especifica.

Como se puede ver Teoria de la Informacion del Estado apuntaba a brindar un

panorama general y una actualizacién de la doctrina y del conjunto de la actividad

'"® Teoria de la informacion del Estado, p. 8.

""" EI Consejo Federal de Seguridad fue creado por ley 14.071, de noviembre de 1951, para la
coordinacion de las diversas fuerzas policiales del pais, y derogado por decreto 2444/56, ver
Ugarte (1990: 205-211).
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de inteligencia estatal, apuntando a optimizar tanto su produccién por parte de los
diversos servicios de informaciones, como la capacidad del PEN para
aprovecharse de la misma. En ese esquema la CIDE debia cumplir un rol
destacado en la centralizacion y coordinacién del sistema. El primer esquema
reproducido abajo resumia la forma de circulacién de la informacién, que debia
tener como origen a todas las instituciones del Estado nacional y no
exclusivamente a los servicios especializados. El segundo cuadro muestra la
variedad de medios de accién psicolégica que se consideraban vélidos para

desarrollar la actividad de informacion.

Imagen n° 6: anexo 1 de Teoria de la Informacién de Estado, 1953

Fuente: Teoria de la informacion del Estado, p. 19.
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Imagen n° 7: anexo 2 de Teoria de la Informacion de Estado, 1953

Fuente: Teoria de la informacion del Estado, p. 31.

Transformaciones de los aparatos represivos y doctrina de seguridad

nacional entre 1955 y 1966

Como ya hemos sefialado, con la salida del peronismo del poder en 1955 los
aparatos represivos y de inteligencia del Estado argentino conocieron un
importante desarrollo en el marco de una represion generalizada y un radicalizado

conflicto social'’®. En primer lugar, se dio una importante reestructuracion de la

'™ Un analisis del comportamiento militar en esta etapa, inspirado en los trabajos de los politélogos
Samuel Huntington y Alfred Stepan, en O'Donnell (1972b). Varias de las hipotesis de O Donnell



Policia Federal Argentina en 1958, que jerarquizaba a su servicio de inteligencia,
la Direccion de Coordinacion Federal, elevandola en la estructura institucional.
Tambien la SIDE fue renovada en 1956 y nuevamente en el afio 1963. La principal
mision de esos aparatos después de 1955 fue garantizar la desperonizacion de las
estructuras del Estado y la represion de la resistencia peronista. Como ha
destacado Daniel Mazzei, entre 1955 y 1958 se forz6 el retiro de unos 500
oficiales del Ejército y miles de suboficiales y la reincorporacién de casi 200
oficiales pasados a retiro durante el gobierno peronista'”®. Respecto del Ejército,
se destaca la llegada de una mision militar francesa en 1957 y de una mision
militar norteamericana, esta dltima con permanencia ininterrumpida en el pais

hasta la actualidad, y la adopcién de la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN)',

A nivel politico se dio la proscripcion del justicialismo, la persecucion del
movimiento obrero y una creciente infiltracion y espionaje de las organizaciones de
izquierda. La denuncia de la confluencia del comunismo y el peronismo se volvia
obsesiva como justificacion de la represion y la infiltracién comunista del Estado
era un topico constante en el discurso militar’®’. El estado de sitio y las
detenciones masivas fueron permanentes. Al mismo tiempo, hubo un creciente
vinculo de los servicios de inteligencia con los intelectuales y las organizaciones
politicas del nacionalismo y la extrema derecha, en particular con el Movimiento
Nacionalista Tacuara (MNT) y las organizaciones que se desprendieron de ella en

la década del 60, como la Guardia Restauradora Nacionalista'®.

Las policias y sus organismos de inteligencia fueron fuertemente militarizados
y rapidamente se reincorporan torturadores dados de baja con la caida de Peron.

Si bien habia sido habitual que oficiales militares encabezaran la Policia de la

sobre la relacion entre crisis politica y crisis econémica son discutidas abiertamente en Rouquié
1982).
g?g Ver Mazzei (2000).
"% Sobre la adopcion de la Doctrina de Seguridad Nacional en Argentina, remitimos a Monkman
(1992). En 1964 la mision militar norteamericana en Buenos Aires, con sede en el edificio del
Comando en Jefe del Ejército, estaba integrada por 64 personas, 55 militares y 9 civiles. En
diCIGmbI’e de 1966 eran 59 militares y 2 civiles, ver Veneroni (1973: 165).

' Sobre la etapa posterior a 1955, ver Cavarozzi (2002 y 1988); Smulovitz (1991); Wynia (1978);
Portantiero (1977); Hodges (1976) y O’Donnell (1976).
® Ver Lewis (2001); Senkman (2001) y Rock (1993). Sobre Tacuara, ver Galvan (2009); Gutman
(2003) y Bardini (2002).
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Ciudad y la Policia Federal, (de hecho, entre 1880 y 1955, de 47 jefes 30 habian
sido militares, la mayoria de ellos en actividad), en 1955 hubo un inédito y fuerte
desembarco de oficiales que ocuparon todos los puestos jerarquicos de la
institucién, como una forma de garantizar la desperonizacion de la misma'®. Entre
1955 y 1962, la PFA estuvo controlada directamente por la Marina de Guerra, que
copié sus archivos y reclutd oficiales de la DCF para el Servicio de Inteligencia
Naval (SIN). En 1961 la Direccion de Coordinacion Federal ocupé como su sede el
edificio de la calle Moreno 1417.

El decreto-ley 333, de enero de 1958, aprobado por el gobierno de facto
encabezado por el general Pedro Eugenio Aramburu, reorganizaba la PFA vy
aprobaba una ley organica para la misma’®. Los considerandos del decreto-ley
apuntaban que el programa de gobierno de la Revolucién Libertadora habia
establecido “/a necesidad de desmantelar estructuras totalitarias para la esencia
real democratica de las instituciones argentinas”. El articulo 1° de la nueva ley
organica de la PFA sefialaba que la misma cumplia “funciones de Policia de
Sequridad y Judicial en el territorio de las Provincias y Capital de la Nacién, dentro
de la jurisdiccion del Gobierno de la Nacion”. El articulo 2° establecia su
dependencia “del Poder Ejecutivo Nacional por intermedio del Ministerio del
Interior”. Por su parte, el decreto 338 establecia que tanto la jefatura de la fuerza
policial como la de Coordinacion Federal serian ejercidas, de alli en adelante, por

oficiales de las Fuerzas Armadas.

'8% \Ver Kalmanowiecki (2000b: 208).

'* Reglamentada por decreto n° 6.580/58. El decreto-ley 333 estaba firmado por el general
Aramburu, el almirante Isaac Rojas y los ministros de Guerra, Marina, Aeronautica e Interior del
gobierno provisional.
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Organigrama n° 3: Policia Federal Argentina, 1958

Fuente: Policia Federal Argentina (1965: 57).
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La reglamentacion aprobada para la Policia Federal en enero de 1958
establecia una estructura institucional encabezada por un Comando (Jefatura y
Subjefatura) y 12 Direcciones. Como muestra el organigrama de arriba, las
direcciones eran  Coordinacion Federal, Seguridad, Investigaciones,
Administracion, Obra Social y Sanidad Policial, Personal, Secretaria General,
Instruccion, Judicial, Comunicaciones, Bomberos, y una Asesoria Letrada.

El articulo 20 establecia la mision de Coordinaciéon Federal como “realizar en
todo el territorio de la Nacion, por si, o coordinandolas con otros Organismos
Nacionales o Provinciales, tareas conducentes a contrarrestar la accion
Subrepticia de potencias extranjeras, de grupos subversivos, o de personas que
constituyan una amenaza para la seguridad del Estado”. Asimismo, “cumplir
funciones de policia de seguridad y judicial en el territorio de las provincias dentro
de la jurisdiccion del Gobierno de la Nacién™'®. Si bien el reglamento de 1946 se
referia a la defensa nacional interna y el de 1958 a la seguridad del Estado, en su
definicion general, la mision de la institucion permanecia estable.

La nueva ley de la PFA estaba integrada por cinco libros, el Gltimo de los
cuales y de caracter secreto, fue publicado en el decreto que reglamentaba la
norma legal. El libro V detallaba, en su articulo 745, una gran cantidad de
funciones atribuidas a la Direccion de Coordinacion Federal (DCF), que ampliaba
de manera manifiesta su funcion original. En primer lugar realizar el contrasabotaje
y el contraespionaje “organizando las medidas convenientes y coordinando a tal
fin su accién, con las autoridades militares especializadas”'®. Para ello debia
efectuar el estudio preventivo del contrasabotaje y centralizar la informacion sobre
actos de sabotaje sucedidos en todo el pais. Otras funciones eran realizar tareas
de contrainformacion y contrainfiltracién en la DCF, en particular, y en la PFA en
general, realizar contrapropaganda y orientar medidas de contrainteligencia a
tomar por organismos estatales sin “servicios especiales de seguridad’. También
se le asignaba la tarea de “cooperar con los organismos de la estructura de
informaciones del Estado en lo que soliciten referente a sus respectivas

necesidades”.

'® Policia Federal Argentina (1965: 27).
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Una funcion principal era definida como “realizar tareas de busqueda de
informacion sobre las actividades y propositos de personas, grupos, dirigentes,
entidades y organizaciones con actuacion en el campo de los extremismos de
izquierda o de derecha, en el politico, gremial o estudiantil, conducentes a la
prevencion y adopciéon de las medidas de represion, cuando legalmente
correspondiere, de las acciones que realizaran para suprimir, cambiar o alterar la
forma democrética de gobierno y las atentatorias a la seguridad del Estado, la
seguridad publica y el orden publico”®. Al mismo tiempo la direccién debia hacer
inteligencia y controlar las organizaciones de culto no catolico y logias, las
asociaciones que agrupaban a colectividades extranjeras, las personas
extranjeras que ingresaban al pais, intervenir en el registro y control de las
agencias de investigaciones privadas, de viajes y de informaciones comerciales,
diligenciar los pedidos de portacion de armas y explosivos, efectuar el traslado de
detenidos desde la Capital a las provincias y viceversa. Ademas de todo lo
sefialado, en las provincias la DCF debia “ejercer las funciones establecidas en la
ley organica de la Policia Federal dentro de la jurisdiccion nacional”. Otra funcion
importante era la de “mantener un archivo central de antecedentes de todas
aquellas personas y entidades que hayan accionado, accionen o puedan accionar
en el orden especifico que atiende coordinacion federal”'®®,

A partir de 1958 y como muestra el organigrama n° 4, reproducido mas abajo,
la Direccion de Coordinacion Federal (DCF) estaba estructurada con un director,
responsable de la organizacién general y la actividad operativa. Bajo su
dependencia directa se ubicaban una Secretaria; una Central de Inteligencia,
responsable de conducir las tareas de inteligencia; un Consejo de la Direccion,
cuya funcion era asesorar al director en asuntos importantes de organizacion,
instruccion y disciplina; y Delegaciones, responsable de conducir en lo
administrativo y lo operativo a las delegaciones de la PFA en el interior del pais,

organizadas a partir de la division del territorio nacional en cuatro regiones.

'® Ver el Libro V de la ley de la PFA en Anales de Legislacion Argentina, 1958, pp. 1069-1074.

"% |bidem, p. 1070.
"% |bidem, p. 1070.
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Por debajo de la Subdireccion de la DCF se ubicaban varias divisiones. Por un
lado, un Despacho General, responsable de tramitar y archivar la
correspondencia, los antecedentes y los asuntos administrativos. El Despacho
contaba con una Mesa de Entrada y Salida general de la correspondencia de la
direccion; el fichero y archivo general; una oficina de informes y otra técnica.
Todas las otras divisiones, dedicadas directamente a las tareas de inteligencia, se
estructuraban a partir de un Despacho, (se ocupada de la entrada y salida de
expedientes), que contaba con una guardia, una administracién y una oficina de
asuntos judiciales; y una seccion de Inteligencia. Las divisiones eran: Asuntos
Politicos (ex Orden Politico), responsable de la busqueda de informacion en el
campo politico; Asuntos Gremiales, responsable de la busqueda de informacién en
el area gremial, pero también en el estudiantil; Informaciones Policiales
Antidemocraticas, conocida por la sigla DIPA (ex Seccién Especial), responsable
en el area de los extremismos politicos de izquierda y derecha, en el orden
nacional e internacional; Asuntos Extranjeros, que se ocupaba de las personas y
entidades extranjeras, de las asociaciones de las colectividades extranjeras en el
pais, junto con los cultos no catélicos; y por ultimo Delitos Federales, que cubria
una gran variedad de temas, entre ellos, el control de las agencias de
investigaciones y de diligenciar los permisos de tenencia de armas y explosivos.

La normativa también se referia al personal de la direccion, que debia
integrarse con efectivos de los escalafones Seguridad, Comunicaciones,
Administracién y Bomberos, junto con personal especializado y agentes civiles de
caracter administrativo, técnico y de maestranza y servicios. Se establecia que el
personal debia realizar cursos de capacitacion y especializacion. Coordinacion
Federal debia llevar adelante el registro de antecedentes de personas y entidades
y producir informacién de antecedentes ante el requerimiento del Poder Judicial,
del PEN, sus ministros, Poder Legislativo y los diversos servicios de
informaciones. Por el articulo 771 se establecia que ante la acumulacion de

antecedentes respecto de actividades extremistas, los mismos debian ser
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remitidos al “organismo central de inteligencia del Estado [es decir la SIDE] con el
objeto de establecer si corresponde o no la calificacion-de extremista”'®®.

De esta forma, la Direccion de Coordinacion Federal se independizaba de la
Division de Investigaciones, incorporando a su estructura los aparatos de policia
politica creados con anterioridad a su constituciéon en 1944'®°. La Direccion
contaba con mas de 30 delegaciones en todas las provincias, en las principales
ciudades del interior del pais y seis solamente en la provincia de Buenos Aires™'.
La DCF ocupd un rol destacado en la represion de las diferentes fuerzas de
izquierda de la época. La direccion también tuvo un importante protagonismo en la
censura y secuestro de revistas y publicaciones calificadas de comunistas o

subversivas'.

'8 |bidem, p. 1073.

"% Kalmanowiecki (1996: 349-350).

! Policia Federal Argentina (1965: 85-88).

'%2 Respecto de la censura, ver Ferreira (2000) y Avellaneda (1986).
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igrama n° 4: Direccion de Coordinacién Federal, 1958

Fuente: anexo al decreto n° 6.580/58, en Anales de Legislacién Argentina,
1958, p.1074.



80

Desde junio de 1955 las FF.AA. asumieron un caracter represivo inédito por su
dimension, implementando una politica fuertemente antiobrera, caracterizada por
la persecucion del movimiento obrero y la proscripcion del justicialismo. Lo que
evidenciaba de alli en adelante era la violencia que las FF.AA. estaban dispuestas
a ejercer contra los trabajadores y la mayoria de la sociedad. Como un aspecto
central de esa transformacion, desde 1955 el Ejército abandoné la doctrina
tradicional de Defensa Nacional para asumir lentamente una nueva doctrina
militar, la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN), redefiniendo el rol y las tareas
que los militares debian asumir'®. Los nuevos temas de interés eran las armas
nucleares y la guerra revolucionaria. La nueva doctrina militar favorecia una
mirada conspirativa y que exageraba el riesgo inmediato de una insurreccion
comunista’. Al mismo tiempo, implicaba definir una nueva y permanente mision
para las FF.AA.: el control de la subversion interior'®. Eso, entre otros aspectos,

supuso la expansion de la inteligencia militar sobre el pais.

Aungue en la mayoria de los paises de América Latina la DSN fue adoptada por
las diversas FF.AA. a partir de su exportacion por los EE.UU., como un aspecto de
la Alianza para el Progreso, en el caso de la Argentina esa circunstancia general
se combiné con una importante y previa influencia de la doctrina de guerra

revolucionaria elaborada por el Ejército francés .

En el caso de la doctrina francesa, no se trataba exclusivamente de una técnica
operativa sino que ésta iba acompafiada por una importante justificacion
ideol6gica que combinaba mesianismo, anticomunismo, integrismo catélico y un
extremismo de caracter reaccionario. En ese sentido se destacaba la actividad de
la organizacion Cité Catholique, fundada por Jean Ousset, como una escuela de

formacion de cuadros catdlicos, de gran influencia en el ejército francés y que tuvo

"% Sobre las doctrinas de las FF.AA. argentinas en el siglo XX, ver Lopez (1987 y 1985). Sobre la
Doctrina de Seguridad Nacional, ver Izaguirre (2004); Buitrago (2003), Bossio Haulet (2003);
Monkman (1992); Garcia (1991); Pion-Berlin (1989 y 1988); AA.VV. (1983); Tapia Valdés (1980);
Fernandez (1978); Garreton (1978); Comblin (1977) y O'Donnell (1972b).

"% Ver Perelli (1993 y 1990).

'*® Ver Stepan (1976).

"% Sobre la expansion de la Doctrina de Seguridad Nacional en América Latina como parte de la
estrategia exterior norteamericana, ver Bossio Haulet (2003); Tapia Valdéz (1980) y Comblin
(1977).
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su primera sede fuera de Francia en la Argentina, en 1959'%". Una figura central
de la misma fue el sacerdote Georges Grasset, capellan militar en Argelia y que se

instald en Buenos Aires en 1962'%,

Desde 1961 en adelante Ciudad Catolica editd textos en Buenos Aires. Ese afio
aparecié El Marxismo-Leninismo, de Ousset, con un prélogo del cardenal y
arzobispo de Buenos Aires Antonio Caggiano y traducido por el coronel Juan
Francisco Guevara. Otras personas vinculadas a la Ciudad Catdlica y la revista
Verbo en Argentina eran Juan Carlos Goyeneche, Roberto Pincemin, el sacerdote
Julio Meinvielle, Carlos Sacheri, Roberto Gorostiaga, Carlos Caballero y el general
Seforans, los tres ultimos, junto con el coronel Guevara, funcionarios del gobierno
militar después de 1966. Inclusive se ha relacionado a Grasset con los generales

Juan Carlos Ongania y Jorge Rafael Videla'.

Imagen n° 8: libro de Jean Ousset editado en Buenos Aires

9" Ver Robin (2005: 203-219) y Ranalletti (2005: 301-303).
"% vier Scirica (2007).
"% Ver Scirica (2007); Robin (2005: 296-300 y 391); Ranalletti (2005: 301-303) y Rouquié (1994).
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Para los miembros de Ciudad Catdlica la subversion era la subversion del orden
cristiano y expresaba un fuerte antimarxismo. El nacionalismo catolico brindaba
una justificacion teoérica de las nuevas practicas militares en defensa de la
civilizacion occidental y cristiana, al mismo tiempo que sacralizaba la misién militar
como civilizatoria y demonizaba a su enemigo®”. Otro aspecto destacado de la
doctrina francesa y que obtuvo una fuerte recepcion local era la acusacion de que
los movimientos nacionalistas estaban infiltrados y manipulados por el comunismo
internacional, lo que permitia reforzar la forma en que los militares argentinos
trataban al problema subversivo en el pais, en base a la denuncia del comunismo

y la represion del peronismo.

La doctrina de la guerra antisubversiva francesa tenia por referentes a los
oficiales Roger Trinquier, André Beaufre, Gabriel Bonnet y Pierre Chateau-Jobert.
En Argelia el trabajo de inteligencia del ejército francés estuvo a cargo del 5°
Departamento de Accion Psicolégica, creado por el coronel Trinquier, quien en su
libro La Guerra Moderna, publicado originalmente en 1961, hacia una defensa
abierta del uso de la tortura para la obtencién de informacion. Los escritos de esos
militares franceses fueron editados profusamente en Buenos Aires en la década
del setenta por empresas editoriales como Pleamar, que también reeditd varios
libros publicados previamente por la Biblioteca del Oficial del Ejército Argentino, y

especialmente, Rioplatense, una empresa vinculada a los militares.

2% Osiel (2001) y Carlson (2000).
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Imagen n° 9: edicion argentina del libro del coronel Roger Trinquier

RIOPLATENSE

CNEL. ROGER TRINQUIER -
LA GUERRA MODERNA

Fue a fines de la década del 50 que el Ejército asumio la lucha antisubversiva
como una de sus principales definiciones. Entre 1958 y 1964, la Revista de la
Escuela Superior de Guerra publicé 60 articulos, 16 de ellos, un 27%, referian a la
guerra revolucionaria®®’. Una parte importante de esos trabajos tenian por origen
conferencias brindadas en la Escuela Superior de Guerra, por oficiales de la
mision militar francesa que estuvo en Buenos Aires desde 1957. Se trataba de
militares que dominaban el castellano y con una amplia experiencia directa en la
represion de los movimientos de liberacion nacional en Indochina (1945-1954) o
Argelia (1954-1962).

La misidon estaba integrada originalmente por los tenientes coroneles Patrice

J.L. de Naurois y Frangois Pierre Badié, a quienes se sumo en 1959 el teniente

' Ver Rouquié (1986: 157 y ss.). Un detallado analisis de esa produccion en la Revista de la
Escuela Superior de Guerra, se puede consultar en Mazzei (2002). También Oliveira-Cézar (2003)
y Amaral (1997). En esos afios otras publicaciones militares también incluyeron trabajos sobre la
misma tematica como la Revista del Circulo Militar o el Manual de Informaciones, drgano del SIE.
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coronel Robert Bentresque, con 5 afios de experiencia en Indochina®®. Después
se incorporo el teniente coronel Jean Nogues, proveniente de Argelia. Junto a los
asesores franceses en 1959 se organizé un ciclo de conferencias sobre la guerra

subversiva en todas las unidades e institutos militares del pais?®®,

En 1958 se aprobd un proyecto para que 120 oficiales argentinos viajasen a
Francia, visitando Argelia. En febrero de 1960 un acuerdo secreto entre los
gobiernos de Francia y Argentina institucionalizé la mision permanente de
asesores militares franceses en Buenos Aires. Una segunda mision llegada en
1960 fue integrada por el teniente coronel Henri Grand d Esnon, el capitan Carron
de la Carriére y el coronel Philibert, todos veteranos de Argelia. Entre 1962 y 1965
la mision se renovo y participd de la misma el teniente coronel Bernard

Cazaumayou.

Los oficiales franceses sefialaron que en la guerra revolucionaria, con un
enemigo diseminado en la poblacion, la informacion era el arma decisiva para
conocer la estructura organizativa del enemigo y la tortura el instrumento
privilegiado de la contrarrevolucion. La destruccion de las organizaciones
revolucionarias o guerrilleras mediante la tortura, debia ir acompanada de una
accion psicolégica, es decir una actividad de propaganda, para aislar politica y

socialmente a la izquierda revolucionaria o comunista del conjunto de la sociedad.

La adopcion en la Argentina de la doctrina francesa de la guerra revolucionaria
tuvo por principal impulsor al coronel Carlos Rosas, quien estudié en la Escuela
Superior de Guerra de Paris, entre 1953 y 1955, justamente cuando esa tematica
era incorporada por primera vez en los programas oficiales de la escuela. A su
regreso al pais el coronel Rosas fue nombrado vicedirector de la Escuela Superior
de Guerra local, en 1957. Otros oficiales argentinos que estudiaron durante esa
epoca en la Escuela Superior de Guerra francesa también se formaron en la

guerra revolucionaria o subversiva, como los tenientes coroneles Pedro Tibiletti

%2 Para la mision militar francesa, ver especialmente Robin (2005); Ranalletti (2005) y Mazzei

(2002). También se pueden consultar Lluma (2002a); Oliveira-Cézar (2003 y 2002); Carlson (2000)
Amaral (1997).
% Robin (2005: 277) y Mazzei (2002: 130).
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(1954-1956), Candido Hure (1955-1957), Manrique Miguel Mom (1956-1958),
Alcides Lopez Aufranc (1957-1959) y Edgardo Daneri (1958-1960)2*,

Imagen n° 10: general Carlos Rosas
g

Fuente: Lluma (2002: 15).

En marzo de 1960 y hasta agosto de 1961, ante la aplicacién del Plan
Conintes se dio a los militares el control directo de la represion del peronismo y la
clase obrera, con la constitucion de tribunales militares. Con ese plan por primera
vez se aplicaron las ensefianzas de la mision francesa®®®. En octubre de 1961 se
abrié el primer Curso Interamericano de Guerra Contra-Revolucionaria, en la
Escuela Superior de Guerra, del que participaron 37 oficiales de 14 paises®®. Su
programa fue elaborado junto a los asesores franceses y apuntaba contra un

enemigo en particular: el comunismo y la subversiéon marxista.

% \/er Robin (2005: 231) y Mazzei (2002: 115).
#%° Robin (2005: 280); Ranalletti (2005; 300-301) y Amaral (1997: 190-191).
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Imagen n° 11: inauguracion del 1° Curso Interamericano de Guerra
Contrarrevolucionaria, a cargo del cardenal Antonio Caggiano, en la otra punta el
presidente Frondizi

Fuente: Robin (2005).

En los afios sesenta llegaron a Buenos Aires oficiales préfugos de la
Organisation Armée Secréte (OAS), como el coronel Jean Roger Gardes, que una
década mas tarde uno de los inspiradores de la triple A y sefalado como
organizador de la masacre de Ezeiza, en 1973%’. La doctrina de guerra
revolucionaria francesa tuvo una doble via en su marcada influencia sobre los
militares argentinos, por un lado mediante la misién militar oficial y por el otro por
los varios miembros de la OAS que llegaron al pais desde mediados de la década
del 60 en adelante®®. Tras mas de 10 afios de ausencia del pais, en los afios
setenta volvio a instalarse en Buenos Aires una mision militar francesa. En abril de
1974 y para encabezarla hasta octubre de 1976, llegd al pais Robert Servant,

veterano de la Segunda Guerra Mundial, de Indochina y del 5° Departamento de

?%® El discurso del general Carlos Turolo, inaugurando el curso, esta reproducido en Garcia (1991:

69-72).
2% Ver Lluma (2002a:14-15). El coronel Gardes habia actuado en Indochina y en Argelia en el area
de inteligencia y accion psicologica.

2% Ver Ranalletti (2005: 295) y Robin (2005).
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Accion Psicologica, de Argelia. La mision se instal6 en el piso 12 del Estado Mayor
del Ejército.

En el afio 1962 el Servicio de Inteligencia del Ejército (SIE) pasé de la
Secretaria de Guerra a depender del Comando en Jefe del Ejército y en 1963 se
integré en la Subjefatura 11°*°. Aunque siguié siendo conocido como SIE desde
1963 su designacion oficial fue 2da. Subjefatura Ejecutiva (conocida como Icia) y
desde 1969, Batallon de Inteligencia 601.

Imagen n°® 12: edificio del SIE en los afios 60, en Callao y Viamonte

Fuente: Dana (2004: 95).

Por su parte, la Biblioteca del Oficial del Ejército Argentino publicé durante

los afios sesenta numerosos volumenes sobre la guerra contrarrevolucionaria y

% Martinez Codo (1999: 269).
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anticomunista®'’,

Un ejemplo representativo es el volumen 525, Guerra
revolucionaria comunista, del entonces coronel G. Osiris Villegas, aparecido en
1962 y que le valid al autor fama de ser uno de los principales especialistas del
Ejército argentino en guerra revolucionaria. El libro que hacia una defensa del
“sistema de vida cristiano occidental’ y del anticomunismo se dedicaba prevenir “e/
peligro de la infiltracion comunista”, sefialando que “/a Tercera Guerra Mundial ya

ha comenzado™"".

El trabajo incluia una lista de casi 100 supuestos 6rganos de propaganda
comunista, entre editoriales como Anteo, Lautaro, Futuro, Indoamericana, Platina,
Parnaso, Cartago, Quetzal. Revistas y peridédicos de todo el pais como por
ejemplo Nueva Era, Unidad Obrera, Cuadernos de Cultura, Novedades de la
Union Sovigtica, La Hora, Tiempos Nuevos, Bandera Roja, El Militante, Voz
Proletaria, Nuestra Palabra, Octubre. Se incluian varios medios de prensa del
interior como El Santafesino, Patria Argentina y Patria Libre, de Santa Fé; Hoy en
Cordoba, Mediterranea y El Proletario, de la provincia de Cérdoba; La Voz
Cuyana, de Mendoza, etc. Bibliotecas populares como la José Ingenieros, de
Capital Federal y teatros independientes, como Fray Mocho, Futuro, La Macara,
de Capital y el Teatro Nuevo de La Plata, que cubrian todo el pais con su

accionar®'?,

?1 Por ejemplo, Marini (1971); Crawley (1970); Granillo Fernandez (1970 y 1967); Faleroni (1969) y

Mc Cuen (1967). Editoriales privadas también editaron muchos trabajos locales de guerra
contrarrevolucionaria como Meinvielle (1983); Genta (1977) y Faleroni (1976).

#" El libro escrito en 1961, tuvo una primera edicién en 1962 en la Biblioteca del Oficial y una
segunda, en 1963, por la editorial Pleamar, ver Villegas (1963).

%2 Ver Villegas (1963: 160-163).



89

Imagen n° 13: el libro del general Villegas

También, como se puede ver en el cuadro siguiente, se denunciaban
organizaciones y movimientos considerados colaterales del Partido Comunista y
supuesta prueba de su penetracion e infiltracion en la sociedad. Se incluian los
movimientos gremial, estudiantil, rural, juvenil, politico, de trabajadores de
intelectuales, pacifista, deportivo, informativo y cultural. Segun el autor, en un
movimiento expansivo el Partido Comunista llegaba a infiltrar los partidos politicos,
las organizaciones cientificas, la Federacién Agraria, los sindicatos, la central
obrera e inclusive la estructura del Estado, en los ministerios de Educacion y

Trabajo de la Nacion.
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Cuadro n° 4: Esquema de movimientos colaterales comunistas, 1962

i

Fuente: Villegas (1963: 159).

El general Villegas fue ministro de Interior del gobierno de José Maria Guido
entre mayo y octubre de 1963, durante el gobierno encabezado por José Maria
Guido, aprobando una amplia legislacion represiva, como el decreto-ley 4.214, que
legalizaba al Partido Comunista y a cualquier grupo politico que “admita los
principios del comunismo internacional” y su complementario, decreto-ley 5.540,
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que ordenaba la disolucion y liquidacion de una gran cantidad de organizaciones
consideradas colaterales de ese partido, como por ejemplo la Federacién Juvenil
Comunista, Liga Argentina por los Derechos del Hombre, Union de Mujeres
Argentinas o el Consejo Argentino por la Paz o el decreto 5.541, que
reglamentaba al 4.214, y ordenaba la tarea de la calificacion de comunista a la
SIDE*"™. El decreto 4.214 sefialaba en sus considerandos la necesidad de “un
instrumento legal que preserve el orden juridico y las instituciones democréticas,
frente a la accion subversiva del Comunismo que se propone abolir los derechos y

2214 Para realizar la

garantias fundamentales reconocidos por la Constitucion
calificacion de comunista, tanto de personas como de publicaciones, fue creada en
la SIDE una Comision Asesora para la Calificacion Ideologica Extremista (CACIE),

integrada por especialistas y expertos®'®

A partir del triunfo de los azules en el conflicto interno del Ejército y con la
llegada del general Ongania al cargo de Comandante en Jefe, en setiembre de
1962, las FF.AA. se orientaron mas claramente hacia la influencia militar y
antisubversiva de los EE.UU?'®. En 1951 se aprobo en EE.UU. el Mutual Security
Act, que habilito la creacién al afio siguiente de un Military Assistance Program o
Programa de Ayuda Militar (conocido como MAP por sus siglas en inglés) y desde

1952 fueron suscriptos diferentes pactos bilaterales de asistencia militar?"’.

El programa implicaba la venta de armamento, el establecimiento de misiones
militares y programas de entrenamiento de oficiales. Originalmente el material
bélico vendido era sobrante de la Segunda Guerra Mundial. Segun expresaron el
Departamento de Estado y la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), lo

mas importante del MAP era el entrenamiento del personal militar extranjero, que

213

Ver los tres decretos en Anales de Legislacion Argentina, 1963-B, pp. 826-828 y 911- 915.
“Ver el decreto 4.214, en Boletin Oficial, del 30 de mayo de 1963.
=4 > Ver Funes (2010: 7y 12).

® Sobre la crisis militar de 1962-1963, ver Potash (1996); Kvaternik (1994), Rouquié (1986: 193-
215) Un testimonio de un oficial identificado con la faccion azul, en Orsolini (1964). Sobre la
orientacion del Ejército hacia los EE.UU. por influencia del general Ongania, ver Rouquié (1986:
231 -233). Respecto de la faccion azul del Ejército, ver Mazzei (1998).

" Sobre el Programa de Ayuda Militar y sus caracteristicas, ver Veneroni (1973). Entre 1952 y
1955 los EE.UU. suscribieron acuerdos bilaterales con Ecuador, Cuba, Colombia, Pert, Chile,
Brasil, Republica Dominicana, Uruguay, Nicaragua, Honduras, Haiti y Guatemala. En 1958 el MAP
fue firmado con Bolivia, ver Veneroni (1973: 64).
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permitia un adoctrinamiento politico y establecer relaciones con personas
llamadas a cumplir funciones politcas o de gobiemo en el futuro®®. El
entrenamiento de los oficiales latinoamericanos suponia un fuerte adoctrinamiento
anticomunista, entendiendo al comunismo como la politica exterior de la Unién
Soviética, antiizquierdista, una doctrina de liderazgo militar y contraria a la
democracia republicana como forma de gobierno. Un objetivo principal era que los

militares asumieran la defensa de la politica exterior norteamericana®'®

Desde 1961 en adelante el Programa de Asistencia Militar de los EE.UU.
“suministro exclusivamente elementos, equipos y entrenamiento destinados al
resguardo de la seguridad interior del pais receptor’®®°. Por otra parte el acuerdo
implicaba el derecho de los EE.UU. a controlar y observar la utilizacion de los
materiales vendidos. Entre los objetivos del programa se destacaba el interés de
estandarizar el armamento y la doctrina militar de los ejércitos latinoamericanos.
La asistencia norteamericana también incluia fondos para programas de Acciéon
Civica, cuyo objetivo era realizar propaganda para mejorar la imagen de las
FF.AA. ante la poblacién. Entre 1962 y 1966 la Argentina recibid 1.652 millones de

délares para ese objetivo y en 1967 fueron 444 millones®’

El 10 de mayo de 1964 y siendo el ultimo pais latinoamericano en hacerlo, la
Argentina firmo con los EE.UU. un Plan de Ayuda Militar, que institucionalizé, tanto
la venta de armamento, como el entrenamiento de oficiales argentinos en bases
estadounidenses®?. El acuerdo implicaba la primera gran compra de armamento
de la Argentina desde 1946-1948, cuando se habian adquirido de EE.UU. 300

tanques Sherman®®. Entre 1964 y 1968 las ventas de armamentos por el MAP

e . Mazzei (2003: 97) y Veneroni (1973: 28).

® Un analisis de los objetivos y de los contenidos del entrenamiento, en Tapia Valdéz (1980: 80-

) Un andlisis de las caracteristicas del entrenamiento en la Escuela de las Américas, en Mazzei
2003).

g Veneronl (1973: 44). Ver también Mazzei (2003).

Ver Veneroni (1973: 40). También Feldman (1982).

? El acuerdo militar entre Argentina y los EE.UU. esta reproducido en el libro de Veneroni, ver
también Case (1967). Entre 1950 y 1975, 2.766 militares argentinos recibieron instrucciéon en mas
de 12 escuelas militares de los EE.UU. En el mismo periodo otros 3.676 fueron adiestrados en
otros lugares fuera de los EE.UU., datos consignados por Izaguirre (2004). Segun estimaba Tapia
Valdéz en 1980 cerca del 50% de los oficiales y suboficiales latinoamericanos habian tenido
formacion en las instituciones de ese sistema, ver Tapia Valdéz (1980: 75).

2% Winsor (1971: 154-155).
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fueron de 37, 4 millones de délares®®. Por el MAP y otros acuerdos, entre 1961 y

1977, la Argentina recibi6 265, 3 millones de dolares en asistencia econdmica®®.

El acuerdo buscaba la modernizacion del armamento y la adaptacion a la
doctrina impulsada por los EE.UU. El tipo de armamento y equipo buscado
apuntaba a garantizar una alta movilidad de las FF.AA. La cooperacién también
implicaba el entrenamiento de las fuerzas policiales en la Academia Internacional
de Policia, constituida en Washington, en 1963 y dependiente del Departamento
de Estado, por intermedio de la AID#°. EI MAP fue suspendido en octubre de 1967
y de alli en adelante se redujo a un modesto programa de entrenamiento, mientras

las FF.AA. argentinas apuntaron a Europa para sus compras de armamento®?’.

La DSN, que postulaba un enemigo interno, una guerra permanente y no
convencional y una ampliacion de la mision de las FF.AA., se encuentra presente
de forma destacada en el discurso que el general Ongania, como Comandante en
Jefe del Ejército Argentino, realizé en la Academia Militar de West Point, durante la
V Conferencia de Ejércitos Americanos, en agosto de 1964%®. Alli se planted que
el respeto de las FF.AA. al gobierno nacional y a las autoridades constitucionales
estaba condicionado a que los militares no consideraran en riesgo la seguridad del

Estado y los valores occidentales.

A partir de entonces la orientacion estratégica y practica de la lucha
antisubversiva fue de los EE.UU. y en el area de inteligencia de la CIA. Los

EE.UU. proporcionaron también recursos y formacion para los oficiales argentinos.

La Doctrina Truman, por la cual la seguridad nacional de los EE.UU. era
amenazada en cualquier lugar donde el comunismo amenazara con imponerse,
definié la politica norteamericana para América Latina. La DSN y la politica
exterior norteamericana fueron impulsadas en los marcos de la OEA, creada en

1948, el Sistema Interamericano de Defensa, con su Junta Interamericana de

22 \Jeneroni (1973: 205).

25 Mazzei (2003: 98).

228 \er Huggins (1987) y Veneroni (1973: 33-34).

22T Whnsor (1971: 212).

#2% El general Villegas se ha atribuido la autoria del discurso de West Point, ver Villegas (1989: 23).
El discurso se puede consultar en Ongania (1989).
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Defensa y el Colegio Interamericano de Defensa, creado en 1962 en Washington,
y mediante las Conferencias de Comandantes en Jefe de los Ejércitos
Americanos, organizadas desde 1960°%. Esa doctrina suponia una divisién de
tareas donde la responsabilidad de la seguridad hemisférica quedaba a cargo
exclusivamente de los EE.UU. y los ejércitos latinoamericanos debian abocarse a

la seguridad interior y a garantizar la estabilidad politica interna de sus paises.

La doctrina norteamericana de contrainsurgencia ponia el acento principal en el
peligro de la infiltracion comunista y el enemigo interno, al mismo tiempo que
tendia a identificar Estado y FF.AA. como una Unica institucion. También ponia un
destacado hincapié en la geopolitica, por la polarizacién del mundo en dos
bloques durante la Guerra Fria y legitimada a las FF.AA. como agentes de la
modernizacion y de la construccion de la nacion®®. Las diferencias entre politica
exterior e interior, entre ejército y policia y entre accién politica y accién militar
eran anuladas. Al mismo tiempo y desde mediados de la década del 60 la doctrina
combind la preocupacion por la seguridad con la tematica del desarrollo

econdmico?>".

Ambas doctrinas, la francesa y la norteamericana, a pesar de sus diferencias y
caracteristicas distintivas, tenian una cantidad de implicancias comunes, como
favorecer el compromiso de las FF.AA. en tareas de caracter policial, expandir la
definicion de su rol especifico y legitimar su intervencion directa en la politica,

como garantes de la estabilidad politica, el desarrollo econémico y el orden social.

A mediados de 1955 fue nombrado al frente de la SIDE el teniente coronel Juan
Constantino Quaranta. Su principal mision fue dirigir la campafia antiperonista del
estado. Para ello reclutd militares de las tres fuerzas armadas y agentes de la
PFA. El decreto 776, del 20 de enero de 1956, definia la actividad de la Secretaria
de Informaciones de Estado. En la motivacion del decreto se expresaba que la

conduccion gubernamental exigia un servicio de informaciones de Estado

2% Sobre la constitucion y desarrollo del Sistema Interamericano de Defensa, ver Child (1980);

Monkman (1992: 122-123) y Comblin (1977 :101-103).

% Sobre el pensamiento geopolitico argentino y latinoamericano, ver Dodds (2000); Child (1990 y

1979).
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“‘orientado dentro de los... principios democraticos”. También se planteaba que
‘para centralizar y valorar tales informaciones en la mejor forma y al servicio del
Estado, es conveniente contar con un Unico organismo técnico responsable”, pero
que en ese momento existian “numerosos organismos de informaciones en la
Administracion Nacional que desvirtian el principio enunciado anteriormente”,
aunque se aclaraba que ‘las Fuerzas Armadas, para el cumplimiento de su mision

especifica necesitan contar con sus propios 6rganos de informaciones”?%.

El articulo 1° del decreto en cuestion establecia que la SIDE tendria como
mision “proporcionar al Gobierno nacional las informaciones necesarias para la
mejor conduccion de los asuntos del Estado.” Y que para su cumplimiento la
misma “orientara, centralizara y coordinaré la actividad informativa integral,
procediendo a recibir, clasificar, seleccionar, analizar y distribuir entre los
organismos competentes todas aquellas informaciones que produzcan los
diversos Servicios de Informaciones de las Fuerzas Armadas, los ministerios
civiles, las gobernaciones de Provincia y aquellas que obtenga por medios

propios”.

Al mismo tiempo se agregaba que las necesidades de informacion “del Excmo.
sefior Presidente, Vicepresidente y Ministros del Poder Ejecutivo Nacional, con
excepcion de los de las Fuerzas Armadas, que impliquen el empleo de medios
secretos para su obtencion, seran satisfechas directa y exclusivamente por la
Secretaria de Informaciones del Estado”. El articulo 2° apuntaba a restringir con
claridad la mision de los servicios de inteligencia militares a “servir a las

necesidades de informacion en la jurisdiccién de la fuerza a la que pertenecen”*®.

En 1958 se inaugurd un edificio en 25 de Mayo 11, construido especialmente
para albergar a la SIDE, que hasta ese momento funcionaba en la Casa Rosada.
Tambien para esa época se incorpord un equipo de microfilmacién, que fue

utilizado para copiar los expedientes secretos de su archivo®*,

21 \er Comblin (1977: 49-51); Stepan (1976) y Saxe-Fernandez (1971).
#2 E| decreto 776/56 en Boletin Oficial del 27/01/56.

23 Ibidem.

2 Ver Boimvaser (2000: 80-81).
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El decreto 2.985, de abril de 1961, aprobado durante el gobierno de Arturo
Frondizi y en un contexto fuertemente represivo, colocaba a la SIDE como central
del sistema informativo nacional y le encargaba la planificacién, direccién y
supervision de las acciones contra el comunismo y otros extremismos. Dicho
decreto, teniendo en mira “la necesidad de sistematizar la forma de accion del
Estado frente a la accion disociadora del comunismo y otros extremismos”, y
considerando que era factible agregar a la SIDE “misiones que contribuyan a
robustecer los Instrumentos legales de que dispone la Republica para
salvaguardar a las instituciones nacionales contra una amenaza de naturaleza tan
especial’. Por otra parte, se sefialaba que la situacion politica mostraba que “al
amparo de las libertades democraticas negadas al pueblo en los regimenes
totalitarios, se advierte un peligroso avance de la actividad comunista y de otros
extremismos, dirigido a destruir las bases de la sociedad argentina mediante la
infiltracion subrepticia de los organismos del Estado, la prédica disolvente contra
instituciones fundamentales, la negacion de los valores que configuran la tradicion
patria y la deformacion conceptual de los principios éticos”. Se dispuso otorgar a la
SIDE una serie de misiones “complementarias” en materia de lucha contra el

comunismo y otros extremismos.

Su articulo 2°, dispuso que la SIDE fuera el organismo de la Nacion “encargado
de planificar, dirigir y supervisar la accion del Estado en materia de comunismo y
otros extremismos”. A partir de lo cual se definian una cantidad de funciones para
la secretaria de inteligencia como las de “Asesorar y formular recomendaciones al
Poder Ejecutivo nacional en esta materia; Ejecutar por si las medidas necesarias
en lo que le compete especificamente y disponer la ejecucion por medio de los
organismos que corresponden; Reunir los antecedentes y elementos de juicio
necesarios para realizar los estudios basicos a fin de que el Poder Ejecutivo
nacional formule la politica general a desarrollar al respecto; Preparar las bases
del plan general de accion y las directivas e instrucciones para los planes

particulares de los ministerios y secretarias de Estado”.

Tambien eran definidas como funciones de la secretaria “Coordinar los planes

particulares y toda ofra prevision concurrente a los mismos fines, entre los
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ministerios nacionales, civiles y militares; Proponer medidas de coordinacion entre
los planes del gobierno nacional y aquellos que desarrollan los gobiernos
provinciales con los mismos fines; Intervenir en todo asunto vinculado con el
comunismo y otros extremismos que se hubiere originado o tramitado en
ministerios o secretarias de Estado, o en otros organismos oficiales
descentralizados o autarquicos; Intervenir como nexo natural de enlace entre las
autoridades de la Nacion y las personas o entidades privadas que efectuan
estudios y desarrollan actividades frente al comunismo y otros extremismos;
Organizar con representantes de los distintos ministerios y organismos del Estado,
las comisiones de estudio o de trabajo que sean necesarias para el cumplimiento

de la misién impuesta.”

Por otra parte, el articulo 3° dispuso que la SIDE fuera “la central del sistema
informativo y en tal caracter coordinara las actividades especificas de los servicios
de informaciones S.I.E., S.I.N., S.I.A. y de Coordinacion Federal y las que puedan
realizarse en otros organismos publicos afines, de acuerdo a las reglamentaciones
vigentes, para centralizar el estudio de la inteligencia superior del Estado y
formular las recomendaciones que correspondan”®®. Se trataba de una misién a
desarrollarse en todos los ambitos del Estado, sobre la base de un plan general

cuyas bases prepararia la SIDE.

Durante el gobierno de las FF.AA. encabezado por José Maria Guido, fue
aprobada otra renovacion de la SIDE. El decreto secreto 4.500, del 31 de mayo de
1963, realizd una reestructuracion de la secretaria de inteligencia. Establecia con
mayor nivel de detalle la misién y funciones de este organismo, asemejandolo a su
conformacion actual. En la motivacion del decreto se establecia que los temas que
le competian “atafien especificamente a la Sequridad de la Nacién, tanto en lo
interno como en lo externo, por lo que su informacion y sus propuestas deben
efectuarse en el mas alto nivel de la conduccion del Estado sirviendo al presidente
de la Nacion, a sus ministros y secretarios de Estado y a los distintos consejos que

se constituyan para la direccion del pais”.

233 E| decreto en Boletin Oficial, del 17/04/1961.



98

Se expresaba, ademas, “que la reciente adicion de la direccion de la lucha
contra el comunismo a las tareas anteriores que cumplia la Secretaria de
Informaciones de Estado, hacen conveniente una reorganizacion interna que la
robustezca”. En consecuencia, en materia de mision, el articulo 1° disponia que la
SIDE era “el organismo estatal que tiene por misién realizar actividades
informativas y producir inteligencia en interés de la seguridad de la Nacioén, para la
conduccioén de los asuntos de Estado y para la accién contra el comunismo™,
Segun lo establecia el articulo 6°, la SIDE “no sera un organismo de represioén, no
tendra facultades compulsivas ni cumpliréd tareas policiales”. El articulo 7°
detallaba el personal que integraba la secretaria: personal militar superior, en
actividad, especializado en informaciones y puesto a disposicion de la SIDE por
las secretarias de las FF.AA. correspondientes; personal civil superior, reclutado
entre personal militar retirado y personal civil (profesionales con titulo
universitario), con 15 afios de antigiedad como minimo y personal civil auxiliar:

técnicos, especialistas, auxiliares y de servicio.

Estos ultimos decretos, de 1961 y 1963, buscaban reforzar a la SIDE como un
organismo crecientemente especializado en la represion del comunismo. A su
mision tradicional de brindar inteligencia al PEN se sumaba la tarea de planificar,
dirigir y supervisar la lucha contra el comunismo por parte del aparato estatal, algo
que no aparece en el decreto 776 del afo 1956. Esa nueva mision implicd una

reorganizacion de la Secretaria de Inteligencia del Estado.

La insistencia de los decretos de 1961 y 1963 en que la SIDE debia coordinar y
centralizar la actividad y la inteligencia producida por el conjunto de los servicios
de informaciones en la estructura estatal, al punto de ser definida en 1963 como
“central del sistema informativo”, una misién que esta presente en el decreto
11.183 de 1954, en forma destacada en el trabajo Teoria de Informacion de
Estado, y en el decreto 776, hace sospechar que esa tarea se realizaba con
mucha deficiencia. Varios autores apuntan la proliferacion de servicios en la

estructura estatal, duplicacion del trabajo, la fuerte competencia y rivalidad

%% EI decreto 4.500/63 en Boletin Oficial, del 5/06/1963 y en Anales de Legislacion Argentina,
1963-B, pp. 838-839.
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burocratica interservicios que existia, con vinculaciones esporadicas y la

tradicional subestimacion de la SIDE por parte de los servicios militares®®.

La estructuracién del sistema de seguridad del Estado y la legislacion
represiva a partir del golpe de 1966

Contra la opinién del socidlogo Peter Waldmann, quien ha asegurado que se
trataba de una dictablanda y también que “es dudoso hasta qué punto el régimen
militar bajo Ongania tenia realmente el caracter represivo que se le atribuye”, la
dictadura militar instalada en junio de 1966 se caracterizé por desarrollar desde
sus primeros dias una amplia actividad represiva contra el movimiento obrero, el
movimiento estudiantil, la disoluciéon de los partidos y la prohibicion de toda
actividad politica®®. Como ha sefialado O’Donnell, “para gran parte de la
burguesia, la promocion de ese golpe apuntaba a resolver el magno problema de
encontrar un Estado que organizara condiciones mas estables para la

acumulacion y garantizara mas firmemente su dominacion de clase™.

El nuevo gobierno llevd adelante una expansién del poder estatal y una
concentracion del mismo en la estructura de la Presidencia de la Nacion. No solo
hubo una concentracion de poderes en el Ejecutivo, sino que también fue anulado
el caracter federal de la organizacion del Estado nacional al cercenarse las
autonomias provinciales®®. La militarizacion de las fuerzas de seguridad, el
reforzamiento de los aparatos represivos del Estado, en especial de la policia
politica, el nacionalismo catdlico y tradicionalista, el corporativismo, junto con un
fuerte anticomunismo mesianico fueron algunas de sus definiciones originales®*’.

Tras el golpe, al frente de la PFA fue nombrado el general de brigada Mario

237 \Jer Ugarte (2000: 37) y Winsor (1971: 109-110 y 116-118).

% \/er Waldmann (1982: 220). Un analisis que destaca los fuertes rasgos represivos y autoritarios
del nuevo régimen, en Perina (1983).

¥ O'Donnell (1996: 83).

240 \Ver Perina (1983: 160-162 y 236) y Grondona (1970).

1 Sobre la influencia del nacionalismo catdlico en el nuevo gobierno, ver Laguado Duca (2006);
Rouquie (1994) y Selser (1986).
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Fonseca, ex jefe de inteligencia del EMGE. Al frente de la SIDE fue nombrado el

general Eduardo Sefiorans y como jefe del SIE, el coronel Hugo Miatello?*?,

El Acta de la Revoluciéon Argentina, por la cual la Junta de Comandantes en
Jefe de las FF.AA. tomé el poder, denunciaba una situacion general del pais
definida por “/a ruptura de la unidad espiritual del pueblo argentino, el desaliento y
el escepticismo generalizados, la apatia y la pérdida del sentido nacional, el
cronico deterioro de la vida econémico-financiera, la quiebra del principio de
autoridad y una ausencia de orden y disciplina que se traducen en hondas
perturbaciones sociales y en un notorio desconocimiento del derecho y la justicia”.
Se aseguraba que todo eso habia creado “condiciones propicias para una sutil y
agresiva penetracion marxista en todos los campos de la vida nacional, y
suscitado un clima que es favorable a los desbordes extremistas y que pone a la
Nacién en peligro de caer ante el avance del totalitarismo colectivista”*®. Mediante
esa caracterizacion, totalmente exagerada de la situacion politica argentina, los
militares justificaron su intervencién.

La Junta de Comandantes en Jefe se constituia en Junta Revolucionaria,
destituia al Presidente y al Vicepresidente, disolvia el Congreso Nacional y las
legislaturas provinciales, separaba de sus cargos a los miembros de la Corte
Suprema, disolvia todos los partidos politicos y ponia en vigencia un Estatuto de la
Revolucion Argentina, por encima de la Constitucién Nacional?*,

Los primeros documentos del gobierno militar sefialaban que debia verse en el
acto revolucionario “el unico y auténtico fin de salvar la Republica y encauzarla
definitivamente por el camino de su grandeza” y aseguraban que “/as fuerzas
armadas mas que substituir un poder, vienen a ocupar un vacio de tal autoridad y
conduccién, antes de que decaiga para siempre la dignidad argentina”*. La junta
fijaba publicamente sus objetivos politicos. Se sefialaba como objetivo general:

“consolidar los valores espirituales y morales, elevar el nivel cultural, educacional,

#*2 E| general Sefiorans se habia desempefiado como Secretario de Guerra durante el gobierno de

Guido.

3 El Acta de la Revolucion Argentina esta reproducida en Villegas (1969: 253-255) y también en
Verbitsky (1988: 102-104),

4 |biderm, p. 254.
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cientifico y técnico; eliminar las profundas causas del actual estancamiento
econdmico, alcanzar adecuadas relaciones laborales, asegurar el bienestar social
y afianzar nuestra tradicion espiritual inspirada en los ideales de libertad y dignidad
de la persona humana, que son patrimonio de la civilizacion occidental y cristiana;

"246  Entre los

como medios para restablecer una democracia representativa
objetivos particulares de politica exterior figuraba: “asumir con decision
irrevocable, por propia determinacion, conforme a sus origenes y destino, el
compromiso de participar en la defensa del mundo libre occidental y cristiano™*’.

La DSN era la principal base ideoldgica del nuevo régimen®*. Tanto la forma
de comprender la seguridad nacional, como la concepcion del vinculo entre ia
defensa militar y desarrollo econdmico que tuvo el régimen fueron tributarias de la
misma. Al mismo tiempo, la forma en que las FF.AA. definieron su rol institucional
y las amenazas a la seguridad nacional provenian de esa doctrina que los
militares habian incorporado y asumido desde 1955 en adelante, bajo influencia
francesa primero y norteamericana después®*®.

A partir del golpe el control y regimentacion de la sociedad fue creciente bajo
una dictadura que se trazaba objetivos y no plazos®®. Durante el mes de julio fue
clausurada la revista satirica Tia Vicenta, que aparecia como suplemento
dominical del diario EI Mundo, y también fue prohibida la circulacion de la
uruguaya Marcha. Como una de las primeras medidas, se intervinieron las 8
universidades nacionales y se anulé la autonomia y el gobierno tripartito, por
medio de la ley 16.912, Al mismo tiempo, se prohibio la actividad del movimiento
estudiantil, disolviendo a la Federacion Universitaria Argentina (FUA). Los militares
consideraban que la universidad publica estaba infiltrada por el comunismo. El

nuevo gobierno de facto decidid realizar una violenta ocupacién de la Universidad

4% Ver el Mensaje de la Junta Revolucionaria al pueblo argentino, en Villegas (1969: 257-260) y en

Verbitsky (1988: 98-101).

2% Ver el Estatuto de la Revolucion Argentina, en Villegas (1969: 261-266) y en Verbitsky (1988
105-110).

7 \fillegas (1969: 265) y Verbitsky (1988: 109).

% Ver Garasino (1970); Escuela Superior de Guerra (1969) y Guglielmelli (1969a y 1969b).

% \Ver Monkman (1992) y Winsor (1971).

*% Para la implantacion del nuevo régimen, ver O'Donnell (1996: 65-119). Un andlisis de sus
objetivos y caracteristicas originales, en Perina (1983: 162-170).
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de Buenos Aires, que tenia entonces 75.000 de los 150.000 estudiantes que
cursaban en las universidades nacionales®".

La intervencion se efectivizo la noche del 29 de julio, en una jornada conocida
como la Noche de los Bastones Largos. La operacion fue dirigida personalmente
por el jefe de la PFA, general Mario Fonseca, y se hizo con una violenta represion
de la Guardia de Infanteria en varias facultades como Ciencias Exactas vy
Naturales, Ingenieria, Arquitectura y Filosofia y Letras, generando varios cientos
de detenidos entre estudiantes y docentes. El hecho afectd su imagen
internacional, ya que entre los golpeados habia profesores extranjeros y generd un
fuerte rechazo en la intelectualidad y la clase media®®.

Durante el mes de agosto una amplia cobertura en el New York Times
denunci¢ el hecho y sus consecuencias. Un articulo comparé el “brutal ataque” a
la universidad y “la exhibicién de terror policial’, cuyos miembros habian golpeado
estudiantes y docentes gritando expresiones anticomunistas y antisemitas, con las
tropas nazis de la década del 30. No se dudo en calificar al gobierno como una
“dictadura de derecha” y en sefalar que en Argentina “el poder estad en manos de
los grupos més reaccionarios”®®. El periodico también critico la tibieza de las
expresiones del Departamento de Estado, que solo expresd preocupacion ante el
gobierno argentino, pero no realizd una protesta formal, por la golpiza sufrida por
el profesor Warren Ambrose, del Instituto de Tecnologia de Massachusets,
profesor visitante en la Facultad de Ciencias Exactas®®. Segtin el periédico para el
8 de agosto habian renunciado mas de la mitad de los casi 2.000 docentes de la
UBAZ®,

' Sobre la experiencia de la UBA entre 1955 y 1966, ver Suasnabar (2004) y Rotunno y Diaz de

Guijarro (2003).

252 \Jer Aguirre (2006); Eidelman, Lichtman y Moreno (2002); Selser (1986) y Bra (1985b).

%% Ver “Terror in Argentina’, en New York Times, 01/08/66. También del New York Times
“Argentina Facing Teacher Migration Following Attacks”, del 02/08/66; “Riot Police Guard Close
Buenos Aires University”, del 03/08/66; “Argentine Staff Quits in Protest”, del 04/08/66.

% \/er “Washington Hypercaution”, en New York Times, 04/08/66.

%% Ver “Argentina Aftermath”, en New York Times, 08/08/66.
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Imagen n° 14: 29 de julio de 1966, represion policial en la Facultad de

Ciencias Exactas de la UBA

Fuente: www.wikipedia.org.

Durante los meses siguientes, la intervencion de las universidades generé
protestas, actos relampago y manifestaciones en distintos lugares del pais, como
Cérdoba, Rosario y La Plata. El 7 de setiembre, en una concentracion de mas de
4.000 personas en el Barrio Clinicas de la capital cordobesa, fue herido de tres
disparos a quemarropa el estudiante de Ingenieria y obrero mecéanico Santiago
Pampillon, quien fallecié pocos dias después, transformandose en la primera

victima fatal de la represion del régimen militar.

También durante los primeros meses del nuevo régimen, entre julio y noviembre
de 1966, se llevd adelante una campafia de moralidad para enfrentar lo que se
consideraba la degradacién cultural y moral de la sociedad y, en especial, de la
juventud, fuertemente asociada por los sectores conservadores a una sexualidad

mas liberada y con menos prejuicios®®. Controlando la noche portefia y en

%% Ver Cousins (2008) y Manzano (2009). La campafia de moralidad tenia un precedente en una
campana similar realizada durante 1960-1961, ver Manzano (2005: 437-447).
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defensa del orden publico y la moral, la misma fue implementada por los

inspectores municipales y por la PFAZ.

El gobierno nacional nombré como intendente municipal al coronel Eugenio
Schettini y éste eligi6 como secretario de Abastecimiento y Policia Municipal al
capitan de navio Enrique Green, sobrino del general Ongania y ex jefe de la PFA,
y al comisario inspector (RE) Luis Margaride como Inspector General de la

Municipalidad®®,

Estos funcionarios fueron los encargados de implementar la
campafa de moralidad que buscaba recuperar los valores religiosos tradicionales
y el lugar de la familia como institucién fundamental. La campanfa incluyé la
censura y secuestro de todo material pornografico y de las publicaciones de
izquierda, el arresto de hippies, jovenes acusados de tener sexo en espacios
publicos, la colocacién de luces en los parques de la ciudad, el reforzamiento de la
iluminacion de los bares y lugares bailables, inspecciones en recitales de rock,
razzias en cabarets, teatros de revista y hoteles alojamiento, la detencién de
chicas con minifalda y el corte de cabello a los pelilargos. Segun Valeria Manzano,
en solo dos semanas se secuestraron mas de 27 revistas consideradas inmorales,

muchas de ellas, como Playboy, importadas de los EE.UU.?,

Rapidamente se crearon nuevos organismos de seguridad y se centralizaron a
los ya existentes. En ese sentido, un aspecto central de esta etapa fue la
constitucion de un Sistema Nacional de Planeamiento para el Desarrollo y la
Seguridad que buscaba optimizar el aparato represivo del estado y lo colocaba en
un lugar central de la estructura gubernamental®*. En los primeros dias de octubre
de 1966, con el general Juan Carlos Ongania en ejercicio de la Presidencia y
Enrique Martinez Paz como ministro del Interior, se aprobaron dos leyes (16.964 y

16.970) que establecian un Sistema Nacional de Planeamiento y Accién para el

*7 \Ver “La nueva moral de Buenos Aires”, en Confirmado, n° 60, 11/08/66.

?*% Segun una informacién periodistica, el coronel Schettini habia estado al frente de la DCF en
19566. Ver Primera Plana, n® 195, 20-26/09/66, p. 23.

%% \fer Manzano (2005: 456).

?%% Segun O'Donnell la creacion de nuevos organismos, como el CONASE, buscaba restringir Ia
participacion formal de la FF.AA. fuera de los cargos ejecutivos del nuevo gobierno para evitar la
fraccionalizacion de las mismas, ver O'Donnell (1996: 88-87).
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Desarrollo y otro similar para la Seguridad®. Ambos se complementaban y
dependian directamente del PEN. Los dos sistemas debian establecer las politicas
y estrategias de desarrollo y seguridad nacional en el mediano y largo plazo, a
partir de dos organismos, un nuevo Consejo Nacional de Seguridad (CONASE) y
el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), creado en 1958, durante el

gobierno de Arturo Frondizi.

Como muestran los cuadros n° 5 y el n° 7 (ver abajo), tomados de un libro
publicado en 1969 por el primer secretario del CONASE, los objetivos de la
reestructuracion institucional eran reforzar la planificacion estatal y favorecer la
integracion de las diferentes estructuras dependientes de la Presidencia de la
Nacion, a partir de los consejos de desarrollo y seguridad, que incorporaban en su
seno a los ministros y secretarios de Estado del PEN. Los consejos debian definir
un plan general de desarrollo y seguridad, estableciendo politicas, estrategias vy
directivas en el mediano y corto plazo para orientar y conducir la actividad de las
instituciones responsables de la ejecucion y aplicacion practica de las politicas

estatales: los cinco ministerios y sus diferentes secretarias.

' Estas leyes y todas las que se mencionan a continuaciéon son decretos del PEN y no producto

del Congreso Nacional.
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Cuadro n° 5: Estructura organica del gobierno nacional, 1966

Fuente: Villegas (1969: 71).

La Ley de Defensa Nacional (16.970), que reempiazaba la ley 13.234, del aino
1948 e inspirada en la ley francesa de 1938, de organizacién de la Nacidén para
tiempos de guerra, constituvé el nucleo del sistema represivo del Estado argentino
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hasta el afio 1988%%?. La 16.970 establecia en su articulo 1° como objetivo “lograr y
mantener la seguridad nacional necesaria para el desarrollo de las actividades del
pais” y su articulo 2° identifica a ésta con “la situacion en la cual los intereses
vitales de la Nacion se hallan a cubierto de interferencias y perturbaciones
sustanciales”. La definicion era de una vaguedad y grado de generalidad que no
dejaba area o aspecto de la realidad nacional fuera de su competencia. Como
muestra el cuadro de abajo, el objetivo del sistema de planeamiento era permitir
una integracion horizontal de las instituciones dependientes de la Presidencia, en

especial de los ministerios del PEN.

Cuadro n° 6: Sistema de planeamiento, 1966

Fuente: Barbieri (1967: 16).

%2 ver la ley 16.970 en los Anales de Legislacion Argentina (Adla), XXVI-C, p. 1474 y ss. También
esta reproducida en Garcia (1991: 85-97). Sobre la ley de seguridad nacional, ver Ugarte (2000 y
1990); Alcorta (1977); Carullo (1974); Villegas (1969) y Barbieri (1967).
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Cuadro n° 7: Mecanica del sistema nacional de planeamiento, 1966

Fuente: Villegas (1969: 73).
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La nueva Ley de Defensa Nacional creaba, en su articulo 11, tres
organismos bajo la dependencia directa e inmediata del Presidente de la Nacién,
uno de ellos, era un Consejo Nacional de Seguridad (CONASE), como un érgano
permanente y especializado de asesoramiento y planificacion en seguridad, a

cargo del cual fue nombrado el general Osiris Villegas®®.

Imagen n° 15: general Osiris Villegas

Fuente: Lluma (2002: 14).

El CONASE fue establecido en febrero de 1967 y debut6é para reprimir a_la
Confederacion General del Trabajo (CGT), que habia lanzado un plan de lucha. A
mediados de ese mes el CONASE emiti6 un documento planteando que “La
resolucion adoptada por el Comité Central Confederal de la CGT del dia 3 de
febrero del afio en curso, afecta a la seguridad nacional al pretender subvertir el
orden interno y amenazar la paz social” y se concluia sefialando que “Las técnicas

visibles e invisibles de las distintas etapas del denominado plan de accién a

%% Sobre el CONASE, ver “Seguridad Nacional: nuevas respuestas a nuevos desafios’, en
Confirmado, n°® 82, 12/01/67.
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realizar, asi como la oportunidad para hacerlo, reflejan claramente la influencia de
grupos comunistas, que son minoritarios en el movimiento obrero argentino”®*. A
raiz de ello, el gobierno suspendio o retiro la personeria de varios sindicatos, como
los de los trabajadores textiles, azucareros, quimicos, metallrgicos vy

telefénicos®®®,

El articulo 12 de la ley de seguridad nacional establecia que los integrantes del
CONASE eran el Presidente, los ministros del PEN, los Comandantes en Jefe de
las FF.AA. y el jefe del CNI. Los secretarios de Estado eran miembros no
permanentes. La competencia especifica del Consejo de Seguridad Nacional era
la planificacion a largo plazo. Por el articulo 14 de la 16.970, el CONASE contaba
con una Secretaria, como su organismo de trabajo, y una Comisién Nacional de
Zonas de Seguridad. También se creaba un Comité Militar, integrado por el
Presidente, el ministro de Defensa y la Junta de Comandantes en Jefe, cuya
competencia era el planeamiento estratégico militar y la conduccién estratégica de
las operaciones militares. Su organismo de trabajo era el Estado Mayor Conjunto,
asistido por los servicios de inteligencia militares. Por ultimo, se establecia una

Central Nacional de Inteligencia (CNI).

%% Citado en Garcia (1991: 34-35). Ver Winsor (1971: 111-112).

%5 Sobre la represion del movimiento obrero por la dictadura militar, ver Schneider (2005: 257-
303).
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Organigrama n° 5: secretaria del Consejo Nacional de Seguridad, 1969

Fuenie: anexo dei decreio 1.108/69,

Como muestra el organigrama de arriba la Secretaria estaba organizada en
base a 5 departamenfos: Politicas Nacionales de Seguridad, Planeamiento,
Movilizacién, Control de Seguridad y Logistica®™®. Entre las funciones de la
Secretaria del CONASE estaban: reunir antecedentes e inteligencia para el

2% |_a estructura de la Secretaria del CONASE fue aprobada por decreto 1.109/69.
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planeamiento nacional, realizar los estudios necesarios para el asesoramiento del
Consejo, planes de seguridad y preparar las directivas para implementar las

resoluciones del mismo.

El articulo 25 de la ley 16.970 establecia como competencia de la CNI (su titular
tenia rango de secretario de Estado y era miembro del CONASE): "a) realizar y
centralizar las actividades de inteligencia necesarias al planeamiento de la politica
y estrategia nacional inherentes a la seguridad nacional; b) proporcionar
inteligencia estratégica centralizada y evaluada al Consejo Nacional de Seguridad;
¢) formular la doctrina nacional de inte/igehcia;' d) correlacionar y evaluar la
informacién concerniente a su adecuada difusion a los ministros, Comandos en
Jefe, Secretarios de Estado, y Gobiernos de Provincia” y por ultimo, “e) mantener
enlace técnico funcional con los organismos de inteligencia e informacién de los
ministerios,, Comandos en Jefe, Secretarias de Estado y Gobiernos de

Provincia"®®’ .

La norma preveia dos hip6tesis conflictivas: en caso de guerra, (articulo 33),
facultaba al PEN a declarar “Teatro de Operaciones a parte o partes del territorio
nacional’ y en caso de conmocion interna, (articulo 43), autorizaba a recurrir al
empleo de las FF.AA. para “restablecer el orden o prestar los servicios
necesarios”. Para esto brindaba al- PEN la posibilidad de establecer‘ “Zonas de
Emergencia a 6rdenes de autoridad militar’, con atribucién para dictar bandos?®®
La conmocién interna era definida como “originada por la accion de personés; una
situaciéon de hecho, de caracter interno, provocada por el empleo de la violencia,
que ponga en peligro evidente la vida y bienes de la poblacion, el orden publico y
el egjercicio de las autoridades normales de una zona del pais que afecte a la
seguridad nacional, y de una magnitud tal que las fuerzas provinciales resulten
impotentes para dominarla y exija la intervencion de las autoridades y medios

nacionales™®. Esas medidas del articulo 43 fueron aplicadas en la ciudad de

267 . Ver Garcia (1991: 91-92).

® La ley 16.970 fue reglamentada por el decreto 739/67 y permanecié en vigencia hasta el afio
1988 cuando fue remplazada por la ley 23.554, de Defensa Nacional.

% Ver el decreto 739/67.
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Rosario en mayo del 69, por decreto 2.543 y, a partir de entonces, en otras zonas
del pais.

En coherencia con la nueva ley de Seguridad Nacional fueron aprobadas una
nueva ley de ministerios, ley n° 16.956, que reducia su nimero de ocho a cinco:
Interior, Relaciones Exteriores y Culto, Economia y Trabajo, Defensa y Bienestar
Social, y fambién de las secretarias de Estado, y una denominada ley de

competencias, ley n° 17. 271, para los Comandos en Jefe de las FF.AA.

Las caracteristicas principales de la ley 16.970 eran su confusiéon de la defensa
nacional con la seguridad interior, poniendo en un lugar central una doctrina de
fronteras ideoldgicas, el otorgamiento a la seguridad interior de un caracter bélico
y la identificacion entre defensa nacional, politica y estrategia nacional. La ley
pretendia responder a nuevas formas de agresion como la penetracidon comunista,
la subversién y la guerrilla®®. La ley 16.970 también fue el marco general para
toda una legislacion derivada de la misma para estructurar el sistema de
seguridad. Los dispositivos especificos de represion constaban en una legislacién
complementaria que disefiaba y configuraba, con base en la 16.970, el sistema
represivo del Estado argentino bajo la dictadura militar desde Ongania, pasando
por los gobiernos peronistas, hasta el autodenominado “Proceso de
Reorganizacion Nacional”. En ese sistema ocupaba un lugar central y

determinante la estructura de los aparatos de inteligencia.

La normativa legal complementaria comenzé con las siguientes leyes: la ley
16.984, de octubre de 1966, que prohibia la distribucién por correo de propaganda
comunista; la ley 17.183, que reprimia las huelgas que afectasen los servicios
publicos; la ley 17.192, de marzo de 1967, de Servicio Civil de Defensa, que
establecia obligaciones de los habitantes para satisfacer necesidad de seguridad
nacional; ley del Servicio Militar; la ley 17.567, de represion de huelgas de
empleados publicos; la ley 17.649, de movilizacion militar de la poblacién civil; ley
de Soberania en el Mar Argentino; ley de Ildentificacion, Registro y Clasificacion
del Potencial Humano Nacional; ley de Zonas de Seguridad; la ley de Politica de



114

Fronteras, la 18.232, ley de expulsion de extranjeros “indeseables”, (que no era
otra cosa que la reedicion de la famosa ley de residencia, n° 4.144, derogada en
1958); ley Nacional de Telecomunicaciones; ley de Enrolamiento; ley 18.119, de
censura cinematografica y 18.799, de reduccién de la figura del habeas corpus.
Segun el general Villegas, muchas de estas normas legales complementarias de
la 16.970 tenian como objetivo “la conformacion de una estructura cuya finalidad
es permitir al Poder Ejecutivo la adopcién, en tiempo, de medidas de defensa

previstas en los respectivos planes™’".

Varios afios después de aprobada la Ie'y de seguridad nacional y justo antes del
final del régimen militar, en marzo de 1973, fueron aprobadas por el gobierno del
general Lanusse varias modificaciones a la misma, en particular afectando a la
CNlI, creacion de esa norma. En marzo de 1973, la ley 20.194 ampliaba las
funciones de la central de inteligencia, incorporando a la 16.970 el articulo 25 bis,
en el que se detallaban las competencias de la CNI y le autoriza la realizacion de
las act|v1dades de inteligencia necesarias para el Sistema Nacional de
Planeamiento y Accioén para la Seguridad. Esta ley clarificd la integracion y
facultades del organismo, estableciendo que la CNI estaria “integrada por los
organismos de inteligencia del Estado, de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Federal, relacionados funcionalmente en forma permanente. Eventualmente,
podran participar delegados de otros ministerios, secretarias y/o sectores, cuando
se traten asuntos especificos de su area de responsabilidad”. La misma estaria
dirigida por una junta “integrada por los jefes de los organismos que la componen
y presidida por un oficial superior de las Fuerzas Armadas, con la jerarquia de
general o equivalente del Cuerpo de Comando, con la denominacioén de jefe de la
Central Nacional de Inteligencia y categoria de secretario de Estado, que sera
designado por el Presidente de la Nacion a propuesta de la Junta de

Comandantes en Jefe”.

70 ver Villegas (1969: 107). Para un analisis de la legislacion represiva y de la referida a Fuerzas
de Seguridad, en particular de la ley 16.970, ver Ugarte (1990: 151 y ss.).
271 Ver Villegas (1969: 85-86).
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El articulo 2° dispuso agregar como articulo 25 bis de la 16.970 el siguiente:
“Compete a la Central Nacional de Inteligencia realizar las actividades de
inteligencia necesarias para el Sistema Nacional de Planeamiento y Accién para la
Seguridad. Planear, orientar, centralizar y coordinar la actividad de la Secretaria .
de Informaciones de Estado, de los Servicios de Informaciones de las Fuerzas
Armadas, del Organo de Inteligencia del Estado Mayor Conjunto y de la
Superintendencia de Seguridad Federal, para producir inteligencia Estratégica
Nacional. Confeccionar y mantener actualizéida la Apreciacion General de
Inteligencia Estratégica Nacional, en el marco interno y externo. Difundir la
Inteligencia Estratégica Nacional al Poder Ejecutivo Nacional, al Consejo Nacional
de Seguridad, al Comité Militar, a los comandos en jefe de las Fuerzas Armadas y
- a los organismos de Planeamiento y Ejecucién de Seguridad Nacional. Formular y
mantener actualizada la doctrina nacional de inteligencia”®’?. Mediante el decreto
secreto 1.793, firmado el 9 de marzo de 1973 por el general Agustin Lanusse, se
reglamentaron los articulos 25 y 25 bis de la ley 16.970. El mismo contenia
precisiones varias sobre la CNI, incluyendo su integracién, competencias,
funciones, composicién de la Junta Colegiada, facultades privativas de su jefe y de

los miembros.

Durante los afios siguientes, la represion cayd en especial sobre el movimiento
obrero, la clase obrera radicalizada y la izquierda revolucionaria, fenémenos de
importante crecimiento desde los afios 60. A medida que se desarrollaba la lucha
armada, la represion estatal tuvo como objetivo central su desarticulacion,
aislamiento y finalmente su aniquilamiento. La autotitulada Revolucion Argentina,
se caracterizd por un desarrollo de la represiéon estatal sobre el conjunto de la
protesta social, pero especialmente sobre la militancia y las organizaciones
revolucionarias. Otro aspecto que se destaca fue la creciente internacionalizacion
del aparato represivo del Estado. La internacionalizacion suponia la vinculacion de
los servicios con la Liga Anticomunista Mundial, el fascismo europeo y el

narcotrafico internacional. Ese fenébmeno culminé con la constitucion de la

2 Citado en Ugarte, (2000).
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operacion Céndor que vincula a las fuerzas represivas de las dictaduras militares
del Cono Sur a partir de 1975%7>.

Después de 1966 la legislacion represiva fue constantemente ampliada y
reforzada. De la legislacion represiva aprobada en los primeros afios del gobierno
militar se destacaba una ley 17.401, de represion “de la accién disolvente del
comunismo” y de “la subversion del orden institucional”, 'aprobada en agosto de
1967%"*, La nueva ley generd un amplio debate y fue recibida con escepticismo por
amplios sectores de la opinién publica que vieron en la misma una amenaza a las
libertades civiles del conjunto de la poblacién, antes que una herramienta eficiente

de represion del comunismo?’®

La ley 17.401, como reconocia el autor del texto del proyecto, el ministro de
Interior Guillermo Borda, tenia por modelo la ley estadounidense de control de
actividades subversivas de 1950%°. El articulo 1° establecia con suficiente
amplitud y discrecionalidad: que “seran calificadas como comunistas..., las
personas fisicas o de existencia ideal que realicen actividades comprobadas de
indudable motivacion ideolégica comunista”. Por el articulo 2° se establecia que la
SIDE tendria “a su cargo Ja calificacién”’’. Un acta de una reunion de la comision
asesora de la SIDE para realizar dicha calificacién, de octubre de 1967, y
encontrada en el archivo de la Direcciéon de Informaciones de la Policia de la

Provincia de Buenos Aires (DIPBA), muestra que las personas podian ser

273 Sobre la creciente internacionalizacion de los servicios de inteligencia, ver Armony (1999).

* Ver la ley 17.401 y su mensaje de elevacion en Adla, XXVII-B, p. 1632 y ss. Los principales
antecedentes de la misma eran el decreto 4.214, de mayo de 1963; el decreto 4.965, del 27 de
abril de 1959 y el decreto 18.787 de 1956. La principal diferencia entre la 17.401 y sus
antecedentes era que la primera evitaba definir qué entendia por comunismo y apuntaba a la
represion de las actividades de “indudable motivacion ideolégica comunista”. La ley de represion
del comunismo fue modificada por la 18.234, de mayo de 1969, que introdujo cambios en sus
articulos 11 y 12, que configuraban los tipos penales, recortando la pena maxima de 8 afios de
prision a 6 y ampliando las acciones y actividades sujetas a represion. Sobre la ley 17.401 se
puede consultar, Selser (1986); Viaggio (1970a y 1970b); Rouzat (1969); Avila y Paixao (1968) y
Lozada (1967).

5 Ver, por ejemplo, “Mas riesgos para las libertades que para el comunismo”, en Analisis, n° 335,
14/08/67.

278 \er Selser (1986: 259-260). Alli se da cuenta de la amplia repercuswn nacional e internacional
de la nueva ley, ver Selser (1986: 290-291).

" El regimen de la calificacién estaba regulado por el decreto 8.329/67, que establecia que el
Secretario de la SIDE seria asistido por una comision de funcionarios de la secretaria para
establecer la misma.
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calificadas como 1) sin antecedentes, 2) comunista y/o extremista y 3) como
criptocomunista. Por su parte las publicaciones podian ser calificadas como
“careciendo de orientacion ideolégica” o “favoreciendo la formacion, implantacion y

adoctrinamiento comunista o extremista™’®.

El articulo 6° establecia las inhabilitaciones que la norma implicaba, sefialando
que la calificacion de comunista causaria inhabilitaciones para “a) Obtener carta
de ciudadania, b) Desempenar cargos... del Estado... o entidades autéarquicas,
auténomas o descentralizadas c) Ejercer la docencia en establecimientos publicos
y privados, d) ser beneficiario de becas... e), f), g) Realizar actividades radiales,
televisivas, fabricacion de explosivos, armas, imprentas, editoriales, h) adquirir
propiedades en las zonas de seguridad de Ja Nacién, i) Desempefiar
representacion o cargos directivos en Asociaciones Profesionales o de

trabajadores”. Se establecian penas que iban de uno a seis afios.

El articulo 11, modificado por la ley 18.234, sefialaba que “sera reprimido... el
que, con indudable motivacion ideolégica comunista realice una actividad: a)
Tendiente a propiciar, difundir, implantar o sostener el comunismo, b) De agitacion
0 propaganda a favor del comunismo o sus objetivos”. El 12 agrega a quien a)
“requiera o preste ayuda para la difusion, implantacién, expansion o sostenimiento
del comunismo”, b) “Tienda a sustituir o reformar el sistema institucional de la
Nacion o el orden social existente, propugnando en su lugar un régimen basado
en la doctrina, plataforma, programas u objetivos del comunismo”, c) “Forme
centros de adoctrinamiento o concurra a ellos”, d) “Tenga en su poder materiales
de propaganda’, e) “Recaude fondos mediante colectas, rifas, actos de

~ beneficencia o similares”. El articulo 14 prevé el Comiso de materiales, clausura de
editoriales, etc. La ley establecia el delito de opinién y era fundamentalmente un

instrumento de represién ideolégica®’®.

‘La ley 17.401 no definia que entendia por comunismo, que era el objeto de su
represion, mostraba una gran discrecionalidad en la calificacién y las atribuciones

otorgadas a la SIDE para la misma. También era inconstitucional por su origen ya

78 \Jer Funes (2010: 12). Sobre la DIPBA, ver Funes y Jaschek (2005) y Funes (2004).
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que la Constitucion Nacional sefiala claramente que las leyes penales deben
proceder del Congreso. Su articulo 19 qué prohibia la excarcelacién también tenia
un caracter inconstitubional. Un trabajo critico escrito por el vicepresidente de la
Liga Argentina por los Derechos del Hombre (LADH), Julio Viaggio, en el afio 1970
incluia un listado parcial de personas calificadas como comunistas, a partir de la
ley 17.401, con unos 100 casos. Las personas eran de la Capital Federal,
provincia de Buenos Aires, Mendoza, Chaco, Salta, Santa Fe, San Juan, Tucuman
y Entre Rios?®

Otras leyes conexas al sistema de seguridad y represion fueron: la 18.019, de
censura y control de la informacion, de diciembre de 1968; la 18.711, de junio de
1970 sobre Fuerzas de Seguridad, que apuntaba a la coordinacion de la
Gendarmeria Nacional, la Prefectura Naval Argentina y la PFA%'. Un aspecto
novedoso fue la creacion de un fuero judicial especifico para juzgar delitos
subversivos. Por ley 19.053, de mayo de 1971, se cre la Camara Federal en lo
Penal, que comenzo a funcionar en julio de ese afio. Por su parte, la ley 19.081,
de represion del terrorismo, aprobada en julio de 1971, era compiementaria de la
ley 19.053 y autorizaba explicitamente al PEN a emplear durante la vigencia del
estado de sitio a las FF.AA. en operaciones de seguridad interior para prevenir y
combatir la subversion interior y el terrorismo, tipicas tareas policiales. También
otorgaba a las FF.AA. atribuciones de investigacion para la Camara Federal en lo
Penal®®®. Su consecuencia inmediata era la subordinacién de las fuerzas de

seguridad y policiales a las FF.AA%®,

279 - Ver Viaggio (1970a: 30).

Ver Viaggio (1970a: 80-85).

' Ver Ugarte (1990: 180-186 y 212-227). Originalmente tanto la Gendarmeria, una policia
militarizada creada en 1938 y crecientemente especializada como policia de fronteras, como la
Prefectura, creada en 1886, dependian del Ministerio del Interior. En 1955 se fijo la dependencia
de Gendarmeria respecto del Ministerio de Ejército y en 1969 de la Prefectura respecto del
Comando en Jefe de la Armada.

2 Modificada por leyes 19.594, del 24/04/72 y 20.032, del 20/12/72, que autorizaba a actuar
contra la subversién aun en caso de no regir el estado de sitio.

% Sobre la ley 19.081, ver Ugarte (1990: 152-162). La ley 19.081 y la 20.032 esta en Adla, XXXI-
B, 1971, pp. 1313-1315 y Adla, XXXIlI-A, p. 56. Ambas normas estan reproducidas en Garcia
(1991: 1 34-136). La ley 19.081 fue redactada por el Auditor de Guerra, coronel Rafael Cuesta,
subasesor de la Asesoria Juridica del Ejército, ver “Conferencia de un coronel sobre la ley
antisubversiva”, en La Opinidén, 5/08/71, p. 15.
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-Tras el Rosariazo y el Cordobazo de mayo de 1969, el asesinato de Augusto
Vandor en junio de ese afio y ante el fuerte desarrollo de la movilizacién obrera y
de las organizaciones de la izquierda revolucionaria, el gobierno implantd el
estado de sitio®, reforzd Ia legislacion represiva, realizando distintas
modificaciones al Codigo Penal como la inclusion de la pena de muerte, en junio
de 1970%®, y llegd a la creacién de nuevas instituciones para el control y la
represion de la protesta social. En particular, la actividad de las organizaciones
politico-militares, de creciente presencia desde 1970 en adelante, con marcado
apoyo Y legitimidad social, constituia un desafio abierto a la autoridad del Estado,
al regimen dictatorial y, en Ultima instancia, al orden burgués de la sociedad
argentina. A partir de mayo de 1969 las carceles se colmaron de detenidos
politicos, sociales, gremiales y estudiantiles hasta contar unos 1.500 en 1972.
Desde abril de 1972 las carceles que albergaban presos politicos fueron puestas
bajo control operacional de las Fuerzas Armadas por ley 19.594 y a fines de
setiembre se aprob6 un reglamento de detenidos de maxima peligrosidad, ley
19.863, para el penal de Rawson, la carcel de Villa Devoto, el bugue Granaderos y
el penal de Villa Urquiza, en Tucuman®®. También fueron masivas las detenciones
a disposicion del PEN y sin proceso. Hubo una generalizacion dél uso de la
tortura, asesinatos y.secuestros por parte de las fuerzas de seguridad y fuerzas

armadas.

Uno de los aspectos cualitativos mas importantes de la politica de seguridad de
la dictadura militar entre 1966 y 1973 fue una campafia selectiva de
desapariciones de militantes de la izquierda revolucionaria y personas vinculados
a ella. Entre 1970 y 1971 se registran mas de 10 casos de desapariciones. La
campafia apuntaba de manera central a la obtencion de inteligencia y
desarticulacion de las organizaciones politico militares de la época. Participaron de
manera destacada la Superintendencia de Seguridad Federal (ex Direccién de

284 E| estado de sitio fue declarado por la ley 18.262, del 30 de junio de 1969 y estuvo vigente hasta

mayo de 1973. Sobre el estado de sitio, ver Schiffrin (2002) y Levitan (1972).

285 por ley 18.701, de junio de 1970 se establecié la pena de muerte y se agravaron penas del
Cddigo Penal. Otras modificaciones al Codigo Penal se realizaron por la ley 18.953, de marzo de
1971, que nuevamente eleva penas, ver Baigun (1971).

2% Modificada por la ley 20.087, del 29/09/72.
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Coordinaciéon Federal) de la PFA y el SIE. Entre las victimas se contaban
abogados defensores de presos politicos y militantes de las Fuerzas Armadas de
Liberacion (FAL), del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR). Las detenciones fueron negadas
sistematicamente por altos funcionarios como el ministro del Interior y el jefe de la
Policia Federal.

En el caso de la Policia Federal, en 1969, la ley 18.403, conﬁrmando una
practica anterior establecia que tanto la jefatura de la PFA como la de la Direccién
de Coordinacién Federal debian ser ejercidas por oficiales superiores de las
Fuerzas Armadas designados por el Poder Ejecutivo Nacional. Esa normativa fue
efectiva hasta 1974, cuando fue derogada por ley 20.662, para permitir el acceso a
la jefatura de la PFA del comisario Alberto Villar.

A fines de 1970 y por ley n° 18.894, se realiz6 una reestructuraciéon organica de
la PFA*. En la nota de elevacion del proyecto al PEN, el ministro de interior,
Arturo Corddn, planteaba que hacia falta una institucion policial “conservadora de
las esencias del pueblo y de la nacionalidad, previsora del desarrollo, conciliadora
del interés individual con el interés social y que concite el voluntario cumplimiento
de la ley por la imagen de seguridad que trasluzca; es decir una policia que
estimule la conciencia moral del hombre con la autoridad de su imperio la
efectividad de su accién™®.

A partir de la reforma se establecian debajo de la Jefatura y Subjefatura seis
superintendencias: Seguridad Metropolitana, investigaciones Criminales, Personal,
Técnica, Seguridad Federal y Administracion. La Direccion de Coordinacion
Federal pas6 a denominarse Superintendencia de Seguridad Federal (SSF) y su
direccion era desempefiada por un oficial superior de las FF.AA.. El articulo 26 de
laley 18.894 establecia para la SSF la misma misién que el articulo 20 del decreto
333 de enero de 1958 habia otorgado a la Direccién de Coordinacion Federal.
Entre 1970 y 1971 la SSF participé en varias desapariciones de guerrilleros,
llevando adelante una represion ilegal selectiva, y una importante cantidad de

oficiales de la esa superintendencia integraron la triple A entre 1973 y 1975.

%87 \er la ley 18.894, en Adla, XXXI-A, pp. 59-61.
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Como muestran el organigrama n° 6, reproducido abajo, a partir de la reforma
institucional de 1971, la SSF se estructuraba con una jefatura, una subjefatura y
cuatro direcciones generales: una Direccion de Inteligencia, una Direccién General
de Interior, una Direccién General Politico-Social y una Direccion General Técnica.
La Direccion de Inteligencia tenia tres departamentos: Situacion General,
Situacién Subversiva y Contrainteligencia, cada uno de ellos dirigido por un oficial
de las FF.AA. La Direccion de Interior, contaba con un despacho y dirigia las
delegaciones a partir de la divisién del territorio nacional cuatro areas. Por su
parte, La Direccién Politico-Social, incluia un despacho y los siguientes
departamentos: Asuntos Politicos, Informaciones Policiales Antidemocraticas,
Asuntos Gremiales, Delitos Federales y Asuntos Extranjeros. Por UGltimo, la
Direccion Técnica incorporaba el Despacho General de la SSF, una Central de

"Reunién y un Departamento de Registro de Informaciones.

28 Ibidem, p. 60.
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Organigrama n° 6: Superintendencia de Seguridad Nacional, 1971

Fuente: anexo de ia ley 18.403.
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Por su parte, la SIDE conocié en estos afios nuevas reorganizaciones, una en
1966 y otra mas a comienzos de 1973, pocos meses antes del fin de la dictadura
militar. Durante el gobierno encabezado por el general Ongania, asumi6 al frente
de la SIDE el general Eduardo Sefiorans, quien redujo la planta de una dotacion
permanente de 1.200 a 300 agentes, aumentd sueldos y promovié una mayor
profesionalizacion de los cuadros de inteligencia. Durante su gestion también se
incorporaron a la Secretaria jovenes estudiantes universitarios avanzados de-
disciplinas humanisticas®®®. En 1967 fue inaugurada por la SIDE una Escuela
Nacional de Inteligencia para la formaciéon de su personal y los ingresantes a la

secretaria.

En abril de 1970 el general Sefiorans tuvo que renunciar ante un fallido y
escandaloso intento de secuestrar un funcionario de la embajada soviética en
Buenos Aires. Su reemplazante al frente de la SIDE, quien ocupé el cargo entre
1971 y 1973, el general Hugo Miatello, se ocupd de instalar delegaciones de la
secretaria, primero en Cérdoba y Santa Fe, y Iluego en otras provincias del interior
del pais®. En diciembre de 1971 y por ley secreta 19.373 se sancioné el estatuto
del personal civil de Inteligencia de la SIDE. Por ley secreta 20.195, del 28 de
febrero de 1973 se establecia la mision, funciones, personal, y organizacion de la
SIDE hasta la actualidad. Su norma reglamentaria era el decreto secreto 1.792,
que data del 9 de marzo de 1973.

Respecto de las tendencias méas generales, el fin del régimen militar y el retorno
al poder del peronismo en 1973 marcé algunos cambios, como la momentanea
retraccidn del Ejército del ejercicio del gobierno nacional, la liberacion del conjunto
de los presos politicos y la derogaciéon de la mayoria de la legislacion represiva
aprobada en los ultimos afios, pero también existe una continuidad de muchas de
las definiciones generales de la politca de seguridad del Estado y un

reforzamiento de la represion y la censura. Simbdlicamente el intento mas

289 y/er Boimvaser (2000: 92 y 103).

2% Ver Young (2006: 44-45). El general Miatello, especializado en inteligencia, fue profesor de
Sovietologia en la Universidad Catdlica Argentina. En 1968 habia ocupado la jefatura del Batallon
de Inteligencia Militar 601 y en diciembre de 1970 fue nombrado Jefe de Inteligencia del Estado
Mayor del Ejército.



124

importante de establecer una ruptura con la experiencia anterior fue la disolucidn
de la Division de Informaciones Politicas Antidemocraticas (DIPA), dependiente de
Coordinacién Federal, y la destruccion de sus archivos, en junio de 1973. Antes de
la destruccion los archivos fueron copiados. Mientras que la masiva legislacion
represiva dictada por la dictadura militar fue derogada por la ley 20.510, votada en
el Congreso Nacional en mayo del 73, en el mismo momento se convirtieron en
leyes las disposiciones dictadas de facto por el Poder Ejecutivo entre el 28 de
mayo de 1966 y el 24 de mayo de 1973, de forma que con la llegada del gobierno
constitucional quedd convalidado el Sistema de Desarrollo y Seguridad y sus

leyes, con exclusion de la norma de caracter penal®’.

Algunas conclusiones _

Respecto de cada una de las tres etapas en que hemos dividido el capitulo
pueden establecerse una cantidad de conclusiones. En primer lugar, la etapa
1930-1955 muestra la creacidon de la mayoria de los aparatos coercitivos y
represivos especializados con que contd el Estado nacional durante el siglo XX. La
fofmacién de los servicios de informaciones civiles y militares obedecié a
coyunturas diferentes, siendo la Segunda Guerra Mundial la principal influencia en
la modernizacion de los servicios militares y en la conformaciéon del Servicio de
Informaciones del Ejército. Un aspecto importante es el rol fundamental que
cumplieron algunos de los primeros cuadros especializados en inteligencia del
Ejército, como el coronel Adolfo Udry, en el disefio, establecimiento y direccién de
estructuras informativas civiles como la Direccién de Coordinacion Federal o la
Secretaria de Inteligencia del Estado.

~Se destaca el hecho de que los sucesivos reforzamientos del aparato represivo
estuvieron estrechamente vinculados a las coyunturas de los golpes de Estado y
los procesos politicos de los gobiernos militares. En 1930 y 1943 esas

instituciones fueron creadas o ampliadas y esa tendencia no fue interrumpida en

291 Ver Viaggio (1985: 80) y Baigun (1973a).
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relacion a los golpes y regimenes militares posteriores a 1955. En el caso de la
Policia de la Ciudad de Buenos Aires, desde 1943 fransformada en PFA, se
destaca el hecho de que desde 1930 la tarea de policia politica tendié a primar

sobre las otras tareas que esa fuerza de seguridad desarrollaba.

Como hemos visto entre 1955 y 1973 el conjunto de los organismos represivos
del Estado argentino conocieron un desarrollo y creciente protagonismo, como
consecuencia de una crisis politica que termind siendo una crisis de dominacion.
Se dieron al mismo tiempo un crecimiento de los aparatos mas especializados,
como los servicios de inteligencia, y un reforzamiento del rol represivo de las
FF.AA. y de las diferentes policias, en especial la PFA. De forma ininterrumpida se
dio una militarizacién del Estado y una creciente politizacion de las FF.AA. En ese
sentido, superando las diferencias entre gobiernos civiles y militares el sistema
represivo y de seguridad muestra una fuerte continuidad en el permanente
crecimiento de sus "estructuras y en sus definiciones estratégibas. Desde el
momento en que el conjunto del aparato represivo se orienta sobre la seguridad
interior, la modernizacion de sus estructuras y cuadros apunta a garantizar el

orden social, mas que a prevenir una.agresién exterior.

Resumiendo los aspectos centrales del desarrollo del aparato represivo del
Estado desde mediados de la década de los 50 consideramos que sus principales
caracteristicas fuerdn: 1) el monopolio de la fuerza legitima por parte del Estado
argentino dejé de ser una Ultima instancia de su dominacién para ser ejercido
permanente en su relacidon con la sociedad civil; 2) esa situaciéon sélo pudo
garantizar el orden social en el corto plazo, mediante la represion y
disciplinamiento de las clases oprimidas, al costo de reforzar la crisis de
hegemonia de la burguesia y potenciar la crisis politica nacional; 3) a su vez esa
situacion llevo una creciente alienacién del Estado nacional respecto de la mayoria
de la poblacion; 4) se dio una fuerte militarizacion del conjunto del Estado y una
politizacion de las instituciones militares. El sector politico de las Fuerzas Armadas
tendi6 constantemente a tomar en sus manos el control del conjunto del aparato
estatal y a imprimir su légica y caracteristicas en el conjunto de las instituciones

estatales; 5) hubo un constante desarrollo y creciente protagonismo de los



126

aparatos represivos, de las fuerzas de seguridad y de los organismos mas
especializados como los servicios de inteligencia, que reforzaron su presencia en
el conjunto de las instituciones estatales; 6) se dio una policializacién de las
FF.AA. y una militarizacién de las fuerzas policiales; 7) el Ejército tendié a debilitar
su rol de custodio de la seguridad exterior y de la soberania nacional para reforzar
su intervencion como primer aparato represivo del Estado y 8) las politicas de
seguridad y control social del Estado argentino tendieron a superar los cambios de
gobiernos y de régimen politico para constituirse en definiciones generales que

mostraron una fuerte continuidad en el desarrollo estatal a mediano plazo?*2.

La adopcion de la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) constituye un aspecto
fundamental, tanto por favorecer la redefinicion de la misién, objetivos y tareas de
las FF.AA., como por poner a la Argentina dentro de un marco regional donde
esas nuevas definiciones eran adoptadas en casi toda América Latina. Al mismo
tiempo esa doctrina de seguridad se destaca como la principal base ideologica del
gobierno militar de 1966. A partir de esa doctrina se volcaron todosrlos esfuerzos
de los diferentes aparatos represivos del Estado sobre la sociedad argentina
desde mediados de la década del 60. Las FF.AA. que asumian crecientemente
tareas de tipo policial y las fuerzas de seguridad y las diferentes policias,
crecientemente militarizadas, lievaron a un reforzamiento de la actividad de

vigilancia, control y represion de las estructuras del Estado sobre la sociedad civil.

Respecto de los servicios de inteligencia es necesario sefialar que su expansion
institucional y la creciente centralidad otorgada a los mismos por los gobiernos
nacionales, no era sinénimo de eficiencia y la multiplicidad de organismos, sin una
clara delimitacibn de misiones, generé permanentemente competencias
burocraticas, superposiciones y fricciones. Al mismo tiempo, la falta de control
politico, parlamentario o judicial favorecia la autonomizacién operativa de los

mismos y el desarrollo de actividades no contempladas en su normativa legal®®.

22 Muchas de estas caracteristicas son coincidentes con planteos que desarrolla Alain Rouquié,

ver Rouquié (1982).
2% Ver Ugarte (2000: 37) y Winsor (1971: 109-110 y 116-118).
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De la etapa posterior al golpe de 1966 se destaca la creacién de nuevas
estructuras y de un sistema de seguridad que integré y reorganizé al conjunto de
los aparatos represivos a partir de la nueva ley de Seguridad. A partir de la
explicita asuncién de la DSN por parte del nuevo gobierno, no habia area o
aspecto de la realidad nacional que escapara a la competencia de la seguridad
nacional. Ese sistema utiliz6 para desarrollar la actividad represiva del Estado una
gran cantidad de legislacién represiva aprobada en los afios siguientes y que
brind6é los instrumentos concretos y especificos para su amplia intervencion
politica y social. Otro aspecto destacado de la Ultima etapa es el compromiso

directo de las FF.AA. en la represion politica y social de la poblacion.
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CAPITULO Il

DESAPARICIONES DE ORIGEN ESTATAL Y ACTIVIDAD PARAPOLICIAL EN
LA ARGENTINA: 1970-1973

Introduccion

El objetivo del presente capitulo es reconstruir y analizar criticamente uno de
los aspectos menos conocidos de la actividad represiva desplegada por el Estado
nacional durante la autodenominada “Revolucién Argentina”. Si bien como
desarrollamos en el capitulo anterior las fuerzas de seguridad, las fuerzas
armadas y los servibios de inteligencia del Estado nacional desarrollaron durante
esos afnos una amplia actividad de vigilancia, control y represién de la actividad
politica, gremial y de la protesta social en general, lo que nos interesa en particular
estudiar y comprender aqui es la actividad clandestina del aparato represivo
estatal, es decir las iniciativas y acciones de origen estatal no asumidas como
tales y que escapaban a todo marco de legalidad. De esta manera, el capitulo
rastrea la actividad parapolicial y paramilitar que fue reivindicada a través de
comunicados o llamados telefénicos a los medios de prensa, a la vez que se
enfoca en algunos de los principales ejemplos de secuestros transformados en
desapariciones, sucedidos en 1970 y 1971%**. Aunque no era una tendencia
novedosa en la historia argentina y como mostramos en el capitulo anterior, desde
1966 en adelante el conjunto del Estado mostré una profunda militarizaciéon de sus

diferentes instituciones y en particular de sus aparatos represivos®®.

Nuestra atencion en este capitulo apunta centralmente a dos aspectos: por un
lado, a los secuestros y desapariciones de origen estatal que se produjeron entre
1970 y 1973 y, en segundo lugar, a la actividad de grupos de caracter parapolicial

que tuvieron un amplio desarrollo a partir de 1971. Tanto los secuestros y

#% Sobre la actividad parapolicial entre 1969 y 1973, ver Moyano (1995: 75-80).
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desapariciones como las campafias de atentados de caracter parapolicial
muestran la influencia de distintas formas de represion politica que se utilizaban
~ por entonces en otros paises de América Latina, tanto del Cono Sur como de
Centroamérica. En particular, la actividad parapolicial de Guatemala como el

activo Escuadrén de la Muerte de la policia brasilera eran modelos de referencia.

Las fuentes principales utilizadas han sido los periddicos La Razén y La Opinién
y las revistas Panorama, Primera Plana, América Latina y Nuevo Hombre. Esas
actividades represivas, bien conocidas y ampliamente denunciadas en la época,
no han generado estudios cientificos importantes y retrospectivamente aparecen
fuertemente desdibujadas frente a la violencia institucional desplegada durante la
ultima dictadura militar. Inclusive para muchas victimas de la violencia estatal
entre 1966 y 1973, sus experiencias en esos afios aparecen como algo menor °
comparado con lo que les toco vivir algunos afios después, como consecuencia de

su militancia revolucionaria.

La generalizacion de los secuestros como parte de la actividad represiva

Como hemos visto, tras hacer propia la Doctrina de Seguridad Nacional a
mediados de los sesenta y atravesando una acelerada crisis politica, el Estado
argentino potencidé sus aparatos represivos y de inteligencia colocandolos en un
lugar destacado y creciente en su relacién con la sociedad civil. A partir de 1969 la
dictadura no solo perdié cualquier base de sustentacion y legitimidad sino que se
vio incapacitada para encontrar en la sociedad puntos de apoyo. La hostilidad
hacia el gobierno militar no era exclusiva de la extrema izquierda y la guerrilla, sino

un fenémeno generalizado en la clase obrera y la pequefia burguesia, y en ese

%% Sobre la trasformaciones del Estado a partir de 1966, ver O'Donnell (1997 y 1996) y Rouquié
(1982). Sobre la etapa en general, remitimos a Ollier (2005), Holmes (2001); De Riz (2000) y
Bonavena (1998).
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marco la desconfianza del Estado y su necesidad de controlar y vigilar al conjunto

de la sociedad fue un aspecto fundamental de la situacién politica®*®

Como consecuencia de la intensa actividad represiva estatal y en particular de
su campafa de desapariciones surgieron una gran cantidad de organizaciones
abocadas a la solidaridad con los presos politicos y a la defensa de los derechos
humanos, en las cuales se destacaba el protagonismo de algunos abogados
comprometidos en la defensa legal de los militantes y de los familiares de las
personas desaparecidas®’. En mayo de 1973 una de esas organizaciones, el Foro
de Buenos Aires por la Vigencia de los -Derechos Humanos, que reunia a
abogados, activistas gremiales y distintas personalidades de la cultura y el arte
como por ejemplo Raul Aragén, Rolando Garcia, Noé Jitrik, Mario Landaburu,
Manuel Sadosky, Héctor Sandler, Hipdlito Solari Yrigoyen, Jorge Di Pasquale,
Boris Spivacow y Ledn Ferrari, edité un importante trabajo que resumia la
actividad represiva de los ultimos afios. El mismo sefialaba que “la experiencia de
la que se trata es algo asi como el descenso a los infiernos que ha vivido la
sociedad argentina en los ultimos afios;, marcada por el horror de formas
inhumanas de ftrato y de relacién”. Tras remarcar las caracteristicas de ese
“descenso a los infiernos” que se veia como sin precedentes, el informe detallaba
que “lo que podemos llamar la “sociedad argentina’ se ha contemplado a si misma
con un asombro sin limites y ha tenido que hacerse cargo de una fisonomia que
no se puede asumir: la tortura sobre seres humanos, la desaparicion de personas,
el perfeccionamiento del aparato represivo que es como el autorreconocimiento
que hace un sistema tembloroso y en plena estrategia defensiva y

desesperada™®,

296 Respecto de la construccion de la imagen del enemigo interior por parte del Estado y los
sectores conservadores desde los afios 60, ver Barbero y Godoy (2003) y Heredia (2000).

" Sobre los abogados defensores de presos politicos y sus organizaciones, remitimos a los
trabajos de Chama (2007 y 2000).

® Ver Foro de Buenos Aires por ia Vigencia de los Derechos Humanos (1973: 5). El mismo fue
formado en octubre de 1971, tomando como referencia un Foro latinoamericano por la vigencia de
los derechos humanos creado el mes anterior, en la ciudad de Montevideo. Ver los articulos “El
Foro de los derechos humanos se reunird el 16 de diciembre” y “Un foro civil denuncia la
represion”, en La Opinién del 14/12/71y 28/12/71, respectivamente.
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En 1973 el Foro de Buenos Aires por la Vigencia de los Derechos Humanos
singularizaba un aspecto central de la experiencia represiva, esto es, la
institucionalizacion del secuestro. El informe detallaba la metodologia del
secuestro, planteando que “el sistema del terror convierte, sin que medie ninguna
argumentacion, la detencién en secuestro, liso y llano, seguido de torturas que si
prosiguen en la intimidacién a veces consiguen la muerte”. De igual manera, el
informe indicaba el modo en que las fuerzas represivas “niegan las detenciones,
los interrogatorios y los procedimientos, para finalmente aceptarlos”, concluyendo
que “esta aceptacion no responde por lo general a una norma sino que muchas
veces esta en relacion directa con el grado de presiéon que los familiares,

abogados y entidades que se movilizan para encontrar a los desaparecidos”*°.

A diferencia de la experiencia posterior, la metodologia aplicada por el aparato
represivo en esos afos no parece haber sido el secuestro para la desaparicion,
sino la utilizacion de una extrema discrecionalidad para transformar detenciones
en secuestros, secuestros en detenciones y la posibilidad de hacer desaparecer el
cadaver en los casos en que la victima muriera durante las sesiones de tortura, de
forma de ocultar con el cuerpo la prueba del asesinato. También existia una
garantia de protecciéon e impunidad para los agentes del Estado comprometidos
directamente con esas practicas. Si bien la tortura era una practica antigua -y
aplicada por la policia también a los presos comunes-, entre fines de la década del
60 y comienzos de la siguiente su uso se generalizd y la aplicacion de tormentos,
en especial el sometimiento a la picana eléctrica, devino una experiencia poco

menos que ineludible para los militantes politicos y guerrilleros detenidos®®.

En un contexto de politizacion de grandes masas de la poblacion y la presencia
activa de las organizaciones guerrilleras y de los grupos de izquierda, las
detenciones alcanzaron a varios miles de personas y comenzaron a generalizarse
los casos de secuestros. Como legalmente se podia mantener a un detenido
incomunicado durante 10 dias, plazo que en muchos casos era superado, en

general ese tiempo era utilizado para que las marcas mas evidentes de la tortura

2% Foro de Buenos Aires por la Vigencia de los Derechos Humanos (1973: 12).
%% Sobre la tortura, ver Rodriguez. Molas (1985).
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en los cuerpos se atenuaran, antes de que el detenido pudiera entrar en contacto
con su abogado y -cuando no estaba a disposicién del Poder Ejecutivo Nacional

(PEN)-, con el juez.

Asimismo desde 1970 los casos de secuestros de presunto origen estatal se
multiplicaron, incluyendo la aplicacion de torturas, amenazas de muerte e
interrogatorios, que duraban 24 o 48 horas, tras lo cual la victima era liberada. A
diferencia de las detenciones legales, en los casos de secuestros, las fuerzas
represivas actuaban de civil, sin identificarse y sin pasar al detenido por.
comisarias o carceles. Como fue denunciado en esa época, por entonces
funcionaron varios centros clandestinos de detencion, por lo menos en la provincia
de Buenos Aires, que eran utilizados para aplicar torturas a los detenidos. Se
denunciaron “casas de fortura” utilizadas por la policia y ubicadas en Monte

Grande, Loma Verde y Camet®".

Lo usual era que las fuerzas represivas negaran su intervencion, tomandose un
tiempo prolongado para reconocer que una persona estaba en su poder. En tanto
estrategia, su uso se vinculaba, no solo con la extension del tiempo en que el
detenido estaba a su merced, sino como un intento de enviar un mensaje

atemorizante hacia el conjunto de la sociedad.

Como muestra el material de la pagina siguiente la mayor garantia de evitar un
secuestro y ser legalizado era denunciar publicamente el hecho y garantizarle
rapidamente la mayor publicidad posible. La recomendacién ante un secuestro era
comunicarse con los medios de comunicacion: los diarios, las radios y los canales

de television.
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Imagen n° 16: recomendaciones para evitar un secuestro
del Movimiento Nacional Contra la Represion y la Tortura, 1971

Fuente: revista América Latina, n°® 12, 07/71.

Mas alla de los casos de personas que definitivamente fueron desaparecidas
desde 1970 y hasta 1973, cuyo nimero ronda la docena, existia una generalizada
y masiva situacion de desaparicién transitoria de personas. De manera constante
habia militantes y activistas cuyo destino era desconocido por sus familiares y

compaferos y que el Estado negaba tener en su poder, inclusive ante

" Ver Foro de Buenos Aires por la Vigencia de los Derechos Humanos (1973: 213-222).
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presentaciones del recurso de Habeas corpus. Existia una gran ambigiedad entre
secuestros parapoliciales y detenciones legales, y la habitual demora en el
reconocimiento de las detenciones generaba una zona gris o un limbo de
incertidumbre, tanto respecto del destino de las personas como de la disposicién
del Estado para asumir su intervencién y actividad. Si bien el destino de la mayoria
de los detenidos y detenidas de caracter politico era ser legalizados y reconocidos,
no era un hecho garantizado, sino uno al que cada uno, individualmente, debia

llegar.

El historial de desapariciones de militantes y activistas tuvo un precedente en
1962. En efecto, Felipe Vallese, un joven obrero metallrgico y militante de la
juventud peronista, desapareci6 en agosto de 1962, durante el gobierno
encabezado por José Maria Guido. Secuestrado en el barrio de Flores de la
Capital Federal por miembros de la policia bonaerense, Vallese pasé por varias
comisarias de la provincia de Buenos Aires antes de desaparecer. Casi 10 afios
después del hecho, en mayo de 1971, un juez penal de La Plata condend a unos
40 policias de la Regional San Martin por privacion ilegitima de la libertad, aunque
el fallo liber6 al principal responsable material, el oficial principal Juan Fiorillo,
quien en 1962 habia sido Jefe de la Brigada de Servicios Externos de la Unidad
Regional San Martin, dirigiendo el secuestro y las torturas. En 1971 Fiorillo era el
jefe del Servicio de Informaciones de la Policia de la Provincia de Buenos Aires
(SIPBA). En los afios siguientes actuaria como miembro de la triple A y tras el
golpe de 1976 como colaborador directo del director de investigaciones comisario
Miguel Etchecolatz, con actividad en varios centros clandestinos de detencién y en

particular en la Comisaria 5ta. de la ciudad de La Plata®®.
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La apariciéon y expansion de los grupos parapoliciales

Aunque en 1970 hubo una consistente actividad parapolicial, ésta se
incrementd de forma notoria en 1971, alcanzando un pico en julio y agosto de ese
afio, vinculado al crecimiento de la actividad de la guerrilla®®. Fue en ese
contexto, en julio de 1971, que un articulo publicado en el diario La Opinién hacia
publica la organizaciéon de un grupo parapolicial por iniciativa de altos funcionarios
del gobierno nacional. Un Servicio Unificado de Seguridad (SUS), sugeria el
articulo, se habia organizado desde fines de 1969. Se sefialaba como implicados
en el SUS al general Francisco Imaz, -quien habia sido interventor de la provincia
de Buenos Aires en 1962-1963, gobernador de la misma desde junio de 1966 y
posteriormente, a partir de junio de 1969, ministro de Interior de Juan Carlos
Ongania-, a su custodia personal durante su gestion al frente de la provincia; y al
subcomisario Luis Salvador Botéy de la policia bonaerense, que estuvo a cargo de
la seguridad de la casa de gobierno en La Plata. El articulo también agregaba que
MANO (Movimiento Argentino Nacional Organizado), uno de los grupos
parapoliciales mas activos en ese momento, tenia bases de entrenamiento y que
habia reclutado sus miembros entre la policia y suboficiales de las FF.AA. de la
provincia de Buenos Aires®®. Esa organizacién se reclamaba hermana de una

homoénima de Guatemala.

En nuestra reconstruccion de las actividades de los grupos parapoliciales,
hemos podido registrar su presencia en la Capital Federal, La Plata, Rosario y
Cérdoba, a'unque también hubo muchos atentados en otros lugares del pais. En lo
que sigue, y a partir del andlisis de los medios de prensa, nos concentramos en

los atentados y acciones que fueron reivindicados, antes que en los que tuvieron

%02 ver Ortega Pefia y Duhalde (2002). Un antecedente previo de una desaparicion de un militante
politico existe en el caso del médico y militante comunista Juan Ingalinella, secuestrado y
desaparemdo por la policia de Rosario en junio de 1955. Ver Aguirre (2005) y Kohen (1980).

%% De hecho, solamente en el mes de julio de 1971, la revista Cristianismo y Revolucion registraba
79 acciones armadas. Ver Cristianismo y Revolucién, n° 30, 09/71. Sobre la revista Cristianismo y
Revo/uc10n ver Morello (2003), Gil (2003) y Lenci (2003).

* Ver “Se teme que actuen organismos fuera del control del poder politico”, en La Opinion,
20/07/71. El general Imaz nombré en 1966 al mayor (RE) Hugo Raul Miori Pereyra como Secretario
de Informaciones de la provincia y éste hizo el nombramiento del subcomisario Botey. Segun
Andersen, Botey organizé desde ese cargo una banda que realizaba secuestros extorsivos de
empresarios, ver Andersen (2002: 189).
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un caracter anonimo. En algunos casos, los nombres asumidos por los grupos
parapoliciales o paramilitares remitian directamente a grupos similares del exterior,
como MANO de Guatemala, Alpha 66 de los cubanos anticastristas de Miami, la
OAS francesa o el Escuadron de la Muerte de la policia brasilera®®. MANO vy
Alpha 66 tuvieron solidos vinculos con la CIA (Central Intelligence Agency)
norteamericana y ramificaciones en varios paises latinoamericanos®®. En el resto
de los casos los nombres, en general, asumian resonancias nacionalistas o

aludian directamente a la represion y la policia.

Imagen n° 17: emblema del Escuadrén de la Muerte brasilero

Fuente: Panorama, n° 172, 11-17/08/70.

Presentada de manera cronolégica, nuestra reconstruccion de la actividad

parapolicial desde 1970 no pretende ser exhaustiva sino ayudar a dimensionar Ia

*® La sigla MANO respondia al Movimiento de Accién Nacional Organizado o Movimiento

Anticomunista Nacional Organizado, de Guatemala, fue creado en junio de 1966, con
asesoramiento norteamericano. Alpha 66 fue creado en 1962 en Puerto Rico y desde el afio
siguiente operaba en Miami, directamente vinculado a la CIA. La Organisation de |'’Armée Secréte
(OAS) fue creada en 1961 por oficiales del Ejército francés y actuoé tanto en Argelia y como en
Europa. El Escuadron de la Muerte de la policia brasilera, aunque preexistente, actuaba contra
activistas politicos de izquierda desde 1968, ver Figueroa Ibarra (2004) y Corradi, Weiss Fagen y
Garreton (1992).

%% Sobre la CIA, ver Weiner (2008) y Selser (1967).
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amplitud y consistencia de la misma tanto como la variedad de firmas que la
sostuvieron, posiblemente un indicio de la extensién progresiva de los
agrupamientos parapoliciales. En marzo de 1970, todavia durante el gobierno de
Ongania, estallé6 una bomba en el ex domicilio de Jacobo Tieffenberg, presidente
de la Federacion Universitaria Argentina (FUA) y militante del Partido Comunista
Revolucionario (PCR), que maté a una joven de 20 afios®”. El hecho se lo
atribuy6, a través de un comunicado, un Comando de la represion®®®. A fines de
ese mes hubo un intento frustrado de secuestro de un funcionario de la embajada
soviética y a través de un comunicado el grupo MANO reivindico la accion. De
ambos hechos, el atentado explosivo y el intento de secuestro, trataremos con
mas detalle mas adelante, ya que estaban directamente vinculados a la acciéon de
una organizacion politico-militar, las Fuerzas Argentinas de Liberacion, en

respuesta a la desaparicién de militantes de la misma.

El 30 de marzo de 1970 La Vooz del Interior reproducia un comunicado fechado
el dia anterior, que informaba de la constitucion en Cérdoba de un Comando Caza
Comunistas (CCC) y sefialaba que “dicho comando ve la necesaria actuacién de
sus miembros ante el avance de las huestes comunistas, que invocando sentires
nacionales, provocan actos refidos con las mas infrahumanas formas del
pensamiento nacional’. La junta del CCC, por lo tanto, resolvia que “fodo
individuo, militar, religioso o civil, que profese la ideologia comunista, serd pasado
por las armas por dicho comando sin previo aviso” y aclaraba que “-este comando
se encuentra identificado totalmente con las declaraciones efectuadas por
nuestros hermanos del MANO, en la Capital Federal*®. En abril de 1970 se
denunciaron amenazas contra varios particulares realizadas en la provincia de

Corrientes por un Comando de represion, MANO®'°.

A lo largo de 1970, varios jueces fueron atacados con explosivos. Entre otros

casos, en mayo estalld un artefacto explosivo en el domicilio del juez Rojas

%7 Sobre los origenes del PCR, surgido en 1967 como una importante ruptura del PC, ver Andrade

(2007) y Brega (1990).

% Ver “Un grave atentado en represalia”, La Razén, 26/03/70.
%99 Reproducido en La Razon, 30/03/70.

1% Ver La Razon, 7/04/70.
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Perellano, quien habia enviado un médico judicial a revisar guerrilleros torturados
en la Direccion de Coordinacion Federal (DCF), lo que los grupos parapoliciales y
la policia politica consideraban casi como un apoyo a la actividad de la guerrilla.
En octubre explotd una bomba en el auto del juez Victor Irurziin y en diciembre el
grupo Alfa 66 se atribuyé varios atentados explosivos, uno debajo del automovil
del juez federal Jorge Alberto Aguirre, en su domicilio de Cervifio 1840, y otro en
el domicilio del abogado Ricardo Rojo, en Santa Fe 1550, quien responsabiliz6 a
“elementos de ultraderecha enquistados en ciertos servicios”. El comunicado
difundido por Alfa 66 acusaba al juez Aguirre de “hacer caso omiso de las
advertencias hechas por este comando a todo juez que defienda comunistas™"".
Tanto Irurzin como Aguirre no habian permitido la tortura de detenidos en su
jurisdiccién31»2.

En enero de 1971 y través de un comunicado un Comando Nacional Benjamin
Menéndez, de MANO, se atribuy6 el secuestro del abogado Néstor Martins. Un
articulo periodistico de mayo de 1971 sefialaba que “cuatro jueces y un camarista
han sufrido atentados, en los dltimos 18 meses, la mayoria firmados por la
organizacién de extrema derecha Alpha 66™"°.

Ya comenzada la presidencia del general Alejandro Lanusse, y coincidiendo
con el Ianzamiénto de la campafa del GAN en junio del 71 y poco después del
secuestro de Stanley Sylvester, gerente del frigorifico Swift y cénsul britanico, por
el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), un comunicado del Comando Martin
de Geemes, del Movimiento de Accion Nacionalista Argentina, aparecia en Rosario
y anunciaba que “salimos a la calle a la lucha abierta”. Asimismo, aclaraba “no
tema el argentino honrado nuestra lucha tiene un fin: la eliminacion del enemigo
marxista”. Como otros grupos, éste también amenazaba a diferentes sectores y
apuntaba especialmente a “los jueces venales que actian con singular parcialidad

con los delincuentes econémicos y con los extremistas marxistas™".

3 Ver “Perpetraronse dos atentados terroristas, esta madrugada en La Razoén, 4/12/70.

Ver “Torturas y brigadas asesinas”, en América Latina, n° 11, 05/71.

Ver “Repercusiones del caso Vallese” en La Opinion, 15/05/71.

* Ver “Derivaciones del secuestro del consul’, en La Op/n/on 5/06/71. Sobre el secuestro de
Sylvester ver Aguirre (2000).
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Julio de 1971, como mencionamos, fue un mes particularmente activo para los
grupos parapoliciales. Durante ese mes hubo un atentado explosivo contra el
abogado de SITRAC-SITRAM, Alfredo Curuchet, en Cérdoba, una nueva bomba
contra el domicilio del padre Carlos Mugica®", del Movimiento de Sacerdotes para
el Tercer Mundo (MSTM), y otra contra el dirigente telefénico Julio Guillan®'®. El
Movimiento Nacional contra la Represion y la Tortura denunciaba a la Acciéon
Nacionalista Argentina (ANA) por una campafia de bombas y la ola terrorista. Un
desconocido comando denominado 30 de Junio se atribuyd con un comunicado el
secuestro de Juan Pablo Maestre, militante de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (FAR). El 15 de julio estallaban bombas en Capital y La Plata
contra dirigentes de la FUA, y la de La Plata se la atribuy6 la Organizacion
Nacional Armada Secreta (ONAS). La misma habia actuado el afio anterior contra
el Centro de Estudiantes de Ingenieria de la Universidad Nacional de La Plata
(UNLP) y contra la sede local de la Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMIA).
Durante la segunda mitad de julio ANA realiz6 amenazas contra Feliciana
Contursi, de una agrupacion de familiares de presos politicos y contra el cura
Mugica. El dia 20 hubo nuevos atentados del grupo ONAS, en La Plata. El 23 un
nuevo comunicado del Comando 30 de junio aparecia en La Plata, donde se
sefialaba que “se juzgaran 9 personas por traicion a la patria y agentes del
comunismo”. La lista incluia abogados, un dirigente de la FUA y un dirigente de la
CGTA. El 27 se conocié un comunicado en Cérdoba del Consejo de la Muerte y un
dirigente de la FUA era amenazado por el Comando Facundo Quiroga de ANA.

Ademas de la actividad parapolicial en la ciudad de La Plata, las acciones
fueron muy agudas en Cérdoba y Rosario, y se hicieron sentir también en Santa
Fe y Salta. En Cordoba, el auge parapolicial se reforzé tras el asesinato, por parte
de las Organizaciones Armadas Peronistas, del mayor (RE) Héctor Ricardo San
Martino, director de carceles, y antes, jefe de la policia provincial, ocurrido el 29 de
julio de 1971. El dia 30 se difundieron comunicados de un Comando Policial de la

Muerte, amenazando a jueces y a varios abogados de presos politicos como Luis

*'5 \er “Bomba”, en La Razon, 2/07/71.
%1% Sobre el Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo, ver Pontoriero (1991).
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Marcé del Pont, Alfredo Curuchet, Gustavo Roca y Ricardo Smith®*'” y al dia
siguiente explotaban 8 bombas en 6 domicilios de abogados cordobeses®'®. El 1°
de agosto, Los Principios informaba sobre la constitucion en esa provincia de los
Grupos Argentinos Unidos (GAU) formado por sectores nacionalistas vy
anticomunistas para difundir la Doctrina Nacional Justicialista y crear “milicias

armadas paramilitares™"®.

En Rosario, mientras tanto, el 4 de agosto de 1971 se daba a conocer,
mediante un comunicado, la constitucién de un Comando Cabo 1° Leiva. Formado
por civiles, el Comando aseguraba que “seremos implacables en la lucha contra
los mercaderes del odio y la destrucciéon”, siguiendo el lema “pacificacion o
muerte”’. Segun fuentes consultadas por La Opinion los inspiradores eran ex
militantes en el movimiento nacionalista de extrema derecha, de formacion catélica
preconciliar’®®. El 6 y el 18 de agosto estallaron nuevamente bombas contra
abogados de presos politicos en Cordoba. Se atentd contra Alfredo Curu_chet,
Abraham Kosak, Paulino Moscovich, Delfor Félix Moreno y Martin Federico. El
doctor Curuchet sefialo que “han vuelto a actuar grupos policiales y parapoliciales

en operaciones combinadas™?'.

El 7 de agosto el Comando 30 de junio reiteraba sus amenazas contra distintos

sectores en La Plata®?

. Al dia siguiente se conocia en Santa Fe la constitucion de
un Comando teniente Asua, de un Movimiento de Defensa Nacional, que se
atribuia un atentado contra el abogado Alfredo Noguera y denunciaba “la accién
nefasta de los sacerdotes que olvidando los principios de caridad se apartan de su
misién apostdlica?®. Durante agosto también hubo atentados explosivos contra

abogados en Salta.

s , Ver “Investigaran la existencia de un Comando Policial de la Muerte”, en La Opinion, 31/07/71.

® Ver “Se atento contra 7 profesionales cordobeses, 2 de elios amenazados por el Comando
Pohctal de la Muerte”, en La Opinién, 1/08/71.

Ver Nuevo Hombre, n°® 3, 4-10/08/71.

Ver “Comandos civiles”, en La Opinién, 4/08/71.

2" Ver “Bombas a abogados en Coérdoba, a un diario de Santa Fe y un secuestro”, en La Opinion,
7/08/71

Ver “Anuncia atentados el comando zonal 30 de junio”, en La Opinion, 8/08/71.

2% \er “Actuia en Santa Fe un comando Azua’, en La Opinién, 8/08/71.
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El auge de la actividad parapolicial de julio y agosto de 1971 no paso6
desapercibida para la prensa. De hecho, la revista Primera Plana sintetizaba que,
‘a la ofensiva de la subversion le acompafia un terror de signo opuesto: bajo
rotulos ominosos (Comando Policial de la Muerte, Comando Cabo 1° Leiva, ANA,
GAU) se multiplicaron mensajes de sedicientes organizaciones paramilitares y
parapoliciales, llenos de amenazas terribles contra los guerrilleros, sus
simpatizantes, sus abogados, los jueces que les sean benignos y los periodistas
que los traten bien. Simultaneamente, explotaban bombas en las casas de
jurisconsultos cordobeses y santafesinos que defienden a los acusados por
subversion. Ante el silencio o la negativa de Policia y Fuerzas Armadas, la suerte
de militantes del peronismo o la izquierda desaparecidos en forma misteriosa
angustiaba a sus familiares. Un manto de locura inunda la Republica. Y el
ciudadano padece una honda, casi desesperanzada afioranza de Ia

normalidad”>%,.

Mas allad de los llamados a terminar con el “mantb de locura”, la actividad
parapolicial no se detuvo en lo que restaba de 1971. El 17 de setiembre de 1971 el
Comando Guemes, del Movimiento de Accién Nacionalista se atribuyé el
secuestro de un estudiante en Rosario. El dia siguiente los alrededores del Palacio
de Tribunales portefic amanecieron cubiertos por afichés con amenazas contra
distintos abogados de presos politicos, en particular los que actuaron en el juicio
por el asesinato de Aramburu, realizado entre noviembre y diciembre de 1970, y
ante la reciente desaparicion y asesinato del militante Juan Pablo Maestre,
firmados por un Comando Puma®?. También durante setiembre estallé una bomba

en el deposito de la editorial Centro Editor de América Latina (CEAL).

En noviembre, dos estudiantes de la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA,
Eduardo Correa y Ricardo Lazara, desaparecieron mientras distribuian volantes

fuera del frigorifico Wilson y el grupo denominado Falange Nacional se atribuy6 el

%24 Ver “La sucesion de Lanusse”, en Primera Plana, n° 445, 10/08/71.

%25 Ver “Los abogados condenados”, en Nuevo Hombre, n° 11, 29/09-6/10/71. Habian sido algunos
de los abogados de los militantes montoneros en el juicio por el asesinato de Aramburu y también
abogados de familiares del desaparecido Juan Pablo Maestre: Rodolfo Ortega Pefia, Eduardo Luis
Duhalde y Mario Hernandez.
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hecho mediante un llamado telefénico a La Opinién. Unos dias mas tarde, sin
embargo, los estudiantes aparecieron llamativamente en la comisaria de Valentin
Alsina. A fines de 1971 también se produjo un atentado explosivo contra la libreria

Galerna, en Capital Federal.

Imagen n® 18: abogados Eduardo Luis Duhalde y Rodolfo Ortega Pefia, 1971

Fuente: Primera Plana, n°® 475, 7/03/72.

La actividad parapolicial en 1972 comenzé con una bomba en el estudio juridico
de los abogados Rodolfo Ortega Pefia y Eduardo Luis Duhalde, en Talcahuano
1209, de Capital, que exploto el 21 de enero®®. El 8 de marzo explotdé una nueva
bomba en el deposito del CEAL, que no fue la Ultima que la editorial sufrio ese
afno, ya que en setiembre fue victima de un nuevo atentado. En mayo hubo un
atentado explosivo en el estudio del abogado Silvio Frondizi, defensor de presos

politicos y director de la revista de izquierda Nuevo Hombre®’’. Se lo atribuyé la

*% Sobre los abogados Ortega Pefia y Duhalde, ver Celesia y Waisberg (2007) y Eidelman (2004).
%7 Sobre Silvio Frondizi, ver Tarcus (1996).
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Organizacion Nacionalista Argentina (ONA). El dia 17 de ese mes estall6 una
bomba en COGTAL, donde se imprimia Nuevo Hombre, publicacion calificada por
la SIDE como comunista.

Entre los Ultimos dias de junio y principios de julio los presos politicos llevaron
adelante una huelga de hambre. La misma fue acompafada por una huelga de
hambre de los familiares, algunos abogados y tres sacerdotes del Movimiento de
Sacerdotes por el Tercer Mundo: Jorge Gofii, Carlos Mugica y Rodolfo Ricciardelli.
En la Capital Federal se cumplié en la Capilla de Lujan de los Obreros de Villa
Lugano. En représalia una bomba destruy6 la capilla. Se lo atribuyé MANO. “Fue
de lo mas ridiculo,” relataba el cura Héctor Botan, “porque una hora antes los
accesos a la capilla estaban bloqueados con patrulleros que no dejaban pasar.
Exploté la bomba, desaparecieron los patrulleros y volvieron una hora después a
ver qué habia pasado™?®. En su testimonio, como en tantos otros -incluido el caso
de los estudiantes de Filosofia y Letras- Ia.frontera entre los grupos parapoliciales

y la policia aparecia mas que borrosa.

En julio de 1972 el Comando Policial de la Muerte amenazaba en Cérdoba al
juez Eugenio Pérez Moreno. Al mes siguiente hubo nuevas amenazas contra
abogados por parte del Comando Puma y una bomba contra eIA juez federal Miguel
Inchausti. Ante el anuncio de una conferencia de prensa para denunciar alli la
masacre de Trelew sufrié un atentado explosivo la sede de la Asociacion Gremial
de Abogados, en la Capital. En setiembre estallaron bombas Contra el domicilio del
gremialista Julio Guilldn y en dos sinagogas. En octubre hubo atentados
explosivos en la casa del intelectual Juan José Hernandez Arregui y en el estudio
juridico perteneciente a Miguel Radrizzani Gorii. También durante ese mes se
produjo un atentado explosivo contra el domicilio del abogado Carlos Maragoto, en
Mar del Plata.

En resumen, las principales acciones realizadas por los grupos parapoliciales
fueron los atentados con bombas y campafias de amenazas contra militantes

politicos, dirigentes estudiantiles, editoriales y librerias, abogados defensores de

328 \/er la entrevista a Héctor Botan, en revista Los 70, n° 6.



144

presos politicos, de los familiares de desaparecidos o de sindicatos clasistas,
jueces considerados insuficientemente duros con la guerrilla o que reclamaban
medidas para comprobar apremios ilegales y la reivindicacién de secuestros a

través de comunicados o llamadas telefénicas a los medios de comunicacion.

Las desapariciones de origen estatal

Si bien los secuestros y desapariciones de origen estatal se generalizaron a
partir de 1970, los casos que se transformaron en desapariciones definitivas entre
1970 y 1971 se concentraron en tres momentos y estuvieron directamente
asociados a la represion de la actividad de la guerrilla y de los abogados mas
comprometidos con la defensa de presos politicos. Los casos de secuestros
transitorios, mientras tanto, afectaron no solo a militantes de organizaciones
revolucionarias, sino a sectores mas amplios como activistas politicos y gremiales

en general.

Un primer contexto para los casos de desapariciones definitivas tuvo lugar en
marzo de 1970, y estuvo relacionado con la represion de la organizacién politico-
militar conocida como Frente Argentino de Liberacion o Fuerzas Argentinas de
Liberacion (FAL) y al intento de secuestro de un funcionario de la embajada de la
Union Soviética. Un segundo momento fue diciembre de 1970, cuando se
secuestré e hizo desaparecer a un abogado defensor de distintos presos
guerrilleros, en particular de algunos de las FAL. Este abogado estaba vinculado a
la izquierda revolucionaria y habia conseguido procesamientos para oficiales de la
Policia Federal Argentina (PFA) por casos de torturas. Tercero, hubo una
importante cantidad de desapariciones en la segunda mitad de 1971, en estrecha
relacion con el lanzamiento del GAN, el reforzamiento de la campafa
antisubversiva del Estado y la participacion activa de las FF.AA. en la represion de
la guerrilla a partir de la aprobacion de la ley 19.081, en junio del 71°%°. En este

32% Sobre el GAN, ver De Amézola (2000) y Pucciarelii (1999). Sobre la ley 19.081, ver mas arriba,
p. 117.
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ultimo contexto fueron desaparecidos militantes de las Fuerzas Armadas

Revolucionarias (FAR) y del Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP),

En general, por diversas evidencias, por la impunidad para secuestrar en la via
publica en pleno centro de la ciudad de Buenos Aires, es posible presumir la
intervencion de los servicios de inteligencia de la PFA y del Ejército en la mayoria
de los casos: la DCF (y su dependiente Division de Informaciones Policiales
Antidemocraticas, DIPA), denominada Superintendencia de Seguridad Federal
tras una reforma de la PFA en febrero de 1971 y el Servicio de Inteligencia del
Ejército (SIE), conocido también desde fines de 1969 como Batallébn 601. La
policia politica de la PFA era responsable de las investigaciones derivadas de la
lucha armada y la inteligencia del Ejército particip6 en la medida en que las FF.AA.
fueron comprometidas directamente en la “lucha antisubversiva” durante 1971y a
partir de diversas acciones de las organizaciones politico militares que tuvieron por

objetivo directo a instalaciones y materiales del Ejército.

La reconstruccion del primer contexto de desapariciones lleva a retrotraernos
hasta el 5 de abril de 1969, cuando las FAL asaltaron un vivac del Regimiento n° 1
de Infanteria de Patricios, en Campo de Mayo. A partir de ese episodio, los
servicios de inteligencia, y en particular el SIE, estaban tras Sus pasos. Tras la
sigla FAL, confluyeron entre 1970 y 1971 diferentes grupos que bajo una direccic')h
comun actuaban con autonomia militar y politica. El 18 de marzo de 1970 fue
secuestrado el militante de las FAL Carlos Della Nave y al dia siguiente

desapareci6 otro militante de la misma organizacion, Alejandro Baldu®*°.

%% Della Nave y Baldu eran cuadros histéricos de las FAL, cuyo nucleo original se habia constituido
en 1959. Sobre las FAL ver Entrevista a Malter Terrada (2008); B.S. y R.G. (2005); Grenat (2004) y
Rot (2004-2003).
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Imagen n°® 19: Carlos Della Nave y Alejandro Baldu

oy

Fuente: La Razon, 25/03/70.

Tras varios dias de vigilancia, el dia 24 y mediante un gran operativo con 150
efectivos de la DCF, DIPA y Robos y Hurtos, se allandé un galpén en Lujan,
provincia de Buenos Aires, alquilado por Della Nave el 15 de enero anterior, donde
se encontraron vehiculos, armas, explosivos y uniformes del Ejército preparados
para un asalto a un tren. Al frente del operativo policial se encontraba el comisario

Alfredo Castro™®’.

**1 Ver “Se hall6 el refugio de una célula terrorista a la que se imputan los ataques a Campo de
Mayo, asaltos a bancos y otros sucesos de resonancia’, en La Razon, 24/03/70; “Descubren en
Lujan un centro terrorista”, en La Nacién, 25/01/70 y “Terrorismo: ¢/ por qué recrudece ahora?", en
Panorama, n°® 153, 31/03-6/04/70.
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Imagen n° 20: pedido de captura de miembros de FAL

Fuente: Panorama, n° 153, 31/03-6/04/70.

Imagen n® 21: personal de Coordinaciéon Federal en el allanamiento de Lujan

Fuente: La Razdn, 24/03/70.
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Imagen n°22: vehiculo secuestrado en el allanamiento

Fuente: La Razon, 24/03/70.

Imagen n°® 23: material secuestrado en el allanamiento

Fuente: La Razon, 24/03/70.



149

En la tarde del mismo 24 de marzo, las FAL secuestraron en la Capital al consul
paraguayo Waldemar Sanchez -aprovechando la visibilidad que éste tenia en esa
coyuntura, que coincidia con la visita al pais del presidente de ese pais, el general
Alfredo Stroessner- y a cambio de su liberacion reclamaban la excarcelaciéon de

sus detenidos, y que fueran llevados a México®*

En ese contexto, un comunicado firmado por el Comando Nacional del Frente
Argentino de Liberacion denunciaba los secuestros ante la falta de informacion
oficial, apuntando que “hace seis dias dos de sus militantes antimperialistas
fueron detenidos por las fuerzas represivas de la vergonzosa dictadura de
Ongania, y sometidos desde entonces a las mas barbaras torturas, que han
puesto en riesgo sus vidas. Estos compafieros son Carlos Della Nave y Alejandro
Rodolfo Baldu, el dltimo de los cuales es negado con la evidente intencion de ser

impunemente asesinado™*.

Imagen n° 24: repercusiones del secuestro del consul paraguayo
y

'PONEN NUEVAS CONDICIONES PARA QUE
SEA LIBERADO EL CONSUL DEL PARAGUR

Fuente: La Razon, 25/03/70.

*2 “Toman como rehén a un consul paraguayo’, en La Nacion, 25/01/70 y “Ponen nuevas

condiciones para que sea liberado el consul de Paraguay”, en La Razoén, 25/03/70. Originalmente
Ias FAL intentaron secuestrar al embajador de Alemania Federal, pero su escolta repeli el ataque.
% El comunicado nimero 1 de las FAL esta reproducido en La Razon del 25/03/70.
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Aunque el gobierno rechazo el intercambio de prisioneros, si acepto tener en su
poder a Della Nave desde el sabado 21 de marzo, aunque neg6 la detencion de
Baldu. Della Nave paso por la delegacion San Martin de la PFA, luego fue alojado
en la sede de Coordinacion Federal y exhibido, con muestras de haber sufrido
apremios ilegales, ante el periodismo®*. Baldi muri6 mientras se le practicaban
torturas, y su cuerpo fue hecho desaparecer. En una primera instancia la policia
apunté gue Baldu estaba profugo y después hizo circular la version de que habria
sido asesinado por sus propios compafieros®°. El padre de Della Nave denuncid
en una conferencia de prensa, realizada junto con abogados y miembros de la
Liga Argentina por los Derechos del Hombre (LADH), que su hijo habia sido
detenido por policias de civil, torturado con picana eléctrica y obligado a firmar un

acta negandose al intercambio propuesto por sus compafieros >,

Un dia méas tarde y en un segundo comunicado las FAL sostenian que estaban
“ante la evidencia de estar ante un nuevo caso Vallese’ o ‘Buffi”’®’. El
comunicado precisaba que las FAL tenian la certeza que “el compariero Alejandro
Baldu fue detenido el jueves 19 de marzo, aproximadamente a las 23 horas,
durante un procedimiento realizado ese dia en el galpén de la calle San Vicente
116, Lujan. La dictadura niega este hecho, y la explicacion la encontramos en su
imposibilidad de reconocer ante la opinién publica nacional e internacional, que
este comparero, o bien ha sido asesinado, o se encuentra tan ferozmente

mutilado que no puede ser presentado ante la prensa”®.

Durante esos dias de tension politica se produjeron varios atentados explosivos
y amenazas reclamando la liberacion del consul secuestrado por la guerrilla. El dia
25 a las 17:50 hs. una bomba destruyé un departamento en Julian Alvarez 2481,

Palermo, donde habia vivido Jacobo Tieffenberg, el presidente de la FUA,

% El testimonio de Della Nave sobre las brutales torturas que recibioé desde el 16 de marzo, en

“Relatos de torturas de presos politicos”, en América Latina, n® 11, 05/71.

%39 \er “Situacion confusa con relacion a un guerrillero”, en La Nacion, 26/02/70.

% Ver “El padre del joven Della Nave rectifica: lo obligaron al hijo a renunciar al canje’, en La
Razon, 28/03/70. Sobre la LADH, ver Reboursin (2008); Vecchiolli (2007) Gianera (2004) y Villalba
Welsh (1984).

%7 Alberto Buffi era un militante del PCR que, en junio de 1969, fue detenido y sometido a brutales
torturas por Coordinacién Federal, las que provocaron una conmocion cerebral.



151

matando a una joven empleada domeéstica e hiriendo gravemente a otra. A través
de llamados telefonicos a las redacciones de los diarios se la atribuy6é un
Comando de la Represion, asegurando que la bomba era en respuesta al
secuestro del consul paraguayo y agregando “que iban a continuar los atentados
si los elementos de izquierda continian con los secuestros™*. Abajo

reproducimos una foto que muestra el poder destructivo de la explosion.

Imagen n® 25: efectos de un atentado explosivo

Fuente: La Razdn, 26/03/70

Al dia siguiente se conocié un comunicado nimero 1 de un llamado Comando
Nacional en Operaciones del M.N.R. Tacuara, Ejército del Pueblo, sefialando que

el secuestro del consul era “un tremendo agravio que compromete el patrimonio

%% El comunicado nimero 2 de FAL en “Forman un tribunal sumario para sentenciar al cautivo”, La

Razon, 26/03/70.
%% Ver “Un grave atentado en represalia”, La Razén, 26/03/70 y “Tragico atentado en una casa de
Palermo”, La Nacion, 26/01/70.
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directos y contactos internos en represalia por el secuestro y desaparicion
realizado en la persona del consul del Paraguay, 3) Notificar y prevenir al pueblo
argentino que en resguardo de sus vidas evite toda colaboracion oral, escrita,
televisada o particular con cualquier persona, organizacion o grupos de extrema
izquierda, 4) Notificar y prevenir a toda persona perteneciente a la universidad,
profesor, alumno o personal administrativo, estatales o privadas, nacionales o
provinciales, que el comando de represion en el area estudiantil tiene a su cargo la
~ tarea de ejecutar a todos aquellos que colaboren con la maquinaria roja, 5)
Advertir qué encontrandose en estado de guerra interna, lamentamos por todos
aquellas victimas inocentes como nos ha ocurrido hasta ahora, pero en este
estado de cosas la vida es un sacrificio por la patria. Ello ha sido asi dispuesto por
la debilidad con que el Poder Ejecutivo trata a los enemigos del pueblo argentino.
Que Dios ampare al pueblo argentino. MANO™2.

El comunicado es destacable por varios motivos. En primer lugar es la primera
aparicién pﬂblica de MANO, una organizacién que de alli en mas tendria una
importante actividad. Segundo, del comunicado se desprende una caracterizacién
de que el pais enfrentaba una guerra interna, posicion ésta reiteradamente
enunciada por el Comandante en Jefe del Ejército, general Lanusse en los meses
anteriores. Tercero, las areas a las que se refiere el comunicado -estudiantil,
gremial, politica- eran similares a la forma en que se organizaba la policia politica.
Cuarto, la amenaza contra personal de la embajada de la Unién Soviética fue
~ concretada 48 horas después, aunque no en la persona del embajador. Por ultimo,
se destaca también la critica reiterada al Poder Ejecutivo, expresando una disputa
al interior de las instituciones coercitivas del Estado respecto de la forma de
manejar la represion de las organizaciones guerrilleras y especialmente la
profunda crisis que existia por entonces entre el presidente, el teniente general
Ongania, y el Comandante en Jefe del Ejército, general Lanusse®®.

%2 peproducido en La Razén, 28/03/70.
%3 Para la version de Lanusse sobre esa crisis, ver Lanusse (1977: 84-109).
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Finalmente, el 28 de marzo a las 7 de la mafana, las FAL liberaron al cénsul,
en un lugar préximo a la estacion de tren de Florida, en Vicente Lépez®*. Sin
embargo, a pesar de la liberacién, al dia siguiente hubo un intento frustrado de
secuestro de un funcionario de la embajada soviética, subjefe de la representacion
comercial, ingeniero Yuri Pivovérov, quien también era un oficial de inteligencia
militar, frente a un garaje cito en Pefia 2627, a metros de la representacién
comercial soviética, ubicada en Laprida 1910*%°. Por la intervencién de un cabo de
la PFA que estaba de consigna y disparé contra los secuestradores se detuvo a
tres de las cuatro personas que realizaron la accion. Rapidamente corrié la version
de que entre los detenidos heridos habia policias de la DCF, la misma direccién de
la PFA responsable de la investigacién del caso, a través de su Divisién de
Asuntos Extranjeros®®. Uno de ellos, Carlos Benigno Balbuena, de 26 afios,
resulté ser suboficial de la PFA, asignado a la Comisaria 332, otro, Guillermo
Johanson, de 23, fue sindicado como estudiante universitario y delator de la
policia en la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA vy el tercero Luis Alberto
Germinal Borrel, de 23, resulté un estudiante de Quimica®’. Segtn un articulo de
Primera Plana, el objetivo de la accién habia sido generar un incidente diplomatico
que forzara la salida del poder de Ongania, algo que sucedié pocos meses
después del hecho®®. Una informacién aparecida en la revista Panorama
apuntaba que la accion de MANO podia haber sido planificada por el SUS,
integrado por especialistas de las tres armas y de la policia, y dirigido, segin la
version, por el comisario (RE) Roque Virasoro, quien habia sido retirado de la

fuerza en una purga realizada en setiembre de 19703

4 \Ver “Liberaron en la localidad de Florida al consul paraguayo”, en La Razon, 28/03/70.

5 El dato de que el representante comercial soviético era también oficial de inteligencia militar lo
confirma Isidoro Gilbert, ver Gilbert (1994: 222).
%8 Ver “El intento de secuestro de los dos diplomaticos rusos presenta dudas y origina toda clase
de conjeturas”, en La Razén, 30/03/70.
47 Vier “El rapto fallido”, en La Razén, 4/04/70; “Se teme que actiien organismos fuera del control
del poder politico”, en La Opinion, 20/07/71 y “Terrorismo. Civilizacion y barbarie”, en Panorama, n°
154, 7-13/04/70.
%8 \er “Indultos. Mano a mano con su excelencia’, en Primera Plana, n°® 490, 20/06/72.
39 Ver “Terrorismo. Civilizacion y barbarie”, en Panorama, n° 154, 7-13/04/70.
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Imagen n°® 26: cobertura periodistica del intento de secuestro de un diplomatico
sovietico
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Fuente: La Razdn, 30/03/70.

A través de un comunicado, el grupo MANO reivindicaba la accién frustrada,
asumia la autoria del hecho y a los detenidos como propios. El comunicado
apuntaba que se resolvia “ratificar todo lo expuesto en los comunicados
anteriores” y “declarar héroes de guerra a los subordinados del area politica
capturados heridos, luego del intento de rapto y posterior ejecucioén del funcionario
soviético”. Tambien advertia a “la embajada rusa, funcionarios judiciales, testigos y
demas intervinientes, que seran vigiladas de cerca sus actitudes, y tomadas las
posteriores represalias contra sus vidas y las de sus familiares, cuando se advierta
la colaboracion hacia la causa del enemigo”. El comunicado aprovechaba para
“agradecer por este medio a su ex colega de Guatemala, la colaboracion prestada
en cuanto a la provision de elementos bélicos, que recibimos en forma
satisfactoria y rogando a Dios por la salud del presidente electo, coronel Arana

Ossorio™*®,

% Reproducido en La Razon, 30/03/70.
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Dos dias después se difundia un nuevo comunicado del grupo, que denunciaba
que Pivovarov “es el jefe de la delegacion del KGB en nuestro pais’, que
“actualmente dirige las tareas de espionaje y subversion” y que “segun fuentes de
informacion de la MANQO en el exterior recibié entrenamiento en Lubianka”. Se
aseguraba que “Pivovarov actuaba con efectivos del Circo de Mosct a fin de
destruir la escasa imagen que aun le resta al régimen del presidente Ongania,
quien en su oportunidad recibiréa la correspondiente visita de la MANO”. Asimismo
daba un plazo de 48 horas para la expulsion del funcionario soviético y “a partir de
ese momento, caiga quien caiga, sera dinamitada la embajada soviética o
cualquiera de sus delegaciones en la Republica Argentina”. Terminaba con su

formula habitual “Dios ampare al pueblo argentino™®'.

Las ligazones de los miembros de MANO con personal de inteligencia y de las
fuerzas represivas regulares eran como minimo estrechas. Segun el abogado
defensor de los detenidos, los mismos eran: “celosos defensores del estilo de vida
argentino, nuestras instituciones, nuestras familias y religion defendidas por el

gobierno federal™*,

La investigacion judicial del frustrado secuestro paso
rapidamente a jurisdiccion de la Corte Suprema. A mediados de abril, el escandalo
llevd a la renuncia del titular de la SIDE, el general Eduardo Sefiorans, ya que
aparentemente el servicio de inteligencia dependiente de la Presidencia estuvo
implicado en el hecho®?. Desde el dia siguiente del frustrado secuestro hubo
insistentes rumores de renuncia del jefe de la PFA, general Mario Fonseca y del
jefe de Coordinacién Federal, coronel Jorge Dotti. El general Fonseca tuvo que
salir a desmentir su renuncia a principios de abril. Ambos funcionarios mantuvieron
sus cargos hasta la caida de Ongania, en junio de ese afio. En octubre la Corte

Suprema condeno a los tres responsables apresados por tentativa de secuestro a

*' Reproducido en La Razén, 1/04/70. Ver también “Se formulan nuevas amenazas contra la

embajada soviética y miembros de la misma son acusados”, en La Razdn, 2/04/70.

%2 \er Foro de Buenos Aires por la Vigencia de los Derechos Humanos (1973: 13).

% La salida del general Sefiorans de la SIDE era uno de los principales reclamos del general
Lanusse en ese momento, ver Gaignard (1972: 8 y 9).
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penas de 7 y 6 afios de prision, pero en mayo de 1972 fueron indultados por el

general Lanusse, por decreto presidencial nimero 2.489°%.

Imagen n° 27: coronel Jorge Dotti, jefe de la Direccién de Coordinacion Federal

Fuente: Panorama, n° 154.

El desplazamiento de Ongania en junio de 1970 llevd a un gobierno de
transicion, ya que la maxima figura politica del Ejército, el general Lanusse, evitd
asumir la presidencia. Al frente del PEN fue nombrado por decision de la Junta de
Comandantes en Jefe de las FF.AA., el general Roberto Levingston. Miembro del
sector azul del Ejército, oficial de inteligencia, ex jefe del SIE y representante
argentino ante la Junta Interamericana de Defensa, en Washington, el perfil del
nuevo presidente era una sefial clara de que el recambio en el gobierno argentino
no significaba una radicalizacién nacionalista del régimen militar, como ocurria por
entonces en ofros paises de la region, como Perd, y que el alineamiento
internacional del pais con los EE.UU. y contra el comunismo era sélido. Al mismo

tiempo, marcaba con claridad que los cuadros de inteligencia de las Fuerzas

%% Ver “El caso de los secuestradores de Pivoravov. La justicia no aconsejo el indulto y el Ejecutivo
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Armadas eran promovidos a los puestos de maxima responsabilidad en las

instituciones del Estado y del aparato represivo.

Con la llegada de Levingston al PEN hubo una importante renovacion del
gabinete y también en la direccion de las fuerzas de seguridad. Al frente de la
Policia Federal fue nombrado el general Jorge Esteban Céaceres Monié, que se
venia desempefiando como jefe de la Gendarmeria, una fuerza militarizada con
una amplia actividad en la represion de la guerrilla rural en los afios anteriores. Su
hermano, José Rafael era ministro de Defensa desde 1969 y uno de los pocos
ministros que paso del gabinete de Ongania al de Levingston. Antes habia sido un
alto funcionario del gobierno de la Unién Civica Radical Intransigente (UCRI) y
estaba fuertemente asociado al desarrollismo. Al frente de la Direccién de

Coordinacion Federal fue nombrado el coronel Alberto Céaceres.

Imagen n® 28: general Caceres Monié, jefe de la Policia Federal Argentina

Fuente: Primera Plana, n° 481, 18/04/72.

lo aplico sin dar los motivos”, en La Opinién, 21/06/72.
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El segundo contexto de desapariciones de personas se dio en diciembre de
1970. El miércoles 16 a las 19 horas fueron secuestrados el abogado Néstor
Martins y su cliente Nildo Zenteno Delgadillo, a la salida del estudio del primero,
ubicado en la interseccion de las calles Parana y Rivadavia, en el barrio de
Congreso. Ante muchos testigos y en la Plaza Lorea, seis hombres de civil los
golpearon y forzaron a entrar en un Peugeot blanco. Zenteno fue secuestrado por
defender al abogado, verdadero objetivo del ataque. El dia 18 y ante la
presentacion de un recurso de Habeas corpus, la PFA neg6 la detencion de
ambos. El lunes 21 se organizé una conferencia de prensa en la sede de la CGT
de los Argentinos para denunciar el secuestro y el dia siguiente se hizo un acto en
el Palacio de Tribunales®®. En la conferencia de prensa, el doctor Atilio Librandi
sefialé que habia una informaciéon que indicaba que Martins y Zenteno habian

|356

estado detenidos en Coordinaciéon Federal™. Ambos fueron desaparecidos

permanentemente.

*° \er “Un preso”, La Razén, 21/12/70.
% Ibidem.
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Imagen n° 29: cartel de la PFA por el secuestro de Martins y Zenteno

Fuente: Panorama, n°® 196, 26/01-1/02/71.

Martins habia militado en el Partido Comunista (PC) y era miembro de la LADH,
abogado de la CGT de los Argentinos y defensor de presos gremiales y
politicos®’. Habia tenido participacién en la defensa de los miembros de las
Fuerzas Armadas Peronistas (FAP) detenidos en Taco Ralo y era defensor de
militantes de las FAL. También habia denunciado a los torturadores de la PFA,
obteniendo procesamientos contra 12 oficiales de Coordinaciéon Federal, en una
causa a raiz de un procedimiento policial en el Aeroparque Metropolitano, de

1965. El abogado habia recibido varias amenazas telefonicas, algunas de ellas

%" Sobre el Partido Comunista en los 60's, ver Campione (2007) y Tortti (1999).
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reivindicadas por el grupo Alfa 66°°. Las hipotesis sobre su secuestro vy
desaparicion apuntaban a esa trayectoria, al enfrentamiento directo con la policia
politica en el Poder Judicial y al hecho de que, al ser defensor de diferentes
presos de la guerrilla, las fuerzas represivas podrian haber intentado interceptar
en su persona informacion comunicada por un detenido para ser trasmitida a una

organizacién politico-militar*>®.

Varios grupos parapoliciales se atribuyeron rapidamente el secuestro del
abogado Néstor Martins. Algunos dias después del hecho, se lo atribuyé un
Comando de MANO y también lo hizo un Comando Libertad. El dia 13 de enero se
conocié un comunicado firmado por el Comando Nacional Benjamin Menéndez de
MANO que aseguraba téner a Martins en su poder. El texto fechado el dia 12 tenia
un sello del escudo nacional y estaba dirigido al “pueblo de la Nacién Argentina”.
Denunciaba el peligro de “la sombra de la dictadura comunista”, que en
complicidad con elementos antinacionales “trabaja por la destruccion de los
sagrados principios de la sociedad cristiana y occidental, la propiedad, la tradicion
y la familia”. |dentificaba a uno de esos complices en la persona de Martins. El
comunicado sefalaba que “cumplida la primera parte del procedimiento
indagatorio”, se habia podido precisar “el secretario del Partido Comunista recibe
instrucciones de sus amos soviéticos en La Habana”. Denunciaba que habia “en
gjecuciéon un plan . sub'versivo” y agregaba que “este comando continuara
interrogando al detenido Martins a cuyo término lo entregaré a la justicia para que
sea juzgado en el marco de la ley, a efectos de que se le aplique-/a pena maxima
que dispone la ley de represiéon del terrorismo y la subversion™®. En una
entrevista periodistica la esposa de Martins comentaba respecto de los
comunicados de tipo parapolicial que ella era de “ver para creer’. Si esta muerto,
quiero ver el cadaver y si esta vivo, lo voy a ver en casa, en nuestro caso, con los

hijos. Y ya no me interesa, no pongo ninguna atencion a esos comunicados de

358 -, Ver “Inform¢ Ia Policia Federal en el habeas corpus del Dr. Martins”, en La Razon, 18/12/70.

® Ver Chama (2007), Librandi (2006: 82-85), “Métodos. Un arfio de terror blanco”, en Primera
Plana, n° 463, 14/12/71; “La verdadera historia de Martins y Zenteno”, en Panorama, n° 196, 26/01-
1/02/71 y “Néstor Mamns" en Militancia, n° 27, 1973.
%0 ver “Un grupo asegura tener bajo su custodia al desaparemdo Dr. Martins”, en La Razdn,
13/01/71.
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‘Mano’ o ‘Comando Libertad’, que dicen que lo han ejecutado, arrojando al aire sus
cenizas, o que lo estan juzgando’ para entregarlo después. Quiero hechos reales,

concretos; no comunicados™®".

El secuestro de Martins fue el marco para la profundizacién de la organizacion
de los abogados mas radicalizados de la Capital Federal, alejandose cada vez -
mas de las organizaciones corporativas tradicionales de la profesién que, si bien
denunciaron la desaparicion de Martins, estaban politicamente muy lejos de la
guerrilla urbana y la izquierda revolucionaria. Rapidamente fue creada una
comisién por su aparicion con vida que desarroll6 una amplia actividad de
propaganda y reclamo en los meses siguientes. La misma obtuvo la solidaridad y
el apoyo material de diferentes sindicatos, centros de estudiantes de la UBA y
fuerzas politicas®®?. A 90 dias de la desaparicion se organizé un acto en el teatro
de Rivadavia y Paranad con varios abogados como oradores, entre otros, Luis
Aragoén, Héctor Sandler, Alejandro Teitelbaum e Hipdlito Solari Yrigoyen, quienes
“fustigaron duramente al Gobierno y a los organismos de seguridad y represion” y
pidieron la colaboracién de cualquier persona que tuviera informaciéon sobre lo
sucedido®®. En octubre de 1971 los abogados Rafael Lombardi y César Calcagno
sefalaban que “Martins fue companero nuestro en el cuerpo de abogados de la
CGT de los Argentinos. En aquella época éramos un pufiado de abogados los que
asumiamos las defensas de presos politicos; hoy dia, como consecuencia del
brutal agigantamiento de la represion, y de la propia desaparicion de Martins, es
cada vez mayor el nimero de abogados que interviene y se suma en la defensa

de estos casos™ %,

%1 Ver la entrevista a Nora Martins, en Semana Grafica, n° 77. También “La verdadera historia de

MartlnsyZenteno en revista Panorama, n° 196, 26/01/71.
Ver “Casos argentinos”, en Primera Plana, n° 417, 27/01/71.
Ver “Casos argentinos”, en Primera Plana, n°® 425, 23/03/71.
* Ver la entrevista a los abogados de Susana Gaggero de Pujals, en Nuevo Hombre 12/10/71.
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Imagen n® 30: campana por la aparicion con vida de Martins y Zenteno

st el

e 2 1 de
g VIAYO

i

PROTESTA POR EL SECUESTRO DE
TINS y ZENTENO ‘

| REPRESION LAS TORTURAS Y CRIMENES
. OE LA DICTADURA

Vida y Uibertad de Martins y Zent

Fuente: www.memoriaabierta.org.

Como se ha detallado respecto de los casos de los atentados explosivos y las
amenazas, a mediados de 1971 los grupos parapoliciales tuvieron una etapa de
fuerte actividad, en un contexto de agudizada crisis politica y marcado desarrollo
de la guerrilla urbana, que fue la base para la promulgacion, también, de nueva

legislacion represiva. El lanzamiento del GAN y el proceso de institucionalizacion
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politica fueron paralelos a un reforzamiento de la persecu'cic’)n de la izquierda
revolucionaria y de la represion clandestina por parte de las distintas fuerzas de
seguridad. En junio del 71 se aprobé la ley 19.081, de represion del terrorismo,
como complementaria de la ley 16.970, de seguridad nacional. La misma
autorizaba al PEN a utilizar a las FF.AA. para la represién de las actividades
calificadas por el estado como “terrorismo y subversion”.

Un articulo firmado por Rodolfo Terragno y publicado en La Opinién analizaba
los cambios que esa nueva legislacién implicaba y aqui se cita en extenso: “Hasté
ahora, la represion de las actividades guerrilleras estaba a cargo de la policia,
cuya funcion principal es combatir la delincuencia. Ahora esas actividades dejan
de ser consideradas como hechos policiales. Al conferir su represion a las FF.AA.,
la lucha antiguerrillera se convierte en el enfrentamiento del Estado regular contra
los ejércitos revolucionarios. Se concreta asi el ‘Estado de guerra interno’ al cual
ya se habia referido el general Lanusse cuando aun no era presidente”. Agregaba
que “al transferir la represién del extremismo en una guerra interior el objetivo ya
no puede ser el control o el debilitamiento de la actividad subversiva. La guerra se
gana unicamente si se extermina a la guerrilla® y que “el despropésito de confiar a
las FF.AA. la lucha contra la guerrilla marca un paroxismo de una obsesion
represiva, basada en la creencia de que la subversion puede suprimirse si se crea

un aparato juridico-administrativo™®°.

En julio la prensa daba cuenta de la
reorganizacion del Ejército para la lucha antisubversiva, se sefalaba que los
medios oficiales tendian a exagerar la dimensién de la actividad guerrillera y que
el objetivo del gobierno, antes que erradicar la subversion, era “homogeneizar su
frente interno, las FF.AA., aglutinando al mismo tiempo a los partidos politicos,
organizaciones empresarias y sindicales, con vistas a justificar su politica

constituyéndose en cabeza de una verdadera cruzada antisubversiva™®.

En julio de 1971, cuando se sucedieron varios casos de secuestros y
desapariciones de indudable origen estatal, los principales cargos de
responsabilidad en el Estado y en el aparato represivo estaban cubiertos de la

%5 Ver “Ejército regular versus ejércitos revolucionarios’, en La Opinién, 23/06/71.
%% Ver La Opinién, 11/07/71 y “Pumas en el Ejército”, en La Opinién, 15/07/71.
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- siguiente forma: ocupaba la presidencia desde fines de marzo, el general Lanusse.
El secretario de la SIDE era el contraalmirante Néstor Pozzi Jauregui y el
secretario del CONASE, el vicealmirante Jorge Duyos. Al frente del Ministerio de
Interior, responsable de la PFA, estaba Arturo Mor Roig. Los subsecretarios de
Interior eran Guillermo Belgrano Rawson y Augusto Mario Morello. Al frente de la
PFA estaba el general Caceres Monié y en la Superintendencia de Seguridad
Federal, el coronel Alberto Caceres. Al frente del SIE o batallén 601 se encontraba
el coronel Juan Manuel Rivas y al frente del Departamento de Operaciones
Psicologicas del Estado Mayor General del Ejército, el coronel Jorge Poli, uno de

los mayores especialistas del ejército en accion psicolégica®®’

El 2 de julio de 1971 fueron secuestrados Marcelo Verd y su mujer Sara
Palacio, para permanecer desaparecidos. Ambos fueron secuestrados frente a su
domicilio a las 9 horas, en el barrio Villa del Carril, de la ciudad de San Juan. Seis
personas con armas cortas y en tres autos realizaron el secuestro, actuando ante
varios testigos. El ministro de interior, Mor Roig, declaré que se trataba de “un
autosecuestro para pasar a la clandestinidad”*®. Verd era militante de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias (FAR) y habia actuado como instructor militar de
distintas organizaciones politico-militares. En el momento de su desaparicion
pesaba sobre él una orden de detencion dictada por un juez' de la provincia.
Aparentemente, Verd habria confesado, bajo tortura, la identidad de los principales
cuadros de las FAR, lo cual habria llevado, en los dias siguientes, a que se
realizaran varios procedimientos contra militantes de esa organizacion. El dia 7, en
Capital Federal, hubo un intento de secuestro del abogado y militante de las FAR,
Roberto Quieto. Ante la intervencién de los vecinos los secuestradores se
identificaron como policias y la accién se transformé en una detencion legal
realizada por miembros de la Superintendencia de Seguridad Federal®®.

Permanecié incomunicado mas de 40 dias y a disposicién del PEN®7°.

%7 - Ver Poli (1979, 1973 y 1958).
Ver “El caso Verd. Los nuevos métodos del sistema”, en Nuevo Hombre, n° 5, 18-24/08/71.
Ver “El caso Quieto. Una infamia argentina”, en Nuevo Hombre, n° 6, 25-31/08/71.
" Quieto viajo a Cuba en 1960. A su regreso al pais se afilié al PC, organizacion de la que alejo
en 1963, junto con el sector que conformé el grupo Vanguardia Revolucionaria (VR), dirigido por
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Imagen n° 31: abogado Roberto Quieto

Fuente: Primera Plana, n° 463, 14/12/71.

Menos de diez dias después del secuestro de Verd y Palacio, el 13 de julio de
1971, fueron secuestrados Juan Pablo Maestre y Mirta Misetich, ambos militantes
de FAR. Fueron capturados a las 19:15 horas, saliendo del domicilio de los padres
de ella, ubicado en Amenabar 2224, en el barrio de Belgrano. Ante numerosos
testigos actuaron unos ocho secuestradores de civil armados y en dos automoviles
particulares. Se presentaron como policias y reclamaron que Maestre los
acompafara. Este intenté huir y fue herido de bala por la espalda. Ambos fueron
subidos a los vehiculos. Al rato llegd un patrullero, cuyos policias limpiaron las
manchas de sangre de la calle. La comisaria 222 se negd a tomar la denuncia por

rapto y caratulé la situacién como busqueda de paradero®””.

El cadaver de Maestre aparecié al dia siguiente en Escobar y fue enterrado
como NN antes del plazo legal correspondiente. Misetich permanece

desaparecida. En una conferencia de prensa, los familiares de los jévenes y sus

Juan Carlos Portantiero. Se recibié de abogado en la UBA en 1962 y en 1965 fue defensor legal
del Sindicato de Prensa, ver Pastoriza (2006).

*"! Ver “Escalada de terror”, en Primera Plana, n°® 443, 27/07/71 y “El caso Maestre. Analisis de los
modos de secuestro”, en Nuevo Hombre, n° 2, 28/07-3/08/71.
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abogados denunciaron el hecho como un secuestro policial®”?. EI mismo dia del
secuestro, un oficial de la Superintendencia de Seguridad Federal habia buscado

a Maestre en la empresa en la que trabajaba.

Imagen n° 32: el militante de FAR Juan Pablo Maestre asesinado

Fuente: Primera Plana, n°® 443, 27/07/71.

*"2 Ver “Abogados y familiares afirman que se trata de un secuestro policial’, en La Opinion,
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Imagen n® 33: Mirta Misetich, secuestrada y desaparecida

Fuente: Primera Plana, n° 495, 25/07/72.

El caso gané rapidamente repercusion publica y asi fue sefialado por la prensa:
“Como si la paciencia de la poblacién se hubiese colmado, la opinién publica
argentina reaccioné ayer con una mezcla de azoramiento e indignacién ante el
descubrimiento del asesinato del joven Juan Pablo Maestre. La reaccién no habia
alcanzado igual intensidad y tono ante otros episodios anteriores de secuestros”.
La informacion periodistica hablaba de un violento altercado entre el ministro de
Interior y el jefe de la Policia Federal. Después se conocié que el ministro habia
estado en Olivos con Lanusse pocas horas después de la aparicién del cadaver y
que “Mor Roig amenazé con renunciar salvo que cayera el jefe de la Policia

Federal Argentina™".

A través de un comunicado, la PFA nego su intervenciéon en el hecho y un

funcionario del Ministerio de Interior negé la existencia de un escuadrén de la

18/07/71.
7% \er “Mor Roig y su equipo estan preocupados. La investigacion del crimen puede desatar
contradicciones politicas”, en La Opinidn, 21/07/71.
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muerte®*. Ante una encuesta realizada por La Opinién diferentes de un amplio
espectro politico y personalidades respondieron respecto de la existencia o no de
un escuadron de la muerte en la Argentina. Por su parte, un comunicado de un
frente de abogados acusaba directamente a la Superintendencia de Seguridad
Federal por el secuestro®”. Sin embargo, el dia 20 y en una conferencia de prensa
realizada en el Departamento Central de Policia, el jefe policial reiteré la negativa
a admitir la intervencion de esa fuerza en el secuestro y negé la existencia de un
escuadréon de la muerte de origen policial. Asimismo negd diferencias con el
ministro de Interior y cuestion6 lo que denomind “ataques gratuitos” contra esa
fuerza policial. Sefial6: “Quiero expresar en forma terminante, para que no quede
duda alguna, como general de la Nacion y como jefe de esta reparticion que la
Policia Federal no ha intervenido en el referido hecho™"®. Algunos dias después el
general Caceres Monié inclusive llegd a querellar por calumnias e injurias a
distintas personas que responsabilizaban a la PFA, entre ellas al abogado Mario
‘Hernandez®’. Por su parte el ministro de Justicia, Jaime Perriaux expreso que “no

se puede hablar de paramilitares o parapoliciales. Fue un grupo subversivo™'e.

El 21 de julio el diario Cronica publicé un comunicado que asumia el secuestro
del matrimonio y lo queria hacer aparecer como parte de una lucha interna del
justicialismo: “El 13 de julio de 1971”, explicaba el comunicado “e/ Comando 30 de
Junio procedioé a la aprehensién de Juan Pablo Maestre y Mirtha Elena Misetich,
con la finalidad de responder a la culpabilidad que les cabe en el asesinato del
compariero metallrgico Augusto Vandor. (...) Negamos terminantemente la
militancia peronista que sofisticadamente pretenden atribuirle a Maestre. No
aceptamos que estos pseudoperonistas, fabricados por el comunismo

internacional, ensucien nuestras tres banderas”. Agregaba que “a su turno, los

%74 Ver “El secuestro y asesinato del matrimonio Maestre puede provocar un enfrentamiento de Mor
Roig con la Policia” y “La responsabilidad de la Policia Federal es puesta en tela de juicio por los
famlllares del joven ultimado”, ambos en La Opinién, 20/07/71.

7> Ver “Representantes de diferentes sectores de la opinion pablica muestran su preocupacion por
los crimenes que quedan impunes”, en La Opinién, 20/07/71.
%78 Ver “Inquietud por la suerte de Vilma Misetich. Deslindan responsabilidades el gobierno v la
policia” y “El jefe de Policia habl6é del doble secuestro. Caceres Monié neg6 la existencia de un
Escuadron de la Muerte”, ambos en La Opinién, 21/07/71.

Ver ‘Querell6 el jefe de policia al ex mayor Alberte y a un abogado”, en La Opinién, 28/07/71.

78 Ver “Diversas personalidades se pronuncias sobre la ola de violencia”, en La Opinién, 30/07/71.
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abogados que hoy asumen actitudes promocionales y que en su momento
silenciaron complotadamente el crimen del compafiero Vandor tendrén su
respuesta. Seran los Ortega Pefa, los Duhalde, los Mario Hernandez, los
Sinigaglia, los Silvio Frondizi y compania, que nuestra Justicia juzgaré por su
vinculacion con Maestre y el grado de coparticipacion o encubrimiento que pudiera

caberles en el asesinato del compariero Vandor™"®.

El dia 23 de julio fue el entierro de Maestre en el cementerio de la Chacarita, al
que concurrieron cerca de dos mil personas®*. Fueron los oradores un hermano
de Maestre y el referente del peronismo revolucionario, el mayor Bernardo
Alberte®®'. Este ultimo leyé un comunicado conjunto de FAR, FAP y Montoneros,
en el cual las FAR asumian al muerto como un militante de sus filas y combatiente
en importantes acciones armadas como la toma de la ciudad de Garin, en el
partido de Escobar, de julio de 1970 y el ataque a un camién militar en una ruta de

Pilar, de abril del 71, en el que resulté muerto un teniente del Ejército®?.

Alberte sefial6 “no hablo solo en mi nombre, hablo también por mandato de los
comparieros peronistas empefiados en la misma lucha en la que estuvo Juan
Pablo, de las organizaciones revolucionarias que han perdido un militante y
tambien quiero representar en este momento a Mirta Misetich, victima de la
agresion y la represion, orquestada por los hacedores del gran acuerdo
reaccionario y oligarquico, que no pueden limitar la acciéon de las organizaciones
fantasmas”. Después leyé el comunicado: “Juan Pablo Maestre es hijo de
Buenaventura Luna y militante de las Fuerzas Armadas Revolucionarias. Conocié
a Evita y aquella impresion quedé imborrable en su mente... Fue un estudioso y
su inquietud por los problemas nacionales lo llevaron a tomar el ejemplo del Che
Guevara. Asi, como militante brillante, participé en las acciones de Garin y Pilar,
entre otras. Su posicion y su claridad fueron las que lo llevaron a iniciar contactos

para limar las diferencias entre las FAR, FAP y Montoneros, con la intencién clara

%79 Ver el comunicado del Comando 30 de junio, en Crénica, 21/07/71.

%% ver “Imagenes de un funeral’, en Nuevo Hombre, n° 2.
%' Sobre Alberte, ver Gurucharri (2001).
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desde el punto de vista politico, de integrar un ejército del pueblo contra el ejército
de los Lopez Aufranc, los Lanusse y compahia. De esta manera se podré lograr
una patria socialista. Juan Pablo Maestre, con las palabras de San Martin te

despedimos: Libres o Muertos. Jaméas Esclavos™®,

A fines de julio de 1971, la revista Primera Plana se referia al caso Maestre
como “de lejos, [el tema] mas grave soportado por su Gobierno” y que “habia
tenido la virtud de malquistarlo a la vez con los portavoces del liberalismo y del
nacionalismo. A unos y a otros venia manejandoselos con la formula: liberal en
politica, nacional en economia. La Ultima semana, mientras se insistia (con razén
o sin ella) en atribuir el asesinato del mercadélogo guerrillero a la actividad de
grupos vinculados a los servicios de Seguridad, se encrespaban los dnimos de
quienes siguen creyendo en el principismo democratico”. También apuntaba que
el asesinato “estuvo por crear una crisis mayuscula en el ala civil del Ejecutivo.
Para colmo, el intento de los autores del crimen por colgarle el fardo al vandorismo
mediante el tardio e insélito comunicado que firmaba un increible Comando 30 de

junio, precipité las iras del nicleo mas oficialista dentro del peronismo™3*,

También la revista de izquierda Nuevo Hombre hacia un analisis del
comunicado del Comando 30 de junio: “solamente alguien, con sumo interés en
sacarle las castafias del fuego a la policia desviando la atencion hacia otro lado,
pudo haber emitido ese comunicado”. EI mismo habia aparecido “en el preciso

momento en que la policia soportaba la presién de la acusacion”®,

Poco mas de un mes después del secuestro del matrimonio y del asesinato de
Juan Pablo Maestre tuvo lugar una nueva desaparicion de un militante de
izquierda; Luis Pujals del PRT-ERP*® E| hecho sucedié en Canning 1779,
departamento A, del barrio de Palermo de la Capital Federal, donde se realizé un

procedimiento policial con seis detenidos. El allanamiento se hizo la noche del 16

%82 Ver “Se produjeron incidentes en Chacarita. Sectores radicalizados del peronismo participaron
del sepelio de Maestre”, en La Opinién, 23/07/71. Sobre la toma de Garin por las FAR, ver Chama
3/ Gonzalez Canosa (2007)

Reproducndo en Gurucharri (2001: 286-287).

5 Ver “Escalada de terror”, en Primera Plana, n° 443, 27/07/71.
%5 «E| caso Maestre. Analisis de los modos de secuestro”, en Nuevo Hombre, n° 2, 28/07-3/08/71.
%8 Sobre el PRT-ERP, ver Weisz (2006); Carnovale (2005); Pozzi (2001) y Pittaluga (2000).



de setiembre y la desaparicion de Pujals ocurrié el 17 a las 8 de la mafiana frente
a su domicilio. Luis Pujals habia sido responsable de la regional Rosario del PRT y
en el momento de su desaparicion era miembro del Comité Central de ese partido
y se desempefiaba como jefe militar y politico del ERP en Buenos Aires. En el
procedimiento policial habrian intervenido los oficiales principales Alfredo Moyano
y Antonio Dagna y el cabo Oscar Nuzzolese, todos de la DIPA%®. Segun algunas
versiones, después de estar detenido en la Superintendencia de Seguridad
Federal fue entregado al SIE y llevado por éste a Rosario, para su interrogatorio
por diversas acciones del ERP realizadas en esa ciudad, como el copamiento de

la comisaria de Empalme Granaderos®®

Imagen n°® 34: militante del ERP, Luis Pujals®®*®

Fuente: Primera Plana, n° 463, 14/12/71.

El 22 de setiembre su mujer y también militante del PRT, Susana Gaggero

interpuso un recurso de habeas corpus tras buscar a su marido ante los

ol . Foro de Buenos Aires por la Vigencia de los Derechos Humanos (1973: 17)

% Ver los articulos sobre Luis Pujals, publicados en Estrella Roja, el érgano del ERP, del 21/09/73
y 23/09/74. Para la version de que fue secuestrado por la Superintendencia de Seguridad Federal y
trasladado a Rosario por el SIE, ver Andersen (2002: 203).

® Foto tomada de Primera Plana, n° 463, 14/12/71.
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organismos de seguridad y el mismo dia el Movimiento Nacional contra la
Represion y la Tortura emitié un comunicado denunciando 10 detenciones entre
las que incluia la de Pujals®®. El dia 24 en una conferencia de prensa junto a sus
abogados, Gaggero indicaba que los recursos judiciales presentados en Capital
Federal y en la provincia de Buenos Aires habian dado resultado negativo, pero
 que el Poder Judicial habia informado que pesaba sobre Pujals un pedido de

captura emitido por la PFA. La policia negé insistentemente tenerio detenido®®".

El caso tuvo una amplia repercusiéon a partir de la cobertura que le brindé el
periédico La ’Opinién, que llegd a colocar la denuncia del secuestro en su tapa el
24 de setiembre de 1971. Gaggero tom6 abogados de un amplio espectro politico
y de prestigio reconocido como Isidoro Ventura Mayoral, principal letrado del
peronismo, Emma lllia, hija del ex presidente, Gustavo Soler, de la UCR del
Pueblo, Héctor Sandler, de Unién del Pueblo Argentino (Udelpa) y Rafael
Lombardi y César Calcagno, ambos abogados de CGTA*?. Para los abogados de
Susana Gaggero la intervencién policial estaba fuera de discusién: “en el caso de

Luis Pujals la seguridad de la responsabilidad policial es total"*.

El 29 de setiembre Susana Gaggero envi6 una carta abierta al presidente

Lanusse en la que sefalaba que:

~

“A los 7 dias de la detencion de mi esposo por la Policia Federal, habiendo sido
infructuosas todas las gestiones que indican las leyes actuales, quisiera hacer un
balance de lo que pasa con mi marido. Creo que lo que esté sucediendo, no es un
hecho particular, sino que le puede ocurrir a cualquier persona, dado que en
general las instituciones represivas gozan de total impunidad, brindada por la
incorporacion de las leyes nuevas que transforman al gobierno en el tnico juez de

las vidas humanas. Si bien no intento negar la militancia politica de mi marido,

%% ver “Recurso de habeas corpus”, en La Opinion, 23/09/71.

¥ Ver “La policia lo buscaba pero afirma que no esta detenido. Fue denunciado ayer el secuestro
de Luis Pujals”, en La Opinidn, 24/09/71 y “La Policia Federal niega haber detenido al estudiante
Luis Pujals”, en La Opinién, 25/09/71.

%% Ver el reportaje a Emilia Susana Gaggero de Pujals y a sus abogados Rafael Lombardi y César
Calcagno, en la revista Nuevo Hombre, del 12/10/71.

%% Ver Nuevo Hombre, 12/10/71 y “El caso Puijals entra en una larga lista de raptos que en algunas
oportunidades encubren detenciones”, en La Opinién, 30/09/71.
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tambien es necesario hacer notar, que este hecho, es una realidad de nuestro pais
que diariamente es testigo de conflictos en todas las areas laborales, culturales y
politicas. Mi marido es la victima de la Unica respuesta que tiene el gobierno ante
estos hechos: la detencion, el secuestro y la negativa de informar su paradero
para prolongar asi el sufrimiento de sus familiares, quienes en base a los
antecedentes que publicamente son conocidos: casos Martins, Maestre, Verd,
temen por su integridad fisica y por su vida. El presidente de la Nacién interpreta,
que actos como éste se justifican ya que se libra una guerra interna contra lo que
el denomina la subversion, pero yo, como muchos argentinos, me pregunto si ya ni
siquiera se respetan las convenciones internacionales de Ginebra que establecen
el trato humano y el respeto a la vida de los prisioneros de guerra... Finalmente
yo, sefior Presidente, le digo: Ud. es responsable ante la ley, la historia y el
pueblo, del proceso historico que vive el pais, y es también responsable de todas
las acciones de los organismos que integran el poder. Debe garantizar la fisica y la
vida de mi esposo. Como esposa, como madre, como argentina se lo demando.

Emilia Susana Gaggero de Pujals™%.

Por su parte, el general Lanusse declar6 que se podia tratar de un

autosecuestro con fines publicitarios>®®.

Como hemos visto, los secuestros que se transformaron en desapariciones
afectaron a militantes de las organizaciones politico-militares, como por ejemplo a
militantes de FAL en marzo de 1970, de las FAR en julio de 1971, del ERP en
setiembre de ese afio y también a abogados defensores de presos politicos, como
en diciembre de 1970. Si bien los casos reconstruidos no son todos los sucedidos,
si muestran cuales fueron las principales victimas de esa actividad de las fuerzas
represivas y las caracteristicas de su accionar.

%% Ver “Emilia Susana Gaggero de Pujals remitié una carta abierta al presidente Lanusse”, en La
Opinion, 30/09/71. Sobre Susana Gaggero, ver el testimonio de su hermano, Manuel Gaggero, e

Diana (1997: 299-307). -
%% Ver Nuevo Hombre, 12/10/71.
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Algunas conclusiones

El Cordobazo marcé la crisis del proyecto politico de la autodenominada
“Revolucién Argentina” y abrié una etapa revolucionaria en el pais, marcada por el
desarrollo de una nueva izquierda, junto con la politizacion y radicalizacion de la
clase obrera y diferentes sectores sociales. Con la aparicion de las organizaciones
politico-militares en 1970 y la pérdida del monopolio de la violencia, el Estado
nacional 'decidié colocar en la clandestinidad parte de su actividad represiva,
reforzando a los servicios de inteligencia y alimentando grupos de caracter

parapolicial y paramilitar vinculados con sectores nacionalistas.

A lo largo de la etapa 1969-1973 uno de los principales debates que atravesé al
Ejercito fue de qué forma habia que reprimir a la actividad calificada como
“subversiva” y que orden ocupada en las prioridades del gobierno nacional. El
ejemplo de Brasil y de su Escuadron de la Muerte era cercano y ante las
desapariciones de 1970 y 1971 se comenzé a hablar de una brasilerizacion de la
represion o de sectores dentro de las FF.AA. que favorecian una represion a la
brasilera. La actividad parapolicial era una forma de resolver en los hechos esa
discusion atacando a los militantes de la extrema izquie'rda y los abogados

comprometidos, disputando en la practica la modalidad de la represion politica.

De todas formas hay otros elementos que hay que contemplar a la hora de
explicar porqué el Estado decide colocar en la clandestinidad parte de su accionar
represivo. Un aspecto que consideramos importante es el hecho ya sefialado de
que el Estado perdié en los hechos y de forma evidente el monopolio de la
violencia en el pais. Se trata de una etapa caracterizada no solo por una gran y
creciente actividad de la guerrilla urbana y de sus acciones de propaganda
armada, sino que la movilizacién obrera y la protesta estudiantil también toman
caracteristicas violentas. Podriamos pensar que la clandestinizacién de la
actividad represiva, la constitucién de grupos parapoliciales o paramilitares fue la
expresion de la ineficacia que mostraba la violencia legitima estatal para poner un
limite al desarrollo de la lucha de clases y la protesta social. Y la asuncion por el

Estado de una actividad clandestina amplié considerablemente las acciones y
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actividades que podia desarrollar. ;De qué forma legal el Estado podria haber
encarado una campafa de atentados explosivos contra personas o la desaparicion
de militantes? Como se puede apreciar a partir de la reconstruccion hecha, las
principales acciones realizadas por los grupos parapoliciales fueron la ejecucion
de atentados con bombas y campafas de amenazas no solo contra la guerrilla
sino contra amplios sectores de la sociedad y en particular contra los abogados de
presos politicos, que establecian con su actividad un limite al libre arbitrio de la
represion y la tortura. Un aspecto destacado es la gran cantidad de abogados
defensores amenazados en 1970 y 1971 que fueron asesinados o desaparecidos
en los anos siguientes por la triple A o la dictadura de 1976. Como si esas
amenazas de muerte no hubieran tenido fecha de vencimiento se fueron haciendo

efectivas con el paso de los afios.

Es importante tener presente que la actividad represiva que el Estado
desarrollaba en forma clandestina convivia con una represion legal de
dimensiones enormes. Las detenciones eran constantes y masivas. Los controles
y operativos policiales o militares permanentes. Solo entre 1966 y 1970, durante el
gobierno de Ongania, se consideraba que habian pasado por las carceles del pais
unos 16 mil detenidos por motivos politicos®®. Algunas estimaciones de la época

calculaban unas 25 mil detenciones entre 1969 y 1972.

La presencia y actividad de grupos de caréacter parapolicial fue notoria en esos
afos en la Capital Federal y las ciudades de La Plata, Rosario y Cérdoba, donde
el conflicto social era mas fuerte y la guerrilla urbana mas activa. Varios de los
grupos identificados mostraron una actividad extendida en el tiempo y hasta una
especializacion en sus objetivos. Por ejemplo Alfa 66 tenia por actividad principal
las amenazas y atentados contra jueces y abogados: También los comunicados
emitidos mostraban un reconocimiento para los otros grupos. Se destacaba el
hecho de que varios grupos parapoliciales asumieron los nombres de grupos
similares de otros paises, en algunos casos con notorias relaciones con la CIA, y

ese vinculo fue hecho explicito varias veces como en los saludos de MANO para

3% Ver “Torturas y brigadas asesinas”, en América Latina, n° 11, 05/71.
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su homoénimo y para el presidente de Guatemala, un coronel famoso por su lucha

contra la guerrilla local.

De los comunicados presentados se destacan algunos aspectos. En primer
lugar era evidente el intento de presentar a la guerrilla como un fenémeno sin
causas locales y como importado desde el exterior. Los ataques a la URSS vy al
comunismo internacional iban en esa linea. Para los grupos parapoliciales, los
servicios de inteligencia y el gobierno militar, el desarrolio de la guerrilla y la
extrema izquierda se trataba de un caso de infiltracion desde Moscu o La Habana.
Hay que recordar que el gobierno militar quiso en su momento explicar el

Cordobazo exclusivamente por la presencia y actividad de elementos infiltrados.

La mayoria de los comunicados parapoliciales se difundieron para atribuirse
atentados ya ocurridos, sin demostrar de ninguna manera la relacién, pero algunos
anticipaban acciones que efectivamente tenian lugar, como el comunicado de
MANO contra la representacion diplomatica soviética, de mayo de 1970, o las

amenazas del Comando Policial de la Muerte de Cérdoba a fines de julio de 1971.

La actividad de la CIA era por esos afios amplia en el Cono Sur. Las
operaciones encubiertas mas. importantes se realizaban en la politica de Chile
intentando evitar el triunfo de la Unidad Popular primero y déspués de 1970
apuntando a la caida del gobierno de Allende®. En relacién con su vinculo con
las fuerzas policiales, la actividad principal de la CIA se desarrollaba en Uruguay
donde el desafio de la guerrilla urbana de los Tupamaros era una prioridad y la
CIA brindaba formacién y asesoramiento a los oficiales policiales encargados de la

represion politica®®®.

-En el caso de la Argentina en los afios setenta la CIA tenia a la Policia Federal
Argentina como su principal servicio de enlace en el pais y a través de esa fuerza
realizaba escuchas telefénicas y operaciones conjuntas®®. El vinculo entre ambas
fuerzas habria que buscarlo en los oficiales de la PFA que realizaron cursos en la

Academia Internacional de Policia, en Washington, becados por la Agencia para el

%7 \/er Kornbluth (2004).
3% Ver Aldrighi (2008).
3% Ver Agee (1975: 476).
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Desarrollo Internacional (AID)*®. Esa escuela, creada .en 1962 en Panama vy

trasladada a Washington el afio siguiente, estaba controlada por la CIA*",

Dentro de la Policia Federal se destacaba en esos afios la actividad del
comisario Alberto Villar. Con formacién antisubversiva realizada en Francia, Villar
organiz6 desde la Direccion de Transito en 1970 el Cuerpo de Unidades Moviles,
mas conocido como la Brigada Antiguerrillera, que actué durante esos afios en el
interior del pais y en la Capital Federal*®®. Segun el testimonio brindado en 1983
por el comisario Peregrino Fernandez ante una comisién de Derechos Humanos,
la responsabilidad de los atentados de indudable origen policial sucedidos antes
de la constitucion de la triple A era de Villar*®®. La misma fuente apunta a la
participacién de miembros de la Brigada de Explosivos de la PFA vinculados con

Villar en la realizacion de diferentes atentados*®.

En relacién con las desapariciones hay que sefialar que solo son reconocibles
como tales a posteriores. En la época existié una gran cantidad de secuestros de
origen estatal que se transforman con el correr de los dias en detenciones legales.
A lo largo del afio 1971 y 1972 constantemente hubo denuncias de secuestros y
permanentemente habia detenidos por las fuerzas represivas que no estaban
legalizados y cuyo paradero era desconocido por la poblaciéon. En diciembre de
1971, a un afno de la desaparicién de Néstor Martins, se registraban en el Gltimo

afio 16 secuestros, 9 reaparecidos y 1 muerto*®.

La responsabilidad policial y de los servicios de inteligencia parece bastante
clara, aunque en la mayoria de los casos nuestro conocimiento de la forma
efectiva del secuestro, desaparicién y sus responsablesvno es mayor que lo que
los familiares y abogados pudieron reconstruir en los dias y meses siguientes al

hecho. Ninguna de las causas judiciales abiertas ante las desapariciones de

“%% Segun un articulo hasta 1971 se habian graduado unos 1.800 latinoamericanos en la Academia
Internacional de Policia y otras escuelas, ver “Torturas y brigadas asesinas”, en América Latina, n°
11, 05/71.

“1' Schultz (1990: 122-123) y Huggins (1987).

02 \yer Mufioz (1983). ,

“93 \er Peregrino Fernandez (1983: 10-11)

“% Jbidem, p. 54.
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abogados o militantes avanzé en ese sentido. Ni hablar en castigar a los
responsables materiales. La impunidad para los agentes del aparato represivo era
total y cuando en el intento de secuestro de Pivovarov quedd en evidencia la

responsabilidad de un oficial de la PFA, el PEN indult6 a los condenados.

Se destaca la importante negacién por parte del Estado de su actividad
represiva. El jefe de la PFA, los funcionarios del Ministerio de Interior, mas alla de
las diferencias que pudieran haber tenido sobre como llevar a delante la repreéién
politica, y el presidente intervinieron numerosas veces para negar, contra todas las
evidencias, la intervencién policial en secuestros y desapariciones. Inclusive se
apeld con insistencia a hablar de autosecuestros o asesinatos de militantes por

sus companferos.

%% Ver “Hoy paran los abogados en apoyo del Dia de Protesta contra la represion”, en La Opinion,
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CAPITULO Il

LA CAMARA FEDERAL EN LO PENAL DE LA NACION, FUERO
ANTISUBVERSIVO: 1971-1973

Introduccién

‘El objetivo de este capitulo es estudiar la represién penal de la protesta social y
politica y, en particular, la actividad de un tribunal especialmente creado por el
gobierno militar para la represion de la izquierda y la guerrilla. Como respuesta a
los desafios planteados en una etapa ca_racterizada tanto por el ascenso de la
lucha de clases, como por la crisis del proyecto militar se destacd, como una de
las principales innoVaciones; la creacién en el afio 1971 de un nuevo tribunal
judicial ad hoc para juzgar las “actividades extremistas”: la Camara Federal en lo
Penal de la Nacion (CFPN). La fuente principal de este capitulo son los fallos de la
CFPN vy la doctrina que los mismos van constituyendo, aunque también se hace
uso de informacidn procedente de ese tribunal y publicada en el diario La
Opinién*®.

En un contexto donde no existia un estado de derecho ni el ordenamiento
institucional que determina la Constitucion Nacional (CN), es necesario destacar
que la represion de la izquierda y del conjunto de la protesta social surgidas en
esa etapa combiné constantemente acciones que se pretendian legales con
intervenciones institucionales violentas del aparato estatal que escapaban a
cualquier marco de legalidad, como los casos de asesinatos de manifestantes, la
generalizacion del uso de la tortura para los detenidos, detenciones masivas sin
proceso o a disposicidén del Poder Ejecutivo Nacional (PEN), junto con casos de

secuestros y desapariciones de indudable origen estatal*®’.

16/12/71.

4% Sobre el periédico La Opinién, aparecido en el mes de mayo de 1971, ver Mochkofsky (2004);
Ruiz (2001) y Rotenberg (1999).
“7 Para una critica del derecho penal, desigual como todo derecho burgués, aunque se presente
como de caracter universal e igualitario, ver Baratta (2004). Criticas del sistema de represion penal
y del aparato judicial en Foucault (2008, 2006, 1995 y 1992) y Pavarini (1988).
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Recientemente y como parte de una trilogia sobre la violencia politica en la
historia reciente argentina, ha sido publicado un libro que, en base a informes de
los servicios de inteligencia y el acceso a algunas causas judiciales, ha pretendido
presentar la experiencia de la CFPN como un intento por parte del Estado de
reprimir a la guerrilla en el marco de la legalidad y la disolucion de ese tribunal,
junto con la amnistia de los presos politicos, ambos hechos sucedidos en mayo de
1973, como origen y causa de la represion ilegal y el proceso que culminé con el
terrorismo de estado. Juan:B. Yofre, quien fuera director de la SIDE durante los
afios 90, plantea en ese trabajo que la CFPN fue “/a gran oportunidad que tuvimos
los argentinos de combatir el fenémeno subversivo con la ley en la mano™®. En
su opinion la CFPN fue creada porque “los juzgados federales estaban
desbordados e impotentes para hacer frente a la violencia armada” y asegura que
“cada imputado conté con todas las garantias procesales™. '

Mas alla de lo sumamente discutible de su explicacién de la experiencia y el
sentido de la actividad de.la CFPN es importante destacar que su interpretacion
no es ni original ni novedosa. La idea de que tanto la disolucién de la CFPN como
la liberacién de los detenidos por motivos politicos en 1973 fue el comienzo del
proceso que culmind en la “guerra sucia” ha sido una forma de interpretar la
experiencia de los afos 70 usual durante la Gltima dictadura militar, un aspecto
central del discurso oficial del Estado durante la misma y un elemento recurrente
entre los defensores del accionar de las FF.AA. Por ejemplo, el trabajo editado por
el PEN en 1979 El terrorismo en la Argentina, que planteaba que el pais habia
vivido una guerra en los afios anteriores, destacaba que “el 25 May 73, el nuevo
gobierno, a cuyo frente se encontraba el Presidente CAMPORA, decreta la
amnistia total para todos los presos por causas ‘politicas” y apuntaba que la
modificacién del Cédigo Penal y la aprobacion de la ley 20.840 en el afio 1974
como “intentos de reprimir lés actividades fterroristas, reconocian el error de
CAMPORA y del Parlamento por haber derogado la prolija normativa del anterior
gobierno del Grl. LANUSSE™°. En el mismo sentido, el general Diaz Bessone ha

“% Yofre (2009: 7 y 38).
% |bidem, p. 34 y 38.
1% Republica Argentina (1979: 7).
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escrito que la liquidacion de la CFPN implico que “desquiciado el recurso a la
justicia, no podia pensarse en volver a ella en el futuro™"".

Desde 1966 en adelante, la guerrila y la izquierda revolucionaria fueron
fuertemente perseguidas por el conjunto de los aparatos represivos del Estado
nacional. El gobierno nacional impulsé al Poder Judicial a perseguir penalmente a
los militantes revolucionarios. Las principales acciones de las organizaciones
guerrilleras, como el asesinato del general Aramburu por parte de Montoneros,
llevaron a procesos judiciales que, en varios casos, tuvieron por resultado duras
condenas para los responsables.

Si bien los origenes de la guerrilla deben buscarse en los afios 60 y en la crisis
de los partidos tradicionales de la izquierda: el Partido Socialista y el Partido
Comunista (PC), varios de los principales proyectos politicos vinculados a la lucha
armada, como las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR), Montoneros, las
Fuerzas Armadas de Liberacién (FAL) y el Ejército Revolucionario del Puebio
(ERP), se presentaron publicamente entre 1969 y 1970 y se vieron impulsavdos a
pasar a la accién por la nueva etapa politica, creada a partir del Cordobazo. Pocos
meses, en setiembre de 1968, habia sido desbaratado en Taco Ralo, provincia de
Tucuman, un campamento de las Fuerzas Armadas Peronistas (FAP)*'2. Esa
situacion llevd a muchos actores de la época e inclusive a analistas posteriores a
considerar a la guerrilla como una novedad politica de los afios 70%". En realidad
la experiencia de la guerrilla setentista debe ser colocada en el contexto de la
historia de la izquierda argentina*'®. Al mismo tiempo, varios trabajos publicados
en los ultimos afios han destacado las experiencias foquistas previas a 1969,
como el Ejército Guerrillero del Pueblo (EGP), la frustrada experiencia de las
Fuerzas Armadas de la Revolucion Nacional (FARN), Uturuncos o el Movimiento

Revolucionario Peronista (MRP), que muestran que la alternativa de la lucha -

“'" Diaz Bessone (1986: 175). También Centro de Estudios del Circulo Militar (2001: 78-81) y , Aunar
51998 10, 20 y 55-57).

Sobre las FAP, ver Raimundo (2007), Pérez (2001) y Luvecce (1993).

Ver por ejemplo Ollier (2005: 17 y 239) y Waldmann (1982: 207).

“ Ver Tortti (2009, 2000 y 1999); Campione (2007) y Blanco (2000). Sobre el origen deI PCR, ver
Andrade (2007). Respecto del trotskismo en los afios 60, ver Coggiola (2006).
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armada estaba presente desde los afios 60, tanto en la izquierda como en el

peronismo*'®

Un tribunal especial y los motivos de su creacion por el PEN
Frente a la creciente radicalizacién de diferentes actores politicos y sociales,

asi como ante la actividad' de los grupos armados, el Poder Judicial habia

- mostrado una firme decision para reprimir lo que se denominaba “el terrorismo y la

subversion del orden institucional”. La dictadura militar consideraba que los
tiempos de la justicia ordinaria eran demasiado lentos y que las garantias
procesales para los encausados eran excesivas, lo que llevdé en mayo de 1971 a la
decisiébn de crear un tribunal especial, la CFPN, conocido cbmo‘ fuero
antisubversivo o Camarén, para concentrar en sus manos el juzgamiento de ese
tipo de delitos. Esa definiciébn de politica represiva fue impulsada en la ultima
etapa de la autodenominada “Revolucién Argentina”, por el ministro de Justicia,
Jaime Perriaux, durante la presidencia de facto del general Alejandro Lanusse y
con la presencia del radical Arturo Mor Roig al frente del Ministerio de Interior. Es
decir que el Gran Acuerdo Nacional (GAN), la apuesta a la normalizacion
institucional que caracterizé a la dultima parte del régimen militar, se dio
paralelamente con un reforzamiento de la actividad represiva del Estado sobre los
grupos radicalizados de la sociedad*'®.

En particular, la iniciativa del mlnlstro de Interior del general Lanusse de crear
en el seno del Poder Judicial un trlbuna| especial que concentrara el juzgamiento
de la actividad de la guerrilla y la izquierda, era una propuesta politica que
pretendia evitar la utilizacion generalizada de tribunales militares para juzgar
civiles, que era una alternativa que fue fuertemente evaluada dentro de las FF.AA.

en los primeros meses de 1971.

415 .- Ver Salas (2003), Nicanoff y Castellano (2004); Rot (2000) y Raimundo (2000 y 1998).
® Sobre el contexto politico del GAN, ver Ollier (2005: 112-153); De Amezola (2000), De Riz
(2000) y Pucciarelli (1999).



184

Imagen n° 35: Jaime Perriaux, ministro de Justicia, 1971*"7

Fuente: Primera Plana, n° 450, 14/09/71.

La ley 18.670, instancia unica y oral para algunos delitos federales

Antes de la creacion de la CFPN, en la etapa inmediatamente anterior, se
realizaron varios juicios importantes contra responsables individualizados de la
actividad guerrillera y también diferentes tribunales militares fueron utilizados, en
mayo del 69, para juzgar en forma sumaria a los detenidos tras el Rosariazo vy el

Cordobazo*'®.

El primer antecedente, en los comienzos de la “Revolucidon
Argentina”, fue el proceso judicial que, en setiembre de 1966, dictd sentencias

contra los guerrilleros del EGP, que habian actuado brevemente en la provincia de

' Foto tomada de

“'® Es importante aclarar que mientras todos los gobiernos militares del siglo XX en Argentina con
anterioridad a la dictadura militar de 1966 se consideraron a si mismos gobiernos provisionales y
no pretendieron asumir el poder legislativo, denominando a las normas que aprobaban decretos
leyes, el gobierno de 1966 denominé a las normas aprobadas por el PEN leyes, numerando en
forma correlativa a la legislacion previa y, salvo la mayoria de la legislacion represiva, fueron
aceptadas como tales en la etapa constitucional siguiente. Es decir que todas las “leyes” que
mencionamos en este capitulo no son tales en el sentido de que, ni proceden del Congreso
Nacional, ni responden a la estructura institucional que ordena la Constitucion Nacional, se trata de
decretos aprobados por el PEN.
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Salta en 1963-1964. En ese caso, 14 detenidos tuvieron condenas de entre 15
meses y 18 afios.

Los tribunales militares para la ciudad de Rosario, declarada zona de
emergencia, fueron establecidos por la ley 18.232, del 28 de mayo de 1969. El
mensaje de elevacion del proyecto al PEN sefialaba que “Los graves hechos de
violencia y los atentados contra la vida y la propiedad cometidos durante las
ultimas semanas en distintos lugares del pais, ponen de manifiesto, sin lugar a
dudas, la existencia de un plan subversivo organizado y precedido de
manifestaciones delictivas ostensiblemente encaminadas a afectar la paz y la
seguridad publicas™'®. Los tribunales militares creados en Cérdoba condenaron a
los dirigentes sindicales Elpidio Torres, del Smata, y a Agustin Tosco, del
Sindicato de Luz y Fuerza, a 4 afios y 8 afios de prision, respectivamente.

En abril de 1970 y con el objetivo de acelerar las causas judiciales vinculadas a
la “delincuencia extremista” segun sus propias palabras, el gobierno nacional
aprob¢ la ley 18.670, que instauraba la instancia Unica y el procedimiento oral en
la etapa de plenario, para una importante cantidad de delitos penales de
competencia federal (identificados en el Codigo Penal, en adelante CP, y en el
Codigo de Justicia Militar), junto con los que se cometieran en zonas de
emergencia, contra establecimientos o instalaciones de utilidad nacional, los
cometidos para provocar alzamiento o resistencia a la autoridad y los cometidos
“con motivo u ocasién de huelgas, paros u otros movimientos de fuerza™?°. Los
tribunales implicados eran: la sala en lo penal de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Federal y Contencioso Administrativo, la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional y las Camaras Federales de Apelacion
con asiento en las provincias*?'

El mensaje de elevacion del proyecto sefialaba, respecto de los motivos de
creacion del nuevo sistema de enjuiciamiento, que “/a circunstancia notoria del

auge de la criminalidad respecto de las principales figuras delictivas

“'° Ver el mensaje de elevacion de la ley 18.232, en Anales de Legislacion Argentina (Adla), XXIX-

B, p. 1409.
420 ,, Sobre laley 18.670, ver AA.VV. (1971); Fontenla (1971); Maier (1971) y Caballero (1970).

' Existian en ese momento 9 Camaras Federales en el pais con asiento en Capital Federal, La
Plata, Bahia Blanca, Parana, Rosario, Cérdoba, Mendoza, Tucuman y Resistencia.
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contempladas, con las graves consecuencias conocidas, hace necesaria la
adopcion de un procedimiento que asegure la mayor celeridad posible en la
sustanciacion de las causas™®. La ley 18.670 establecia que la investigacion de
los hechos y la instruccion del sumario quedaban a cargo de la PFA (Policia
Federal), La Gendarmeria o la Prefectura, segun el caso. La norma también
establecia plazos cortos y estrictos para el desarrollo de las distintas etapas del
proceso y las caracteristicas del procedimiento oral. Uno de los aspectos mas
polémicos de la misma era su articulo 46, que no solo prohibia la excarcelacion,
sino que determinaba el encarcelamiento automatico de toda persona a la que se
imputase un delito, en abierta violacién de las garantias de debido proceso
consagradas en el articulo 18 de la CN y afectando el principio de inocencia hasta
la sentencia firme de condena y el hecho de que dejaba toda la etapa de
instruccion sumarial, a realizarse en un plazo de 5 dias, en manos de las fuerzas
de seguridad y policiales.

La ley 18.670 fue derogada en mayo de 1971, por lo que a partir de ese
momento todas las causas vinculadas se concentraron en el nuevo tribunal, la
Camara Federal en lo Penal de la Nacion. Sin embargo, la nueva Camara solo
pudo entender en hechos sucedidos a partir de su constitucion, realizada a
mediados de julio, y la ley 18.670 se aplico en algunos casos hasta fines de 1971,
en juicios vinculados a hechos sucedidos con anterioridad a la creacion del
Camaron. Con esas caracteristicas, de juicio oral e instancia Unica, entre 1970 y
1971 se realizaron varios procesos judiciales en diferentes tribunales federales del
pais. El primero de ellos y seguramente el de mayor repercusion fue el que tuvo
lugar por el secuestro y asesinato del general Pedro Eugenio Aramburu, operacion
con la que se dio a conocer publicamente la organizacion politico-militar

Montoneros*?®.

“22 Ver el mensaje de elevacion de la ley 18.670, en Adla, XXX-B, p. 1583 y ss.



187

Imagen n° 36: carteles de la PFA con el pedido de captura de los militantes de

Montoneros, 1970

Fuente: Primera Plana, n°® 435, 1/06/71.

El ex presidente de facto de la “Revolucion Libertadora” fue secuestrado el 29
de mayo de 1970, en el primer aniversario del Cordobazo, también dia del Ejército,
y ajusticiado el 2 de julio. A partir de la toma del pueblo de La Calera, en la
provincia de Cérdoba, por parte de Montoneros, operacién realizada el 1° de julio,
la investigacion avanzo rapidamente y los responsables fueron identificados y
varios de ellos detenidos por la policia.

El dia 10 de julio la Sala Criminal y Correccional, de la Camara de Apelaciones
en lo Federal de la Capital asumié que el caso merecia su actuacion de acuerdo a
lo establecido en la ley 18.670. El proceso por el secuestro y asesinato del general
Aramburu fue llevado adelante por ese tribunal. El debate oral en audiencias
sucesivas comenzo el 16 de noviembre de 1970 y exactamente un mes después
se dictd la sentencia. El tribunal condené a Carlos Maguid a 18 afios de prision

como autor del delito de asociacion ilicita calificada, complice secundario de robo y

“2% Sobre Montoneros, ver Lanusse (2005) y Gillespie (1997).
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homicidio calificado (arts. 46, 80, 164 y 210 bis del CP); a Ignacio Vélez a 2 afios y
8 meses, por encontrarlo complice secundario de privacién ilegal de la libertad
calificada (arts. 46, 47 y 142 del CP); al sacerdote Alberto Carbone a 2 afios en
suspenso por encubrimiento (art. 278 del CP) y declard libres de culpa y cargo a
Nora Arrostito de Maguid y a Ana Maria de Portnoy*?*. El tribunal declar6
extinguida la accion penal contra Emilio Mazza, Fernando Abal Medina y Carlos
Ramus, fallecidos durante el tramite de la causa, y reiterd los pedidos de captura
de Esther Norma Arrostito, Carlos Capuano Martinez, Mario Firmenich, Carlos
Falaschi, José Sabino Navarro, Rubén Portnoy y Liliana Perelman, profugos-del
Poder Judicial. En la defensa de los acusados intervinieron varios abogados
peronistas de destacada actuacion desde entonces y hasta 1973, en casos
vinculados a presos politicos y milifantes desaparecidos: Mario Hernandez,
Rodolfo Ortega Pefia y Eduardo Luis Duhalde*®.

A principios de julio de 1971 y utilizando las caracteristicas procesales de la ley
18.670, la Camara Federal de Mendoza condend a Rolando Coria y José
Eguaburu, dos estudiantes del Frente de Agrupaciones Universitarias de Izquierda
(FAUDI), organizacion estudiantil orientada politicamente por el Partido Comunista
Revolucionario (PCR). En octubre de ese afio la Sala | de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional, actuando en instancia Gnica y oral,
conden¢ a distintos miembros del Comando Emilio Jauregui del ERP por hechos
sucedidos en la provincia de Buenos Aires y la Capital Federal entre abril y
- octubre de 1970: asalto a una comisaria de Florida, Vicente Lopez, del 17 de abril
de 1970; robo de dos automotores en el garaje de Vidal 2035, Capital Federal, del
15 de setiembre de 1970; robo a la farmacia “Diego Gibson”, de Cérdoba 666, en
Capital, del 13 de octubre de 1970; bomba en los Laboratorios Merk Sharp y
Dohme, de Avenida de Mayo 1455/65, en Capital, el 2 de octubre de 1970; y por

% Ver el fallo 66.108 de la Sala Criminal y Correccional, de la Camara de Apelaciones en lo

Federal, de la Capital Federal, en La Ley, t. 140, pp. 638-690.

%% Carlos Maguid y Nora Arrostito de Maguid fueron defendidos por los doctores Luis Maria
Bandieri y Mario Hernandez; Ignacio Vélez, por Rodolfo Ortega Pefia, Eduardo Duhalde y Ricardo
Smith; el sacerdote Alberto Carbone, por los doctores Domingo Mercante, Isidro Ventura Mayoral y
Hugo Grimberg. Sobre los abogados Ortega Pefia y Duhalde, ver Celesia y Waisberg (2007) y
Eidelman (2004). .
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los delitos de tenencia de explosivos, tenencia ilegitima de armas, asociacion
ilicita, rebelion, comunismo, resistencia a la autoridad y tentativa de evasion?2,

En noviembre del mismo afio, también la Camara Federal de Rosario realizo
varios juicios con esas caracteristicas. En uno de ellos se conden6 a varias
personas por tenencia de explosivos, robados de un camion proveniente de El
Chocoén, hecho sucedido én la provincia de Cérdoba, en mayo de 1970, y tenencia
de armas de guerra, mediante el articulo 189 bis del CP*¥. Otro juicio fue
realizado por la Sala A, de esa misma Camara, también por tenencia explosivos y
arma de guerra contra militantes de Montoneros*®. La Camara Federal de
Apelaciones de La Plata actus, con las disposiciones de la ley 18.670, para juzgar
la toma del pueblo de Garin por parte de los miembros de las FAR, realizada el 30
de julio de 1970%%. En los Ultimos meses de 1971 se realizé el Gltimo juicio con la
aplicacion de la ley 18.670, por parte de la Camara Nacional de Apelaciones en lo

Criminal y Correccional.

Funcionamiento y actividad de la CFPN

El 28 de mayo de 1971 se promulgd la ley 19.053 de creacién de la CFPN. Una
versidn periodistica atribuia la redaccién de la norma al general de brigada
Fernando Lorenzo Dubra, uno de los principales asesores del general Lanusse**°.
La nueva Camara del Poder Judicial era creada explicitamente para reprimir el

comunismo, la subversion del orden politico y social, y la actividad de las

“2%% Ver el fallo 67.145 de la Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones, en lo Criminal y
Correccional, que absuelve a todos los acusados de la violacion de la ley 17.401 y condena a
Enrique Monti, a la pena de 4 afios y 6 meses de prision; a Alberto Munarriz, a 3 afios y 6 meses; a -
Pedro Cazes Camarero a la pena de 3 afios y 10 meses y a Rubén Bonnet a la pena de 2 afios y 6
meses de prision, en La Ley, t. 144, pp. 284-315. Actuaron como abogados defensores Rodolfo
Ortega Pefia, Eduardo Luis Duhalde y Mario Hernandez. :

“7 Ver el fallo 67.171 de la Camara Federal de Rosario, del 4/11/71, que condena a Antonio Riestra
a la pena de 5 afos de prision, por tenencia de explosivos y arma de guerra (189 bis del CP), a
Rodolfo Gaydou a la pena de 3 afios de prision, absolviendo de culpa y cargo y ordenando la
libertad de Maria E. Marteleur de Riestra y Dora M. del C. Riestra, en La Ley, t. 144, pp. 369-375."
“2% Ver el fallo 67.336 de la misma camara, Sala A, del 22/11/71, que absuelve a Héctor Busso,
condena a Victor Iribarren a la pena de 3 afios de prision por tenencia de explosivos en concurso
real (189 bis del CP) y sobresee definitvamente a Maria A. Niklison de Iribarren y a Cristina
Iglesias de Busso, en La Ley, t. 145, pp. 118-127.

“#* Sobre las FAR y la toma del pueblo de Garin, ver Chama y Gonzalez Canosa (2007).
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organizaciones politico-militares®'. Dos acciones de las FAR precipitaron la
creacion de la CFPN, por un lado la toma del pueblo de Garin en julio de 1970 y
por el otro el asalto de un camién militar en Pilar, el 29 de abril de 1971, hecho en
el que muri6 el teniente Mario César Azua.

En el mengaje de elevacion del proyecto, el ministro de Justicia, Jaime Perriaux
sefialaba que el nuevo tribunal estaba llamado a juzgar “todos los delitos de indole
federal que se cometan en el territorio nacional y lesionen o tiendan a vulnerar
basicos principios de nuestra organizacién constitucional o la seguridad de las
instituciones del Estado”. Agregaba que para garantizar “la mayor celeridad
posible” consideraba conveniente la creacién de un tribunal “con competencia
especifica en delitos que en la mayoria de los casos tienen por objeto lograr una
ruptura violenta del sistema institucional argentino”. Segun el ministro, “una
modernizacion y agilizacion... se hace pues imprescindible en nuestras
instituciones pafa poder sancionar con rapidez y eficacia, cuando corresponda, los
actos de quienes estén émpeﬁados en destruirlas™?.

Como ya sefialamos, la ley 19.053 derogaba a la 18.670 y asumia la mayoria
de sus caracteristicas procesales. El ministro Perriaux destacaba que “se han
recogido en algunos aspectos las observaciones formuladas por destacados
especialistas acerca de la regulacién de algunos de los actos procesales que
contiene la ley 18.670, y se ha valorado la experiencia que ha proporcionado la
aplicacion de la mencionada ley por los tribunales nacionales” y también agregaba
que “se han detallado Iés reglas de procedimiento que deben aplicarse durante el
debate, con el objeto de superar vacios y dudas suscitadas por la aplicacion de las
normas de caracter muy general que contiene la ley 18.670™%,

La nueva norma creaba una camara compueéta por 9 jueces y 3 fiscales. La
misma era dividida en 3 salas, cada una con 1 secretario (art. 1°). Se establecia su
competencia en todo el territorio de la Nacion, su asiento en la Capital Federal y la

| posibilidad de constituirse en cualquier lugar del pais (art. 2°). De forma que se

430 \Jer “Juraron los jueces del fuero antisubversivo”, La Opinién, 8/07/71, p. 24.

“*! Sobre la ley 19.053, ver Loiacono (1972) y Radrizzani Gofi (1971).

“2 ver el mensaje de elevacion del proyecto de la ley 19.053, en Adla, XXXI-B, pp. 1264-1265.
“33 |bidem, pp. 1266-1267 y 1270-1271.
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creaba un fuero ambulante. Se establecia el juzgamiento en instancia Unica para
una gran cantidad de delitos del Codigo Penal y del Cédigo de Justicia Militar,
agregando a su competencia los casos ya sefalados en la ley 18.670, respecto de
los delitos cometidos en zonas de emergencia, contra establecimientos
nacionales, que perturben las comunicaciones internacionales o interprovinciales,
con finalidad de provocar alzamiento o resistencia a la autoridad, cometidos con
motivo de huelgas, a los que se agregaban ahora explicitamente los “actos de
intimidacion o subversién tendientes a afectar la seguridad de las instituciones
nacionales”, los delitos “previstos en la ley de represion de actividades comunistas
17.401" y en “los casos de muerte o lesiones contra uno o mas miembros de las
Fuerzas Armadas, Gendarmeria Nacional, Policia Federal o Prefectura Naval” y
contra las policias provinciales (art. 3°)***. También se consideraba competente a
la Camara para juzgar “cualquier otro delito previsto en el Cédigo Penal o sus
leyes complementarias cuando esté vinculado, por razén de medio a fin, con
alguno de los delitos enumerados en el articulo anterior” (art. 4°).

La ley establecia plazos estrictos para el conjunto del procedimiento judicial y
para la resolucion de las cuestiones de competencia (art. 5°). La investigacion
quedaba a cargo de la PFA, la Gendarmeria o la Prefectura, segin el caso (art.
8°). Uno de las jueces de la Camara, actuando como vocal, debia sustanciar el
sumario de instruccion (art. 10°) y trasladarse al lugar donde se lievase a cabo la
prevencion (art. 11°). La instrucciéon debia finalizarse en un plazo no mayor a 10
dias (art. 122) y en ese plazo el vocal debia dictar el sobreseimiento o la prisién
preventiva (art. 15°). Los recursos debian ser interpuestos dentro de las 24 horas

de la notificacion de la resolucion (art. 18°). Para acelerar los procedimientos o por

% El articulo 3° sefialaba como de competencia de la CFPN gran parte de los delitos del CP, a
saber: “a) Los previstos en los siguientes arts. del Cédigo Penal: 198, 199, 214, 215, 216, 217, 218,
219, 220, 221, 221 bis, 221 ter, 222, 223, 224, 224 bis, 224 ter, 225, 225 bis, 225 ter, 226, 228 y
247 bis; b) Los previstos en los arts. 647, 669, 671, 2° parr., 693, 727, 728, 820 ultimo parr., 826 y
859 del Codigo de Justicia Militar, cuando fueren cometidos por personas no sujetas a la
jurisdiccion castrense; c) Los previstos en los siguientes arts. del Cédigo Penal: 79, 80, incs. 2° al
7°, 80 bis, 82, 90, 91, 92, 95, 104, 141, 141 bis, 141 ter, 142, 145, 149 bis, 150, 163, incs. 7° y 8°,
166, incs. 2° y 3° en funcion de los incs. 7° y 8° del art. 163, 168, 169, 181, 181 bis, 184, 186, 186
bis, 187, 188, 189 bis, 191, 194, 195, 200, 201, 202, 209, 210, 210 bis, 210 ter, 211, 213, 213 bis,
227, 229, 230, 230 bis, 233, 234, 235, 252, 2da. parte y 278 cuater., cuando su juzgamiento
corresponda a la justicia federal’, ver Adla, XXXI-B, p. 1264.
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tratarse de delitos imputados a personas pertenecientes a una misma
organizacion, la Camara podia ordenar la acumulacién de los procesos (art. 20°).

Recibido el sumario por la sala y formulada la acusaciéon se daba traslado a la
defensa por 5 dias (art. 25°). Las partes debian ofrecer en el escrito de acusacién
y en el de defensa las pruebas pertinentes (art. 29°). Vencido el plazo para el
ofrecimiento de prueba, el presidente del tribunal debia establecer fecha y hora
para el debate oral (art. 35°), el cual debia ser publico. Una vez iniciado, el juicio
debia continuar en audiencias diarias y consecutivas hasta su terminacién (art.
45°). Se debia labrar un acta del debate (art. 57°) y, terminado el mismo, el
tribunal debia pasar inmediatamente a deliberar en sesioén secreta para elaborar la
sentencia (art. 59°). Una vez redactada la misma, debia procederse a su lectura
en la sala de audiencias y ante las partes (art. 63°). Contra las resoluciones del
tribunal solo eran admisibles los recursos de aclaratoria, de revisién vy
extraordinario (art. 65°).

Por ultimo, la norma creaba los cargos de la Camara. Se trataba de 9 cargos
de juez de Camara, 3 cargos de Secretario de Camara, 1 cargo de Prosecretario
de Camara y 12 cargos de secretario letrado (art. 69°), derogaba la ley 18.670 (art.
71°), establecia que la nueva norma empezaba a regir el dia en que asumieran
sus cargos los miembros de la primera sala designada (art. 72°) y que el nuevo
tribunal iba a conober de los hechos ocurridos a partir de la entrada en vigencia de
la ley (art. 73°).

La 19.053 tuvo algunas normas complementarias vinculadas, la mas
importante, respecto de la relacion entre la nueva Camara y las fuerzas militares y
de seguridad del Estado. La ley 19.081, promulgada en junio de 1971, pocos dias
después de creada la CFPN, autorizaba al PEN a emplear a las Fuerzas Armadas
durante la vigencia del estado de sitio para la prevencion y represién del
terrorismo y la subversién interna*®. El mensaje de elevacion sefialaba que el
objetivo era utilizar las FF.AA. “ante hechos de subversion interna y terrorismo que
hagan necesario ese empleo para prevenir y combatir ese conjunto de actos que

atentan contra la seguridad de la Nacion, la paz interior la tranquilidad publica, la

% Ver “Reprimiran las Fuerzas Armadas la accion subversiva”, La Nacion, 19/06/71.
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seguridad de las personas y los bienes y el respeto a las instituciones existentes”.
Segun expresaba el mensaje “Ha quedado demostrado que la intensificacion de
los hechos de referencia obedece a planes de organizaciones extremistas en
curso de ejecucion progresiva, tendientes a destruir las bases mismas de nuestras
instituciones sociales y politicas, democréticas y republicanas, a la par que
sembrar el terror y el caos™®.

La ley facultaba al Poder Ejecutivo Nacional para emplear “durante la vigencia
del estado de sitio,... las fuerzas armadas que considere conveniente en
operaciones militares, a fin de prevenir y combatir la subversién interna, el
terrorismo y demas hechos conexos” (art. 1°). Al mismo tiempo habilitaba al PEN a
emplear las FF.AA. “en la prevencion en investigacién militar de los delitos de
competencia de la Camara Federal en lo Penal de la Nacién” (art. 2°). En caso de
utilizacion de las FF.AA. para los objetivos de la norma “las fuerzas de seguridad y
las policiales, nacionales y provinciales, existentes en el lugar y las que se asignen
al Comando respectivo como refuerzo y a requerimiento de éste, quedaran bajo
control operacional de dicho Comando...” (art. 4°). Agregaba que “en el caso de
que como consecuencia de las operaciones militares previstas en los articulos
precedentes se produjeren detenciones, las personas detenidas, junto con los
elementos probatorios obtenidos, seran puestos a disposicién de la Céamara
Federal en lo Penal de la Nacién o de la justicia militar cuando ello correspondiere”
(art. 7°).

En opinién del abogado Miguel Radrizzani Gofi el articulo 2° de la ley 19.081
implicaba con respecto a la 19.053 que “se sacaba de la esfera de jurisdiccién de
los magistrados del Poder Judicial toda la faz investigativa y, consecuentemente,
toda la faz sumarial. Todo este aspecto quedaba bajo jurisdiccion militar; ahora
bien, si se tiene en cuenta que el Presidente de la Nacion es el Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas, se ve claro que, por via indirecta, el Poder Ejecutivo

pasaba a intervenir en forma directa en un dmbito especifico del Poder Judicial’.

“ Ver el mensaje de elevacion de la ley 19.081 en Adla, XXXI-B, pp.1313-1314. La ley 19.081 fue
redactada por el coronel Rafael Cuesta, subasesor juridico de la Asesoria Juridica del Ejército y

abogado egresado de la UBA en 1945, ver “Conferencia de un coronel sobre la ley antisubversiva”,
La Opinion, 5/08/71, p. 15.
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La sancién de la 19.081 trajo un conflicto entre los magistrados de la CFPN y el
PEN, ya que los jueces se negaron a prestar juramento hasta que se aclarase las
funciones que les competian y “la fragante contradiccion existente entre el sistema
de la primera ley que era practicamente derogado por ésta ultima” y que implicaba
que “los jueces de la Camara Federal pasaban a depender, en toda la faz sumarial
del Comando de Operaciones que interviniera y, en consecuencia, del Poder
Ejecutivo™® . Tras reuniones entre los jueces de la CFPN y el ministro de Justicia,
en las que éste admitié que la ley 19.081 “no deja muy en claro el papel de las
FF.AA.”, el PEN dict6 el decreto 2.160, el 2 de julio de 1971, para saldar esas
contradicciones en beneficio de lo establecido por la 19.0534%,

La ley 19.110, de julio del 71, establecia los cargos de personal para el
funcionamiento burocratico y operativo del nuevo tribunal. Se creaban 121 cargos
de personal administrativo y técnico y 181 cargos de personal de maestranza y
servicios. También autorizaba a la Camara a “efectuar la adquisiciéon de los bienes
muebles, equipos, vehiculos y utiles necesarios para poner en funcionamiento el
tribunal’. Su articulo 5° establecia que la CFPN tenia conoéimiento sobre los
hechos desde el 15 de julio inclusive*®. Por su parte, la ley secreta n° 19.111, de
julio de ese ano, establecié un sobresueldo o retribucion complementaria del 40%
sobre el total de sus remuneraciones para todos los funcionarios y al personal de
la CFPN (art. 1°), justificado en el desplazamiento de sus miembros y en los
riesgos de su tarea, mayores que los habituales. Esa norma también planteaba
que en caso de disolucion del tribunal por cualquier motivo, sus jueces pasarian a
constituir nuevas salas en la Camara Nacional de Apelaciones de la Capital
Federal, sus fiscales pasarian a actuar ante ese mismo tribunal y que el resto del

personal seria redistribuido por la CorteSuprema (art. 2°)**°

“7 Radrizzani Gofi (1971: 1154) y “Un planteo de la nueva Camara Federal. No juraran el
mlercoles si no se modifica la nueva ley antisubversiva®, La Opinion, 26/06/71, p. 7.

® Ver “La crisis en el fuero antisubversivo. El doctor Pernaux almorzara con los camaristas que
plantean objeciones”, La Opinién, 29/06/71, p. 24; “Se reglamentara la ley 19.081. imponen su
posicion los camaristas del nuevo fuero antisubversivo”, La Opinién, 30/06/71, p. 24 y
“Reglamentaron la actuacién militar antisubversiva”, La Op/n/on 7/07/71, p. 24.
439 .. Verlaley 19.110 en Boletin Oficial, del 14/07/71.

% La presidencia de facto de Agustin Lanusse (1971-1973) tiene el récord de leyes secretas con
45 medidas, seguido por la ultima dictadura militar (1976-1983) con 36 vy el goblerno de Juan
Carlos Ongania (1966-1970) con 32.
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Los jueces fueron nombrados directamente por el PEN teniendo en cuenta sus
antecedentes ideoldgicos y su actividad inmediata vinculada a la represién de la
actividad guerrillera. Una nota del 22 de mayo de La Opinién sefalaba que en
relacion a los motivos de la creacion de la Camara “en medios forenses se estima
que el principal motivo es superar el purismo de muchos jueces de rancia
formacion liberal que han sido benévolos en sus condenas a los terroristas. La
nueva Camara ’‘estaria compuesta con magistrados que, por ir a integrar un
tribunal ideologico, tienen una marcada vocacion para el desempefio de estas
funciones represivas’. Como apunté un prestigioso penalista —que no quiso que su
nombre fuera revelado- seran ‘jueces conservadores en la concepcion integral de
la palabra, politica y juridicamente ™**'.

El miércoles 7 de julio los jueces de la nueva camara juraron sus cargos en la
Sala de Audiencias de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN). La
Camara se conformé el 15 de de julio de 1971 y tomé como sede el Edificio
Mayon, en la calle Viamonte 1155, frente al Teatro Coldn y a 200 metros del
Palacio de Tribunales de la Capital Federal. Segun versiones periodisticas se
hablaba de un presupuesto de 1.200 millones de pesos por afo, fondos
reservados y autos blindados a disposicion de sus jueces*

La Sala 1° estuvo integrada por los Dres. Ernesto J. Ure (ex Juez de
Instruccion en lo Criminal y vocal de la Camara Nacional Criminal y Correccional,
Sala V), Juan Carlos Diaz Reynolds (ex Juez de Sentencia en lo Criminal) y Carlos
Maria Malbran (ex Juez de la Camara Criminal y Correccional). La Sala 2° fue
compuesta por los Dres. César Black (ex Juez de Instruccién), Eduardo Munilla
Lacasa (ex Juez de Sentencia en lo Criminal) y Jaime Smart (ex Juez de la
Camara Primera en lo Penal de San Isidro). La Sala 3° fue integrada por los Dres.
Jorge Quiroga (ex Juez de_ Instruccion del Juzgado n° 20 de la Capital Federal y
de la Sala IV de la Camara del Crimen), Mario Fernandez Badessich (ex Juez de
Sentencia en lo Criminal) y Toméas Barrera Aguirre (ex Juez Federal de Cérdoba) —
jubilado y reemplazado meses mas tarde por el Dr. Esteban Vergara (ex Juez de

“1 Ver “El nuevo fuero antisubversivo sera un tribunal ambulatorio, con total junsdxcmon y jueces

mas severos”, La Opinién, 22/05/71.
“2 Ver “Juraron los jueces del fuero antisubversivo”, La Opinion, 8/07/71, p. 24.



196

Instruccion). Como presidente de la CFPN fue nombrado el juez César Black y se
nombraron dos vicepresidentes: los jueces Barrera y Malbran. Como fiscales se
desempefiaron los Dres. Jorge R. Gonzalez Novillo (ex secretario de la Sala
Criminal y Correccional de la Camara Nacional Federal), Gabino Salas (ex fiscal
en lo Criminal y Correccional de la Fiscalia n° 18) y Osvaldo Fassi.

Las antropdlogas Sarrabayrouse Oliveira y Villalta han destacado que varios de
esos jueces tenian una experiencia anterior en la justicia de menores, con fama de
ser una de las partes mas reaccionarias del Poder Judicial, pertenecian a la
“familia judicial”, por relaciones de parentesco y lealtades con miembros del Poder
Judicial y tuvieron una actividad destacada durante la Gltima dictadura militar o en
la defensa de los acusados en el juicio a las Juntas Militares de 1985*, Varios de
los jueces de la Camara actuaron en el Poder Judicial desde marzo de 1976. En
particular César Black llego a integrar la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
(CSJN), desde agosto de 1980 y hasta 1983.

Imagen n° 37: juez Jaime Smart

Fuente: Yofre (2009).

“* Sarrabayrouse Oliveira y Villalta (2004).
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Imagen n® 38: jura como Secretario José Garona ante los miembros de |la
CFPN. De izquierda a derecha: Black, Malbran, Fernandez Badessich, Munilla
Lacasa y Diaz Reynolds. Les siguen los fiscales Gonzalez Novillo y Gabino Salas

Fuente: Yofre (2009).

Imagen n°® 39: juez César Black, presidente de la CFPN

Fuente: Primera Plana, n® 495, 25/07/72.



198

La CFPN desarroll6 en poco tiempo una gran actividad, con miles de detenidos
en varias carceles del pais, procesando a varios cientos de personas y generando
condenas para muchas de ellas, en poco mas de un afio de funcionamiento.
Segun uno de los jueces que integré la CFPN, Jaime Smart, (funcionario del
gobierno del general Ibérico Saint Jean, en la provincia de Buenos Aires, durante
la dltima dictadura militar), la misma en toda su actividad llegé a dictar 600
sentencias condenatorias y en el momento de su disolucién tenia unos 500
procesados*.

La nueva cédmara realizd su primer juicio entre octubre y noviembre de 1971,
contra la estudiante Luisa Veloso, acusada de participar, junto a dos hombres, de
un ataque mediante disparos de arma de fuego contra un cabo de la policia
bonaerense, que custodiaba el domicilio de un dirigente gremial, en Florida,
partido de Vicente Lépez. Ante la autoridad policial reconocié su participaciéon y
dijo que el plan era despojar al policia de se arma y su placa y pintar la leyenda
“Comando Cabecita Negra-PV”, pero en la declaracién indagatoria negé su
participaci()n en el hecho. Su defensa, integrada por Mario Landaburu, Roberto
Sinigaglia y Rafael Lombardi, los tres miembros de la recientemente constituida
Asociacion Gremial de Abogados, calificaron al tribunal de inconstitucional, lo
acusaron de ser una comision especial prohibida por el articulo 18 de la CN,
sefialaron que contradecia el articulo 102 de la CN el hecho de que el delito
hubiera sucedido en la provincia, pero el sumario y el juicio se hayan realizado en
la Capital y solicitaron la nulidad de todo lo actuado™®. Los abogados Ortega Pefia
y Duhalde presenciaron el juicio como invitados. A partir de un pedido del fiscal
Gonzalez Novillo de 15 afios de reclusion, por tentativa de homicidio calificado y
tenencia de arma de guerra, Veloso fue condenada el 3 de noviembre, por la Sala

I, a 7 afios y 6 meses de prision**®.

“4 Ver el testimonio de Smart en Vigo Leguizamon (2001: 90).

*5 Ver “Tres letrados afirman que el fuero antisubversivo es inconstitucional”, 8/09/71, p. 14;
“Cuestionan el valor constitucional del nuevo fuero antisubversivo”, del 3/11/71; “La Camara
Federal condené a Luisa Veloso a 7 afios y 6 meses de prision”, 4/11/71 y “Los abogados de Luisa
Veloso consideran excesiva la condena”, 6/11/71, todos en La Opinion.

“® Ver el fallo 20.890 de la Sala | de la CFPN, que condena a Luisa Veloso, del 3 de noviembre de
1971, en Jurisprudencia Argentina, t. 15, pp. 460-466. Uno de los jueces votd en disidencia por una
condena de 5 afos y 6 meses.
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En marzo de 1972 la CFPN dict6 sus primeras absoluciones*’. Hasta abril la
CFPN habia dictado unos 50 fallos en causas vinculadas a la ley 17.401 y su
modificatoria la ley 18.234. Segun un articulo periodistico, con la constitucién de
esa Camara “los juicios a extremistas tomaron un caracter netamente politico” y
sus primeros fallos habian tenido un claro “propésito ejemplificador’. Se sefalaba
que la CFPN mostraba dos tendencias condenatorias: preventiva contra la
propaganda e incitacibn a la subversion y represiva contra la participacion en
acciones contra el orden. Hasta ese momento la pena mas dura habia sido contra
el militante de Mohtoneros, Jorge Cottone, condenado a 18 afios de prision.
También "se destacaba que existia una progresiva severidad de los fallos
judiciales, ya que los fallos de la CFPN eran mas duros que el que habian recibido
los guerrilleros de Uturuncos, por parte de un tribunal militar, y el que habia
realizado la Camara Federal de La Plata contra los militantes de FAP, detenidos
en Taco Ralo*

Segun una estadistica publicada en La Opinién con datos suministrados por Ia
CFPN, desde el 15 de julio de 1971 hasta el 15 de mayo de 1972, es decir, con 10
meses de actividad- en su haber, las causas ingresadas en instruccion sumaban
3.392; de las cuales en 197 se habia declarado la incompetencia, habia 660 en
tramite, '2.151 sobreseimientos (por autores ignorados), 208 sobreseimientos (con
procesados o imputados) y 176 habian pasado a la instancia de plenario de una
de las salas de la Camara. Esas 176 causas se distribuian de la siguiente manera:
70 sentencias, 25 incompetencias, 7 sobreseimientos provisionales, 3

sobreseimientos definitivos, 2 rebeldes y 69 en tramite.

47 Ver “El fuero antisubversivo dict6 sus primeras absoluciones”, en La Opinién, 4/03/72, p. 9.
8 Ver “Los jueces buscan reprimir la sedicién pero también asegurar el orden interno”, en La
Opmion 13/04/72, p. 9.
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Cuadro n° 8: Condenas y absoluciones segun sexo de la CFPN entre el
15/07/1971 y el 15/05/1972

Total de detenidos 1.452

(sin discriminar sexo)

Condenas Hombres Mujeres

hasta 2 afos 24 2

De 2 a 5 afos 11 2

de 5 a 10 anos 1
de 10 a 15 anos 0
de 15 a 20 anos 0
Total condenas ‘ 45 _ 5
Absoluciones 18 5
Totales (condenados 63 10

y absueltos)

Fuente: elaboraciéon propia en base a datos de la CFPN, publicados en La
Opinién, 22/06/1972.

Como muestra el cuadro reproducido arriba, el nimero de detenidos hasta ese
momento habia sido de 1.452 y las condenas y absoluciones de las tres salas
mostraba las siguientes cifras de conjunto desde su creacion hasta mediados de
mayo del 72: condenas de hasta 2 afios se habian dictado contra 24 hombres y 2
mujeres; de 2 a 5 afios contra 11 hombres y 2 mujeres; de 5 a 10 afios contra 6
hombres y una mujer; de 10 a 15 afios contra 2 hombres y de 15 a 20 anos, contra
2 hombres. De las 23 absoluciones dictadas, 18 lo habian sido respecto de
hombres y 5 de mujeres. En total, las condenas y absoluciones sumaban 73%%.

Hasta julio de 1972 la CFPN no habia aplicado penas mayores a 20 afios de

3 Ver “Datos del fuero antisubversivo”, La Opinién, 22/06/72.
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prision y por ese término solo en dos casos*’. Ese mes la Sala Il dio la primera
condena a prision perpetua, para un militante del ERP, por un asalto a un puesto
policial y asalto a una armeria en la provincia de Tucuman®®’

Desde su primera sentencia condenatoria hasta la disolucién del tribunal en
mayo de 1973, los abogados defensores impugnaron constantemente la
legitimidad de la ley 19.053 y del tribunal por ella creado, como una comisién
especial permanente y ad hoc, que fue insistentemente calificada como
inconstitucional, tanto por su origen de manos del PEN de un gobierno de facto y
no ser procedente del Congreso Nacional, como por violar varios articulos de la
CN*2 Se consideraba que la CFPN era violatoria del articulo 102 de la CN, que
establece que los juicios criminales deben hacerse en la provincia donde el delito
se ha cometido*®®. También los abogados que llevaban adelante las defensas
denunciaron que la Camara aceptaba usualmente confesiones obtenidas bajo
torturas por las fuerzas de seguridad o el Ejército y que algunos jueces, inclusive,
presenciaban las sesiones de tortura'y en general recibian a los reos sin hacer
lugar a sus denuncias de apremios ilegales.

Concretamente, Alfonso Pedregosa, Tirso Yanez y Carlos Santillan, militantes
del ERP detenidos en Tucuman tras la fuga del penal de Villa Urquiza, acusaron al
juez Black de amenazar con aplicarles la pena de muerte si no habia acusadiones
sobre la responsabilidad de las muertes de los guardias en la fuga y de negarse a
recibir denuncias de torturas, en setiembre de 197145, También Ramon Alberto
Gomez y Carlos Figueroa detenidos en Tucuman acusaron a Black de negarse a
recibir las denuncias de torturas*®. José Quadro, detenido en la ciudad de Santa

Fe, en marzo de 1972, acusé al juez Malbran de negarse a recibir las denuncias

450 -, Ver "Piden prisién perpetua para tres miembros del ERP”, La Opinion, 7/07/72, p. 8.

' La pena de prisién perpetua fue para Antonio del Carmen Fernandez, sus defensores fueron
Ortega Pena y Duhalde. En la misma causa hubo otras condenas por 10, 7 y 6 afios, para otros
militantes del ERP.
%2 Ver “Cuestionan el valor constitucional del nuevo fuero antisubversivo’, La Opinion, 3/11/71 y
Chama (2007).
“*3 El Doctor Enrique Bacigalupo expresé una opinién similar respecto del articulo 102, en una
entrevista concedida a La Opinion, del 22 de mayo de 1971, ver también Loiacono (1972).
454 . Ver Cofappeg (1972: 11-13).

> Ver Foro de Buenos Aires por la vigencia de los Derechos Humanos (1973: 173-174). -
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de torturas*®. Elena Maria Da Silva Parreira, militante del ERP, detenida a fines
de marzo de 1972, acusé al juez Smart de tomarle declaraciéon en los mismos
lugares donde habia sido torturada, ‘en la sede de Divisiéon Informaciones
Policiales Antidemocraticas (DIPA) y de amenazarla con que si no declaraba podia
sufrir la pena de muerte*®’; Elena Codan detenida en abril de 1972 también acusé
al juez Smart y a su secretario de tomar declaraciones en DIPA y de recomendarle
que no denunciase las torturas**®; Gabriela Yofre, detenida en Rosario por el
asesinato del general Sanchez; en junio de 1972, acusé al juez Black de negarse
a recibir sus denuncias de violacion y torturas*®.

Como se ha sefalado la principal actividad de la Camara fue la represion del
comunismo insurreccional y de las actividades de la guerrilla urbana. Para la
defensa de la constitucionalidad de la ley 17.401, sistematicamente impugnada
por los abogados defensores en relacion a la violacion de garantias
constitucionales sancionadas por los articulos 18, 19, 102 y otros de la CN, la
CFPN remitia a la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
~ (CSJN) vy, en particular, a un importante fallo de diciembre de 1970 que
sancionaba la constitucionalidad de |a ley de represién del comunismo, a partir de
un recurso de amparo en una causa proveniente de la Camara Federal de Paran3,
vinculada a la represién de la actividad de militantes comunistas de la ciudad de
Concepcion del Uruguay, en la provincia de Entre Rios.

La CSJN establecia alli que “el desarrollo de actividades comunistas es
intrinsecamente ilicito, porque su fundamental objetivo es el aniquilamiento de Ia
Constitucion Nacional y los derechos y garantias que consagra para sustituirlos
por un sistema fundado en una concepcién cuyos postulados son radicalmente
opuestos a los principios y propdsitos que inspiraron a nuestros constituyentes y
que arrasa con las instituciones que reposan en el respeto a la propiedad, la
familia y la libertad individual para remplazarlas por la dictadura del proletariado”.

La ilicitud de esa actividad, aseguraba el fallo, “justifica el empleo de los medios

% Ibidem, pp. 178-179.
“7 Cofappeg (1972: 27).
“8 Ibidem, pp. 31-32.
9 Ibidem, pp. 35-36.
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tendientes a conjurar los peligros que encierran sus modos de accién, como lo son
la huelga revolucionaria, la incitacién a la insurreccion, el terrorismo y /a violencia
indiscriminada”. Al mismo tiempo, ese fallo legitimaba la utilizacion de
antecedentes previos a la sancién de la ley 17.401 para establecer la calificacion
de comunista. En general, una atribucion utilizada por la SIDE para demostrar el
caracter de militantes del PC de personas que habian sido candidatas del partido,
en distintas provincias, cuando brevemente esa organizaciéon habia sido una
organizacion politica legal en los afios sesenta y habia participado de algunos
comicios. Se aseguraba que la ley 17.401 no establecia penas sino solamente
inhabilitaciones para “prevenir la activa participacion del comunismo en &mbitos
que se vinc;u/an con la sequridad de la Nacidon y la subsistencia de sus
instituciones basicas”.

El fallo de la CSJN también sefialaba que “La 17.401 no puede ser tachada de
inconstitucional por violacion de la garantia de la defensa en juicio; no es violatoria
~ de la igualdad ante la ley por impedir el acceso a empleos publicos a las personas
calificadas; no castiga por profesar ideas, sino por desarrollar actividades y no -
acarrea consecuencias penales™®. Para negar la ilegalidad de origen de la ley, el
fallo reiteraba la tradicional opinién de la CSJN vy su jurisprudencia “conforme a la
cual el gobierno surgido de una revolucion triunfante tiene el poder de realizar
todos los actos necesarios para el cumplimiento de sus fines, y entre ellos,
también, los de caracter Iegislafivo”.

El extenso voto en minoria del Doctor Marco Risolia sefialaba los antecedentes
de la ley 17.401 en diferentes normas locales e internacionales. Del ambito local
recordaba los decretos leyes 18.787/56, 4.214/63 y el Acta de la “Revolucién
Argentina’;'. Del ambito internacional traia a colacion lo dispuesto por la
Constitucion alemana de 1949, la italiana del mismo afio, la ley francesa de 1936 y
la legislacion anticomunista de los EE.UU.. Nationality Act, de 1940, Internal
Security Act, de 1950 y Communist Control Act, de 1954, asi como las decisiones
adoptadas por la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en 1965 y los

acuerdos internacionales. Agregaba que “/a razén de ser de la ley 17.401 es la
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preservacion del orden juridico establecido por la CN y las leyes dictadas en su
consecuencia, frente a la movilizacién subversiva y a la agresién abierta o
indirecta”.

Al mismo tiempo determinaba que “a los jueces de la Republica les incumbe,
en el orden interno, la “legitima defensa” de la CN y de las instituciones que ella
establece. De tal modo, la ideologia que busca no la mutacién pacifica sino la
destruccion violenta de las instituciones —como fluye del manifiesto comunista y
del comentario y el obrar de sus epigonos- no puede ser amparada por los
magistrados”. Insistia con la opinién de que la ley 17.401 no castigaba ideas sino
“la adhesion a un partido y a un plan de accién violentos, empefiados en subvertir
el orden institucional por todos los medios, licitos o ilicitos” y que “lo ilegit)'mo e
inconstitucional por excelencia es, sin duda, la actividad que apunta a la
subversion y a la destruccion violenta del orden instituido por la Constitucion y las
leyes del pais™®’. |

En junio de 1972 otro fallo de la CSJUN, n° 68.182,'reiter() sus criterios respecto
del comunismo al sefalar que la nueva ley de partidos politicos, 19.102, no
derogaba la 17.401, en oposicién al criterio sostenido anteriormente por la Camara
Federal de La Plata*®. Alli se apuntaba en la nota con que se acompafié el
proyecto de la 19.102: “se expresa que no son admisibles en materia de partidos
politicos discriminaciones ideolégicas, en la misma se dice que no seré licita la
asociacion que por medio de la violencia o propaganda que a ella incitare, tienda a
- destruir las bases en que se fundamenta el sistema democratico y sus propias e
intransferibles reglas de juego, expresandose también que seria suicida sostener
que los regimenes politicos constituidos sobre la base del respeto a los derechos
humanos no puedan defenderse de los ataques de quienes invocan esos
derechos para destruir el sistema que los consagra”. En ese fallo la CSJN insistia

en el hecho de que la “intrinseca ilicitud del desarrollo de las actividades

-

“0 Ver el fallo 66.238 de la CSJIN, del 21/12/70, in re “Fernandez de Palacios, Rita M. y otros, su
recurso de amparo”, en La Ley, t. 141, pp. 154-162.

" Ibidem.

“2 E| fallo de la Camara Federal de La Plata era el 67.073, del 9 de setiembre de 1971, ver el
mismo en La Ley, t. 144, pp.113-116. La mayoria de la Camara revisé su criterio en el fallo 67.221,
del 18 de noviembre de 1971, en La Ley, t. 144, pp.472-476.
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comunistas resulta de su objetivo fundamental que es el aniquilamiento de la CN y
derechos y garantias que consagra para sustituirlos por un sistema fundado en
una concepcion filoséfica que es la antipoda de los principios y propdsitos que
-inspiraron a nuestros constituyentes”. Y agregaba que “e/ comunismo esta en
abierta pugna con los valores que el Estado democratico tiende a preservar y que

consagra la CN™*®,

Condenas y fallos de la CFPN

Desde noviembre de 1971 en adelante, un aspecto central de la jurisprudencia
de la CFPN fue la defensa de la constitucionalidad de las leyes 17.401 y 19.053,
constante y sistematicamente impugnadas por las defensas legales de los presos
politicos. La Camara rechazé siempre los planteos realizados por los abogados
defensores que denunciaban la inconstitucionalidad de esas normas. La
legitimacién de la Iégislacién represiva era para la CFPN una defensa de su propia
institucionalidad, origen y sentido. Por ello, su primera defensa fue la del derecho y
legitimidad de la dictadura militar para crearla.

Respecto de la constitucionalidad de la ley de rebresién del comunismo remitié
a la doctrina de la CSJUN vy, en particular, al fallo antes comentado de diciembre de
1970, para sefnalar que la ley 17.401 reprimia actividades ilicitas y no la ideologia
comunista. Respecto de la ley 19.053, la Camara defendi6 su constitucionalidad y
negd que sus normas fueran violatorias del derecho de defensa o que el tribunal
constituyera una comision especial, derecho consagrado y mecanismo
expresamente prohibido por el articulo 18 de la CN. Al mismo tiempo, se rechazé
la impugnacién de que la competencia de la CFPN vulnerara el articulo 102 de la
CN, que plantea que los delitos penales deben ser juzgados en la provincia donde
se han cometido. La doctrina de la Camara también apunté a negar que la ley
19.053 fuera una ley penal en blanco y defendio la legitimidad del PEN para crear

el tribunal y realizar reformas al Cédigo Penal en uso de las facultades legislativas.

4 Ver el fallo 68.182, de la CSJN, en La Ley, t. 148, pp. 157-158.



206

Por ejemplo, el fallo del juicio contra Luisa Veloso sefialaba con toda claridad:
“La CFPN creada por ley 19.053 ha sido instituida legitimamente por el PEN en
egjercicio de la potestad legiferante que le ha acordado el art. 5 del Estatuto de la
Revolucién Argentina. No constituye una comision especial, pues reviste el
caracter de un tribunal de justicia permanente, con competencia para conocer de
delitos determinados cometidos con posterioridad a su creacion y nunca anteriores
a su funcionamiento”. Al mismo tiempo se sefialaba que “La creacién de este
tribunal tampoco afecta la libre defensa en juicio, pues la garantia del art. 18 de la
CN no sufre menoscabo cuando a consecuencia de las reformas introducidas por
la ley en la administracion de justicia criminal, ocurre alguna alteracion en las
Jjurisdicciones establecidas atribuyéndose a nuevos tribunales permanentes cierto
género de causas de las que antes conocian otros que se suprimen o cuyas
atribuciones se restringen”*®*. También se apuntaba: “La creacién de la CFPN con
competencia en todo el territorio de la Republica no lesiona el art. 102 de la ley
suprema, toda vez que siendo ajeno a su mecanismo el juicio por jurados y
ofreciendo al imputado todas las garantias que hacen al debido proceso y a una
sentencia imparcial, al margen de motivaciones de orden emocional o de otro
modo vinculadas al lugar en que se celebra el juicio, no se percibe en qué forma
puede resultar afectada la norma constitucional”*®.

En un fallo de diciembre de 1971, la Sala Ill de la CFPN sefialaba que “Es un
hecho notorio e indiscutible que la accién desplegada por los grupos subversivos
que tienen conexién en todo el pals tienden a socavar los principios consagrados
en la CN destinados a salvaguardar las garantias otorgadas en la misma, tanto asi
como la forma republicana y democrética establecida por la Carta Fundamental de
la Nacion. El fallo sefialaba “No se debe olvidar que el pais vive en un asalto de
guerra interno que ha conmovido a toda Ia ciudadania, circunstancia que hizo
indispensable para sobreponerse a las contingencias del mismo, la sancién de una
ley especial, ya que el accionar de los grupos subversivos no podia ser combatido

mediante las leyes de fondo y de forma, en las cuales no se pudo prever la

#4 Ver el fallo 20.890 de la Sala | de la CFPN, del 3/11/71, en Jurisprudencia Argentina, t. 15, pp.
460-466.
%% |bidem.
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naturaleza extraordinaria de los delitos cometidos por ‘el accionar de las
organizaciones subversivas™®. Otro ejemplo de un fallo de noviembre de 1971
sefalaba: “La Céamara Federal en lo Penal de la Nacién ha sido validamente
creada por el Poder Ejecutivo en ejercicio de las facultades legislativas que la CN
otorga al Congreso, incluidas las que son privativas de cada una de las camaras,
con excepcion de aquellas previstas en los arts. 45, 51 y 52. Reviste el caracter de
un tribunal de justicia permanente con competencia para conocer en determinados
delitos cometidos con posterioridad a su creacion, es decir, al 15 de julio de 1971y
nunca anteriores a su funcionamiento™®. Si por un lado esos fallos apuntaban a
defender la creacion de la CFPN, su legitimidad y legalidad, asegurando que la
legislacidn represiva no entraba en contradiccion con el marco institucional de la
CN, al mismo tiempo se reconocia que se enfrentaba una situacion de guerra
interna que justificaba una legislacion e instituciones de caracter excepcional para
la defensa del orden social y la seguridad del Estado.

La mayoria de esas definiciones fueron planteadas en los primeros fallos de la
Camara, entre noviembre y diciembre de 1971, y a lo largo de 1972 las sentencias
remitian a las argumentaciones desarrolladas originaimente. La jurisprudencia
basica de la CFPN podia encontrarse en las sentencias de casos como el de Luisa
Veloso, del 3 de noviembre de 1971, Ernesto Paillalef y Juan Araoz, estudiantes
de la Universidad Catdlica de Cordoba y militantes del Movimiento Universitario
Nacionalista, del 5 de noviembre, Prudencio Velazquez, Robustiano Zambrano,
Ernesto Montealegre, Jorge Cottone, estudiantes de la Universidad Nacional de
Cordoba, y Marta Valenciano, los ultimos tres con condenas en diciembre de
19714,

En la actividad judicial desarrollada por la CFPN entre 1971 y 1973 las tres
salas del tribunal reprimieron una gran variedad de delitos y hechos ilicitos del

Codigo Penal, sin embargo su principal esfuerzo estuvo apuntado a reprimir las

“%® Ver la resefia 29.561-S, del fallo de la Sala Ill de la CFPN, del 31/12/71, en La Ley, tomo 148,
pep 682-683.

Ver el fallo 29.319-S, de la Sala Il de la CFPN, del 5/11/71, en La Ley, t. 148, pp. 643-644.

% Una resefia del fallo que condena a Robustiano Zambrano por infraccion de laley 17.401, en La
Ley, t. 147, p. 714, resefa del fallo que condena a Ernesto Montealegre, en La Ley, t. 147, p. 739y
resena del fallo que condena a Jorge Cottone, de la Sala I, en La Ley, t. 148, pp. 645-646.
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actividades comunistas y “subversivas”, a partir de la ley 17.401, que era uno de
los objetivos principales plantéados por el Poder Ejecutivo y el gobierno militar al
decidir su creacién. -

La Camara actud para sancionar delitos contra la propiedad (hurto, robo,
usurpacion, dafio, etc.), delitos contra la seguridad pulblica (tenencia de material
explosivo, tenencia ilegitima de arma de guerra), delitos contra la tranquilidad
publica (instigacidn a cometer delitos, incitacién a la violencia colectiva, asociacién
ilicita, intimidacién publica, apologia del crimen), delitos contra los poderes
publicos y el orden constitucional (rebelién, sedicién, menosprecio a los simbolos
patrios) y delitos contra la administracion publica (atentado y resistencia a la
autoridad, desacato). ‘

En forma concreta la represion del comunismo (violacién de la ley 17.401)
. implicé el castigo por tenencia de material de propaganda comunista (periédicos,
revistas y folletos) y difusion del comunismo (repartir volantes, pegar afiches o
carteles en la via publica, pintar consignas politicas en las paredes). Muchas
veces lo mas grave del material politico secuestrado era lo que el tribunal
interpretaba como incitacién a la violencia colectiva. La represion alcanzaba al
conjunto de las organizaciones politicas de izquierda existentes en esa época y al
peronismo, en especial a su tendencia revolucionaria.

Como la ley 17.401 reclamaba una “indudable motivacién comunista” para
imponer una pena a una persona, lo que muchas veces era dificil de comprobar y
llevaba a la denuncia de persecucion ideologica, la CFPN preferia, siempre que le
era posible, castigar por ilicitos punidos por el Cédigo Penal.

En una causa contra los esposos Palacios, militantes del PC de la ciudad de
Concepcion del Uruguay, el 17 de agosto de 1971, la mujer “fue sorprendida en su
domicilio... en momentos en que en una fogata procedia a quemar material de
propaganda comunista”, mientras que su marido habia sido detenido “en /a libreria
‘Proa™ en poder de un folleto comunista. Otras personas habian sido acusadas de
pintar leyendas politicas en varias paredes de la ciudad con aerosol. El fallo de la
Sala |l sefialaba que “la ley 17.401 no proscribe la ideologia comunista, sino qL/e la

da como presupuesto indispensable para que puedan ser sancionadas ciertas
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acciones que detalla. En este sentido y teniendo en cuenta las motivaciones que la
encartada dice haber tenido para obrar del modo que dejé relatado en su
indagatoria, como asi la arbitraria identificacion que hace entre la ideologia que se
le atribuye y sus anhelos de paz universal y de repulsa de la violencia, impiden
que pueda llegarse categdricamente y en forma indubitable a sostener que en el
obrar en examen, ha existido el elemento subjetivo requerido por el tipo™®. En
ese sentido, las organizaciones politico-militares y la guerrilla eran perseguidas
por constituirse como asociaciones ilicitas calificadas, por la tenencia de arma de
guerra o material explosivo y por realizar robos o asaltos.

La actividad de la CFPN también incluy(') su intervencién para reprimir al
movimiento estudiantil y a la actividad politica en las universidades y llevd
adelante varios juicios contra estudiantes y docentes. En particular, el tribunal
intervino en varios casos vinculados a la actividad politica y gremial en la
Universidad de Buenos Aires (UBA) y en el Colegio Nacional Buenos Aires
- (CNBA), dependiente de esa universidad. A fines de 1971 y con intervencion de la
camara fueron arrestados 120 estudiantes de la Facultad de Filosofia y Letras. En
1972, por una bomba colocada en una garita de preceptores en el Nacional
Buenos Aires, varios estudiantes fueron enviados a un instituto de menores*’°.

Un fallo de la Sala I, de mayo de 1972, sefialaba respecto de una protesta
estudiantil encabezada por un docente: “La entrada sorpresiva, multitudinaria y
desordenada de un grupo considerable de alumnos en una de las aulas de la
Facultad de Ciencias Econémicas, en la que un profesor se hallaba dictando
clases, y el aspero didlogo que uno de los asistentes mantuvo con este docente,
en cuyo transcurso y con la colaboracién o al menos el asentimiento de la mayoria
de los restantes, se lo conminé a dar por finalizada la clase y hacer abandono del
aula, todo lo cual surge fehacientemente acreditado a través de las declaraciones
producidas, /significé lisa y llanamente un despojo temporario de la posesion que

las legitimas autoridades de la Facultad ejercitaban sobre el recinto en cuestiéon a

“® Ver el fallo 68.003, de la Sala Il de la CFPN, de fecha 6/04/72, en La Ley, t. 147, p. 457-461.
Ese fue el primer fallo de la CFPN que reconocia explicitamente que la ley 17.401 no proscribia
una ideologia, ver “Un importante precedente en el andlisis de la ley anticomunista”, en La Opinién,
7/04/72, p. 10. _

470 ver “CNBA. El delito de protestar”, en Primera Plana, n° 501, 3/09/72.
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través de la Unica persona autorizada para ocuparla en esos momentos con fines
didacticos”. De todo esto se concluia que “én la especie existid6 usurpacion,
mediante amenazas, ejecutadas por el grupo no identificado de personas que
tomaron parte activa en el didlogo y contemporaneas manifestaciones de

471 Como muestra este

desaprobacion determinantes de la exclusioén del profesor
fallo, para los jueces de la Camara el activismo y politizacion del movimiento
estudiantil era sinbnimo de desorden y el conflicto con algunos profesores,
expresaba una preocupante pérdida de respeto a las autoridades.

Otro aspecto importante de la actividad de la CFPN fue la censura de la
actividad cultural, editorial y de las publicaciones periédicas*’. A lo largo del afio
1972, hubo juicios contra varios actores, como el Grupo 67 de Santa Fe, contra
Miguel Schapire, editor, por publicar el libro Actas Tupamaras®”, contra varios
periodistas, contra revistas como Primera Plana, Cristianismo y Revoluci'o’n y
Nuevo Hombre, (las Ultimas dos calificadas como comunistas por la SIDE) y sus

73y Silvio Frondizi*’®, contra

responsables: Manuel Urriza*’*, Casiana Ahumada
diarios del interior del pais por publicar comunicados de la guerrilla, como E/

Atlantico, de Mar del Plata.

‘7' Ver la resefia 29.237 del fallo de la Sala |, del 8/05/72, en La Ley, t. 147, p. 733. :
“7? Sobre la censura en la etapa, ver Ferreira (2000) y Avelianeda (1986), quien destaca el fuerte
peso de la Iglesia y sus organizaciones en el control estatal sobre los productos culturales.

Ver “Fue absuelto el editor del libro Actas Tupamaras”, La Opinién, 10/05/72, p. 24. Schapire
habia sido detenido por DIPA y se le habia dictado prision preventiva en marzo de 1972.
47 Manuel Urriza fue acusado de apologia del crimen e incitacion a la violencia colectiva por la
tapa del n° 495 de la revista Primera Plana, aparecido el 25 de julio de 1972, que mostraba a los
presos del EGP, detenidos desde 1964. Ver “Descargos del director de Primera Plana”, La Opinién,
3/10/72, p. 24 y “Condenaron por apologia del crimen al director de un semanario portefio”, La
Opinién, 17/01/73, p. 10. Esa revista ya habia sufrido una clausura por parte del gobierno en
agosto de 1969.
™ Ver “Atropellos. El delito de opinar”, en Primera Plana, n° 488, 6/06/72, pp. 28-29; “La Justicia
dictd la prision preventiva para dos periodistas”, La Opinién, 7/06/72, p. 11 y “Prision, en suspenso,
de 15 meses para Casiana Ahumada”, La Opinién, 13/06/72, p.9. La periodista Casiana Ahumada
fue condenada por apologia del crimen a partir de notas publicadas en los dos ultimos numeros
aparecidos de la revista Cristianismo y Revolucién, aparecidos en junio y setiembre de 1971.
Estuvo presa seis meses en Devoto y Rawson, a disposicion del PEN, ver Pittaluga y Rot (2003).
Sobre la revista Cristianismo y Revolucién, ver Morello (2003); Lenci (2003) y Gil (2003).
#7® VVer “Prision preventiva para Silvio Frondizi y Jorge Di Pasquale”, La Opinion, 30/09/72, p. 8. La
acusacion era apologia del crimen e incitacion a la violencia colectiva por declaraciones de Di
Pasquale a la revista Nuevo Hombre, en abril de 1972. Sobre Siivio Frondizi, ver Tarcus (1996).



Fuente: Primera Plana, n°® 495, 25/07/72.
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Imagen n° 41: la periodista Casiana Ahumada

Fuente: Primera Plana, n° 488, 6/06/72.

La violacion de la ley 17.401 también se consideraba como probada por la
tenencia de material de propaganda comunista, como folletos y la inscripcion de
leyendas con pintura en aerosol en muros (dafio reiterado, art. 183 del CP), por
ejemplo, en Concepcion del Uruguay*’’. Hubo varios casos de secuestro de
volantes que propiciaban la difusién del comunismo, como en el caso de un
hombre que repartia volantes en la via publica, a la salida de un baile, en la
provincia de Tucuman®’®. Secuestro de 40 carteles, de un militante del Partido
Socialista de la Izquierda Nacional (PSIN), en la provincia de Cérdoba. En ese
caso se sefialaba que “si el material impreso incautado reune, por sus
caracteristicas, idoneidad suficiente como para que se lo califique validamente de
material de propaganda comunista, sin embargo, también es procedente, a la luz
de las probanzas arrimadas a la causa y el testimonio aportado por las personas

citadas a juicio, arribar al resultado de que nada hay que acredite que el

“ Ver el fallo 68.003, de la Sala Il de la CFPN, de fecha 6/04/72, en La Ley, t. 147, p. 457.
7% Ver fallo 68.017, de la Sala Il de la CFPN, del 20/03/72, por el secuestro de volantes en
Tucuman, en La Ley, t. 147, pp. 505-507.
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procesado haya actuado con la “indudable motivacion ideolégica” prevista y
requerida por el art. 12 inc. d) de la ley 17.401™°.

Secuestro de periddicos y folletos del ERP, en Cordoba, caracterizados como
de afiliacién ideolégica comunista y subversiva: “De las exigencias de la defensa
de que era necesario demostrar la ideologia que trasuntan los periédicos
requisados o la de las personas que los editan, la primera se evidencia como
superflua, ya que la simple lectura del material incautado permite establecer, sin
lugar a dudas, la afiliacién ideoldgica comunista y subversiva del mismo; el
segundo requisito que la defensa da por incumplido seria pueril exigirlo, ya que
siendo notorio que el ‘Ejército Revolucionario del Pueblo’ es una organizacion
clandestina y al margén de la ley, mal puede reclamarse que el material impreso
que distribuye lleve el nombre de su autor o editor’*®°. Secuestro de materiales del
FAUDI y 4 jovenes, dos hombres y dos mujeres, detenidos pegando carteles, en la
ciudad de Santa Fe, el 5 de octubre de 1971*®'. Secuestro de revistas y folletos,
de una persona que repartia volantes, el 22 de diciembre de 1971, en la estacién
de Laguna Paiva, provincia de Santa Fe*®.

Secuestro de materiales del PC y de la Federacion Juvenil Comunista a una
estudiante de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la UBA, como los
periddicos Nuestra Palabra, Juventud y Linea y ejemplares de Mundo Obrero, del
APC de Espana. El fallo, que absuelve a una estudiante de esa facultad por la
violacioén de la ley 17.401, sefalaba: “Habil y sutimente se entremezclan en las
anotaciones de la documentacion secuestrada actividades licitas y de centros
‘gremiales estudiantiles con otras que claramente son reputadas como delictuosas
por la ley, en atencion a su oposicién extrema con instituciones fundamentales que
hacen a nuestro ser nacional, cuya tutela es misién irrenunciable del Estado, sin
que esto implique, como se ha intentado demostrar con argumentos maéas

efectistas que reales, una debida intromision en el fuero intimo de los individuos

*7% \ler fallo 68.022, de la Sala Il de la CFPN, del 27/03/72, en La Ley, t. 147, pp. 525-526.

“% ver fallo 68.027, de la Sala Il de la CFPN, del 7/03/72, en La Ley, t. 147, pp. 538-540.

1 Ver fallo 68.029, de la Sala Il de la CFPN, del 3/03/72, que juzga por violacién de la 17.401 y
condena por incitacién a ia violencia colectiva a militantes universitarios de FAUDI de la ciudad de
Santa Fe, en La Ley, t. 147, pp. 541-543.

“®2 Ver el fallo 68.075, de la Sala Il de la CFPN, del 3/03/72, en La Ley, t. 147, pp. 641-642.
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que repugna al art. 19 de nuestra Carta Magna”. También se apuntaba en ese fallo
que “Es plausible... la preocupacion de la juventud universitaria por los problemas
que afligen al pais y cuya correcta solUcién no puede reputarse ajena a Sus
inquietudes, pero todo esto no puede confundirse con el comportamiento materia
de esta causa el que, de haberse probado, habria traspésado el ambito de lo licito,
para -erigirse en una peligrosa difusion y sostenimiento de ideologias extremas,
rechazadas de plano por los principios consagrados en nuestra Constitucion™®®.

Hubo condenas por distribuir materiales que hacian una incitacién publica a la
violencia colectiva contra las instituciones: “El folleto incriminado tiene,
evidentemente, una tendencia subversiva y de agitacion, pero, mas propiamente,
constituye una incitacion publica a la violencia colectiva contra las instituciones, si
tras recordar el “Cordobazo” como simbolo de combate, calificandolo de jornada
memorable, sostiene que no hay otro camino que la lucha contra el divisionismo y
el anticomunismo y que es necesaria la unidad de todo el pueblo en un gran frente
que se convierta en una fuerza capaz de tumbar a la “dictadura” y sustituirla por un
poder de nuevo contenido social. Con las finalidades qUe Se exponen convoca a
todas las fuerzas a unirse, sin discriminaciones, en la lucha para establecer nuevo
gobierno provisional*®.

También se dieron numerosas condenas por tenencia.de arma de guerra,
municion de guerra y material explosivo, mediante la aplicacion del articulo 189 bis
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del CP*®. Distintas condenas por robo*® y por un asalto a un camion de un

“2 Ver el fallo 68.269, de Ia Sala | de la CFPN, del 3/08/72, que absuelve a la estudiante de la UBA
Laura Sirkin, en La Ley, t. 147, pp. 321-324.

“** Ver el fallo 29.278-S, de la Sala | de la CFPN, del 14/12/71, que condena a Ernesto
Montealegre y a otra persona, en suspenso, por incitacion a la violencia colectiva, en La Ley, t.
147, p. 739. Otro ejemplo en el fallo 68.029, de la Sala Il de la CFPN, del 7/02/72, que condena a 4
personas de la ciudad de Santa Fe en suspenso, por el mismo delito, en La Ley, t. 147, pp. 541-
543.

% para ejemplos de condenas por tenencia de arma de guerra, ver el fallo 67.931, de la Sala Ill de
la CFPN, del 16/03/72, respecto de un caso en Capital Federal y el fallo 67.953, de la Sala | de la
CFPN, del 5/05/72, por un caso en provincia de Buenos Aires, que condenan en suspenso por ese
delito. Ambos en La Ley, t. 147, pp. 326-327 y 346-347, respectivamente. Una condena a 5 afios
de prision por acopio de armas y municion de guerra, para Jorge Funcia por un hecho sucedido en
la ciudad de Cérdoba, en el fallo 67.992, de la Sala Il de la CFPN, del 15/03/72, en La Ley, t. 147,
p. 426.

“% Ver el fallo 67.930, de la Sala Ili de la CFPN, del 14/03/72 y el fallo 68.085, de la Sala Il de Ia
CFPN, de la misma fecha. El segundo fallo condena a Rall Lescano a la pena de 8 afios de prision
y a Norberto Puyol Mantaras a la pena de 6 afios de prision, por robo calificado y asociacion ilicita,
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frigorifico y sustraccion de mercaderias, realizado por un comando del ERP en la
ciudad de Rosario, el 17 de marzo de 1971**’. La pena maxima llegd en ese caso
a 18 afios*®®,

Se dictaron varias condenas por menosprecio de los simbolos patrios. Hubo
varios casos de personas castigadas por no ponerse de pie ante las estrofas del
Himno Nacional, en funciones de cine en la Capital Federal, como una condena de
6 meses en suspenso para una persona que no se paré6 en el cine ldeal, el 25 de
mayo*®, o la mofa de las autoridades y los militares en un acto patrio: “La actitud
del acusado — normal psiquicamente segun el informe pericial médico-, que una
vez izada al tope del mastil la bandera nacional, y cuando comenzd el acto
patriotico en conmemoracion de la batalla de Tucuman, realizado en el atrio y
explanada de la iglesia de Santo Domingo, en momentos en que el publico
congregado entonaba el Himno Nacional, con el torso desnudo y abundante
cabello desgrefiado desde una ventana del primer piso de una finca situada al
frente, adoptaba actitudes irrespetuosas, simulaba dirigir la banda, -hacia -
morisquetas y gesticulaciones y efectudé el saludo militar cuando cesaron los
acordes de la cancion patria, copiando la actuacién de los funcionarios
uniformados concurrentes al homenaje, constituye menosprecio a los simbolos
patrios que reprime el art. 230 bis del Céd. Penal”®. Como muestra también este
caso, la represion penal de las expresiones de rebeldia en la sociedad o protesta
contra la autoridad y los simbolos del Estado era bastante mas extensa que el

implicado por la actividad de la guerrilla o la militancia revolucionaria. Un amplio

en La Ley, t. 147, pp. 325-326 y 660-666, respectivamente. Otro ejemplo en el fallo 68.239, de la
Sala | de la CFPN, del 8/08/72, que condena a José Cabrera a la pena de 11 afios por robo
calificado a una sucursal de Correos y Telecomunicaciones, con reclusion perpetua por tiempo
indeterminado en suspenso, en La Ley, t. 148, pp. 273-274.
“®7 Ver el fallo 29.482-S, que condena por robo calificado a Ramoén Etchegaray, Jorge Plouganov y
Horacio Plouganov por uso de armas y pluralidad de autores, de la Sala | de la CFPN, del
21/03/72, en La Ley, t. 148, pp. 667-668.
“®8 Ver “Severas condenas de la Camara Federal. Condend ayer a dos extremistas”, en La Opinion,
22/03/72, p. 11.

® Ver “Los simbolos patrios”, La Opinién, 1/06/72, p. 11 y “Nuevo juicio a Casiana Ahumada y dos
condenas en la Camara Federal”, La Opinién, 8/07/72, p. 10.
* Ver el fallo 68.472, de la Sala Il de la CFPN, del 12/12/72, que condena a Juan Gatti a seis
meses de prision en suspenso, en La Ley, t. 149, pp. 71-72.
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espectro de practicas o acciones que implicaran el menosprecio al orden social y
politico podia ser objeto de la represion penal.

La principal figura legal utilizada por la CFPN para reprimir penalmente la
actividad de las organizaciones guerrilleras fue la de asociacion ilicita calificada,

P! La calificacion se sustentaba en la

fulminada por el articulo 210 bis del C
tenencia de armas de guerra y la organizacion celular. A continuacion
presentamos algunos ejemplos de fallos que construyen la figura de la asociacién
ilicita calificada para militantes de las FAR y del ERP, dos de las principales
organizaciones politico-militares de la época y ambas de origen marxista. Creado
en 1970, hasta el afio 1973 el ERP fue la principal organizacion guerrillera del
pais, por su capacidad operativa y la intensidad de su actividad de propaganda
armada. Por su parte las FAR, que desarrollaron resonantes acciones entre 1969
y 1971, se embarcaron en 1972 en un acelerado proceso de peronizacién- que
culminé al afio siguiente en una fusién con Montoneros.

Un falio de marzo de 1972 de la Sala | que condenaba a prisién, por asociacion
ilicita y robo calificado, a varios militantes del ERP de Rosario, con una pena
maxima de 18 afos de prisién, concluia: “Los concordantes relatos confesorios de
los inculpados unidos a la evidencia que se desprende de la comisién de los
diversos hechos delictivos objetos de este fallo y de otros atentados reconocidos
en aquellos comparendos, const)'tuyen la plena prueba de que los acusados
formaron parte de una célula llamada Ejército Revolucionario del Pueblo, que
disponiendo de armas de fuego, se proponian lograr una violenta transformacion
del orden social y politico imperante, a través de la lucha armada o de la “accién
terrorista’, destinada al logro de un cambio de estructuras a través de la lucha
contra las autoridades constituidas, ello significa lisa y llanamente la interaccién de
una asociacion criminosa dirigida a la ejecucién de delitos plurales e
indeterminados, dotada de la necesaria permanencia como para hallar su
necesario encuadre en la figura basica del art. 210 del Céd. Penal’”.

A eso se agregaba que “La compartimentacién celular y la disposicién dé

armas de fuego — circunstancias acreditadas por la confesion de los procesados,
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que en este aspecto resultan corroboradas por las modalidades operativas de los
hechos “sub examine” y los secuestros de armas y municiones en un
‘aguantadero” del E.R.P., agravan su comportamiento a tenor de los dispuesto por

el art. 210 bis, pérrs. 1° y 3° de Ia ley de fondo™*2.

Imagen n°® 42: Mario Roberto Santucho, dirigente del PRT-ERP

Fuente: Primera Plana, n° 479, 4/04/72.

También en marzo de 1972 y contra militantes del ERP, pero de la ciudad de
Santa Fe, la Sala Il condend por asociacion ilicita calificada por el empleo de
armas y robo calificado a Raul Lescano y a Norberto Puyol Mantaras, a las penas
de 8 y 6 afios de prisién. El fallo indicaba que “La vinculacion del procesado con

una celula del autodesignado “Ejército Revolucionario del Pueblo”, organizacion de

“! El articulo 210 bis del Codigo Penal habia sido recientemente modificado y agravadas sus

figguras penales por las leyes 17.567 y 18.953.

“%2 Ver el fallo 29.482-S, de la Sala | de la CFPN, del 21/03/72, en La Ley, t. 148, p. 668. El mismo
condena a Ramoén Etchegaray a la pena de prision por 18 afios y accesorias por tiempo
indeterminado y a J. Plouganov a 7 afos por asociacion ilicita, robo agravado por uso de armas,
robar y distribuir la carga de un camién y atentado armado a un puesto de seguridad, los hechos
del 17 de julio de 1971.
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la cual expresé considerarse “un guerrillero urbano” su relacion con quien incurrié
en asociacion ilicita calificada, el secuestro de efectos de la organizacion en la
casa donde admite que se alojaba, su admision de que sabia de la existencia del
deposito oculto localizado en la cocina del inmueble referido, y en fin, su
acatamiento a la directivas impartidas determinan que el hecho en examen
constituye el delito de asociacion ilicita calificada, reprimida por el art. 210 bis del
Cdd. sustantivo, con la agravante contemplada en el parr. 3° del mismo articulo,
por mediar organizacién de tipo celular®®.

Oftra condena por asociacion ilicita, calificada por tenencia de armas de fuego,
explosivos y compartimentacion celular, dictada por la Sala | el 2 de mayo de 1972
contra militantes de las FAR de la ciudad de Rosario y que tenia una condena
maxima de 7 afos, sefalaba: “Las finalidades de las “Fuerzas Armadas
Revolucionarias” y los medios utilizados para su consecucion, segun los propios
dichos de los encausados, son los siguientes: se trata de una organizacién que
pretende formar el ejército armado para.la toma del poder; se apoya en accibnes
violentas a fin de lograr una salida de neto corte nacional y popular; acude a la
guerra armada prolongada como unica forma de conquistar el poder; posee una
categoria de miembros denominados ‘combatientes’. En consecuencia de tales
constancias, surge evidente que se esta en presencia de una agrupacion de mas
de tres personas, dotada de los necesarios caracteres de permanencia y
destinada a la comisién de delitos plurales indeterminados, tales como los que
presuntamente habria llevado a cabo, esto es, retine los caracteres estructurales
del delito de asociacion ilicita”.

Por todo lo anterior se concluia que “En suma las F.A.R. configuran una de las
bandas armadas actuantes en el pais que pretextando supuestos ideales de
reivindicacion politica y social, consuman delitos de la méas variada naturaleza,
como los que se detallan en el certificado de fs. 1563, ajenos por completo a los
tipos penales que contiene el tit. X de la ley sustantiva. Tal ilicita actividad comun -
constituye el fin inmediato y primordial de su propia existencia™®. El fallo y la

493 -, Ver el fallo 68.085, de la Sala Il de la CFPN, del 14/03/72, en La Ley, t. 147, pp. 660-666.
% Ver el fallo 68.068, de la Sala | de la CFPN, del 2/05/72, que condena a Rall Ameri a 7 afios de
prision, a Luis Martinez Novillo, a José Coronel y a Martin Gras a la pena de 4 afios y 6 meses,
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perspectiva de los jueces apuntan a subestimar o negar el caracter politico de la
actividad de la organizaciéon y a presentarla como una asociacion reunida para
delinquir, que ejerce una violencia que cuestiona el monopolio estatal de la misma.

Por ultimo, respecto de la actividad judicial de la CFPN agreguemos que
intervino en casos de fuerte repercusién publica durante el afio 1972 como lo
fueron el asesinato del jefe del Comando del Segundo Cuerpo del Ejército,
teniente general Juan Carlos Sanchez, en la ciudad de Rosario, por un comando
conjunto de las FAR y el ERP, también el secuestro y muerte del director general
de FIAT Argentina, Oberdan Sallustro por el PRT-ERP, ambos en abril y la
masacre de Trelew, sucedida en el mes de agosto.

La muerte de Sallustro, en una casa de Villa Lugano y el asesinato del general
Sanchez fueron el mismo dia, el 10 de abril. Desde esa fecha el esclarecimiento
de ambos casos y posteriormente su juzgamiento fueron prioridades de la Camara
y mostraron la celeridad de su actividad. Ambas causas tuvieron un curso paralelo
y estuvieron en manos de la Sala ll, integrada por los jueces Eduardo Munilla
Lacasa, Jaime Smart y César Black, presidente de la CFPN. A fines de abril se
consideraba aclarados los dos hechos*®. En mayo se dictaron 14 prisiones
preventivas por la muerte del empresario, mientras que esas medidas en la otra
causa se dictaron en junio, para 3 personas*®. A fines de agosto se concluy¢ la
instruccion de ambas causas®®’

A fines de noviembre comenzé el juicio por el caso Sallustro y un mes después
el correspondiente al caso del general Sanchez**®. Tras el receso de las ferias
judiciales del mes de enero de 1973, los juicios se reanudaron. El 9 de febrero de
1973 hubo condenas por el caso Sanchez. En ese juicio se imputd a cinco

personas y condend por homicidio calificado por alevosia, en concurso

todos por el delito de asociacion ilicita calificada por la disposicion de armas de fuego y
compartimentacioén celular, en concurso real, con tenencia calificada de materias explosivas,
tenenma de armas de guerra y acopio de armas, en La Ley, t. 147, pp. 619-624.

Ver “Fue esclarecido el secuestro y asesinato de Oberdan Sallustro”, en La Opinidn, 18/04/72.

® Ver “Pronunciamiento en el caso Sallustro”, del 5/05/72; “Dos detenidos vinculados con la
muerte de Sanchez’, 3/06/72 y “La Camara Federal dictoé ayer prisidn preventiva a tres implicados
en el asesinato de Sanchez" 10/06/72, todos en La Opinion.

" Ver “Culminé la investigacion del caso Sallustro”, del 30/08/72 y “Concluyé el 'sumario por la
muerte del general Sanchez”, 1/09/72, en La Opinion.



220

premeditadé en perjuicio de un jefe militar en actividad, con asociacion ilicita
calificada por uso de armas y organizacion celular. La condena incluyd 2
reclusiones perpetuas para Gabriela Yofré y Jorge Emilio Reyna, una prision
perpetua para Luis Alejandro Gaitini, participe secundario, una condena de 11
anos para Graciela Lavalle de Reyna y una Gltima, por 9 afios, para Reinaldo
Briggiler*®. La diferencia entre reclusion perpetua y prisién perpetua implicaba al
régimen carcelario, el sistema de prescripciones y al cémputo de las penas, siendo
la reclusion la mas severa.

El juicio por Sallustro fue mas prolongado®®. Duré todo el mes de febrero y
tuvo condenas el 16 de marzo de 1973, a solo 60 dias del fin del gobierno militar y
tras las elecciones del 11 de marzo. El juicio implicd a 14 personas acusadas,
condenando por asociacion ilicita calificada, por organizacion celular y fenencia de
arma de fuego, en concurso real, con privacion ilegitima de la libertad calificada y
falsificacion de documentacién puablica. Los detenidos fueron acusados de
pertenecer a los comandos “Luis Pujals;’ y “Telésforo Gomez” del ERP. Aunque
originalmenfe el fiscal pidi6 reclusién perpetua para todos los acusados, después
retird el pedido para 5 de los procesados.

La defensa legal de los militantes del ERP detenidos estuvo integrada por 14
abogados: Antonio Chua, Carlos Gonzélez Garland, Roberto Sinigaglia, lsrael
Pedro Galin, Luis Cerruti Costa, Rodolfo Mattarollo, Vicente Zito Lema, Mario
Kestelboim, Felipe Rodriguez Araya, Mario Hernandez, Rodolfo Ortega Pefia,
Eduardo Luis Duhalde, Ariel Carreira e Isidro Ventura Mayoral. En ese caso,
segun consigna el diario La Opinién, “los defensores reclamaron la invalidez de las
declaraciones de los imputados que admitian algunos cargos, por considerarlas
arrancadas bajo apremios ilegales, cuya comisién fue denunciada incluyendo
informes expresos de los médicos forenses que acreditan la aplicacion de picana

eléctrica a varios de los detenidos™"".

“%8 Ver “Juicio a los acusados por el caso Sallustro”, 29/11/72 y “Comenz06 el juicio oral por el caso
de general Sanchez”, 20/12/72, en La Opinion.

“% Ver “Condenas en el caso Sanchez”, en La Opinion, 10/02/73.

%09 Ver “Juicio a los implicados en el caso Sallustro”, en La Opinidn, 11/02/73.

%' Ver “La defensa dio su version de la muerte de Sallustro”, en La Opinién, 4/03/73.
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El juicio oral tuvo alegatos de fuerte contenido politico. Silvia Urdampilleta,
Osvaldo De Benedetti y Carlos Ponce de Ledn se reconocieron durante el juicio
como militantes del ERP. Segun Chua sus defendidos “podrian llegar a ser
condenados por una accion cuyo unico fin habia sido luchar contra una sociedad
injusta”. Mattarollo al alegar en favor de Osvaldo De Benedetti, dijo que el mismo
“es un enemigo del actual régimen militar’ y agregd que aunque los guerrilleros
tuvieran condenas “el pueblo no permitira que se hagan efectivas”. Los abogados
cuestionaron el proceso porque no se habian investigado los testimonios sobre
torturas de los acusados. La ultima jornada del proceso oral terminé cuando la
procesada Silvia Urdampilleta “solicité un minuto de silencio por los muertos de
Trelew, actitud que el tribunal intenté impedir. El pablico también se puso de pie y
luego lo hicieron los 14 abogados defensores a solicitud de los acusados™.

El viernes 16 de marzo se conoci6 la sentencia del caso. Las condenas fueron:
3 personas a cadena perpetua y 3 absoluciones; junto con 6 condenas entre 12 y
S afos y una por el plazo de 1 afio y 6 meses. Las perpetuas fueron para Angel
Averame, Ponce de Leon y José Luis Da Silva Parreira®®

Algunas conclusiones

Consideramos que la creacion, en mayo de 1971, de la Camara Federal en lo
Penal de la Nacién, conocida popularmente como el Camaron, se constituyé en un
aspecto relevante del generalizado proceso de reforzamiento del aparato represivo
del VEstado, caracteristico de los afios 70°’s en Argentina. Si por un lado los
aparatos represivos tradicionales fueron fortalecidos y crecientemente priorizados
en la relacion del Estado nacional con la sociedad civil durante esos afios de
profunda crisis politica, la dictadura militar iniciada en 1966 también llevd adelante
la creacion de nuevos instrumentos para el control social y politico. Uno de los

ejemplos méas importantes de esa politica fue la actividad judicial de la CFPN,

502 . Ver “Culming la etapa procesal en el caso Sallustro’, en La Opinion, 11/03/73.
* Ver “La Camara dictd sentencias contra los acusados del caso Sallustro”, en La Opinion,
17/03/73.
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entre julio de 1971 y mayo de 1973, que buscé brindar una cobertura de legalidad
a la actividad represiva del Estado. |

El analisis de su funcionamiento y actividad, sumado al estudio de sus
condenas Y fallos permiten reconocer una profunda contradiccion: la represion de
las fuerzas populares y de izquierda, por parte de un tribunal violatorio de varias
de las garantias protegidas por la Constitucion Nacional, creado como un
instrumento directo de la dictadura militar, se lievaba adelante en nombre de la
defensa de la Constitucion y de las instituciones democraticas, inexistentes en esa
etapa histérica. Si bien toda la represion penal contra las fuerzas de la izquierda
revolucionaria se llevaba adelante en nombre de la defensa de los derechos y
garantias constitucionales y de las instituciones republicanas, amenazadas
supuestamente por la actividad extremista, y la Corte Suprema a través de una
acordada habia legitimado al gobierno de facto de las FF.AA. y el ejercicio por
parte del PEN del poder legislativo, esa contradiccion era mas patente en la
actividad de un tribunal ad hoc, cuyo caracter inconstitucional y eminentemente
represivo fue reconocido y abiertamente sefialado por los tres poderes del Estado
tras el fin de la dictadura militar, en mayo de 1973.

En menos de dos afios esa camara penal desarrollé una gran actividad
procesando y encarcelando a miles de personas y concentrando en sus manos la
gran mayoria de las causas penales vinculadas a la represién de la actividad
politica de las fuerzas de izquierda y, en particular, de las organizaciones politico-
militares. La instancia unica y el juicio oral fueron utilizados para acelerar los
procesos judiciales contra los militantes revolucionarios y aunque formaimente era
parte de la estructura del Poder Judicial, las caracteristicas de su origen vy
conformacién en funcién de las necesidad politicas inmediatas de la dictadura
militar, la seleccién directa de sus miembros por parte del PEN en base a sus
definiciones ideolégiéas, y su amplia utlizacion de la legislacidbn represiva
aprobada en los afios anteriores colocan a la CFPN en un lugar intermedio y
ambiguo entre el Poder Judicial y los aparatos represivos directamente
dependientes del Ejecutivo. Como ha sefialado con claridad Nicos Poulantzas,

“toda forma estatal, incluso la mas sanguinaria, se ha edificado siempre como
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organizacion juridica, se ha concebido dentro del derecho y ha funcionado bajo
una forma juridica... Nada mas falso, pues, que una presunta oposicion entre lo
arbitrario, los abusos, la voluntad del principe y el imperio de la ley™®.

En julio de 1973 uné nueva Corte Suprema de Justicia, lliegd a un fallo que a
partir de la ley secreta 19.111 criticaba la legitimidad y el caracter de norma
juridica obligatoria de la legislacion secreta del Estado argentino. Los jueces y
fiscales de la CFPN, amparélndose en la ley 19.111, pretendian gozar de
inamovilidad, lo que fue rechazado por el maximo tribunal. El fallo refiejaba el
caracter represivo y anticonstitucional de la Camara Federal en lo Penal de la
Nacion: “Los poderes de facto que pudieron por necesidad estar habilitados para
aumentar el numero de jueces o salas de érganos jurisdiccionales existentes cuya
competencia estaba establecida por ley del Congreso no lo estuvieron para crear
organos, competencia y procedimientos como lo hizo la llamada ley 19.053. Los
conceptos del mensajé con que se acompario el proyecto que se sancioné como
ley 20.510, las expresiones de los legisladores que intervinieron en el debate y el
concepto publico que atribuyd a la extinguida Camara creada por la denominada
ley 19.063, una mision represiva inconciliable con la esencial imparcialidad de la
funcion de juzgar permiten subsumirla en el concepto de “comisién especial”
vedada por el art. 18 de la CN"%.

Por otra parte, un aspecto que se destaca en la actividad represiva del Estado
y sus poderes es la creciente utilizacion del concepto de subversion, tanto en la
legislacion como en los fallos del Poder Judicial, para referirse y reprimir a Iaé
organizaciones revolucionarias de la época. Si bien la legislacién represiva y
anticomunista tenia una importante tradicion en la Argentina, la insistencia de los
defensores de la ley de represion del comunismo, ley 17.401, respecto de que la

misma no perseguia ideas sino actividades ilicitas llevd a un marcado

% Poulantzas (1980: 87). En el mismo sentido, respecto de la importancia del derecho para
Iegitimar los procesos de dominacion autoritaria, ver Garcia Méndez (1987: 136).

% Falio 69.704 de la CSJN, in re "Ex Camara Federal en lo Penal de la Nacién", de fecha
11/07/73, publicado en la coleccion Jurisprudencia Argentina. Serie contemporénea, t. XiX, pp.
565-567 y en La Ley, t. 152, pp. 387-389. Una acordada de la CSJN, del mismo mes, 69.331,
declaraba en cesantia todo personal de la ex CFPN, sin antigiiedad en la administracion de justicia
al 8 de julio de 1971, ver la acordada en La Ley, t. 151, pp. 374-375.
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reforzamiento de la utilizacion de la categoria de subversién y de actividades
subversivas.

La Camara Federal en lo Penal de la Nacion fue disuelta el 26 de mayo de
1973, por la ley n° 20.510, votada por unanimidad en el Congreso Nacional, junto
con la amnistia para los presos politicos y la derogacién de la mayoria de la
legislacion represiva aprobada por el gobierno de las FF.AA. en los afios
anteriores. Su existencia estaba asociada al gobierno militar y el fin de este Gltimo

determiné en forma inexorable su desaparicién.
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CAPITULO IV

LA CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD POLICIAL Y LA REPRESENTACION
DE LA VIOLENCIA POLITICA EN LA REVISTA PFA: MUNDO POLICIAL, 1969-
1973.

Introduccién

Nuestro objetivo en este capitulo es presentar las principales caracteristicas de
la publicacién, PFA-Mundo Policial, en los 18 nimeros aparecidos entre fines de
1969 y mayo de 1973, y analizar las distintas formas en que la institucién buscaba
adoctrinar y reforzar la identidad policial de sus miembros, a partir del tratamiento
de ciertos temas que aparecen en forma sostenida y de distintas problematicas de
actualidad. En especial nos interesa analizar la forma en que aparecia en la
revista el tratamiento de la violencia politica y del comunismo. Por una parte,
hacemos un analisis de los discursos que vehiculizaba la revista. Al mismo tiempo,
realizamos un analisis de algunas de las tapas y de ejemplos de humor grafico de
la publicacion, buscando explicitar ios mensajes que la Policia Federal Argentina
(PFA) transmitia a sus miembros y a la sociedad. Aunque la revista continué
saliendo regularmente a lo largo de toda la década del setenta, nuestro analisis se
detiene con el cambio de régimen politico a mediados de 1973 y el fin de la
dictadura militar®®. | '

Nos parece que para un fructifero analisis de la publicacién, los temas,
abordajes y preocupaciones que mostraba la revista deben ser necesariamente
colocados en relacion a un contexto especifico que, como ya hemos planteado
previamente, estaba caracterizado por una pronunciada crisis politica, un proceso
de politizacién y radicalizacion de la sociedad argentina, una protesta obrera,

estudiantil y popular de masas, el fuerte desarrollo de las organizaciones politicas

*%® Para un analisis de una revista de la policia de la ciudad, antecedente de ia PFA, que también
presta atencion a la construccion de la legitimidad y la identidad policial, pero para un periodo
historico anterior, ver Barry (2008). Sobre los origenes de la Policia de la ciudad de Buenos Aires,
ver Barry (2009b).
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y la cultura de izquierda y, en particular, la aparicion publica de las organizaciones
politico militares en el pais.

Para comienzos de la década del setenta la PFA contaba con varias iniciativas
comunicacionales para proyectar su imagen institucional sobre la sociedad
argentina én general y portefia en particular, desarrolladas a partir de su Division
de Relaciones Publicas. Desde 1963 la fuerza contaba con un espacio de 30
minutos semanales para difusién institucional en Canal 7. Ese noticiero policial,
producido por la Seccion Ceremonial, tuvo una frecuencia semanal entre
mediados de 1963 y fines de 1965, y en una segunda etapa, entre 1966'y 1968.

Desde el afio 1964 la institucion producia programas de radio. La PFA disponia
de una gran cantidad de espacios radiales donde se reproducian boletines de
novedades o programas policiales, en Radio Nacional, Radio América, Libertad,
Municipal y El Mundo, entre otras emisoras®”’. También se producian noticieros vy,
desde mediados de los 60, un programa denominado Policia por dentro, para su
reproduccién por los canales de television de la ciudad de Buenos Aires.'lncluso el
cierre de la programacion diaria de la television estaba a cargo de un capellan de
la PFA. Al mismo tiempo, y con intervencion de la Secretaria de Prensa y Difusion
de la Presidencia, la fuerza realizaba diferentes campafias publicas, como la
campafa de educacion vial o las campafias para difundir las convocatorias para
incorporar agentes a la misma, y apuntaba a sostener su imagen institucional a
partir de ciertas areas, como la Direccién de Transito o la actividad de la Direccién
de Bomberos y a partir de la actividad cultural desarrollada por las distintas
bandas musicales, como la banda sinfonica, o las exhibiciones de destreza de la
Escuadra Azul del Cuerpo de Policia Montada.

Dada la presencia de esos diferentes recursos y variadas iniciativas hacia los
medios de comunicacién de masas como los principales canales de construccion
de la imagen institucional de la fuerza, nuestra hipétesis es que la funcion principal
de la Revista PFA-Mundo Policial, aparecida en los Ultimos meses de 1969, era
adoctrinar a la fuerza, reforzando la identidad policial y la autoimagen, tanto de la

institucion como de los miembros de esa fuerza de seguridad.

%7 Ver Rodriguez y Zappietro (1999: 390-399).
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La apuesta al reforzamiento y consolidacién de esas representaciones se
volvia particularmente necesaria y acuciante en un contexto de crisis politica del
régimen instalado en 1966. Un contexto politico que estaba signado por una fuerte
represion politica y social, y en particular, por una gran actividad represiva
desarrollada por la PFA, la principal fuerza policial del pais. La represion policial
llevd a un fuerte rechazo, cuestionamiento y repudio de la institucién por parte una
gran parte de la poblacion. En particular ese repudio popular se hizo sentir ante los
casos de asesinatos de manifestantes y la g’eneralizacién del uso de la tortura
contra los detenidos. »

Mientras la fuerza desarrollaba una creciente represion de la protesta politica,
social y cultural, tanto en la Capital Federal como en el interior del pais, nos
parece que se puede pensar que la legitimidad social para su violenta intervencion
de control social era cada vez menor, al mismo tiempo que el rol de la institucion
se encontraba fuertemente cuestionado, tanto por los sectores politicos y sociales

radicalizados, como por la cultura de izquierda de la época.

Mundo Policial: la construccién de la identidad policial

A fines de 1969 la PFA comenzé a publicar una revista institucional para
consumo de los miembros de la fuerza. La nueva revista era de caracter bimestral,
tuvo un tiraje original de 25.000 ejemplares y un tamafio de 96 paginas®®. Aunque
sus primeros tres nimeros se vendieron al publico en general en los quioscos de
la ciudad de Buenos Aires, la revista fue basicamente (y desde el cuarto numero
exclusivamente), de distribucidn por correo, para los miembros de la Federal
suscriptos a las publicaciones de la Editorial Policial. La cuota mensual se
descontaba directamente de la planilla de pago. La suscripcion era opcional para
los agentes y suboficiales y obligatoria para los cuadros del personal superior en

actividad. Los primeros pagaban una cuota de entre cincuenta y ochenta centavos

%% | a cifra de la tirada original esta tomada de Rodriguez y Zappietro (1999: 401), que es una

historia oficial de la PFA. La revista tuvo 96 paginas hasta el nimero 10 y después se redujo a 64
paginas.
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mensuales, mientras que los segundos pagaban una cuota de entre un peso con
veinte y un peso con cincuenta centavos.

Segun una informacion aparecida en el Orden del Dia del 5 de febrero de 1971
y firmada por el jefe de la PFA, muchos miembros de la institucion se habian
suscripto a la editorial, a partir de la aparicion de la revista en diciembre de 1969.
Alli se destacaba que Mundo Policial pretendia ser “una publicacion &gil, moderna,
amena y variada que interese a todos los policias, a sus familias y también al
publico en general™®. Aunque la policia de la ciudad de Buenos Aires y después
la Federal habian contado con varias revistas en su historia, la Ultima, Revista de
Policia y Criminalistica de Buenos Aires, aparecida en el afio 1935, habia dejado
de salir en 1950.

Al mismo tiempo y como hemos desarrollado en el capitulo uno, durante el afio
1970 y aprobada formalmente en febrero de 1971, la PFA llevé adelante una
importante reforma de su estructura institucional con el objetivo de modernizarla v
adaptarla a las crecientes demandas de la situacion politica nacional. Durante ese
afo se crearon nuevas estructuras y aparatos para facilitar la intervencion de la
PFA en distintos puntos del pais, como el Cuerpo de Unidades Mbviles de
Represion, mas conocido en la época como la Brigada Antisubversiva,
dependiente de la Direccién General de Orden Urbano y obra del comisario méyor
Alberto Villar; la Brigada Motorizada de Combate y un escuadrén aéreo, que
incorporé helicopteros para busqueda y rastreo, ante la generalizacién de las
insurrecciones populares en las ciudades del interior de la Argentina®®. En la
Capital Federal se crearon Cuerpos de Vigilancia para el patrullaje continuo y el
servicio de calle, sacando esa tarea de la responsabilidad de las comisarias y fue
creada en el Departamento Central una Sala de Situaciéon, cuya mision era
proveer a la institucién un registro “en todo momento, del clima ciudadano, de los
brotes de violencia y los grandes movimientos policiales cuando esa violencia

adquiere caracteres decatologicos™"".

%99 ver “Editorial Policial. Revista PEA-Mundo Policial”, en el Orden del Dia de la PFA, 5/02/71.

3% Sobre la carrera policial y los diferentes destinos del comisario Villar en la PFA se puede
encontrar informacién en el libro publicado por un colaborador cercano y oficial de la PFA, ver
Muroz (1983).

*"! Ver “Policia hoy...”, en Mundo Policial, en adelante MP, n° 10, p. 63.



229

En la etapa que tomamos, desde la aparicion de la revista hasta la asuncion
del gobierno constitucional en 1973, la Jefatura de la PFA estuvo ocupada
sucesivamente por 3 generales del Ejército Argentino: el general de division (RE)
Mario Adolfo Fonseca, que ocup6 el cargo de jefe desde el golpe de junio de 1966
hasta la salida del PEN del general Juan Carlos Ongania, sucedida a mediados de
1970; el general de division Jorge Esteban Caceres Monié, que estuvo al frente de
la jefatura durante casi 2 afios, entre junio de 1970 y abril de 1972, hasta el
asesinato del Jefe del Il Cuerpo del Ejército, el general Juan Carlos Sanchez en
Rosario, a quien lo tocd remplazar y, por ultimo, el general de brigada Alberto
Samuel Caceres, que ocupd el cargo de jefe de la PFA, desde abril de 1972 hasta
el fin de la dictadura en mayo de 1973. El general Céceres llegé a la Jefatura tras
desempefiarse como jefe de la Superintendencia de Seguridad Federal (SSF), la
policia politica de la fuerza.

La Editorial Policial, creada como Biblioteca Policial en el afio 1934 y con ese
nombre hasta 1968, tenia un Consejo de Administracion presidido por el subjefe
de la fuerza y un director, que era al mismo tiempo director de la revista Mundo
Policial’?>. Como subjefe desde fines de 1966 y hasta julio de 1970, el inspector
general Alberto José Gonzalez impulsd la transformaciéon de la Biblioteca en
Editorial y la salida de Mundo Policial. Segun una informacién brindada en 1971, la
editorial llevaba publicados mas de 240 libros, folietos y reglamentos desde su
creacion’’

Se desempefiaron como director de la editorial policial y de la revista, entre
1969 y 1971, el comisario (RE) Ricardo Grajirena y el comisario general (re) Oscar
Norberto Bruno®'*. Desde diciembre de 1971 ambos cargos fueron separados. El
comisario general Bruno mantuvo su designacion como director de la editorial y
fue nombrado como nuevo director de la revista, a partir de su nimero 10, el oficial
inspector Eugenio J. Zappietro, quien figuraba como secretario de redaccion

desde julio de 1970, pero colaboraba en forma regular desde su aparicion®'®. El

512 Para un listado de los libros publicados por la Editorial Policial entre 1961 y 1971, ver anexo 1.

Ver ‘Editorial Policial. Revista PFA-Mundo Policial”, en el Orden del Dia de la PFA 5/02/71.

Para datos biograficos del comisario Grajirena, ver Insaurralde (2003).

® Ver “Un policia argentino ‘best seller’ en Espana”, articulo sobre el oficial Zappietro, en MP, n°
1, p. 35.
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nombramiento de Zappietro, oficial con destino en la Seccién de Ceremonial,
como director de la revista reconocia una situacion de hecho y reforzaba el peso
de los historiadores de la institucion sobre la revista, junto con el personal
vinculado a las relaciones publicas. Zappietro fue el responsable principal de la
revista en sus primeros afios. A parte de dirigir la publicacion, aparecieron una
gran cantidad de articulos, secciones y cuentos con su firma. En particular, era el
responsable de la seccidon de critica de cine y TV y de la seccién especial
dedicada a los 150 afios de la PFA.

Alg'unos cuadros intelectuales de la institucion, vinculados al Museo Policial,
' creado en 1899, o al Centro de Estudios Historicos Policiales, creado en el afio
1962, tuvieron una influencia destacada en la publicacién y en particular sobre la
imagen institucional que la Policia Federal pretendia dar a sus agentes respecto
de la historia de la fuerza de segufidad. De los ya mencionados el comisario
Grajirena y el oficial Zapbietro estaban vinculados al mencionado centro de
estudios historicos. El Comisario (re) Francisco L. Romay, que habia escrito varios
libros para la Biblioteca Policial desde la década del 30, era el director del Centro
de Estudios Historicos Policiales, que hoy lleva su nombre, y redactor de Ia
Historia de la Policia Federal Argentina, la historia oficial de la institucion,
publicada en varios tomos desde 1963 en adelante®'®. Mundo Policial publico
varios articulos suyos sobre temas histéricos. El comisario general (R) Adolfo E.
Rodriguez, director del Museo Policial en los afios 60, y continuador de la historia
oficial de la PFA cuando Romay falleci6 en el afio 1971, fue otro de los
historiadores policiales con una fuerte presencia en la revista®"’.

La revista PFA-Mundo Policial mostraba algunas caracteristicas generales que
nos parece importante sefialar. En primer lugar, lo que daba a la revista una marca
evidente y particular era su objetivo general de colaborar activamente en el
reforzamiento, tanto de la identidad policial de los miembros de la fuerza, como de

aspectos claves de la imagen de la institucion. En ese sentido, un aspecto central

3% Ver la entrevista “Francisco L. Romay: mas extrafio que la verdad”, en MP, n°® 5, pp. 60-61 y

“Francisco L. Romay: ha pasado un hombre”, nota necrologica escrita por el oficial Zappietro, en
MP, n° 13, p. 2.

7 Para mas datos biograficos y una extensa bibliografia de las obras de los comisarios Romay y
Rodriguez, ver Rodriguez y Zappietro (1999: 388-389).
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en la publicacién, desde sus origenes y reforzado ante los 150 afios de la PFA, en
1971°'®, era difundir aspectos de la historia de la policia de Buenos Aires para
preéentar a la fuerza de seguridad como enlazada fuertemente con la historia
patria del siglo XIX, para relegitimar el rol y la misién de la PFA en la sociedad
argentina.

La PFA era presentada insistentemente como una institucion legitima vy
tradicional, ocupéda en la defensa de la ley y guardiana del orden social. Esa era
la principal imagen que la revista buscaba trasmitir a sus lectores y a la sociedad
argentina. La PFA era presentada como “el dltimo bastion opuesto a la violencia y
a la sin razén™®'°, Otro articulo, publicado a fines de 1971, sefialaba: “La Policia
Federal, hoy concita gran parte de la esperanza nacional en la vigencia del orden,
la paz social y las leyes. Para un pais que ejercié6 durante muchos afios el
liderazgo de la América del Sur, la inmaculada estructura de sus Instituciones
debe ser el mejor tamiz por donde pasen, inexorablemente las pasiones, el delito y
el afan destructor de sectores enemistados con la gloria nacional”. A partir de lo
cual se planteaba que la PFA “repasa su historia limpida y reconoce que se ha
cumplido un duro, riesgoso y poco espectacular deber: el de defender vida y
bienestar de una comunidad que debe comprender su papel dentro de la sociedad

"2 | a fuerza se

y la obligacién de dar testimonio de su raza argentina
consideraba a si misma como la principal defensa del orden burgués de la
sociedad, de las instituciones del Estado y de la nacién, de un orden social
cuestionado por elementos calificados como delictivos y antinacionales.

La imagen que la revista construia permanentemente era la de una fuerza
moderna y cientifica, a la altura de las mejores policias del mundo, y con un
importante y merecido prestigio internacional. Ante el marcado clima de fuerte
hostilidad que mostraba una gran parte de la sociedad argentina hacia la

institucion policial, la revista apuntaba a destacar el reconocimiento internacional

*'® Para ese 150 aniversario en 1971, se tomaba como fecha la creacion de la Policia de Estado en
diciembre de 1821, por parte de Bernardino Rivadavia. A partir del nimero 6 hubo una seccién de
varias paginas llamada Archivo Policial, a partir del nimero 10 se transformé en la seccién 150
afios de Policia Federal.

°'% Ver “No ahorrar sangre de gauchos...”, en MP, n° 10, p. 62.

%29 Ver “Policia hoy...”, en MP, n° 10, p.64.
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de la PFA. Por ejemplo, varios articulos destacaban el homenaje rendido a la
técnica policial de la PFA, en la Asamblea General de Interpol, del afio 1947: .
“Aquel reconocimiento nos colocaba en la primera fila del panorama criminalistico
mundial’®®' y se agregaba que “La policia argentina se halla empefiada en
conservar el nivel de capacitacién y eficiencia que le diera justo renombre
internacional’>%.

La misma anécdota era recordada con indisimulable orgulio en otro articulo por
el comisario general (re) Roberto Albarracin, testigo presencial del hecho. En el -
salon de actos de la Sorbona: “Se propuso... que se rindiera un homenaje a la
tecnica de la Policia Federal Argentina por el extraordinario progreso que habia
alcanzado y que le habia permitido situarse entre las primeras del mundo” El
autor de la nota continuaba sefialando que “Mirando hacia el estrado donde se
habian ubicado las banderas de los paises representados, nos parecio que la
nuestra —nuestra querida y prestigiosa Bandera Argentina- se destacaba
ondeando como para acariciar a las demas, en un acto de publico reéonocimiento
de la hermandad que debe existir entre los pueblos que afrontan la misma lucha
impulsados por los mismos ideales: la lucha implacable contra la también
implacable delincuencia internacional, persiguiendo la paz y tranquilidad
necesarios para el mantenimiento del Orden Publico en la sociedad universal™®=.

La princibal fuerza policial del pais era constantemente presentada como
caracterizada por la vocacién de servicio, el sacrificio, brindando seguridad contra
el delito, la violencia, el vicio y la inmoralidad. Como una fuerza con una historia de
inventos y adelantos técnicos de repercusion internacional, cuyo principal y
paradigmatico ejemplo era el método dactiloscdpico de identificacion de personas,
creado por Juan Vucetich®**. Se buscaba permanentemente trasmitir una imagen

de una fuerza de seguridad basada en los desarrollos de la ciencia policial.

52! Ver “Interpol Baires”, en MP, n° 1, p. 6.

%22 |bidem, p.10.

%28 \Ver “La verdad en el proceso penal”, articulo del comisario general Albarracin, en MP, n° 11, pp.
41-45,

%% Ejemplos de articuios sobre inventos cientificos publicados en el numero 1 de la revista:
“Electroimpresor digital japonés”, p. 16; “El tensémetro”, pp. 41-42; “La telefotodactiloscopia se
incorpora a la Policia Federal”, p. 79. Sobre Vucetich, ver “Los gringos del milagro: Juan Vucetich”,
en MP, n° 11, p. 34. También “Dactiloscopia: el revés de la trama”, en MP, n° 10, pp. 69-74 y



233

La revista también procuraba, a través de los diferentes nimeros, presentar las
diferentes areas de la fuerza, apuntando a que la comunidad conociese mejor y
aceptase el rol de la policia en la sociedad y su necesidad objetiva. En ese
sentido, se publicaron varios articulos sobre la centenaria Direccién de Bomberos,
creada en 1870, sobre Interpol Buenos Aires®®, sobre el Comando
Radioeléctrico®®, sobre el Gabinete Planimétrico®?’, sobre los conscriptos de la
PFA°?, sobre diferentes aspectos de la policia cientifica y técnica®?, sobre el clero

I v 1a agrupacion sinfonica de la fuerza®®'. Claramente de todas las areas

policia
de la fuerza fue la actividad de la Direccién de Bomberos, la que mas espacio tuvo
en la revista durante esos primeros 18 numeros y sobre la que, en mayor medida,
descansaba la imagen publica y externa de la institucién, sostenida en el
heroismo, la entrega y la capacidad de sacrificio que se atribuia a los bomberos de
la PFA>%,

Una fotografia, incluida para acomparfiar uno de los varios articulos que publico
la revista sobre los bomberos de la fuerza, expresaba con claridad ese objetivo de
construccion de la imagen institucional de la PFA. La foto no estaba tomada en
una situacion real, sino realizada en la comodidad de un estudio y mostraba a un
joven bombero representando una tarea de rescate y salvamento de una persona.
Ambos dejaban ver en sus rostros sefiales de humo. El bombero, con
equipamiento de comunicacién, traje y casco contra fuego, aparecia parado de
frente a la camara y de la cintura para arriba, sosteniendo con ambos brazos a
una joven muchacha, que tenia un camison que deja ver sus piernas y hombros.

La chica mostraba en su cara una gran tranquilidad, poco creible en una victima

“Variantes para una subclasificacién dactiloscopica’, en MP, n° 12, pp. 55-58. Sobre la
dactiloscopia policial, ver Fernandez Marrén (2009).

%25 \/er “Interpol Baires”, en MP, n°® 1, pp. 6-11.

526 \er “101 jAlerta!”, en MP, n° 1, pp. 12-15.

%27 \/er “Captura urgente: jlapiz y papel!”, en MP, n° 4, pp. 34-37.

528 \er “Agentes conscriptos: la otra juventud”, en MP, n° 5, pp. 49-57. Los conscriptos de la PFA
eran unos mil jovenes, provenientes de Capital Federal y provincia de Buenos Aires, que con su
?aso por la fuerza quedaban exceptuados del servicio militar.

% Ver, por ejemplo, “Hair. Hasta el pelo mas delgado”, en MP, n° 8, pp. 14-16.

%% ver “El clero y la policia”, en MP, n° 13, pp. 52-53.

1 Ver “Policia y comunidad”, en MP, n° 10, pp. 54-55.

%% \Ver “Un siglo de lucha contra el fuego”, en MP, n° 2, pp. 47-52, “Aqui, bomberos”, en MP, n° 4,
p. 95, “Aqui, bomberos!”, en MP, n° 5, p. 95, y “Aqui, bomberos!”, en MP, n° 9, pp. 78-79.
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de un incendio, de un episodio traumatico o peligroso y que le da a la fotografia un
aire irreal. La joven, con una sonrisa en los labios, dirigia su mirada embelesada
hacia el joven rescatista, mientras éste, a su vez, dirige su mirada hacia la camara

con rostro inexpresivo.

Imagen n° 43: la construccién de la imagen institucional de la PFA

Fuente: Mundo Policial, n° 4, p. 95.

La foto queria ser una clara representacién de vocacién de servicio y heroismo,
al mismo tiempo que de la relacién propiciada entre la fuerza y la sociedad civil. La
mirada de la muchacha rescatada simbolizaba el respeto, la confianza, la
admiracioén y reconocimiento que la fuerza esperaba encontrar en la poblacion®®.

La revista parecia sostener una tensidon entre ser una publicacién
especificamente de temas policiales, fuertemente especializada, y ser una revista

de interés general capaz de competir con las publicaciones periodisticas de la
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época. La revista mostraba una gran cantidad de secciones, que eran las que se
podian encontrar en la mayoria de las revistas periodisticas de la época:
informacion sobre libros, critica de cine y television, humor grafico, una pagina de
chistes y entretenimientos.

Al mismo tiempo, habia una gran cantidad de notas y articulos sobre cultura
general, historia universal, turismo y sobre la cultura popular de Buenos Aires.
Muchos de los temas que se trataban en Mundo Policial aparecian también en las
revistas de la época, como Confirmado, Panorama y Primera Plana: la juventud
como actor social destacado, la radicalizacién politica y fuerte politizacion de la
sociedad argentina, las drogas, la modernizacion de Buenos Aires, la revolucién
sexual, etc.

Otro aspecto importante de la revista era el gran espaCio dedicado a publicar
textos de ficcion. Todos los nimeros tenian un espacio importante para publicar
cuentos, poemas, en general con tematicas policiales, escritos por miembros de la
fuerza o escritores extranjeros, destacando el interés de la ihstitucién por la cultura
y la literatura. De algunas pocas paginas en los primeros numeros, los poemas y
cuentos policiales liegaron a ocupar 16 paginas sobre 96 en los nimeros 9 y 10,
aparecidos en el afio 1971, y 13 paginas sobre 64 en el nimero 16, de fines de
1972, es decir cerca del 20 % de la revista. En general los cuentos escritos por
miembros de la fuerza, apuntaban a humanizar al policia, a mostrario comprensivo
con las lacras de la sociedad o conocedor del lunfardo y de la cultura popular
portefia. En particular, a mostrarlo con sentimientos. Por ejemplo, los textos del
oficial inspector Pedro Luna, hacian un amplio uso del lunfardo carcelario y sus
giros para describir las practicas y actitudes ge delincuentes, punguistas y
prostitutas®®.

También desde el primer nimero de la revista y en forma permanente se
publicaron una gran cantidad de notas sobre distintos exponentes de la novela
policial, de investigacién, épica y el cuento policial, tanto extranjeros como
argentinos: Arthur Conan Doyle, Agatha Christie, Edgar Allan Poe, Fray Mocho,

533 | a fotografia corresponde al nimero
%3 “Batiendo la Posta” en MP, n° 1; “La Yiranta” en MP, n° 2 y “Vieja... bendita tu eres entre todas
las mujeres...”, en MP, n° 3.
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George Simenon, Cornell Woolriéh, Anselmo.Loez, Manuel Peyrou, Jean Larteguy,
Gilbert K. Chesterton, Wilkie Collins, Leslie Charteris y Antén Chejov. Los cuentos
de José Alvarez, que fuera comisario de pesquisas de la Policia de la ciudad
desde 1886 y mas conocido como Fray Mocho, fueron publicados en varias
oportunidades. |

Existian en la revista una gran cantidad de secciones estables que
estructuraban la publicacién: Toxicomania, Geopolitica, Cuentos, Hable y escriba
correctamente (s6lo en los primeros numeros), Ajedrez, Policia del Hogar,
Novedades bibliograficas, Humor, La pagina de la mujer, Archivo Policial, Ciencia
policial, Palabras cruzadas, critica de Cine y TV. Se publicaron varios articulos
sobre policias de diferentes paises: Policia de Transito de Italia, Federal Bureau of
Investigation (FBI), la policia de Paraguay, Scotland Yard, la Sureté de Paris,
Policia Japonesa, de Dinamarca, Carabineros de Chile, Policia de Basutolandia.
La revista publicé varios articulos sobre Interpol. También habia secciones de
novedades policiales, del pais y del exterior, denominadas: Noticias del interior;
Devenir Metropolitano y De todo el mundo.

Su publicaban notas sobre las grandes civilizaciones de la historia: Persia,
Grecia, Egipto, India, China, etc. y sobre destinos turisticos como Machu Picchu,
Venecia o la Peninsula de Valdez. Hubo varias notas sobre cultura general, por
ejemplo sobre la filmografia de Charles Chaplin, sobre los musicos Joan Manuel
Serrat y Alberto Cortez, Picasso, un reportaje a Eduardo Fall, una nota sobre el
pintor Pérez Celis, sobre la telenovela Rolando Rivas taxista. También abundaban
los articulos sobre la cultura popular portefia: el tango, los cafés de Buenos Aires,
los barrios tradicionales de la ciudad, Agustin Magaldi, Edmundo Rivero, Enrique
Santos Discépolo, el Martin Fierro.

Otro aspecto destacado de la revista es que una parte del material que publico
Mundo Policial estaba tomado de otras publicaciones policiales del mundo. En los
primeros numeros la cantidad de material reproducido de otras publicaciones es
numeroso, llegando a representar mas de un 10% de la revista. Mundo Policial
reproducia articulos, chistes y fotografias de una gran cantidad de revistas

extranjeras: Polizia Moderna, de ltalia; Revue de la Gendarmerie, de Bégica;
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Revista Internacional de Policia Criminal, la publicacion oficial de Interpol;
Liaisons, la revista de la Prefectura de Policia de Paris; Revista Policia Nacional
de Colombia; Il Carabiniere; Revista Internacional de Criminologia y de Policia
Técnica, publicada en Ginebra; Revista Policia de San Pablo; Policia Espafiola;
Revista de Ciencias Criminales y de Derecho Penal Comparado, de Paris; Policia
Portuguesa; The Police Chief, de los Estados Unidos. En general se trataba de
publicaciones de fuerzas policiales europeas y la revista de la cual mas articulos
se tomaron era la publicacion oficial de Interpol: la Revista Internacional de Policia
Criminal.

Al mismo tiempo, algunos articulos publicados en Mundo Policial fueron
tomados de una publicacién de la Presidencia de la Nacién, utilizada para difundir
una imagen positiva del pais en el exterior: Informacion Argentina. Esa revista
comenzé a publicarse en 1968 y era editada por la Direccion General de Difusion,
de la Secretaria de Prensa y Difusion del PEN®%.

Si bien la revista tenia una gran cantidad de textos y articulos que ocupaban
varias paginas, se destaca la gran cantidad de fotografias, ilustraciones y chistes
graficos que incluia la publicacion como una forma de aligerar su lectura. De
hecho, se solian publicar secciones o notas donde las fotografias e ilustraciones
ocupaban un espacio mas importante que el texto mismo. El disefio grafico de la
revista y sus tapas eran responsabilidad de Silvio Baldessari, quien ilustraba por
entonces tapas de libros para las editoriales Losada, Kier, Troquel y Paid6s°%.

Como ya sefialamos, la revista Mundo Policial mostraba en sus paginas un
espacio destinado tanto al humor escrito como al gréfico. Los chistes graficos
tienen varios autores, destacandose por la cantidad de colaboraciones el
mencionado Silvio Baldessari y Arturo Moreno. ;Cual es el mensaje que se
trasmite a través del humor grafico? Basicamente, la aceptacion del rol de la

policia en la sociedad. Se apuntaba a que la sociedad mostrara tolerancia y una

%% por ejemplo, los articulos “Historia de la aviacion argentina” y “Centenario del Martin Fierro”,

aparecidos en Mundo Policial nuimeros 13 y 15, fueron publicados previamente como “Martin
Fierro. Figura universal de las letras argentinas” y “Aviacion argentina. Un presente digno de un
pasado heroico de admirable aventura”, en Informacion Argentina, n° 51, afio IV, de abril de 1972y
en el n° 52, afio IV, de mayo del mismo afio, respectivamente.
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naturalizacién de la intervenciéon del aparato represivo del Estado y, al mismo
tiempo, que sus miembros superasen los cuestionamientos a ese rol. Aln, o con
mas razoén, en un contexto de una fuerte lucha de clases, crisis de hegemonia de
la clase dominante y en una situacién caracterizada por una abierta y fuerte
represion politica y social, con rol protagénico para la PFA.

Baldessari public6 una gran cantidad de chistes graficos. Muchos de esos
chistes dibujados tenian que ver con situaciones paraddjicas de la tarea policial o
de la relacion entre el agente de policia y el ladrén. También con la expresion de
sentimientos que no se esperaban de parte de un agente de policia.

Un buen ejemplo de un chiste grafico que humanizaba al policia es uno que
presentaba a una familia de composicién tradicional: padre, madre, hijo e hija,
paseando por la calle. Ver su reproducciéon en la pagina siguiente. Los padres
sonrientes, en el centro de la escena y tomados de los brazos, llevan de la mano
cada uno a uno de los hijos, quienes van felices, cada uno con un chupetin. El
detalle es que los cuatro, los dos adultos y los dos menores, estan vestidos con
uniforme, gorra policial y estan armados. La imagen buscaba asociar la idea de
familia policial, usualmente vinculada al fuerte sesgo corporativo de la fuerza, con
la familia tradicionalmente constituida. Al mismo tiempo, la imagen muestra a los

integrantes de la familia policial felices y unidos por el afecto.

%% Ver “Plato del dia: humor visual. Silvio Baldessari’, en MP, n° 9, p. 80 y la resefia de su libro Sin
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Imagen n°® 44: humor grafico y autorepresentacion policial

Fuente: Mundo Policial, n° 7, p. 97.

La revista tuvo durante esos afios exclusivamente publicidad de tipo oficial. A
lo largo de los distintos nimeros fueron apareciendo anuncios del Banco de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, Somisa, Eudeba, YPF, Entel, Banco
Hipotecario Nacional, Fabricaciones Militares, Caja Nacional de Ahorro Postal,
Gas del Estado, IME (Industrias Mecanicas del Estado), Automovil Club Argentino,
Canal 7 y de la Direccion Nacional de Turismo. A eso se sumaba un aviso que era
parte de la campana de prensa del Gran Acuerdo Nacional (del PEN). En general
eran 2 o 3 paginas de publicidad por numero. A esas empresas u organismos
estatales se sumaba la publicidad de las novedades de la Editorial Policial y de la
coleccion encuadernada de la propia Mundo Policial.

Como venimos planteando, la revista muestra un contenido heterogéneo y
diverso. Hemos seleccionado algunos temas en particular que se vinculan
directamente con el objeto principal de esta tesis, esto es, la forma en que los
aparatos represivos del Estado se transformaron y adaptaron en un contexto de

fuertes conflictos sociales y politicos. En las siguientes secciones apuntamos a

blabla, editado por Losada en al afio 1972, en MP, n°® 15, p. 56.
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desarrollar algunos de los principales temas de la revista y a analizar la forma en
que estos son presentados para el adoctrinamiento de los miembros de la fuerza.
En primer lugar, nos referimos a algunos aspectos del primer nimero de Mundo
Policial, ya que en la presentacién de la revista en sociedad se pueden reconocer
algunos rasgos y representaciones que fueron caracteristicos de la publicacién
institucional. En segundo lugar, nos referimos a la forma en que fue exhibida en la
revista la crisis de la sociedad tradicional, sus valores y normas como un tema de
permanente presencia en la misma. En tercer lugar, analizamos la fuerte
preocupacion de la révista por la violencia politica y el comunismo, como una de
las expresiones mas importantes de esa crisis social. Se destaca en ese sentido la
criminalizacién de la actividad politica y politico-militar. Por ultimo, nos referimos a
las diferentes estrategias utilizadas en la revista para reforzar la imagen

institucional y la identidad de los miembros de la fuerza.

El primer nimero de la revista

La presentacion de la revista, su nimero uno correspondiente a noviembre y
diciembre de 1969, resulta representativa de los temas y objetivos de la
publicacién. El primer nimero de la revista PFA-Mundo Policial mostraba en su
tapa una gran foto con un joven agente de la fuerza, tomado de perfil y del pecho
para arriba, colocado de espaldas a la vereda norte de la céntrica avenida
Corrientes, vista desde la altura del 800 y en direccion al oeste. La fotografia
ocupaba dos tercios de la portada de la revista, y en el resto de la tapa, sobre
fondo azul, se anunciaban varios articulos y temas incluidos. La foto, tomada de
noche, exponia las luces de los automéviles en movimiento sobre el asfalto y de
las marquesinas de la céntrica arteria portefia, destacandose la fachada del
tradicional Teatro Gran Rex, y de fondo, la avenida Nueve de Julio en el cruce con
Corrientes, sus publicidades luminicas y el mayor simbolo de la ciudad de Buenos
Aires: el obelisco.
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Imagen n° 45: portada del primer numero de Mundo Policial

Con la perspectiva de la fotografia, el policia aparecia en un primer plano,
anbkhra la Aaalla lhantanta maAa mrandA Ana Al AlAalicasn Al Aines AircAaniAn Airisia s
ol e i e B Uuliu, Modw/bbdl Tt 11 ikdwd seulluv quv Tl NS iy i b Uﬂ]u A IR A A A ) ulllalu St i

mirada vigilante, abarcando con ésta a la avenida. Se producia un fuerte contraste
entre la oscuridad dei cieio y ias luces de la pujante vida nocturna de ia ciudad. La
iologiana coilnuava €in la Goiliaiapa Ug ia ievisia Uoide € & hauia
sobreimpreso la foto de un movil policial, con tres efectivos a bordo, vy se agregaba
el siguiente mensaje: “Aqui, en ia iuz y en las sombras, imagen de seguridad... La

v mueren en la peculiar Buenos Aires. ciudad cosmopolita v austral. La Policia
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Federal esta a su pie, con su brazo azul, alli donde aceche la sinrazén de la
violencia...”.

La fotografia apuntaba a trasmitir una imagen de la policia como garante del
orden y la seguridad de la moderna urbe y, al mismo, tiempo asociar a la fuerza,
personificada por el agente, con los simbolos principales de la ciudad de Buenos
Aires. El mensaje que se buscaba trasmitir era que la PFA era tan propia, natural e
inseparable de la ciudad como el obelisco o la avenida Corrientes, emblemas
principales de la identidad portefia. Expresaba con claridad el mensaje general
que la revista tenia por objetivo trasmitir.

Como ya sefialamos los primeros numeros de la revista, junto con la
distribucion por suscripcion para los miembros de la fuerza, fueron vendidos
tambien en los quioscos de la ciudad. Un articulo aparecido en el nimero tercero
de Mundo Policial se referia al policia de la tapa del numero uno de la revista,
como “el mas popular del pais”. El agente que habia representado al conjunto de
la fuerza de seguridad en la presentacion de la nueva revista era un agente de 32
anos, ingresado a la Policia Federal a fines de 1967, destinado al Cuerpo de
Transito y a la campafa de Educacién Vial, para la cual habia actuado en la
pantalla del canal 11 de television. El articulo destacaba: “Su gallardo perfil
aparecio en primer plano en la tapa del numero uno de nuestra ‘Revista PFA-
Mundo Policial’, con el fondo luminoso y colorido de la nocturnidad centellante de
la insomne avenida Corrientes, vista hacia el oeste que se pierde detras de la
imagen del obelisco. Asi, en esa tapa que quiso ser comienzo de policial andar
periodistico por las calles, nuestra revista se colocd bajo la advocacion de la
imagen representativa por excelencia, la del agente, siempre en el primerisimo

n537

plano de su presencia callejera™"". Consultado sobre su labor en la institucion, el

agente sefialaba “trabajo en la campana de educacion vial que se desarrolla en las
escuelas proyectando diapositivas y mostrando aspectos desconocidos para los

nifios™%.

%" Ver “El policia mas popular de la Argentina”, en MP, n° 3, p. 17.



Fuente: Mundo Policial, n° 3, p. 17.

El primer nimero de Mundo Policial se abria con una reproduccion del cuadro
La Sagrada Familia de Miguel Angel, en alusién a las cercanas fiestas de fin de
ano, y con una presentacion firmada por el Consejo de Administracion de la
Editorial Policial. Después de destacar que tras muchos afios la editorial “vuelve a
contar con su propia revista”, se sefialaban los objetivos que alentaban la nueva
publicacion: “Queremos hacer una revista agil y moderna, de interés general, tanto
para suscriptores como para quienes no lo sean y que llegue a los hogares como
una presencia cordial de los méas abnegados servidores de las causas del bien.
Pretende ser una expresion espiritual, de fe en el hombre, y de la inquieta
preocupacion que los policias tienen por todo cuanto atane a la suprema creacion
de Dios”. Se sefialaba como fuente de inspiracion unas palabras de Juan XXIII:
“Vuestra profesion es un noble servicio prestado a todos los hombres, a quienes

ayudais a vivir en el orden, la seguridad y la paz civil. Es ésta una pesada tarea

% Ibidem.
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que exige a los que estan encargados de ella grandes cualidades morales,
especialmente la. dedicacion y abnegacion de si mismos para el triunfo del
bienestar comun’. Y en esta pesada y honrosa tarea nada mejor que comprender
a los hombres y, también, ser comprendidos™®. Si por un lado se destacaba el
hecho de que por primera vez en casi veinte afios la fuerza volvia a contar con
una revista, también era claro que el objetivo principal era obtener la comprensién
y aceptacion de la sociedad civil para con la policia y su rol institucional. La forma
para lograrlo era conseguir penetrar mediante ese organo de propaganda el centro
del &mbito privado, los hogares de la poblacion.

También el jefe de la PFA, general de division Mario Fonseca, saludaba la
aparicion de la publicacion y se referia al particular contexto en que la institucién
policial debia desarrollar su actividad: “La humanidad vive uno de los mas
trascendentales periodos de la historia y no es de extrafiar que mdultiples
agitaciones de toda indole se manifiesten por doquier. Las transformaciones
afectan sustancialmente al hombre en si mismo y en su vida social, en los grupos
y comunidades que integra, con la consiguiente mutacién de valores
tradicionales”. El general Fonseca agregaba “Nuestra policia, afortunadamente,
goza de bien ganado prestigio nacional e internacional y de ahi que la aparicion de
la revista PFA constituya la satisfaccion de una real necesidad institucional, y
tambien de la necesidad de que trascienda hacia el publico —destinatario en
definitiva de los esfuerzos- algo mas que la imagen difundida hasta el presente de
lo que son y deben ser las instituciones policiales™*.

Como surge con claridad de ambos articulos era la necesidad de relegitimar
ante la sociedad a la institucion policial y su rol politico y social lo que impulsé la
publicacién de Mundo Policial, tras mas de una década sin una revista de la PFA.
Si la vocacién de servicio que se postulaba y el prestigio que se mencionaba
hubiesen sido aceptados por la sociedad argentina no hubiera hecho falta un
esfuerzo editorial para penetrar en los hogares con una imagen positiva de la
institucion y, en primer lugar, en los hogares de los miembros de la fuerza.

Veremos que, en pocos meses, el prestigio que se daba por conquistado a nivel

%% Ver “Presentacion”, en MP, n° 1, p. 3.
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nacional sera remplazado por un reconocimiento de la crisis de la instituciéon y de
su funcion en la sociedad.

Otro rasgo destacado en ese primer nimero, y que seria de alli en adelante
una de las principales preocupaciones de la revista, era la aparicidon de nuevas
formas de delincuencia, asociadas a la violencia politica. En un discurso del Jefe
de la PFA dirigido al personal superior, reproducido por la revista, se sefialaba que
“El campo delictivo se extiende en nuevas formas no previstas en la legislacion
actual. Ante los brotes de la delincuencia violenta y los disturbios, propios de esta
etapa de vida que estamos viviendo, esta Policia pudo controlar o neutralizar Ia
situacion, sin apelar a recursos extraordinarios de orden material pero si al alto
espiritu de cumplimiento del deber’. El general Fonseca insistia ante sus oficiales
respecto del prestigio ganado por la institucién: “Es motivo de orgullo para todos
nosotros saber que ocupamos un lugar para el hombre argentino... un lugar
indisolublemente unido a las més caras y simples ambiciones de ese hombre: paz,
hogar y trabajo”. Y al mismo tiempo respecto de la necesidad de reforzar la
identidad de los agentes, anunciado “el propésito de esta Jefatura de luchar por un
futuro en el que cada policia sienta la distincion de serlo, el privilegio de vestir un

uniforme honroso, que alberga un alma templada y azul”*'.

La crisis inevitable de la sociedad tradicional

El contexto en que apareci6 la revista Mundo Policial, a fines del afio 1969, era
el de una pronunciada crisis del régimen militar, del Estado y sus instituciones, y
dentro de estas, en particular, de la PFA. Sin embargo, la revista colocaba esta
crisis en un marco bastante mas amplio e internacional que era el de la crisis de la
sociedad tradicional, sus instituciones y sus valores. Como sefalaba un balance
del IV Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y

Tratamiento del Delincuente, a nivel internacional existia un “espiritu general de

>4 Ver “Otro paso trascendental”, en MP, n° 1, p. 3.
' Ver “Texto del discurso pronunciado por el Jefe de la Policia Federal durante la cena de
camaraderia del personal superior’, MP, n° 1, pp. 24-25.
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impugnacion y rebeldia contra las formas tradicionales de ley y orden, que de no
ser contenido podria poner en peligro la existencia misma de la sociedad”*?.

Era la sociedad de consumo, la modernizacién acelerada de la sociedad
argentina y las transformaciones que conllevaban en forma inevitable las que
generaban la crisis de los valores, la moral, la religién, la familia, el matrimonio,
etc. Un articulo apuntaba que en la actualidad: “E/ matrimonio, por los cambios
operados en la sociedad ya no es considerado como una institucion imperecedera,
en esto han influido varios factores, ente otros la falta de fe religiosa que
caracteriza a nuestra época, que hace que no se lo considere algo sagrado que
moralmente nos obliga de por vida”. Al mismo tiempo, se planteaba que “La falta
de fe religiosa es un hecho que sigue una constante: la de romper con todo lo
establecido, valores incluso, como un modo de liberacion™*.

Un articulo escrito por el capelidn mayor de la PFA también destacaba la crisis
de los valores espirituales y morales adecuados para “/a formacién del hombre y la
guarda del orden y la seguridad publica y el ejercicio de la libertad dentro de
limites naturales, el respeto mutuo y el bien comun. Cuando esos valores entran
en crisis, también lo estan el orden —la seguridad- la libertad y el bien comun™*,
Como evidencian los articulos que venimos resefiando, la institucion policial
colocaba la crisis politica contemporanea como el Gltimo eslabén de un proceso de
erosion de la sociedad conservadora y los valores tradicionales producto de la
modernizacion 'social, econémica y cultural que la sociedad argentina vivia desde
los afios 60 en adelante®®. También se destacaba en la representacion de la PFA
el peso de la cosmovision cristiana y de la Iglesia Catolica, con cuya jerarquia la
fuerza policial tenia una relacién estrecha.

Para la PFA tanto la sociedad conservadora y tradicional, como la sociedad
capitalista y el destino del Estado nacional estaban cuestionados en la Argentina,

por la modernizacién social y la radicalizaciéon politica. Un claro reconocimiento de

2 \er “Crimen en las Naciones Unidas’, en MP, n° 6, pp. 6-7.

3 Ver “La pareja: discusién y sintesis”, en MP, n° 7, pp. 78-79. Ver también “Disparen contra el
matrimonio”, en MP, n° 5, pp. 70-71.

4 Ver “El clero y la policia”, en MP, n° 13, pp. 52-53. '

> Sobre la modernizacion cultural y la expansion de las industrias culturales en la Argentina en los
60, ver Rubinich (2003); Pujol (2003); AA.VV. (1997); Sigal (1991) y Teran (1991).
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esa crisis social se puede encontrar en el discurso del director de la Escuela de
Cadetes de la PFA, comisario inspector Juan Carlos Obon, ante la promocién de
cadetes 1972. En esa circunstancia se sefialé que la generaciéon presente vivia
horas de zozobra e incertidumbre y que: “Hoy; doctrinas, principios, habitos,
costumbres, familia, amor, cultura, autoridad, lealtad, respeto, todo cuanto integra
los valores del individuo, se encuentran en controversia y crisis”. Esa situacion
definia una tarea particular: “E/l mundo todo se conmueve en sus seculares
basamentos y por ello deberan ustedes, savia joven de nuestra Policia Federal,
estar preparados para prevenir ese clima de agitaciones y de conflictos que golpea
a la sociedad y reencausarlo por la senda positiva de las virtudes y el progreso™*.

En el marco de esa crisis, la defensa del rol de la policia se volvia un aspecto
destacado. Un articulo tomado de una revista francesa sefialaba que “/a
criminalidad aumenta al mismo ritmo que disminuye el civismo elemental que
consiste en reconocer la utilidad, comun y necesaria, de la policia”. Se agregaba
un reconocimiento de la hostilidad que despertaba la policia en la sociedad: “E/
policia, ‘el cana’, no es querido sin lugar a dudas. Una mitologia, una tradicion, un
viejo anarquismo pasista, y una vieja nostalgia de revoluciones que cambiarian
todo sin trastornar nada hacen del ‘cana’ en nuestro pais, el fastidioso, el que no
nos deja vivir ni avivarnos, ni circular, ni pelearnos, y, en fin, de manejarnos a
nuestro antojo”. El autor agregaba a lo anterior que existia algo aun mas grave “y
es el cuestionamiento radical de todo el sistema represivo. El término mismo de
represion, se ha vuelto hoy dia completamente odioso™*’.

Esta caracterizacion de la situacién que hacia la PFA la llevaba a definir una
cantidad de enemigos y obsesiones que atravesaban todos los nimeros de la
revista. En particular nuevas expresiones del delito, como la delincuencia juvenil,
la expansion del consumo de drogas o la violencia politica, definian nuevas tareas

y nuevos enemigos para la fuerza. Si el comunismo era un enemigo tradicional de

¢ Ver “Promocién de cadetes 1972", en MP, n° 14, pp. 46-47. Respecto de las caracteristicas de
la formacion para integrar la fuerza policial, ver Sirimarco (2009, 2004a y 2004b). Aunque la
investigacion de Sirimarco refiere a la década de 1990, al tratar de aspectos que escapan a la
curricula formal y destacar el abismo que se traza entre la fuerza y la sociedad civil, consideramos
que su trabajo puede aportar al conocimiento de la PFA de los afios 60.

7 Ver “Disparen sobre la policia...”, en MP, n° 10, p. 59.
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la policia, el nuevo contexto y la aparicién de organizaciones politico militares de
izquierda llevd a renovar la preocupamon por la infiltracion del comumsmo de
origen extranjero en la sociedad.

Si la guerrilla y la violencia politica de acuciante actualidad en Ia Argentina de
los afios setenta constituian los ejemplos principales de esa crisis social y politica,
también se destacaba una fuerte preocupacion por la juventud y todo lo que se
asociaba a ella: el rock, el movimiento estudiantil, las drogas, el hippismo, el
feminismo, nuevas practicas sexuales o el surgimiento de una nueva identidad que
cuestionaba las divisiones tradicionales: la moda unisex®®. La generalizacién del
uso del jean, como una prenda tipicamente juvenil y apropiada por ambos sexos,
junto con la moda del pelo largo en los hombres eran los rasgos basicos del
unisex*®. En general existia una fuerte asociacién entre juventud y sexo, entre
juventud y una nueva moral sexual. Junto al temor por la pérdida de los limites
sexuales, se consideraba a la juventud como caracterizada por la pérdida de los
.prejuicios respecto de la homosexualidad y por un relajamiento de los patrones de
autoridad®®.

Una encuesta organizada por la revista preguntaba por el unisex. El reverendo
Inaki de Aspiazu, fundador del Secretariado de Ayuda Cristiana a las Carceles y
asesor espiritual de la familia Aramburu, contestaba: “el concepto de ‘unisex’ es un
grave error, fisiolégico y filoséfico. EI mundo debe ser ‘bisexual’ con su unidad
profunda y con sus diversificaciones exteriores”. En el mismo sentido, el actor
Sergio Malbran, presentado como portador de una larga trayectoria en radio y
television, apuntaba: “Son absurdos. No puede haber ‘unisex’. Dios hizo al
hombre, hombre; y a la mujer, mujer. Otra cosa no puede concebirse. No concibo

estos movimientos, no los entiendo, y, desde mi punto de vista de hombre, no

548 Sobre los origenes del hippismo en la Argentina y su relacion con el rock, ver Castrilion (1998).

Sobre el unisex, remitimos a Manzano (2009: 665-666).

% Sobre la identidad y la cultura juvenil en Buenos Aires durante los afios sesenta y setenta, ver
Manzano (2009 y 2005); Cattaruzza (2008b) y Pujol (2003). Para un andlisis de ese fenémeno a
nivel internacional, ver Hobsbawm (1995). Respecto de la liberacion sexual, ver Cosse (2006) y
Felitti (2000).
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puedo aceptarlos bajo ningun concepto. La mujer tiene una misién en la vida:
acompafiar al hombre que ama y ser madre™®".

Respeto de los hippies, un articulo sefialaba: “Todos ellos tienen ciertas cosas
en comun: el gusto por la violencia, el odio al orden establecido por la sociedad en
general y la policia en particular’. Y se agregaban otras caracteristicas distintivas:
“La consigna es romperlo todo; hay que ‘reirse’ aterrorizando a los demas, robar a
un impedido, hacer una zancadilla a un ciego, atacar a un solitario, violar tontitas
que creen en el amor puro, robar un coche y otras ‘hazaras’ valiosas con tal de
que ‘los compinches estén orgullosos™*. También abundaban los chistes graficos
que estigmatizaban a los hippies o los asociaban directamente al consumo de

drogas.

Imagen n° 47: hipismo y drogas

i)
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Fuente: Mundo Policial, n° 12.
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Inclusive se publicé un chiste (ver abajo) que era bastante representativo del
temor de la sociedad tradicional, y dentro de ella de la institucién policial, frente al

%' Ver la encuesta “Mujer 717, publicada en los nimeros 8 y 9 de la revista.

%52 \er “Eslabones policiales en la cronologia. Hippies”, en MP, n° 2, pp. 8-11.
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fendmeno y su capacidad de expandirse en la sociedad argentina. E! dibujo
mostraba a un agente que llega a la comisaria con barba y el pelo desalineado y
que ha pintado con motivos florales su patrullero, ante el estupor de sus

camaradas y superiores.

Imagen n°® 48: panico policial frente al hipismo

Fuente: Mundo Policial, n°® 14.
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Imagen n°® 49: estigmatizacion institucional de los hippies

Fuente: Mundo Policial, n° 13.

Aunque en la revista abundaban los articulos sobre diferentes drogas como el
acido lisergico (LSD), la cocaina, la marihuana, la heroina, etc., en general,
referian a los efectos de las sustancias y a la identificacion del consumidor y
practicamente no trataban acerca de la cuestion del trafico. De hecho, la seccidon
de referencia se denominaba toxicomania y no narcotrafico. De hecho la seccién
de narcotrafico de la PFA fue creada recién en 1973. Se acusaba a las drogas de
ser un “verdadero flagelo social, que mina a los individuos, los va inutilizando y al
mismo tiempo destruye los cimientos mismos de la vida social”>®®. En definitiva, la
juventud encarnaba todos los riegos para el orden social y todos los

cuestionamientos de la sociedad tradicional. Por supuesto, la violencia politica y

%% Ver “Las drogas toxicomanigenas”, en MP, n° 1, p. 54. Otros ejemplos de articulos sobre
drogas: “Rutas de la coca”’, en MP, n° 4, pp. 42-48; “Marihuana. El revés de la trama”, en MP, n° 5,
pp. 62-67; “Heroina”, en MP, n°® 7, pp. 11-14; “Drogas: el camino de la muerte blanca’, en MP, n°
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‘la subversion” también aparecian fuertemente asociada a un sector juvenil de la
sociedad™.

Varias tapas de la revista eran representativas de esas preocupaciones por
parte de la PFA. La tapa del numero 6 (ver imagen n°® 50), entre otros titulos,
destacaba como tema principal “Genética de la violencia”, frase colocada dentro
de lo que parecen los efectos de una explosion. La tapa del nimero 11 estuvo
centralmente dedicada al tema de las drogas. La del numero siguiente, aunque
incluia varios temas, tenia su principal titulo y el dibujo de la portada dedicados a

la protesta estudiantil.

Imagen n° 50: portada del nimero 6

11, pp. 22-24 y 38-39; “Le presentamos a la LSD...”, en MP, n°® 13, pp. 3-5 y “Alucinégenos: el otro
peligro”, en MP, n° 15, pp. 42-44.



Imagen n° 51: portada del nimero 11

> Sobre la importancia de la juventud como enemigo subversivo en el discurso de la Doctrina de
la Seguridad Nacional, se puede consultar un trabajo que analiza el caso brasilero, ver Cowan
(2007).



Imagen n° 52: portada del niimero 12

La tapa del numero 13 (ver imagen n° 53) tenia un gran dibujo que
representaba una combinacion de varias de las preocupaciones de la fuerza de
seguridad. El dibujo mostraba a dos jévenes hippies abrazados y de espaldas.
Ambos tienen la misma contextura fisica, el pelo largo y desalineado y estan
vestidos exactamente igual, con la misma ropa: jeans, remera de manga larga,
sandalias y morral. Uno de los dos con un cigarrillo de marihuana encendido en su
mano. Dos signos de pregunta sobre sus espaldas buscaban reforzar la
imposibilidad de reconocer su identidad sexual: si se trata de una pareja
heterosexual y en ese caso quien es el hombre y quien la mujer, de dos hombres

o dos mujeres. En una sola representacion grafica se combinaban con claridad
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organizaciones guerrilleras®™”. Durante todo el afio 1970 varios espacios

%% gobre la Doctrina de Seguridad Nacional y las fuerzas policiales, ver Montero (2008).
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editoriales y articulos de la revista estuvieron destinados a ocuparse de ese tema.
Se trataba, para la institucion, de nuevas formas de delincuencia que reclamaban
una rapida adaptacion de la PFA y un adoctrinamiento particular de los agentes de
la fuerza. Varias acciones de la guerrilla y su represién tuvieron la atencion de la
revista, sin embargo ningun acontecimiento tuvo la repercusion que despertd el
asesinato del general Aramburu.

El secuestro de Aramburu a fines de mayo de 1970 fue el tema exclusivo del
editorial del numero 4 de Mundo Policial, correspondiente a mayo y junio de 1970.
El editorial apuntaba al reforzamiento de la legislacion represiva para enfrentar a
las organizaciones politico-militares: “Policia es, sustancialmente, prevencion, es
dinamica prevencion dentro del ordenamiento juridico del estado; pero necesita
que este ordenamiento juridico no quede superado por nuevas y graves formas de
delincuencia” **®. Se destacaba la capacidad de la fuerza para reprimir la actividad
guerrillera y se hacia una defensa de la intervencion de las fuerzas policiales ante
el secuestro de Aramburu: “La decidida intervencion de personal de la policia de la
provincia de Codrdoba, entre otros factores, ha contribuido al comienzo de
dilucidacion del suceso que nos ocupa’. Se subrayaba “la dura lucha que todos
libramos para conservar nuestro “modo de vida argentino” que nos enorgullece y
complace por cuanto hay en él de hidalguia™®’.

El editorial del nimero siguiente, de julio-agosto de 1970, daba cuenta del
asesinato de Aramburu y del fuerte impacto que habia provocado en las
instituciones y aparatos del Estado. Aludiendo a la muerte del militar y al posterior
asesinato del dirigente de la Confederacion General del Trabajo (CGT) Augusto
Vandor, se sefialaba “pareciera que se procurara crear un clima de inseguridad,
desconfianza, temor, recelo, incluso contra las autoridades, que no escapan a la
sospecha de grave responsabilidad por lo ocurrido o por lo que no se ha
esclarecido”®®,

El impacto del asesinato era dificil de asimilar. La creciente actividad de la

guerrilla llevaba a la policia a destacar el alcance de la crisis social y politica que

*% \Ver “Una dolorosa experiencia’, MP, n° 4, p. 3.
7 |bidem.
5% \/er “Desventajosa lucha contra la delincuencia”, en MP, n° 5, p. 2.
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vivia el pais y el creciente protagonismo de la violencia: “El estado de indefension
se hace méas notorio y contribuye a que se vaya perdiendo la fe y confianza en las
instituciones republicanas, y que se piense en medidas o reacciones violentas que

siempre terminan por generar otras violencias"®*®

. La crisis que arrastraba al
gobierno militar, al Estado nacional y sus instituciones, se hacia extensiva a la
PFA poniendo en crisis la legitimidad y el prestigio que se daban por supuestos en
los primeros numeros de la revista. |

El asesinato de un general del Ejército Argentino, que era al mismo tiempo un
ex presidente de facto, constituyé para la sociedad conservadora y las
instituciones coercitivas del Estado la expresion mas importante y preocupante de
la amenaza al orden establecido. Para muchos de los autores y militares que han
planteado .que la Argentina vivié una “guerra subversiva” en la década del 70, el
asesinato de Aramburu en junio de 1970 constituyd el punto de inicio de la
misma®®.

A raiz del secuestro de Aramburu la revista publicé un articulo dedicado a los
secuestros extorsivos, que se habian generalizado desde 1969. El articulo se
referia al proyecto legislativo elevado algunos' meses antes por la Jefatura de la
PFA sobre “Secuestro de Personas y Extorsiones de Jurisdiccion Federal”.
Comentando la ola de secuestros extorsivos de caracter politico sucedidos en
varios paises de América Latina, el articulo destacaba el caracter amoral de los
mismos. Se sefialaba que, al igual que en los asaltos a bancos y otros atentados a
la propiedad, el apoderamiento de bienes ajenos se pretendia sublimar “con el
supuesto o real destino de los fondos obtenidos: financiar las actividades del grupo
subversivo, adquirir armamentos, etc. Es el recurso que hemos conocido en
tiempos del viejo anarquismo, con las tituladas ‘expropiaciones’ a la ‘burguesia’,
que practicaban algunos de sus elementos, repudiadas, sin embargo, por los
auténticos representantes de la ideologia”®®".

Se planteaba que luego de un prolongado eclipse de varias décadas el

secuestro extorsivo habia reaparecido en el ultimo afio, lapso en el que se habian

%% |bidem.
%9 Ver por ejemplo Reptiblica Argentina (1979).
%1 Ver “Secuestros”, en MP, n° 4, pp. 62-64.
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producido “mas de una docena de casos, siendo los mas espectaculares el del
consul paraguayo Waldemar Sénchez, el fallido intento del diplomatico Yuri
Pivovarov, de la embajada de su pais y el secuestro del teniente general Pedro
Eugenio Aramburu, que produjo una conmocién nacional e internacional”®®?. El
articulo calificaba como subversivos a los grupos que realizaban los secuestros de
contenido politico, les encontraba a sus actividades un fuerte antecedente en el
anarquismo de la primera mitad del siglo XX y, en una forma que seria recurrente
en la revista, apuntaba a desestimar la justificacion ideologica o politica de la
accion. La clasificacion que se realizaba de esas actividades como subversivas
apuntaba a colocar la accion de la guérrilla como un tipo particular de
delincuencia. Como ha sefialado Bergalli, un rasgo destacado de la actividad
represiva y de disciplinamiento social del Estado argentino en la segunda mitad
del siglo XX ha sido -la equiparacion entre delincuencia comin y subversion
politico-social®®. Esa operacion contaba con raices profundas en la criminologia
positivista de principios de siglo®®. N

Aunqgue la mayoria de los casos de secuestros extorsivos mencionados habian
sido realizados y reivindicados por alguna de las organizaciones politico militares,
como las Fuerzas Armadas de Liberaciéon (FAL) o Montoneros, el autor del articulo
no consideraba necesario aclarar que por el fallido intento de secuestro de
Pivovarov, integrante del cuerpo diplomatico de la embajada. de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) en Buenos Aires, se habia detenido a
tres personas, una de las cuales era un suboficial de la PFA, en actividad y los
otros dos estudiantes universitarios acusados de ser soplones de la policia.

En una época en que habia en el pais varios grupos parapoliciales en
actividad, como hemos desarrollado en el capitulo I, se destaca la publicacién de
un articulo dedicado al Escuadrén de la Muerte, que no disimulaba una empatia
con su actividad. El mismo se trataba de una organizacion parapolicial brasilera de

gran actividad, originalmente dirigida contra delincuentes comunes, pero hacia

%2 |bidem.
%3 Ver Bergalli (1988: 213-215 y 1982).

* Sobre la criminologia positivista y la ideologia de defensa social como justificacién y
racionalizacion del control social en general y del sistema represivo en particular, ver Pavarini
(1988: 49-52).
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1970 también contra militantes revolucionarios, y otro que daba cuenta de un robo
a un tren realizado por la guerrilla. Aunque se sefialaba que el gobierno brasilero
habia repudiado el accionar del escuadrén y que éste actuaba al margen de la ley,
el articulo era comprensivo con su accionar, simpatizaba con sus intenciones
“justiéieras" y destacaba que el caracter parapolicial del mismo no estaba
comprobado: “pero se sospecha, por la solvencia profesional de sus ejecuciones,
que aquellos no serian ajenos al problema” *®. La persecucion del escuadron por
parte del gobierno, segun el articulo, beneficiaba a los criminales: “Los vengadores
tendran contra ellos a todo el aparato policial y judicial del pais, con lo que se
suma un nuevo factor a la lucha: el gobierno. Los delincuentes, en tanto,
comenzaran a respirar™®,

Varios articulos sobre la violencia politica buscaban destacar la capacidad
represiva de la policia para castigar a los responsable. Por ejemplo, un articulo
que se referia a un asalto a un tren pagador cerca de la ciudad de Rosario,
realizado a fines de marzo de 1970 y que se habia convertido en el robo mas
grande registrado en el pais hasta ese momento. Se destacaba la fuerte actividad
guerrillera en la zona y la capacidad de la policia para reprimirla y resolver el caso:
“El grupo formaba parte de una célula trotskista que robaba en nombre de la
causa, repartiéendose el dinero entre sus miembros. Con los cuatro primeros
detenidos, cayeron otras catorce personas, que formaban la célula terrorista™®’.
La actividad de la guerrilla era calificada como un extremismo politico de caracter
terrorista, una forma de sefialar su condicién ajena a la idiosincrasia politica
nacional supuestamente moderada y carente de apoyo en la poblacion. La idea de
extremismo implicaba que se trata de una pequefia minoria sin ninguna
representatividad. ‘

Otro caso que tuvo una fuerte repercusion en la revista fue el asesinato de un
subcomisario de la Direccion de Coordinacion Federal (DCF) por parte de una
organizacion politico-militar. Desde 1969 en adelante, una de las organizaciones
guerrilleras de mayor actividad en el pais eran las FAL. Su represion por parte de

%85 Ver “El escuadrén condenado a muerte”, en MP, n° 5, pp.32-33.
%% |bidem. :
%7 Ver “Estacion Vila. El robo mas grande del siglo”, en MP, n® 5, p. 40.
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la policia lievd a la detencion y tortura de varios de sus miembros y a la
desaparicion de algunos de sus militantes en marzo de 1970, como vimos en el
capitulo Il. Uno de los oficiales de la DCF, de la PFA, que fue sindicado como
torturador y responsable de la muerte bajo la tortura del militante Alejandro Baldu,
en marzo del 70, fue ajusticiado en noviembre de ese afio por un comando de las
FAL. La organizacion habia conseguido la direccién particular de algunos oficiales
de inteligencia de la PFA. El subcomisario Osvaldo Sandoval, subjefe de la
Divisién Asuntos Politicos de la DCF y uno de los principales responsables de la
represion de la guerrilla en la PFA, fue asesinado en la esquina de Olazabal y
Triunvirato, del barrio de Villa Urquiza, el 14 de noviembre de 1970.

Imagen n° 54: cartel de la PFA con pedido de captura de militantes de las FAL

Fuente: Mundo Policial, n° 3, p. 69.

A raiz de ese hecho, el editorial del numero 6 de Mundo Policial,
correspondiente a setiembre-octubre de 1970, estaba ocupado por las palabras
pronunciadas en su sepelio por su inmediato superior jerarquico, el jefe de la
Division de Asuntos Politicos, comisario inspector Luis A. Colombi: “La muerte
estaba emboscada en un automévil y golped y se fue, como un viento destructor,

que te arranco de nosotros, de tu familia y de esa pequena felicidad que un policia
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extrae del cumplimiento de un deber reservado para elegidos™®®. Luego de
calificar a la PFA como el “ditimo bastion entre los lobos rabiosos y la comunidad
inerme”, el oficial superior apuntaba: “Dile al Creador que esta tierra necesita
hombres como tu, hombres de verdad. Que defiendan como ti una antigua
tradicion de centauros y héroes de todos los dias. Que mientras haya un hombre
de uniforme azul, habra ley y habra una sangre que derramér cara a cara con una
delincuencia irrisoria, que ha escogido imitar otros estilos de vida para clavar su
pufial en nuestro costado y desangrarnos”.

El discurso resaltaba insistentemente el caracter de martir y héroe de la victima
y enfatizaba la juventud de los atacantes: “Fueron tres lobos jovenes los que
clavaron sus dientes en tu sangre™®. Este discurso permite ver la forma en que la
fuerza asociaba su actividad a la defensa de la ley y del orden capitalista, al
mismo tiempo que consideraba a la guerrila como un fendmeno de raices
extranjeras y sin causas en la sociedad argentina. ‘

Otro aspecto vinculado a la violencia politica que aparecia reflejado en la
publicacién era el ascenso a los cargos de maxima responsabilidad en la fuerza de
los cuadros especializados en la represion politica. En abril de 1972 el asesinato
del teniente general Juan Carlos Sanchez obligdé a modificar la maxima
conduccion de la PFA, ya que el hasta ese momento jefe de la fuerza, general de
division Caceres Monié, fue llamado a remplazarlo como jefe del Il Cuerpo del
Ejército. Un articulo editorial de la revista destacaba el hecho de que los nuevos
jefe y subjefe de la fuerza, el general de brigada Alberto Samuel Caceres y el
comisario general Alfredo Benigno Castro, tenian una importante trayectoria en la
DCF, denominada desde febrero de 1970 Superintendencia de Seguridad Federal
(SSF), la policia politica de la fuerza.

El general Céaceres, egresado de la Escuela de Inteligencia del Ejército y con
formacion de inteligencia en los Estados Unidos, en el afio 1956, llegaba a la

jefatura luego de dirigir esa Superintendencia®'. El comisario general Benigno

%8 \/er “Oracion”, en MP, n° 6, p.3.
%9 |bidem.

370 Ihidem.

"' Ver Andersen (2002: 207).
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Castro, que habia sido jefe de Ila Divisibn Informaciones Policiales
Antidemocraticas (DIPA), era presentado como “uno de los mayores especialistas
policiales en la lucha antisubversiva™’®. El texto apuntaba que “En la presente
hora, en que el pais consolida su deseo de alcanzar su completa
institucionalizacion y donde la violencia se ha atenuado progresivamente, la
POLICIA FEDERAL ARGENTINA, prosigue su camino historico, teniendo al timén

"573  Mientras los cuadros .

a dos hombres de probada eficacia institucional
especializados en la lucha antisubversiva y la represion politica de la poblacién
ascendian en la institucién, la apuesta a la salida institucional del gobierno militar,
conocida como Gran Acuerdo Nacional, se transformaba en el eje principal de
toda la actividad estatal.

Aungue como ya sefialamos previamente |a revista publicé una gran cantidad
de articulos sobre policias de otros paises, se destacan dos elogiosos articulos
sobre el FBI norteamericano y su director Edgar J. Hoover, figura fuertemente
conservadora, anticomunista, antisemita y racista. Se enfatizaba en ambos
articulos que el FBI era tomado como ejemplo a seguir en la lucha contra el
comunismo Y la subversién por la PFA. Un primer y extenso articulo aparecio en el
numero uno de Mundo Policial y destacaba los éxitos y el prestigio de esa
instituciéon, ya que la misma “con menos personal y presupuesto que la CIA ha
tenido mayor éxito en sus operaciones de salvaguardar la nacién contra los
enemigos del crimen y la politica™’*. El articulo tomaba al FBI como un ejemplo a
seguir por la fuerza y destacaba el caracter fuertemente anticomunista y
antisubversivo de Hoover.

Tras la muerte de Hoover, en mayo de 1972, Mundo Policial publicé una nota
necrologica que calificaba a éste de “gigante moral’ y de “tenaz enemigo del
crimen y la subversion”. Se lo reivindicaba como “el primer anticomunista de los
Estados Unidos”. El articulo sefialaba que “desde los primeros afios, su gestion se
caracterizo por la firmeza implacable de una lucha sin cuartel contra el crimen

organizado y los agentes de la subversion. Los gangsters profesionales y los

°72 Ver “Editorial”, en MP, n° 12, p. 2.
*"% |bidem.
*"* Ver “Edgar Hoover: 45 afios de FBI", en MP, n° 1, pp. 26-30.
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agitadores sociales y espias de turno fueron el centro de sus desvelos™®. Por
ultimo, se sefialaba el auge de una variada y extendida delincuencia como un
desafio que todas las policias del mundo debian enfrentar como un inevitable
choque entre “la legion de los que defienden el orden legal establecido y el
principio de autoridad como sostén de convivencia entre los hombres, y los que
reniegan del orden, delinquiendo o procurando cambios radicales por medios
violentos”. Los enemigos del orden y la autoridad eran los “drogadictos, V“hippies”,
delincuentes precoces y de los otros, pacifistas y revolucionarios, son los distintos
resortes que forman el heterogéneo y enmarafiado “paquete” de problemas que
las policias estaduales deben enfrentar para seguridad o tranquilidad de los
ciudadanos™"®.

Por ultimo, junto con la gran cantidad de articulos y editoriales que venimos
comevntando, dedicados a la actividad de las organizaciones politico-militares en el
pais, grupos calificados permanentemente como extremistas o subversivos, la
revista public6 en forma permanente y constante una seccién denominada
Geopolitica, cuyo objetivo principal fue denunciar al comunismo internacional y
analizar las diferentes variantes que mostraba la izquierda a fines de los afios

sesenta®’”’.

La seccién, escrita en general por el subcomisario (re) Walterio
Landau, quien habia estudiado geopolitica en el Instituto Geopolitico Aleman,
presidido por el general Karl Haushofer, en 1930 y habia sido el responsable de la
Seccidén Perros de la PFA®®, se dedicaba a presentar a las expresiones de la
izquierda revolucionaria o guerrillera en América Latina como una consecuencia
de la infiltracién del comunismo ruso, es decir, sin causas locales. Aunque los
articulos se ocupaban principalmente del comunismo de la Unién Soviética y sus
diferencias con el comunismo chino, también habia precisiones sobre las variantes
de la extrema izquierda occidental. Dado que en la mirada de la PFA la actividad
guerrillera en el pais y en la'regiéon sélo podia comprenderse como producto de la

infiltracion del comunismo internacional, con origen en Moscu, Pekin o La Habana,

%75 ver “Adios Mister FBI”, en MP, n° 13, pp. 26-27.

%% |bidem.

>7 Sobre el desarrolio de la geopolitica en la Argentina de los afios sesenta y setenta, remitimos a
Dodds (2000). .

*"® La informacion biografica sobre el subcomisario Landau, en MP, n° 1, p.60.
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la seccion de Geopolitica es un importante complemento de la forma en que la
revista analizaba a la izquierda y la violencia politica.

En uno de sus articulos de la seccion, el subcomisario Landau insistia sobre la
necesidad de fomentar el nacionalismo de la poblacion, mas alla de las diferencias
politicas y sociales en su seno, ya que un pueblo “debe poseer un pensamiento
intuitivo mancomunadamente patriético, cada vez que se presente un peligro
interno (huelgas generales politicas, sediciones con caréacter extranjero, etc.) o
foraneo (reclamaciones territoriales, presiones econémicas, imposiciones politicas,
etc.), para que la Nacién no sea llevada al borde de una catéstrofe” El autor
agregaba que “cabe a nuestros gobiernos e instituciones que los representan,
mantener vivo el sentimiento de nacionalidad por medios did4cticos,
propagandisticos e incluso coercitivos, para poder erradicar cualquier semilla
antiargentina en nuestra tierra®’®. Dicha tarea recaia centralmente sobre dos
instituciones en especial: la Iglesia y las FF.AA.

A parte de denunciar insistentemente al comunismo internacional, el
subcomisario Landau se permitia reclamar de los Estados Unidos una actitud mas
firme en su lucha contra la URSS*®. Tras destacar las diferencias que separaban
a la URSS y a China, se referia a las variantes de la izquierda, cuyas expresiones
se habian ampliado en los Ultimos afios: “muchas fracciones de ideologia
marxista-izquierdista, buscan su propio lugar debajo del sol. La denominaciéon de
las variadas lineas es multiple, a saber: el trotskismo, castrismo, partidos
socialistas de izquierda, agrupaciones obreras revolucionarias, movimientos
izquierda-nacionales, liberacion nacional, etc. Incluso, cierto agrupamiento de
sacerdotes revolucionarios o del Tercer Mundo™®".

El articulo hacia un detallado listado de las formas de accién del comunismo
internacional, basadas en la inﬁltrécic’)n y la subversién de los regimenes
capitalistas. La URSS y China tenian en comin “LA TECNICA ROJA DEL MOTIN
y de la penetracion propagandistico-psicolégica, de la propaganda subversiva, que
corroe los paises occidentales europeos, asidticos y americanos, sin que los

579 » Ver “Argentina: la cenicienta de un suefio hispanico”, en MP, n° 4, pp. 21-25.
5 ver “Superpotencias, hora 26", en MP, n° 7, pp. 28-31.
%" Ibidem, p. 29.
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mismos hayan encontrado por el momento una defensa eficaz”. Segun el autor,
los distintos métodos que aplicaban los comunistas eran: “La violencia por etapas,
manipulando las multitudes..., infiltracion de agentes en organismos
estrategicos..., colocandolos principalmente en los periodicos, estaciones
radiodifusoras, facultades universitarias, asociaciones estudiantiles, y si fuera
posible, en los cuerpos militares y de policia”.

La izquierda también hacia uso del “ablandamiento de las masas y la opinion
publica por medio de lemas, como ‘paz’, ‘pan para todos’, ‘derechos civiles’,
libertad’, ‘abajo las tiranias burguesas™ Se aseguraba que su técnica incluia:
“organizacion de mensajeros; cuerpos y guardias de choque, cuerpos de gritones,
provocadores especializados de la policia, fabricacién de martires, preparacion
propagand/’stiéa mundial... reforzada por mitines, grandes funerales,
manifestaciones recordatorias, etc. para mantener latente la ‘gimnasia
revolucionaria™®. Es claro que esta mirada sobre el comunismo tenia una base
fuertemente conspirativa.

La revolucion cubana no era otra cosa que una avanzada del imperialismo
ruso, que habia logrado su éxito “entrando con sobornos a los jefes militares de
Batista”. Se aseguraba que los guerrilleros que babaron de la Sierra Maestra “con
la bandera de la liberacion nacional... no eran nada mas que agentes encubiertos
de la primera bota imperial comunista en América”. A partir del triunfo de la
revolucién cubana habia surgido la infiltracién comunista “embanderando a veces
a curas tercermundistas, a los estudiantes romanticos o asalariados, y por
supuesto a todos los izquierdistas sin cargo, ansiosos de llegar al comedero
estatal, y todo el conjunto disfrazado de ‘desarrollistas’, con un gran mofio
nacionalista en la frente, para engafiar a los que aman a los colores patrios y
carecen de la cultura politica necesaria para descubrir las verdaderas inténciones”
8 Incluso la critica al capitalismo por parte de la izquierda carecia de base: “La
propaganda comunista... pinta al capitalismo con los peores colores... como si
actualmente en el mundo occidental hubiera explotacién de los obreros... Hoy en

dia el explotado es el capitalismo en las naciones occidentales de cualquier

%82 |bidem.
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continente, pues la presion impositiva y social es mucho mayor que en los paises
comunistas™. Todos los articulos de esta seccién mostraban, junto con un
anticomunismo militante y fanatico, la influencia de la Doctrina de la Seguridad

Nacional y su forma de comprender al enemigo interno.

La crisis de la imagen institucional

La construcciéon de la imagen institucional y el reforzamiento de la identidad
policial de los miembros de la fuerza de seguridad, en el sentido general ahtes
explicitado, era un aspecto permanente y constante de la revista, constituyendo el
objetivo principal de la publicacion. Todo el contenido y las caracteristicas de la
revista apuntaban en esa direcciéon y, al mismo tiempo, a la defensa del orden
social y politico capitalista, fuertemente cuestionado en esa etapa histdrica, tanto
en el pais como a nivel internacional, en particular desde 1968 en adelante. En
ese sentido, mas alla de su contenido explicito, todos los articulos que refieren a
fuerzas policiales diferentes de la PFA o que son tomados de publicaciones
policiales del extranjero buscaban reforzar esa imagen de la policia como una
institucién tradicional, legitima y necesaria del Estado moderno.

Esa estrategia general de legitimaciéon asumi6 distintas formas. Por un lado,
varios articulos apuntaron a mostrar a la fuerza como fuertemente vinculada a la
sociedad civil y a la cultura popular o a miembros de la institucion como capaces
de destacarse en tareas o areas ajenas a la funcién especifica de la fuerza, como
el arte, la cultura o el deporte. También era parte de esa estrategia la publicabic’)n
de articulos sobre areas o aspectos de la fuerza que no estaban cuestionados o
sujetos a la critica. Otra forma que la publicacion encontré para reforzar la
identidad policial fue la celebracion de los 150 afios de la policia portefia. A partir
de ese aniversario en 1971 la revista dedicé un amplio espacio y secciones
especificas a colocar la historia dé la policia en el contexto de la historia patriay a

destacar su caracter centenario y heroico.

%83 \er “La civilizacion puesta a prueba’, en MP, n° 10, pp. 6-8.
%4 Ver “El rojo sendero del miedo”, en MP, n® 11, pp. 56-58.
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También buscamos identificar las diversas formas en que la revista asumia la
existencia de la crisis institucional y el marcado deterioro de su imagen ante la
poblacion. Desde 1970 hubo varios sintomas en editoriales, articulos y portadas
que nos permiten ver esa repercusion. Un aspecto destacado en este sentido era
el tratamiento del tema de la violencia y la tortura policial, uno de las cuestiones
que mas duramente erosionaba el prestigio institucional. En una etapa en que esa
‘practica y su denuncia eran generalizadas, diferentes voces de la revista
apuntaron a negar que la PFA aplicara apremios ilegales a los detenidos, y
tambien se publicé un largo articulo con la historia de la tortura, que sefialaba que
la misma habia nacido con el hombre y a déstacar su existencia permanente en la
historia de la humanidad.

La revista publicé una gran cantidad de articulos cuyo objetivo era humanizar a
los poli‘cias ante la poblacion. Varios articulos lo hacian presentando ejemplos de
miembros de la fuerza que se destacaban en tareas que no eran las
caracteristicas de la funcién policial o presentando a personajes de la cultura
popular portefia que tenian parientes en la fuerza. Los ejemplos mas importantes:
largas notas, ilustradas con abundantes fotografias de gran tamafio, sobre ﬂgufas
principales del tango como Edmundo Rivero y Enrique Santos ‘Discépolo,'en las
que aparecia fuertemente destacado que sus padres habian sido policias. El
numero 2 de la revista incluyé un largo articulo sobre Discépolo, que era
destacado en la tapa de la publicacion. Denominado “el poeta mas popular de
Buenos Aires”, se subrayaba que su padre habia sido durante 35 afios “director de
la banda de la Policia y también de la del Cuerpo de Bomberos”. Un recuadro cuyo
titulo era “De estirpe policial” insistia con el mismo concepto®®.

La nota sobre el cantante Edmundo Rivero, aparecida en el numero 4,
destacaba desde su titulo que se trataba de “Un cantor con vocacién policial’ y
nuevamente incluia un recuadro sobre “El padre policia de Edmundo Rivero”. En
una entrevista realizada por la revista, Rivero aseguraba “créame cuando le digo

que la policia es algo que esta adentro mio” y también confesaba que“‘yo quise

585

Ver “Discépolo, tango y policia”, en MP, n°® 2, pp. 22-26 y 90.
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toda la vida ser policia, pero mi padre se negé rotundamente™®®. Estos articulos

buscaban, a través de la legitimidad de importantes referentes populares,
restablecer los lazos entre la fuerza y la sociedad civil.

Imagen n° 55: la construccion de la imagen institucional

E padee de fa‘mmm mma, con el uniterme
e wmﬁ :th mmzw Obedrvese o perecico

Fuente: Mundo Policial, n° 4.

Este tipo de articulos fue una constante en la revista. Hubo varios con distintos
policias que también habian podido destacarse en el mundo de la cultura o el arte.
Por ejemplo, uno sobre el oficial Zappietro, donde se enfatizaba que era un
escritor best seller en Espafia®®’; otro sobre Eduardo Tuculet, oficial retirado e
investigador histérico®®; sobre Fray Mocho, policia, periodista y escritor®®®; Mario
Podesta, subcomisario y pintor®®; Carlos Quintana, oficial principal de la PFA y

delegado general de la Mision Indigena “Ceferino Namuncura”, experto en

586 Ver “Edmundo Rivero. Un cantor con vocacién policial”, en MP, n° 4, pp. 55-59.
*7 Ver “Un policia argentino ‘best seller' en Espafia”, en MP, n° 1, p. 35.

588 Ver"La larga busqueda del sefior Tuculet...”, en MP, n° 6, pp. 60 61.
% ver® ‘Caras y Caretas de otros tiempos”, en IVIP n°9, pp. 12-13.
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explosivos y pintor. El oficial Quintana apuntaba: “Es corriente comprobar cémo
asombra o descoloca conocer que un policia puede dedicarse a tareas ajenas a su

vocacion y descollar en todos los campos™'

. Efectivamente, en una época de
desprestigio institucional la imagen de la fuerza y de sus integrantes quedaba
asociada exclusivamente a la actividad represiva y la violencia policial. También
hubo varios articulos sobre policias que se habian destacado en el mundo
deportivo, como Delfo Cabrera, bombero y maratonista, campeén olimpico en
1948°%; Alberto Pomesano, campeon argentino de motociclismo y suboficial
retirado de PFA*®; Tadeo Taddia, maestro de conductores de la PFA y pionero
del automovilismo®*.

Una forma de reforzar la imagen de la institucion era destacar las areas o
aspectos que nos estaban cuestionados por la opinién publica y que permitian
intentar sostener una imagen positiva del vinculo entre la PFA y la sociedad. Un
claro ejemplo, era un extenso articulo sobre los conscriptos de la policia, ilustrado
con numerosas fotografias. Se trataba de unos mil jovenes, procedentes casi
todos de la Capital Federal y Gran Buenos Aires, que permanecian en las filas de
la PFA durante un afio y quedaban exceptuados del servicio militar obligatorio. Los
agentes conscriptos le aportaban a la institucion su juventud y cercania con la
sociedad civil. Alli se indicaba que pese a su juventud habian “logrado que se les
respete en la calle como a cualquier agente de carrera, estable o veterano... Los
chiquilines se impusieron por imperio de esa simpatia natural, pureza y ternura
que dan los 19 arfios. Una simpatia puesta al servicio de la institucion que, como

siempre, necesita de la compenetracion social”®°.

590
591
592

Ver “Mario Podesta: en busca del tiempo perdido”, en MP, n° 10, p. 47.
Ver “Carlos Quintana: los indios nos miran...", en MP, n® 14, pp. 12-13.
Ver “El bombero mas famoso de toda la historia”, en MP, n°® 2, pp. 53-55.
% Ver “Rey del riesgo”, en MP, n° 3, pp. 44-46.

*** Ver “Aquellos locos afios 207, en MP, n° 5, pp. 88-91.

*% Ver “Agentes conscriptos: la otra juventud’, en MP, n° 5, pp. 53-57.
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Imagen n® 56: agentes conscriptos de la PFA

Fuente: Mundo Policial, n° 5.

Se depositaba en los conscriptos la tarea de mejorar la imagen social de la
institucion: “Hoy la imagen del policia joven es la figura que se desparrama por
todas las esquinas y calles de la ciudad, portando un mensaje de simpatia y buen
trato”. También se escribia que la PFA “encontré en estos vigilantes jévenes, los
mas formidables ‘agentes de relaciones ptblicas™®.

El articulo contenia una entrevista a un conscripto, quien comentaba: “Yo,
como estudiante, no le tenia aprecio a la policia. Esas cosas, pero ahora
reconozco que estaba equivocado. La policia politica es una cosa. La policia-
policia es otra. La politica, que existe en todos los paises del mundo, cumple una
funcion antipatica. La policia-policia como institucion debe merecer todo el
respeto... Ya le dije que no tenia simpatia por la policia. Pero ahora puedo
asegurarle que tengo el honor de ser policia. Pero policia-policia... la otra policia

no me interesa. No es cosa mia, ni la siento, aunque pueda ser necesaria”’,

% Ibidem.
7 Ibidem.
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El 150 aniversario de la PFA, tomando como fecha fundacional la ley del 24 de
diciembre de 1821 que suprimia los cabildos, de los cuales dependian hasta
entonces los servicios policiales, brindé a la revista una gran oportunidad para
buscar en el pasado nacional la legitimidad y el prestigio institucionales perdidos
ante la sociedad argentina. El aniversario permitia colocar a la fuerza dentro de
una larga trayectoria y en el marco de una fuerte tradicion, vinculadas
directamente a la historia nacional y su construccion institucional desde principios
del siglo XIX. La tapa del nimero 10 (ver abajo), correspondiente a diciembre de
1971, estaba dedicada exclusivamente al tema, con un gran escudo que en su
interior tenia escrita la leyenda: “1821-1971. POLICIA FEDERAL ARGENTINA”.

Imagen n°® 57: portada del nimero 10
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El editorial del numero 7, de comienzos de 1971, estaba dedicado a resaltar
ese aniversario: “No podemos menos que evocar con admiracion a quienes en
aquel lejano Buenos Aires, siguiendo la evidente inspiracion del entonces ministro
Bernardino Rivadavia, supieron estructurar conceptualmente los cimientos de una
institucion tan importante como lo es la policial”. Se destacaba el hecho de que la
policia de estado en Argentina era incluso anterior al nacimiento de Scotland
Yard®®, A partir de ese nimero aparecié una seccidén denominada Archivo Policial
con notas y fotografias del pasado de la institucion y los esfuerzos por ligar el
presente de la PFA a ese pasado centenario fueron constantes.

Nuevamente, el editorial del numero 10 de la revista estaba dedicado al 150
aniversario de la institucion, destacando los inventos y la capacidad cientifica de la
fuerza: “Es nuestro orgullo, hoy. Cumplir 150 afios en la misma vocacioén de
servicio, haber catapultado inventos cientificos en la especialidad, prohijando el
sistema dactiloscopico argentino adoptado por casi todo el mundo, debido a Juan
Vucetich, haber creado el Prontuario (legajo personal) y a la cédula de identidad y
por sobre todas las cosas, una fuerza agil y altamente capacitada, como lo sabe
todo el mundo, contribuye a ese orgullo de caracter nacional, prueba fehaciente
del crecimiento mental y espiritual de una Nacién”. También se sefialaba que el
acontecimiento debia servir para procurar el entendimiento “entre pueblo y policia,
dos fuerzas que son una sola y que deben convalidar el libre ejercicio de la justicia
y el derecho, por encima de los intereses personales™®.

A partir del numero sexto de Mundo Policial se publicaron varios articulos de
historia escritos por los principales historiadores de la PFA: los comisarios
Francisco Romay y Adolfo Rodriguez, junto con trabajos del oficial Zappietro. En
varios casos se buscaba en el anarquismo y sus atentados politicos un

600

antecedente de la actividad de la guerrilla El movimiento anarquista era

presentado como representante de ideas disolventes y doctrinas exéticas.

598 ., Ver "Sesquicentenario de |a Policia Federal Argentina”, en MP, n° 7, p. 2.

% Ver “Carta de la direccion”, en MP, n°® 10 p. 2 y también “PFA. Historia de 150 afios”, en MP, n°
10 pp. 33-38.

% Sobre la policia de la ciudad de Buenos Aires en la época del Centenario, ver Barry (2009a).
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También se hacia hincapié en sus atentados terroristas®’. Siempre se intentaba
desmerecer sus ideales politicos como una excusa para delinquir. Por ejemplo de
Jorge Tamayo Gavilan, compafiero de Severino Di Giovanni, se aseguraba que
“odiaba todo lo que oliera a ley. Era un luchador burldén para quien la policia, la
anarquia y deméas monsergas eran solo mito. Le gustaba que los diarios hablasen
de ér*2. |

En la memoria institucional ocupaba un lugar clave la figura del coronel Ramén
L. Falcén, quien fue Jefe de la policia en una época de fuertes _conﬂictos sociales,
desde 1906 y hasta su muerte, victima de un atentado anarquista en noviembre de

| 1909. La defensa de su jefatura era un aspecto permanente de los textos de los
historiadores de la PFA®®, |

Los articulos hacian una defensa de las intervenciones de la policia de la
Capital ante diferentes conflictos sociales y las luchas de la clase obrera. Por
ejemplo, de la huelga de inquilinos de setiembre de 1907, se negaba que hubiese
exist'ido “insensibilidad pof parte de las autoridades, como ha sido corriente afirmar
por quienes han tratado este tema y no puede aceptarse la afirmacién de un autor
de que ‘El temor a la deportacion, la violenta represién policial y los desalojos
ahogaron las protestas de las familias obreras argentinas”®®. El aludido aunque
no mencionado por la frase era el historiador socialista Emilio Corbiére®®.

Un articulo sobre la semana roja de 1909 y firmado por el comisario (re) Adolfo
Rodriguez, comentaba que a principios de siglo “los gremios obreros fueron
‘céptado’s por elementos anarquistas. La lucha del proletariado contra el capital
adaquirio caracteristicas violentas que culminaron con la comisién de atentados de
caracter terrbrista. Incendios, explosiones y hechos de sahgre marcaron la pauta,

. afectando a la economia nacional, pero mas aun a los obreros por la pérdida de

: jbrnales como consecuencia de las huelgas”. El autor agregaba que “Agitadores

0" ver “Atentados a presidentes”, en MP, n° 8, pp. 34, del comisario Rodriguez. El articulo fue

Eublicado antes en la revista Todo es Historia, n° 18, de octubre de 1968.

% Ver “Dillinger en la Argentina. Jorge Tamayo Gavilan”, en MP, n° 9, pp. 36-38.

893 ver “Jefes de policia. La riesgosa profesion”, en MP, n° 10, pp. 56-58. Sobre la reforma durante
Iadjefatura de Falcén, ver Barry (2009). ‘

*¢Ver “La guerra de los inquilinos”, en MP, n° 11, pp. 20-21 y 40.
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profesionales, venidos de Europa, soliviantaron a las masas obreras argentinas,
sembrando la intranquilidad publica e irradiando su accién al interior del pais™®.
En referencia a la represion policial del acto de la Federacion Obrera Regional
Argentina (FORA) del primero de mayo de 1909, que dej6 un saldo de varios
muértos, al articulo aludia a un supuesto “espiritu conciliatorio” del coronel Falcon.
Se aseguraba que a raiz de algunas detenciones, desde una columna obrera
“partieron numerosos disparos contra la Policia. Previos toques de clarin
ordenados por el Comisario Jolly Medrano, Jefe de la Guardia de Seguridad, para
que se dispersaran y que no fue obedecido, aquel dispuso rechazar la agresion”.
Se criticaba el uso de los periédicos de izquierda de ‘la época, como La
Vanguardia o La Protesta, por parte de los historiadores del movimiento obrero, ya
que esos diarios “en incendiarios y sediciosos editoriales atacaron a la Policia. Es
de lamentar que dichos autores no hayan consultado también otras fuentes o que
maliciosamente las hayan ignorado™?’. \
No.solo se planteaba que la policia no habia realizado ninguna represion sino
también se'aseguraba que habia quedado probado que nir{guno de los muertos “/o
fue por accién de las armas policiales y también que la mayoria de los heridos,
que lo habian sido en las piernas, se debian a proyectiles de calibres menores, es
decir de armas no policiales y por lo tanto de- los manifestantes”. El autor se
quejaba de que ‘“recientemente un autor exprese con el mayor desenfado:
- ‘Durante el 1° de mayo de 1909, la policia bajo las érdenes del coronel Ramoén L.
Falcon masacra en Plaza Lorea a obreros anarquistas alli reunidos’. Asi es como
en este caso y en otros sucesos y con afirmaciones carentes de respaldo

"608  Nuevamente el historiador

documental se distorsiona la verdad histérica
aludido era Emilio Corbiere®®. |
Aunque, como vimos antes, la revista mostré en sus primeros nimeros algunas

expresiones de confianza en el prestigio de la fuerza entre la poblacién (nimeros

®° La frase pertenecia a Emilio Corbiére y habia sido escrita en el articulo “Socialistas y
anarquistas 1880-1910", publicado en 1971 en la Historia Integral Argentina, del CEAL, ver
Rodriguez (1975: 325) y Rodriguez y Zappietro (1999: 239).

%% \/er “Los sucesos de 1909”, en MP, n° 12, pp. 48-49.

%7 Ibidem.

%% |bidem.
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dirigidos a los miembros de la institucion, pero también a la poblacién en general),
rapidamente dominaron la publicacién expresiones, sintomas y repercusiones de
un fuerte cuestionamiento institucional. A partir de 1969, el gobierno militar y los
principales aparatos represivos del Estado fueron objeto de una critica y denuncia
permanentes. Ese cuestionamiento, e incluso abierto repudio, de amplias clases
sociales y distintos sectores de la sociedad civil golpe6 de forma directa sobre los
miembros de la PFA que eran entonces victimas de una marcada crisis de la
identidad policial. Una de las principales tareas de la revista institucional era hacer
frente a esa situacion y reforzar la identidad institucional de sus miembros.

La primera expresion clara y abierta de esa crisis fue un articulo del nimero 4
titulado con una pregunta: “;Vale la pena ser policia?”. Aunque el texto esta
tomado de la revista' Manchete, de Brasil, y era una entrevista a 5 comisarios de
ese pais, resulta claro que se pretendia extraer del mismo algunas conclusiones
validas para la Argentina. La presentacién de la entrevista apuntaba que los
comisarios evocaban: “Peligros y amargas incomprensiones en sus carreras. No -
obstante, esta reunion que concité una conocida publicacion carioca, deja el saldo
~ de estar convencidos que tienen su lugar en la sociedad, por encima de todas sus
dilatadas carreras, donde éxito y fracaso son cantidades limites, irrenunciables, y
con un destino integral: la higiene de la comunidad”®'®. La entrevista daba cuenta
abiertamente de la mala imagen de la policia entre la poblacion.

La conclusion del articulo era que el policia moderno era “un ser peculiar,
'marginado por tirios y troyanos y las opiniones de estos cinco colegas de
Guanabara tienen mucho de lo que cualquier policia mundial podria decir al
respecto. Tal vez valga la pena ser policia por eso mismo: por serlo. Y formar
parte de una sociedad cuya gratitud no se busca, sino marginalmente. Exito y
fracaso son solo hitos de un andar sin pausa, en busca de la verdad, esa ecuacion
inestimable y fugitiva como lo que es ese equilibrio mistico y zarandeado que se
llama la felicidad”®"". El articulo daba una clara réspueéta positiva a la pregunta del
titulo, pero la sola presencia de la pregunta daba cuenta de una crisié respecto del

609 " Ver Rodriguez (1975: 347) y Rodriguez y Zappietro (1999: 245).

% ver “¢ Vale la pena ser policia?”, en MP, n° 4, pp. 4-5.
" Ibidem.
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rol de-la institucién en la sociedad. Inclusive, el final del texto parecia llamar a los
miembros de la PFA a aceptar y asumir el rol policial sin esperar reconocimiento o
aceptacion en la poblacion civil.

El editorial del nimero 7, de enero-febrero de 1971, directamente hablaba del
esfuerzo que se realizaba, ante los 150 afios de la fuerza, no ya para ampliar el
prestigio institucional, sino para intentar mantenerlo: “Cada generacién debe
cumplir su destino. Asi ocurre con la generacion policial de hoy”, que se
encontraba empefiada en “mantener para la institucion que nos agrupa el prestigio
profesional que nos viene de tan lejos, que nos enorgullece, que cuesta trabajo
mantener, pero que también, cada dia, estamos procurando legar acrecentado a
quienes nos vayan a suceder®'?. Se reclamaba como necesaria la busqueda de la
identificacion de la poblacién con la institucién, algo que, se reconocia, no sucedia
por entonces®™. En el mismo sentido, se agregaba que “e/ control social necesita
un apoyo ineludible de la sociedad misma” y se apuntaba que “/a policia no debe
ser valorada en base a hechos y anécdotas desgraciadas que enturbian la visién
general®. Como expresa este discurso institucional, la legalidad de la policia no
era sustituta de una legitimidad social que se encontraba en crisis, minando la
capacidad de la fuerza para desarrollar su actividad de control social.

El reconocimiento de la crisis de la imagen institucional era total: “El respeto,
que en la Argentina se ha deteriorado respecto de la policia hasta niveles de
desastre en algunas épocas, no reviste, sin embargo, una incomunicacioén total”,
Mientras hubiera delito en la sociedad la policia seria necesaria: “La funcion
policial, para nutrirse, necesita del hecho antisocial; mientras la sociedad se mate,
se viole y se defraude a si misma, la policia existe como un producto necesario”.
Se destaca la necesidad de evitar que la imagen de la instituciéon quedase presa -
exclusivamente de su ejercicio de la violencia. Se sefialaba que la misma debia
“dejar paso a la habilidad mental del investigador y a la sabiduria de los jueces.
Ninguna falla de Ia ley debe cubrirse con improvisaciones de la violencia®'®.

®'2 yer “Sesquicentenario de la PFA”, editorial de MP, n° 7, p. 3.
*12 Ver “La Nueva Policia”, en MP, n° 7, pp. 68-69.

%4 |bidem.

®'% Ibidem.
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Se trazaba como un objetivo prioritario recuperar la legitimidad del orden social
y de sus instituciones. Se trataba de conseguir a corto plazo “Cambiar de signo la
| fervorosa tenacidad de los pueblos en atacar sus instituciones; cambiar de signo la
- negatividad particular por un positivismo general, el bien de todos”. Por ultimo, se
apuntaba a la necesidad de considerar la funcién policial como el sostenimiento de
la paz social apuntando que “no es el que tiene mayor fuerza el que debe actuar,
sino quien administra la fuerza legal, la de los codigos para impedir el desafuero o
restaurar el imperio del equilibrio socia™®"®
Si los articulos que venimos comentando asumian, con claridad y en forma
creciente, la crisis de la imagen que la sociedad tenia de la PFA e inclusive la
crisis de la misma identidad institucional, la tapa del numero 8 ponia directamente
en su portada la cuestidn. Todas las tapas anteriores de la revista habian incluido
varios titulares y anticipos de las principales notas. Con excepcion de un pequefio
recuadro con el logo del nombre de la revista, la tapa del nimero 8, de marzo-abril
de 1971, estaba totalmente ocupada por una Unica frase que atravesaba en
diagonal la portada. Con grandes letras maytsculas en blanco sobre un fondo
azul, la revista se preguntaba: “;Para qué sirve la policia?”. Para destacar aln
mas la frase, la misma aparecia enmarcada por encima y debajo por dos gruesas

lineas negras. Evidentemente se trataba de una crisis dificil de exagerar.

8 Ibidem.



El espacio del editorial estaba ocupado por un largo articulo que llevaba por
titulo la misma pregunta de la tapa de la revista. El mismo comenzaba aludiendo a
la pregunta que se habia vuelto ineludible: “;Es que acaso esa pregunta no la
hemos oido alguna vez de cerca?”. Se reconocia que, en general, la pregunta
tenia una respuesta negativa: “Cuando la fuerza publica se aplica contra grupos
de personas que se resisten; cuando la policia aparece como ineficaz ante la
opinion publica por una serie de hechos delictuosos; y también, por qué no decirlo,
cuando algun o algunos funcionarios comprometen con sus conductas la eficiencia
o prestigio de las policias o de los demas policias”. Se daban algunos ejemplos de
respuestas negativas: “Estan las de los que dicen que la policia sirve para torturar
inocentes; para que el gobierno apalee al pueblo, a los obreros o a los

estudiantes; para que los policias vivan sin trabajar, o vivan de coimas, o para que
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exploten a las...”"". El texto buscaba respuestas mas positivas en ejemplos de la
actividad de fuerzas policiales de varios paises, para plantear que la policia era la
presencia inmediata “de /a ley, de los magistrados, del Estado. Ley, magistrados y
Estado que todos deseamos sean la mas noble expresion de humanidad y
patriotismo”™ 'y que “Podria decirse que la policia estda destinada,
fundamentalmente, a producir seguridad a su poblacién. Pero no la seguridad de
la cércel, sino la seguridad de la libertad™®'®.

El mismo numero incluia un viejo articulo del espafiol Gregorio Marafion,
publicado originalmente en el diario La Nacién, en abril de 1942 y que brindaba
respuestas a la pregunta que guiaba por entonces toda la revista. Después de
sefialar que la policia era un servicio de Estado y que su origen moderno estaba
en el proceso politico abierto por la Revolucién Francesa. Garanén apuntaba que
la policia cumple dos fines: “Mantener el orden publico y captar las informaciones
que conviene saber al Gobierno para el mantenimiento de ese orden y para su
relacion internacional. Es pues como el brazo armado interior (hay otro exterior, el
gjército) y como el oido sutil del Estado™®. El autor aseguraba que “/a policia es
una de las piezas fundamentales del Estado... De sistema simplemente purgatorio
o eliminatorio, la policia se ha convertido en un verdadero sistema nervioso del
Estado, que mantiene enlazados y coherentes sus distintos dérganos y que
responde a las contingencias urgentes con la rapidez y con la exactitud de los
reflejos®®. Las distintas respuestas a la pregunta de para qué sirve la policia
apuntaban a destacar su necesidad para la sociedad y centralidad para todo
Estado moderno, como representante de la ley y el gobierno.

Como ya sefialamos, uno de los aspectos que mas duramente cuestionaba la
imagen de la PFA en la sociedad argentina era la aplicacion de torturas a los
detenidos. La institucion y el gobierno nacional negaban sistematicamente vy
desmentian las denuncias de los abogados de presos politicos, gremiales o

estudiantiles, pero esas practicas eran generalizadas, masivas y sistematicas. La

817 \er “; Para qué sirve la policia?”, en MP, n° 8, pp. 2-5.

58 |bidem.
519 Ver “Policia: de Maquiavelo a Fouché”, en MP, n° 8, pp. 16-18.
520 |bidem.
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PFA torturaba a sus detenidos y brindaba asesoramiento y personal especializado
en la aplicacion de tormentos a las policias provinciales. En general lo que se
escribia en las paginas de Mundo Policial sobre la cuestion era que los métodos
cientificos de investigacion policial habian vuelto a la tortura innecesaria.

Un articulo apuntaba ese aspecto como una critica permanente contra la
institucion. Se quejaba de que la violencia contra los agentes de la fuerza “crece
continuamente y paraddjicamente la acusacion de violencia policial es el término
que esta de moda en la mayoria de los medios periodisticos”. El autor insistia
respecto de la necesidad de un ejercicio medido de la violencia: “Ya sea
dominando a un paciente mental o disolviendo una manifestacion pacifica, el
policia debe siempre justificar el uso de la fuerza ante los ojos del publico, lo que
seguramente no conseguird rompiendo cabezas con el baston o disparando sus
armas precipitadamente”®?’.

Junto con la critica de la generalizada violencia policial, la permanente
denuncia de apremios ilegales en las comisarias, las delegaciones de la PFA del
interior del pais y en la sede de la Direccion de Coordinacion
Federal/Superintendencia de Seguridad Federal era uno de los mayores
problemas de la institucion. Aunque la PFA, el Ministerio del Interior y el gobierno
militar negaban los hechos, en una etapa en que la practica de las torturas a
detenidos en general y a los militantes politicos en particular por parte de la fuerza
era masiva y generalizada, la revista Mundo Policial publicé un largo trabajo en
dos partes sobre la tortura. Inclusive, la nota estaba anunciada en un lugar
destacado de la tapa del nimero 7, correspondiente a enero-febrero de 1971. La
portada de la revista anunciaba distintas notas. De todas ellas, la del titulo con
letras mas grandes, anunciaba “Torturas: del potro a la picana”. Aunque el articulo
fue publicado sin firma, la misma tematica, tratamiento y varias frases textuales
aparecen en un libro publicado, varios afios después, por el comisario Raul Tomas
Escobar, quien fuera docente de la Escuela de cadetes de la PFA y del Servicio

Penitenciario Federal®®?,

821 Ver “Hablando en japonés: karate, yudo, aikido, sayonara’, en MP, n° 2, p. 46.
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Imagen n° 58: portada del numero 7

Bien ilustrada con varias reproducciones de época (ver abajo) y fotografias
de diferentes instrumentos de tormentos medievales, el articulo hacia una historia
de la tortura. El trabajo seguia en gran medida el desarrollo histérico y los temas

presentados en el libro “La tortura”, del abogado francés Alec Mellor®®,

%22 \Jer Escobar (1989).
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Imagen n° 59: ilustracidn del articulo sobre la tortura

Fuente: Mundo Policial, n°® 7.

El articulo presentaba a la tortura como un necesario instrumento judicial para
obtener la confesion durante la Edad Media y como tal “una necesidad
indispensable™*. Se agregaba que “El hombre tuvo desde siempre capacidad y
talento como para arrancar una confesion del culpable: en esto reside la mayor
habilidad del investigador... En pleno siglo XX la tortura actia en muchos
sectores, sobre todo cuando intereses internacionales se juegan a nivel de
espionaje o de seguridad del Estado™®?.

%23 Ver Mellor (1960). La edicion original en francés es de 1949. El libro se edité en Buenos Aires
en 1960.

824 Ver “La Tortura: del potro a la picana”, en MP, n° 7, p. 35.
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Imagen n° 60: ilustracién del articulo sobre la tortura

Fuente: Mundo Policial, n° 7.

Se aseguraba que de la tortura no se podia hablar sin conocer el largo camino
del hombre “por elevar a la categoria de arte esta ciencia insdlita y muy ligada al
ser humano”. Tras asegurar que la misma “nacié con el hombre”, el texto
desarrollaba en forma detallada los distintos métodos de tortura utilizados en la
Historia, desde la Grecia clasica en adelante. Una parte del articulo estaba
dedicado a comentar el desarrollo de la tortura en la Rusia de los zares y su
utilizacion por los comunistas de la Union Soviética, por medio de la policia politica
y sus servicios de inteligencia, como la Cheka, (Comision Extraordinaria de Todas
las Rusias para combatir la Contrarrevolucién y el Sabotaje), GPU (Administracién
Politica del Estado), NKVD (Comisariado del pueblo para asuntos internos) y las
policias de Europa Oriental.

La segunda parte del trabajo, publicado en el nimero siguiente, se ocupada del

marqués de Sade y Sacher-Masoch. El articulo daba una definicién tomada de

25 .
% |bidem.
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Alec Mellor: “El verdadero detentador del poder oculto, en nuestras sociedades es
aquél que a la sombra de secreto de Estado, dispone de los torturadores™?. Se
resefiaba el uso de la tortura por parte de la Gestapo y el Bureau 51 francés y la
utilizacion de la picana eléctrica durante la Segunda Guerra Mundial. Luego, se
aseguraba que tras las guerras mundiales, la tortura habia pasado “a los fueros
policiales y politicos como un desprendimiento”™* . Respecto de la tortura policial
se agregaba que “desde el Pasaje del Tabaco (golpear a patadas a los detenidos
esposados) hasta la Picana, la tortura en las distintas policias del mundo prendio
como mejoramiento de algunas sevicias antiguas y anteriores a las guerras... Las
tecnicas del interrogatorio, apoyado por informes periciales, excluye la necesidad
de un tormento para lograr la prueba”®?.

Se insistia en la idea de que la ciencia policial habia vuelto a la tortura algo
innecesario: “La policia solo es el auxiliar de la ley. En todo caso, interrogar con
los pufios o con instrumentos de tortura, entra en el area de la patologia; los
adelantos policiales en materia cientifica hacen irrisoria la picana y las presiones,
que en los siglos pretéritos existian por falta de elementos formadores de prueba.
La fotografia y la dactilografia terminaron, debieron terminar con algunos métodos
que el hombre lleva consigo, como un estigma”®?.

Entre las dos partes, el articulo tenia 12 largas paginas para hacer la historia
de la tortura y describir en detalle algunas practicas y formas usadas a lo largo de
los siglos. Mientras se mostraba a la tortura como superada por las posibilidades
que ofrecia la investigacion y la ciencia policial, al mismo tiempo era presentada
como algo que acompand permanentemente al hombre a lo largo de su historia,

como una realidad generalizada, y, a veces, como una necesidad indispensable.

®2% \ier “La Tortura: del potro a la picana. Parte II”, en MP, n° 8, pp. 19-22.

27 |bidem.
28 |bidem.
2 |bidem.
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Algunas conclusiones

Si en cualquier época y circunstancia una fuerza policial como la PFA debe
tener entre sus objetivos lograr su reconocimiento y aceptacién por parte de la
poblacién, esa tarea era un verdadero desafio en un contexto caracterizado por la
radicalizacion politica de la sociedad, el desarrollo de las fuerzas de izquierda y
una profunda crisis de la dictadura, del Estado nacional y sus instituciones. Dentro
de ese contexto general, la actividad de la PFA en esos afios se caracterizé por
una fuerte represion, control y vigilancia de los sectores activos de la poblacion.
Lejos de una actividad de tipo preventiva, la PFA asumia crecientemente una
violenta intervencion represiva de la movilizacion y protesta social y politica, tanto
en la Capital Federal como en el interior del pais.

La revista apuntaba a adoctrinar a sus agentes, reforzar la imagen institucional
y la identidad de los miembros de la PFA, brindandoles elementos para contener
el profundo cuestionamiento y rechazo masivo que su actividad generaba. Es en
funcion de esa actividad y orientacion de la fuerza que hay que interpretar su
imagen de la sociedad, con enemigos infiltrados, y al mismo tiempo Ia
identificacion de su rol como representante de la fuerza publica, defensora de la
familia, el orden social, las instituciones y la ley.

En el marco de un régimen politico en crisis y con su proyecto original
abandonado, el Estado y las fuerzas de represion carecian de legitimidad para su
intervencién violenta y las funciones de control social y espionaje politico de la
PFA se encontraban fuertemente cuestionadas. Entre las masas activas, la clase
obrera, los estudiantes y tendencialmente en la mayoria de la poblacion, la PFA
concitaba un amplio repudio por su permanente actividad represiva. Por los
asesinatos de activistas en la represion de diferentes movilizaciones populares,
por las detenciones masivas, las desapariciones de militantes, la sistematica
aplicacion de los golpes y la tortura sobre los detenidos y detenidas por motivos
politicos.

La imagen que la revista mostraba sobre la sociedad argentina es bastante
transparente. Se entendia que la misma atravesaba una profunda crisis de sus

valores e instituciones tradicionales producto de la modernizacion y de la sociedad
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de consumo. La Argentina tradicional y conservadora aparecia fuertemente
cuestionada y superada por los cambios que vivian el pais y el mundo. Respecto
de la modernizacion de la sociedad que erosionaba los valores y las instituciones
tradicionales habia en la revista horror, pero también resignacion ante la
transformacion imposible de detener de la sociedad argentina.

En ese sentido, la revista expresaba una combinacién de los miedos y temores
de la Argentina conservadora y tradicional, ante una sociedad radicalizada,
crecientemente politizada y fuertemente enfilada hacia la izquierda para discutir el
destino del pais. EI mayor simbolo de esa nueva Argentina, de la Argentina
revolucionaria y potencialmente socialista, era la juventud (obrera y estudiantil) y
su protagonismo social. La distancia de esa juventud radicalizada, con una fuerte
impronta de la cultura de izquierda, respecto de la moral y los valores tradicionales
que la PFA deseaba defender es imposible de exagerar.

Si la identificacion de peligros y enemigos es bastante amplia dado ese
contexto de modernizacion social, se destaca en particular la identificacion de un
nuevo tipo de delito y oponente para la PFA: la delincuencia subversiva, que le

reclama a la institucion una adaptacion para su efectiva represion.
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Anexo 1.
Cuadro n® 9: Listado de publicaciones Biblioteca Policial (1961-1971)

Ano Titulo Autor

1961 El FBI por dentro William Jones

1961 Criminologia Dr. Roberto Ciafardo

1961 El contraespionaje por dentro Oreste Pinto

1962 El ABC del dactiléscopo Ricardo Rosset y Pedro A. Lago

1962 Principios del mando policial Horacio H. Gonzalez Figoli

1963 Historia de la PFA, t. | Francisco Romay

1963 Interpol Marcel Sicot (secretario general
Interpol)

1963 La criminologia en la literatura universal Dr. Antonio Quintano Ripolles

1964 Historia de la PFA, t. Il Francisco Romay

1964 Historia de la PFA, t. llI Francisco Romay

1964 Reégimen disciplinario policial Félix Carrasco

1965 Historia de la PFA, t. IV Francisco Romay

1965 Ley Organica de la PFA y su reglamentacion

1966 Historia de la PFA, t. V Francisco Romay

1967 Cadigo de procesamientos en lo criminal

1968 Cadigo Penal y Leyes Penales

1968 La Policia Judicial. Teoria y practica Enrique Fentanes

1970 Transito Publico José P. Barlaro y Félix Carrasco

1970 Manual de Primeros Auxilios Marina de los EE.UU.

1971 Coleccion encuadernada de la revista PFA-

Mundo Policial

Fuente: elaboracion propia en base a informacion publicada por la PFA.
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CAPITULO V

PRESOS POLITICOS Y PODER PUNITIVO ESTATAL: TRANSFORMACIONES
EN LAS CARCELES Y EL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL

Introduccion

Como venimos planteando, desde 1969 y durante varios afios, la
movilizacién popular y los actos de rebeldia de la poblacion, el desarrollo de
corrientes clasistas entre los trabajadores y el proyecto de las organizaciones de la
izquierda revolucionaria se mantuvieron enlazados. La represién estatal tuvo como
objetivo central la desarticulacion, aislamiento y aniquilamiento de las
organizaciones revolucionarias y de la guerrilla, para desde alli ahondar los
distintos y variados esfuerzos de disciplinamiento y control social dirigidos hacia el
conjunto de la poblacion movilizada.

Teniendo en cuenta ese marco y contexto general, nuestro objetivo en este
capitulo, en reconstruir la forma en que el Estado argentino, por medio de sus
instituciones punitivas, llevé adelante la represion de la militancia revolucionaria vy,
en particular, el tratamiento dado a los detenidos por razones politicas. El Estado
argentino adapto sus instituciones para la vigilancia, control y castigo de los
militantes de izquierda y el peronismo revolucionario, tanto de los procesados y
condenados por el Poder Judicial como de los detenidos a disposicion del Poder
Ejecutivo Nacional (PEN), por las atribuciones que le confiere el articulo 23 de la
Constitucion Nacional, durante la vigencia del estado de sitio, para arrestar o
trasladar personas dentro del pais. La presencia de los militantes revolucionarios
en distintas carceles y en diferentes establecimientos habilitados a tal efecto, fue
una constante durante todas las etapas del régimen militar que se extendi6 entre
1966 y 1973 y desde 1969 en adelante con una tendencia a transformarse en un

fenomeno masivo®,

& Algunos aspectos planteados en este capitulo son deudores de un trabajo de investigacion

realizado en conjunto con Débora D’Antonio.
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Este capitulo esta dividido en dos partes. En la primera seccién tratamos
rapidamente los origenes del sistema penitenciario en la Argentina, junto con
algunas de sus caracteristicas generales y la influencia de la criminologia.
Agreguemos que, como sefialé hace muchos afios Roberto Bergalli, aspectos
importantes de la herencia de la criminologia en nuestro pais han sido el esfuerzo
por equiparar la delincuencia comun con el disentimiento politico, que en los afios
setenta se expreso, por un lado, en la categoria de “delincuente subversivo”, de
amplio uso por parte de las instituciones y aparatos represivos del estado, vy, al
mismo tiempo, en la importante colaboracién de los criminélogos y penalistas en la
elaboracion y redaccion de la legislacion represiva®’. También Juan Suriano ha
mostrado con la criminalizaciéon del anarquismo el impacto de la criminologia sobre
la disidencia politica®®.

En el resto del capitulo, reconstruimos la reglamentacién y legislacion
represiva que se fue erigiendo desde el afo 1966 en adelante y la relacionamos
con las transformaciones del sistema penitenciario, la ampliacion de la capacidad
de los establecimientos y las principales caracteristicas del tratamiento hacia los
detenidos politicos, desde el Cordobazo hasta su liberacion por la movilizacién
popular, en mayo de 1973. También nos referimos a una experiencia importante
en la etapa, como fue la adaptacion de un bugue amarrado en la seccién sexta de
la darsena norte del puerto de la ciudad de Buenos Aires, para la detencion de
presos politicos a mediados del afio 1972 y que funciond hasta enero de 1973. Por
ultimo, abordamos las consecuencias que trajo la masacre de Trelew en el
tratamiento de los detenidos por motivos politicos por parte del poder punitivo
estatal.

Las principales fuentes utilizadas han sido distintas publicaciones del
servicio penitenciario como el Boletin Publico del Servicio Penitenciario Federal, |a
Revista Penal y Penitenciaria; revistas y periodicos de la época, como La Opinion,
Panorama o Primera Plana; junto con distintos materiales producidos por los

grupos de familiares de presos politicos.

%1 Ver Bergalli (1988 y 1982).
%32 Ver Suriano (1988).
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Criminologia positivista y sistema penitenciario argentino

En la Argentina existe una importante tradicién criminolégica que tuvo su
momento de auge a comienzo del siglo XX, en funcion de las fuertes
transformaciones sociales que implicaron la inmigracion masiva, la urbanizacion
del pais y el fuerte desarrollo de la lucha de clases del movimiento obrero, en esa
etapa de auge del modelo agroexportador. La criminologia positivista y clinica tuvo
un desarrollo temprano, en contacto con los principales representantes de la
criminologia italiana, aportando al desarrollo de las actividades de control social y
represion penal por parte de las instituciones especificas del Estado nacional.

La criminologia siempre tuvo un caracter de ciencia oficial y su historia es
inseparable de la actividad estatal, ya que surge histéricamente desde las
instituciones oficiales y aunque postula su objeto de estudio como el delito en
general, en realidad lo reduce al delincuente como individuo y, en particular, al
delincuente encarcelado. Su laboratorio son las carceles y su material de trabajo
las personas detenidas®®. El ejemplo principal de aplicacién de esa concepcion
fue la creacion del Instituto de Criminologia de la Penitenciaria Nacional de
Buenos Aires, en 1907. La criminologia de caracter positivista fue un aspecto
importante en el desarrollo del sistema penitenciario argentino y su herencia se ha
hecho sentir con fuerza a lo largo del siglo XX®**. Se podria sostener que la
criminologia es y ha sido la ciencia y herramienta de trabajo propia del servicio
penitenciario y su personal médico, psiquiatrico y legal.

Como han destacado los autores de la corriente de la criminologia critica,
aspectos esenciales de esa ciencia han sido su aporte a garantizar el orden social,
mediante la legitimacion del poder punitivo y el sistema represivo del Estado
burgués como algo natural. La criminologia defiende una ideologia de la defensa
social, que refuerza la presentacion de los intereses de la clase dominante como
los intereses del conjunto de la sociedad y de los valores dominantes como
valores absolutos. De esta forma oculta la contradiccion entre igualdad formal de
los sujetos en el derecho burgués y la desigualdad sustancial que los individuos

reales tienen en las relaciones sociales de produccion. La ideologia de |la defensa

5% Ver Pavarini (1988).
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social cumple entonces una funcién justificante y racionalizadora del sistema
penal. Al mismo tiempo, la criminologia insiste en la idea de que el objetivo del
encarcelamiento es la reeducacion y recuperacion social del delincuente, aunque
la experiencia histérica desmiente que esa sea la funcion real del sistema
carcelario nacido bajo el capitalismo, mas cercana al disciplinamiento social, la
promocion del conformismo y a colaborar con el sometimiento de las masas
populares a las exigencias del modo de produccién y la sociedad capitalista®®.

Sin compartir su critica del marxismo y del leninismo, consideramos que
también se puede encontrar un aporte a la comprension del poder punitivo y del
sistema penal en la obra de Michel Foucault®®. Algunas de sus interpretaciones y
analisis sobre el poder, los mecanismos disciplinarios, el control social, los
dispositivos de seguridad y el castigo resultan compatibles con los planteos de la
criminologia critica antes resefiados®®”’. De hecho, Foucault reconoce que los
aparatos represivos del Estado constituyen instrumentos de una dominacién de
clase y que las funciones de la carcel y de la justicia penal en el capitalismo, como
institucion de secuestro, han sido la proletarizacion de la poblacion, la fijacién de la
clase obrera al aparato productivo, la transformacion del individuo y la fabricacion
de delincuentes®™®. Como ha destacado Foucault los aparatos de la justicia, la
policia y la prision forman un sistema complejo e integrado, que permite al Estado
ejercer su poder represivo y expresar la dominacion de la burguesia®®

Con la inauguracion de la Penitenciaria Nacional de Buenos Aires en 1877,
federalizada en 1880, y el Penal de Ushuaia en 1904 fueron habilitadas las
carceles mas importantes del sistema penitenciario argentino durante la primera
mitad del siglo XX*°. El censo carcelario de 1906 daba cuenta de 65

establecimientos penales: 15 nacionales y 50 provinciales. El Instituto de

s Para los origenes de la criminologia en Argentina, ver Ruibal (1993) y Del Olmo (1992).

* Desde Ia perspectiva de la criminologia critica, remitimos en particular a los trabajos de Baratta
&2004) y Pavarini (1988). En referencia al caso argentino, ver Daroqui (2002).

Para criticas de Foucault al marxismo, ver Foucault (1992: 121, 136 y 161). Para una critica que
embloca al marxismo y a Foucault, ver Salvatore y Aguirre (1996b).
ot Ver Foucault (2008 y 2006).

Ver Foucault (1995 y 1989). Ver también Boullant (2004).

Foucault (1992: 57 y 1989).

® Sobre el origen de las penitenciarias en América Latina, ver Salvatore y Aguirre (1996a). Para el
caso argentino, Caimari (2004).
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Detencion de Villa Devoto fue construido en 1924 y habilitado en 1927. El penal de
Ushuaia fue desactivado en 1947, aunque albergd presos politicos en 1955, y la
Penitenciaria Nacional funcioné hasta el afio 1960%'. Durante el siglo XIX las
prisiones del pais fueron controladas por los militares, siendo la mas importante
hasta 1875 la que funcionaba en el Cabildo, y reciéen en 1911 y ante una
importante fuga se creo un cuerpo especifico de 600 miembros para el control y
vigilancia de la poblacion encarcelada: el Cuerpo de Guardia de Carceles, primer

antecedente del servicio penitenciario.

Imagen n° 61: la Penitenciaria Nacional

Fuente: www.spf.gov.ar.

*! Sobre la Penitenciaria Nacional de la Capital, ver Caimari (2002a).
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Imagen n° 62: plano de la Penitenciaria Nacional

Fuente: Memoria de |a Penitenciaria Nacional, 1946.

En octubre de 1933 se dictd la ley n°® 11.833, de Organizacion Carcelaria y
Régimen de la Pena, que se aplicé exclusivamente en los penales nacionales.
Esta ley creé la Direccion General de Instituciones Penales de la Nacién, en base
a la preexistente Direccion e Inspeccion de Carceles de territorios. También creo
el Instituto de Clasificacion, que remplazé al Instituto de Criminologia de la
Penitenciaria Nacional. En los afios siguientes se aprobaron diferentes leyes
provinciales inspiradas en la misma.

Los afios 40 marcaron cambios para el sistema penitenciario argentino, el
regimen de los presos y la creaciéon de varias de las instituciones claves del
servicio penitenciario federal, bajo la conduccién de la Direccion Nacional de
Institutos Penales (DNIP) por parte de Roberto Pettinato, como ser la Escuela
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Penitenciaria Nacional para la formacion de los oficiales y agentes
penitenciarios®?. Tras el golpe de estado de 1955, en enero de 1958 fue aprobado
por el decreto-ley n°® 412 del PEN, la ley Penitenciaria Nacional, complementaria
del Codigo Penal. La misma fue ratificada por el Congreso Nacional por ley n°
14.467, de octubre 1958. El mismo afio se aprobd la ley n° 14.515, Estatuto del
Servicio Penitenciario de la Nacion.

Dos rasgos centrales marcaron al sistema carcelario argentino durante el
siglo XX. Por un lado, la division de las carceles entre las que estaban bajo
jurisdiccion de las diferentes provincias y las que estaban bajo la autoridad federal,
es decir, las ubicadas en la Capital Federal y en los territorios nacionales. Cuando
esos territorios fueron provincializados, el PEN mantuvo su control sobre las
céarceles, a partir de convenios firmados entre la DNIP y las provincias®®. Esto
llevé a la coexistencia de diferentes regimenes carcelarios en el pais. En segundo
lugar, aunque la legislacion tendia a marcar la necesidad de separar a los
procesados de los penados, durante la mayoria del tiempo ambos tipos se
mezclaron indistintamente en las diferentes prisiones y, en algunos casos, también
con contraventores.

A mediados del siglo XX los principales establecimientos penitenciarios del
pais, la Penitenciaria Nacional y el Penal de Ushuaia, fueron desafectados y el
penal de Villa Devoto pasé a ser la principal carcel de maxima seguridad de todo
el sistema penitenciario federal y la principal unidad del mismo, desde entonces y
durante toda la segunda mitad del siglo XX. Tras la aprobacion de la nueva
legislacion penitenciaria en 1958, durante los primeros afios 60 se llevaron
adelante algunos planes de construcciones con la intencion de ampliar la
capacidad de los establecimientos existentes, pero no se pudo evitar una situacion

de creciente sobrepoblacion carcelaria, en especial, en la Capital Federal.

%42 \/er Caimari (2002b).
®3 La DNIP firmo convenios con las siguientes provincias: Misiones (1957), Chaco (1958), Chubut
(1961), Rio Negro (1961), Formosa (1961), Santa Cruz (1961) y La Pampa (1964).
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Imagen n° 63: Instituto de detencién de la Capital Federal (U. 2)%*

Fuente: www.spf.gov.ar.

Las transformaciones del sistema penitenciario a partir de 1966

Tras el golpe de Estado de junio de 1966 asumieron nuevas autoridades en
la Direccion Nacional de Institutos Penales (DNIP). Esta fue reorganizada con el
objeto de sumar la contribucién del poder penitenciario al programa de
reordenamiento y transformacion de la “Revolucién Argentina’®*. De esta forma
se dispuso de una Direccion Nacional y se colocoé bajo su dependencia una
cantidad importante de organismos, tales como: una Subdireccién Nacional, un
Instituto de Clasificacion, una Direccion de Régimen Correccional, una Direccion
de Cuerpo Penitenciario, una Direccion de Administracion, una Relatoria, una

Secretaria General, una Direccion de Obra Social y, por Ultimo, una Secretaria

®4 Foto tomada de spf.gov.ar.

®% En el marco de los planes de ejecucion que prevé el gobierno de facto para los afios 1966 y
1967, propone modificar ciertas leyes procesales con el fin de acelerar las tramitaciones judiciales,
adecuar el Codigo Penal para una represion mas eficiente y, junto a ello, manifiesta la necesidad
de una reforma del sistema carcelario con el objeto de adecuar la institucion a los nuevos
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Ayudantia de la Direccion Nacional (ver el organigrama de la DNIP en la pagina

siguiente)®®.

Imagen n°® 63: El coronel Paiva realiza un discurso en la semana del SPF,
escucha el presidente Ongania, 1966

Fuente: RPP, t. XXVIII.

requerimientos de la época. Consultar el plan de ordenamiento y transformacion en el nimero 453
del 25/08/1966 del Boletin Publico del Servicio Penitenciario Federal (BPSPF).

*® Ver el decreto n° 3.145, del 3/11/19686, reproducido en Revista Penal y Penitenciaria, tomo XVII,
1965-1966. La revista del Servicio Penitenciario Federal es citada de aqui en adelante como RPP.
El decreto 3.145 también esta reproducido en el BPSPF, n° 465, el 14/11/66.
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Organigrama n° 7: Direccion Nacional de Institutos Penales, 1966

Fuente: RPP, t. XXVIII.



En los primeros dias de agosto de 1966 fue nombrado Director Nacional de
Institutos Penales el coronel (re) Miguel Angel Paiva, que ya habia ejercido ese
cargo durante el gobierno de José Maria Guido en 1963, y que estaria al frente de
la institucion hasta octubre de 1971. La Subjefatura fue otorgada algunos meses
después al inspector general Juan Carlos Garcia Basalo, un funcionario altamente
significativo del Servicio Penitenciario Federal (SPF), activo en la institucién desde
1938 y coautor de la Ley Penitenciaria Nacional de 1958. Garcia Basalo ocupd

ese cargo hasta febrero de 1972.

Imagen n° 64: coronel Miguel Angel Paiva

Fuente: SPF 50 Aniversario (1933-1983).
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Imagen n° 65: Inspector General Juan Carlos Garcia Basalo

Fuente: SPF 50 Aniversario (1933-1983).

En el afio 1966 dependian de la DNIP, carceles que cubrian una gran parte
de la superficie del pais. Los 18 establecimientos que formaban parte de la

estructura muestran la extension territorial que habia alcanzado por esos afios el
SPFE.
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Cuadro n°® 10: Localizacién de los establecimientos penales del SPF, 1966

Establecimiento Ubicacién Unidad N°

Carcel de Formosa Formosa 10

Colonia Penal de Candelaria Misiones 17

Carcel de Posadas Misiones 8

Colonia Penal Presidente R.S. Chaco 11

Pefia

Carcel de Resistencia Chaco 7

Colonia Penal de Santa Rosa La Pampa 4

Céarcel de Santa Rosa La Pampa 13

Instituto Correccional Abierto de La Pampa 18

General Pico

Carcel de Neuquén Neuquén 9
Colonia Penal de General Roca Rio Negro

Carcel de Viedma Rio Negro 12

Colonia Penal de Rawson Chubut 6

Carcel de Esquel Chubut 14

Carcel de Rio Gallegos Santa Cruz 18

Instituto de Detencion de la Capital | Capital Federal 2

Federal

Instituto Correccional de Mujeres Capital Federal 3

Carcel de Procesados Capital Federal 16

Campamento Laboral Agricola de Buenos Aires 19

Ezeiza

Fuente: elaboracién propia en base a informacién publicada en la RPP, t. XXVIII,
1965-1966.

Las principales transformaciones en el sistema penitenciario por esos afios,
tuvieron que ver con la implantacién creciente de la progresividad establecida en
el régimen carcelario por medio de la Ley Penitenciaria Nacional y una

reclasificacion y division mayor de condenados y procesados, apuntando a la
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diversificacion de los regimenes de los diferentes establecimientos, entre maxima,
mediana y minima seguridad. En el afio 1968 la DNIP cambi6 al nombre con el
que se la conoce actualmente, Direccion Nacional del SPF.

Junto a ello se llevo adelante una regionalizacién del sistema penitenciario
federal, dividiéndolo en tres zonas: norte, centro y sud, creando en cada uno de
ellas, para su autonomia operativa, un complejo penitenciario con los
establecimientos coordinados y un servicio criminoloégico. Al mismo tiempo se
avanzo en distintas construcciones, ya que el principal problema del sistema
penitenciario nacional era la sobrepoblacion de contraventores y procesados
penales, en particular en la Capital Federal. Para ello se habilitaron nuevos
establecimientos, se agregaron pabellones celulares a las prisiones preexistentes
y se reordenaron los mismos.

Otro cambio importante fue la actualizacién de los planes de estudio de los
cursos de formacion del personal penitenciario. Entre ellos se destaca el ciclo de
conferencias para el personal superior, donde comenzaban a despuntar tematicas
acordes con la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN), con preocupaciones tales
como “la subversion”. En el caso del programa de los cursos para subayudantes,
uno de los escalafones mas bajos del servicio, brindaban una formacién para el
trato con los internos fuertemente restrictivo, en el que se incluian formas de
realizacién de requisas y recuentos, modos de actuacion frente a alteraciones del
orden, aplicacion de sanciones disciplinarias y el fomento de un fuerte espiritu de
cuerpo por medio del ceremonial militar®’.

En el afio 1966 existia un solo establecimiento exclusivamente para
penados: la Colonia Penal de Santa Rosa, algo que exponia la critica situacién
penitenciaria. En todos los otros institutos se encontraban mezclados los
procesados y los penados. Sin embargo ese afio, varios establecimientos se
hicieron exclusivos para penados, y la Céarcel de Resistencia fue transformada en
Prision Regional del Norte. En 1967 se habilité un pabellén para contraventores en
el Instituto de Detencion de Villa Devoto, con capacidad para 250 personas.

También se transformé la Carcel de Encausados en Prision de la Capital y se

®7 Ver los nuimeros 522, del 04/10/1967, y 618, del 20/01/69, del BPSPF.
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habilitd un nuevo pabelldon en la Carcel de Neuquén, transforméandola en Prision
Regional del Sur.

En 1968 se habilitaron dos nuevos pabellones para 400 contraventores, en
el penal de Villa Devoto. En 1969, se habilité el Servicio Psiquiatrico Central y se
reanudo la construccion de la Carcel de Encausados de la Capital. En agosto de
1970 se transformé la Colonia Penal de Rawson en Instituto de Seguridad y
Resocializacion, para el tratamiento de los condenados de maxima seguridad. La
asignacion de nuevos roles a la Prision Regional del Norte, del Sur y a Rawson
llevo a la construccion de muros perimetrales para que pasaran a operar como

instituciones cerradas de maxima seguridad.

Imagen n°® 66: el Secretario de Justicia, Conrado Etchebarne, inaugura un
pabellon especial para contraventores en la unidad 2, de Villa Devoto, el 24 de
mayo de 1967

Fuente: RPP, t. XXVIII.

Finalmente en 1971, se habilitaron nuevas instalaciones en el Instituto de
Detencion de la Capital. Entre los afios 1966 y 1971, se capacitaron 2.068 plazas
nuevas y para 1973, el Instituto de Detencion de Villa Devoto se habia expandido

en 600 lugares. En 1973 ya existian 10 establecimientos para condenados, 2
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exclusivos para procesados, 5 mixtos, 2 servicios médicos centrales (el Hospital
Penitenciario Central y el Servicio Psiquiatrico Central), 3 establecimientos en
proceso de construccion (Carcel de Encausados de Capital, Instituto Correccional
de Mujeres y el Instituto Penitenciario Regional de Viedma) y 2 mas planificados y
pendientes de construccion (el Complejo Penitenciario de Ezeiza y el Instituto
Penitenciario Regional de Santiago del Estero)®*. Para el afio 1972 la superficie
total de establecimientos penitenciarios, entre reformas y nuevas construcciones,
se habia incrementado en 14.323 m2%.

De esta manera, vemos que en tan sélo cinco afos, el sistema penitenciario
federal amplié y jerarquiz6 sus unidades carcelarias gradandolas segun la
peligrosidad de los presos, separ6 a los condenados de los que no lo estaban,
form6 a su personal con los nuevos requerimientos de la época, y estimulé su
funcionamiento interno por medio de la especializacion en sus funciones. Para
mayo de 1973 la capacidad instalada del sistema penitenciario federal se habia
expandido cualitativamente y era de 1.855 plazas en las instituciones cerradas,
1.363 en las semi-abiertas y 108 en las instituciones y secciones abiertas, con un
total de 3.326 para los condenados. Las instituciones para procesados y mixtas
agregaban otros 2.500 lugares mas®®°

En lo que hace a la legislacion y reglamentos, en abril de 1967 fue
aprobada la ley n® 17.236, organica del SPF, que derogaba leyes anteriores, le
otorgaba al servicio su nombre actual y le permitia descentralizar las funciones
técnico — criminoldgicas, ampliando su radio de intervencion®®’

Durante abril de 1972 y por ley n°® 19.582 se aprob6 un régimen especifico

para personas sometidas a proceso por aplicacion de las leyes 18.670 y 19.053.

*¢ Para las transformaciones del sistema penitenciario federal, desde la perspectiva de las
autorldades del SPF, ver Garcia Basalo (1975) y Paiva (1973, 1968 y 1966).

® A su vez, la ejecucion del plan de obras previsto para el quinquenio 1971-1975 suponia un
presupuesto total de inversién de 28.370.000.000 pesos. Asegurar un régimen correccional
moderno y federal implicaba tanto gastos en elementos basicos, tales como grupos electrégenos,
camaras frigorificas, cocinas y calefacciones, como remodelaciones de unidades existentes o
construcciones de emplazamientos nuevos. Ver BPSPF, n° 783, del 14/09/1971.
%90 y/er Garcia Basalo (1975).
%1 La ley 17.236 conocié diferentes modificaciones entre 1968 y 1973, a partir de las leyes 17.880,
18.291, 18.630, 20.214 y 20.293. Ver el mensaje de elevacion del proyecto y la ley 17.236 en RPP,
tomo XXVIll, 1967-1968. Respecto del encuadramiento ideologico de la legislaciéon penitenciaria de
esta etapa, ver Cesano (2003).
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La dltima habia creado la Camara Federal en lo Penal de la Nacién (CFPN), en el
seno del Poder Judicial. El nuevo regimen habilitaba al PEN a determinar los
lugares de detencion de los detenidos. También especificaba que |la
correspondencia de los procesados podia ser “detenida, abierta y examinada,
cuando se trate de impedir que persistan en actividades delictivas o por razones
de seguridad”®?. Por decreto 2.488, del 2 de mayo de 1972, se aprobd un
reglamento para los internos comprendidos por la ley 19.582, que especificaba las
condiciones para conferenciar entre el detenido y su abogado defensor
“haciéndolo sin tener contacto fisico con el mismo, en los locutorios que se
habiliten al efecto, y bajo la vigilancia directa y a la distancia prudencial que se
disponga por razones de seguridad”. También se agregaba que los defensores no
podrian ingresar “paquetes o portafolios, libros o revistas o cualquier objeto o
elemento que no sea necesario para el cumplimiento de su misién”. El reglamento
estipulaba las visitas que los detenidos podian tener: “los internos podran recibir
una visita semanal del cényuge, ascendientes, descendientes y colaterales hasta
el segundo grado de consanguinidad y primero de afinidad”. En caso de no recibir
esa visita se podia llegar a autorizar a otro pariente o amigo una vez al mes. El
articulo 11 planteaba que “los detenidos no podran hacer manifestaciones politicas
o gremiales™*.

Para aplicar la ley 19.582 y su decreto reglamentario, 2.488, el SPF aprobo
unas normas complementarias a fines de mayo de ese afio que explicitamente
otorgaba a los directores de los penales de Rawson, Resistencia y del buque
Granadero la atribucion de “retener, abrir y examinar la correspondencia de las
personas detenidas... cuando existan motivos que hagan sospechar que persisten
en sus actividades delictivas o cuando lo impusieran razones de orden, seguridad
o disciplina del establecimiento, o de interés general”®®. Se establecian tanto las
condiciones de las visitas de los defensores y su registro por el SPF antes y

después de la entrevista, como de las visitas de familiares. Se estipulaba que las

552 Ver la ley 19.582, en el BPSPF, n° 830, del 2/06/72.
853 Ver el decreto 2.488, en BPSPF, n° 830.
% Ver las normas complementarias, en ibidem.
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personas detenidas “podran tener en sus respectivas celdas un méaximo de tres
libros, dos revistas y un diario autorizados”.

En octubre de 1972 fue aprobado también por ley n® 19.863, un reglamento
para los detenidos de maxima peligrosidad, contando entre ellos detenidos a
disposicion del PEN, junto con procesados y condenados judiciales, y cuya
pretension era centralizar disposiciones, leyes, reglamentos y resoluciones,
elaborando un régimen unico y diferente del de los procesados y presos comunes.
El mismo se aplico en Rawson, Villa Devoto, el bugue Granadero y el penal de
Villa Urquiza en la provincia de Tucuman.

En este reglamento se establecian pabellones especificos y divididos por
sexo, se reforzaba la incomunicacion y aislamiento de los presos al interior de la
prision y se los compelia a su inmovilizacién, al encerrarlos con un régimen de
celda individual cerrada en forma permanente. También se les restringié a los
detenidos la lectura de diarios y revistas, escuchar la radio, asi como la visita de
los abogados defensores. Su objetivo apuntaba a destruir fisica y psiquicamente a
los detenidos, para lo cual los castigos arbitrarios fueron usados con frecuencia®®.
Este nuevo reglamento de detenidos de maxima peligrosidad contravino al propio
reglamento de procesados vigente desde 1956, que apuntaba a la separacion de
los procesados con respecto a cualquier otra categoria de detenidos.

Poco tiempo antes del fin de la dictadura militar, en el mes de mayo de
1973, fueron aprobadas varias modificaciones que afectaban directamente al SPF.
Por ejemplo, la ley organica del SPF fue remplazada por la ley n° 20.416, que
repetia la 17.236 con modificaciones parciales®®. Mientras la ley de 1967 definia
al SPF como “/a rama de la administracién publica activa destinada a la custodia y
guarda de los procesados y a la ejecucion de las sanciones penales privativas de
la libertad”, la nueva reglamentacion definia al SPF como “una fuerza de seguridad
de la Nacion, destinada a la custodia y guarda de los procesados, y a la ejecucion
de las sanciones penales privativas de libertad, de acuerdo con las disposiciones

legales y reglamentarias en vigor’. De esta forma, era reforzado el caracter de

%% Se ha considerado a este reglamento violatorio de varios articulos de la Constitucién Nacional
como el 18, 94, 95 y 100, ver Bergalli (1972) y Baigun (1973b).
%% Ver la ley 20.416 en RPP, tomo XXX, 1971-1973.
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fuerza de seguridad del SPF y adaptado, junto al resto de los aparatos de
seguridad, para cumplir una funcién especifica en la estrategia represiva del
Estado, apuntalada por la DSN, vigente desde los afios de la Guerra Fria.

En la estructura de la Direccion General, el principal cambio que trajo la
nueva ley organica del SPF fue la creacion de un Consejo de Planificacion y
Coordinacion. En lo que respecta a la formacién del personal, a la Escuela
Penitenciaria se le sumaba una Academia de Estudios Superiores que organizaba
los cursos principales y, en particular, los cursos de inteligencia para el personal
jerarquico.

Por Ultimo y por decreto 4.760, del 22 mayo de 1973, el PEN aprobé la
nueva estructura de la Direccion Nacional del SPF. Al nuevo Consejo de
Planificacion y Coordinacién se le sumaron varias novedades importantes. Una de
ellas fue la creacion de un Servicio de Inteligencia Penitenciario, cuya misién era
“satisfacer las necesidades de informacion de la Institucion y eventualmente la de
otros organismos de inteligencia; como asi también la formacion y
perfeccionamiento del personal que lo integra”. Junto a este servicio se cred en la
Direccion General de Régimen Correccional, una Division Detenidos Especiales,
que tenia a su cargo “/a framitacion de todas las actuaciones relacionadas con los

detenidos de méxima peligrosidad y a disposicién del Poder Ejecutivo Nacional®®.

La situacion penitenciaria y la militarizacion del Servicio Penitenciario
Federal

Segun las distintas estadisticas publicadas por el SPF en la Revista Penal y
Penitenciaria, 1a poblacion carcelaria bajo su jurisdiccién evolucioné de la siguiente

forma desde mediados de la década del 60:

87 Ver el decreto 4.760, en RPP, tomo XXX, 1971-1973.
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Cuadro n® 11: Detenidos del SPF segun situacion procesal, 1965-1972

Fecha Procesados | Condenados Total
31/12/1965 2.721 2.190 4.911
31/12/1966 2.528 2.221 4.749
31/12/1967 2.423 2.217 4.640
31/12/1968 2.418 2.182 4.600
31/12/1969%° 2.394 2.280 4.674
31/12/1970 2.594 2.379 4.973
1/12/1972 3.429 2.418 5.847

Fuente: elaboracion propia en base a informacion de la RPP.

Como se puede apreciar, entre los afios 1965 y 1968 se mantuvo estable la
cantidad de condenados, con una tendencia descendente en los procesados y en
el total de encarcelados, que pasé de casi 5.000 internos a 4.600. Sin embargo,
después de 1969 todas las cifras se incrementaron. Aunque los datos no
diferencian a los presos politicos de los presos comunes y soélo refieren a las
carceles dependientes del SPF dejando afuera los establecimientos carcelarios
provinciales, el total de detenidos, sumando procesados y condenados, muestra
un permanente ascenso entre 1969 y 1972: en el afio 1968 eran 4.600; en 1969 la
cifra es casi similar; en 1970 ascendian a 4.973 y en 1972 llegaban a 5.847, con
un fuerte crecimiento entre 1970 y 1972, de cerca de un 20%. Los procesados
eran siempre mas que los condenados, pero en general con cifras cercanas, salvo
en 1972, cuando la cifra de procesados detenidos fue bastante méas grande que la
de condenados presos en el sistema. Si segun diferentes estimaciones los presos
politicos a fines del afio 1972 eran por lo menos unos 1.200, los mismos
representaban como minimo el 20% de los detenidos por el sistema penitenciario

federal.

*% La cifra general de condenados de la estadistica al 31 de diciembre de 1969 publicada en la

RPP, tomo XXIX, 1969-1970, es levemente diferente de nuestra propia suma de los datos
agregados de todos los establecimientos y modifica levemente el total general de ese afio.
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Cuadro n° 12: Detenidos del SPF segln sexo, 1965-1972

Fecha Total Total
Hombres Mujeres

31/12/1965 4.786 125
31/12/1966 4.621 128
31/12/1967 4.499 141
31/12/1968 4.448 152
31/12/1969 4.613 177
31/12/1970 4.794 179
1/12/1972 5.570 268

Fuente: elaboracion propia en base a informacion de la RPP.

En torno a la relaciéon entre varones y mujeres de la poblacion carcelaria los
guarismos se presentan como de abrumadora mayoria para los primeros. Es dificil
conmensurar la correspondencia entre el delito comun y el “delito por subversion”,
pero en términos generales las mujeres han representado histéricamente un bajo
porcentaje del total de los arrestos, incluidos los delitos “tipicamente” femeninos,
tales como el infanticidio o el aborto®®. En todo caso, del total de detenidos del
SPF, las mujeres representaban en esos afos un porcentaje pequefio pero con
una tendencia creciente, representando el 2,61% en 1965, 3,4% en 1968 y 4,8%
en 1972.

%% Ver Caimari (2007).
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Cuadro n® 13: Poblacion carcelaria de la Republica Argentina al 1° de diciembre

de 1972
Jurisdiccion Procesa- | Procesa- Total Conde- | Conde- | Total
dos das nados nadas

SPF 3.235 194 3.429 2.344 74 2.418

Buenos Aires 5.821 192 6.013 1.888 55 1.943

Cordoba 1.310 96 1.406 1.323 87 1.410
Santa Fe 658 43 701 800 27 827
Tucuman 510 11 521 414 5 419
Mendoza 342 24 366 489 17 506
Entre Rios 420 5 425 367 15 382
Salta 256 53 309 349 7 356
Santiago del Estero 368 49 417 159 11 170
Chaco 405 18 423 19 3 22
Jujuy 186 4 190 145 6 151

Totales 14.163 741 14.904 9.001 328 9.329

Fuente: En base a informacion publicada en RPP, tomo XXX, 1971-1973. Las
cifras totales refieren a la suma de todas las jurisdicciones del pais, que eran 25
con el SPF. Nosotros reproducimos solamente los datos correspondientes a las
provincias con mayor poblacién carcelaria.

Cuadro n® 14: Resumen al 1° de diciembre de 1972

Procesados 14.904 | 61,5%
Hombres 14.163 95%
Mujeres 741 5%
Condenados 9.329 38,5%
Hombres 9.001 96,4%
Mujeres 328 3,6%
Total 24233

Fuente: publicado en RPP, tomo XXX, 1971-1973.
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Cuadro n° 15: Total de alojados por jurisdiccion al 1° de diciembre de 1972

Buenos Aires 7.956
SPF 5.847
Cordoba 2.816
Santa Fe 1.528
Tucuman 940
Mendoza 872
Entre Rios 807
Salta 665
Santiago del Estero 587
Chaco 445
Jujuy 341
Misiones 285
Corrientes 259
San Juan 217
San Luis 159
Catamarca 129
Total 24233

Fuente: elaboracién propia en base a informacién publicada en RPP, tomo XXX,
1971-1973. El total corresponde a todas las provincias del pais, mas el SPF, y no
es la suma de parciales del cuadro que solo incluye las provincias con mayor
poblacién carcelaria.

La informacién detallada correspondiente a 1972 muestra la forma en que
se distribuian los detenidos entre procesados y condenados en todo el sistema
penitenciario nacional y en cada jurisdiccion. En todo el pais los procesados eran
el 61,5% y los condenados 38,5%, sobre un total de 24.233 detenidos. Junto al
SPF las jurisdicciones con mayor cantidad de detenidos eran las provincias de
Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe. En ese momento, el 75% de los internos del
pais se encontraba alojado en establecimientos de la provincia de Buenos Aires
(33%), del Servicio Penitenciario Federal (24%), de Cordoba (12%) y de Santa Fe

(6%). El 25% restante se distribuia en las otras 20 jurisdicciones.
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En lo que hace a la cantidad de efectivos del SPF el siguiente cuadro
muestra su evolucion entre 1969 y 1973. Durante esos afios, el tamafio del

personal fue aumentando en forma estable y sostenida.

Cuadro n° 16: Dotacién del personal del SPF, 1969-1973

Ano Personal Personal
Superior Subalterno
1969 TIr 3.415
1970 729 3.408
1971 741 3.436
1973 805 5.815

Fuente: Elaboracion propia en base a decretos del PEN n° 7.686, del 6/12/68; n°
7.528, del 24/11/69; n® 2.570, del 2/12/70 y 1.211, del 13/02/73, reproducidos en
los n° 611, 673, 736 y 877 del BPSPF, respectivamente.

La informacién estadistica analizada permite tener una dimension de la
poblacién carcelaria de la época en el pais, de su composiciéon en relacion a
procesados y condenados y también de su caracter mayoritariamente masculino.
A fines de 1972 el sistema penitenciario federal tenia en su jurisdiccién un cuarto
de los casi 25 mil detenidos del pais. Junto a ese protagonismo el aparato punitivo
federal conocidé en esa etapa un fuerte proceso de militarizacion de sus
estructuras, junto con un reforzamiento de su adaptacion para el tratamiento de
presos politicos. El proceso de militarizacion del conjunto del aparato estatal, de
fortalecimiento del rol politico de las Fuerzas Armadas y de creciente presencia de
los servicios de inteligencia, se vio reforzado tras el golpe militar de 1966. A partir
de ese momento, fue in crescendo la militarizacion de las fuerzas de seguridad y
policiales, estando la mayoria del tiempo bajo control de las FF.AA. A la par, estas
ultimas, asumieron progresivamente actividades de caracter policial, destinadas a

garantizar el orden social y politico vigente.
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Imagen n°® 67: Suboficiales del SPF en los afios 70

Fuente: SPF 50 Aniversario (1933-1983).

Esa situacion de control directo de las FF.AA. en torno a diferentes
instituciones del aparato estatal de control social, alcanzo naturalmente al Servicio
Penitenciario Federal y a las carceles con presos politicos. Por la ley n° 18.630, de
marzo 1970, el director nacional del SPF debia ser un oficial superior de las
FF.AA., del Escalafén Comando.

Desde el 24 de abril de 1972, por la ley 19.594, que ampliaba atribuciones
de la ley 19.081 y por la cual las FF.AA. habian sido comprometidas en la lucha
antisubversiva, las carceles y otros establecimientos o instalaciones que
albergaban “detenidos, procesados o condenados por hechos de caracter
subversivo, terroristas o conexos”, delitos de competencia de la Camara Federal
en lo Penal de la Nacién, o detenidos a disposicion del PEN, fueron puestas bajo
control operacional de las FF.AA., en funcién de centralizar y fiscalizar las medidas
de control de los mismos®®. Los considerandos de la ley especificaban que “debe
entenderse por control operacional la facultad de los Comandantes en Jefe de las
respectivas Fuerzas Armadas, de imponer misiones a organismos con

responsabilidad de brindar alojamiento de condenados, procesados y detenidos

°% Estas leyes se pueden consultar en el BPSPF n° 696, del 1/04/70, y n° 830, del 02/06/72.
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por los hechos de referencia, y al personal de los mismos, como asi también
ejercer el control del cumplimiento de las citadas misiones”.

Por decreto 2.296, de la misma fecha, y reforzando la militarizacién de la
institucion, el Comando en Jefe del Ejército asumia el control operacional del
penal de Rawson, la carcel de Resistencia y el buque Granadero, asignado por el
Comando en Jefe de la Armada. Esta medida respondia a un intento por parte del
gobierno militar de evitar las fugas de presos politicos de las carceles. En la
segunda mitad de 1971 se habian realizado varias fugas exitosas, como la de 5
mujeres de Montoneros y el ERP del Asilo del Buen Pastor, en Cordoba, y de 4
mujeres de FAL y FAP de la Carcel de Mujeres de la Capital Federal, ambas en
junio, y otra del penal de Villa Urquiza, en Tucuman, sucedida el 6 de setiembre,

por la que huyeron 13 militantes del ERP y 3 presos comunes.

El buque Granadero y la masacre de Trelew

La habilitacion del bugue Granadero, un carguero en desuso de la Empresa
Lineas Maritimas Argentinas, como unidad penitenciaria especial para la
detencion de presos politicos desaté una importante huelga de hambre en el
mismo y en las carceles con presos politicos de todo el pais (ver capitulo VII). El
buque, ubicado en la seccién sexta de la darsena norte del puerto de la Capital
Federal, fue habilitado como la unidad nimero 8 del SPF, el dia 13 de junio de
1972, a las 8 horas.
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Imagen n® 68: buque-carcel Granadero

Fuente: Primera Plana, n° 490, 20/06/72.

Segun un articulo publicado en la revista Primera Plana, en junio de 1972,
en la tarde del miércoles 14 de ese mes, unos 30 presos politicos fueron
trasladados al buque desde la Carcel de Villa Devoto, sin previo aviso a familiares
0 abogados. Del total de presos, la mayoria eran mujeres y estaban alojadas de a
cuatro en celdas de 2 por 2, casi sin ventilacién ya que los ojos de buey habian
sido enrejados®™'. El articulo incluia un listado de los primeros detenidos
trasladados al buque: Clemencia Ruiz, Margarita L. de Vallejos, Laura Sirkin,
Francisca S. de Martinez, Adela Jorge, Irma Andreu de Betancour, Elena Codan,
Elda Francicetti de Colautti, Lucia Cibica de Carabelos, Lucrecia Cuesta de
Beristain, Ana Maria Villareal de Santucho, Liliana Delfino de Ortolani, Osvaldo
Sigfrido Debenedetti, José Luis Da Silva Parreira, Juan Lacovich, José Luis

Durdos, Armando Jaime, Natalio David Helul e Ignacio Martinez®2.

z:; Ver “Granaderos: campo de concentracion”, en Primera Plana, n® 490, 20/06/72.
Ibidem.
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A principios de mayo de 1972 el buque habia sido asignado el SPF por el
Comando en Jefe de la Armada. Se le encomend6 al servicio penitenciario la tarea
de custodia y seguridad de los procesados por delitos de “subversion, terrorismo y
conexos, alojados a bordo de dicho buque, que deban permanecer en la Capital
Federal por exigencias de sus respectivos procesos™. Ante la asignacion del
barco, el SPF.monté la organizacién y estructura penitenciaria para su
funcionamiento. El buque fue incorporado al SPF con el nombre de “céarcel bugue
Granadero”, como una “unidad penitenciaria flotante”, y se le asigné el nimero 8.

Se cred una estructura organica bajo dependencia directa de una Direccion
de la U. 8: una Division de Seguridad Interior, una Secretaria y Seccién Judicial,
una Delegacion Administrativa, una Seccién de Asistencia Médica, una Seccion de
Asistencia Social, otra de Asistencia Espiritual y una de Educacién. Al mismo
tiempo se aprobé la dotacion de personal, que incluia el personal superior,
personal subalterno masculino y personal subalterno femenino. El personal
superior estaba integrado por 10 funcionarios, el subalterno por 60 hombres y 16
mujeres. El personal superior estaba integrado por un director del establecimiento,
un jefe de la Division Seguridad Interior, un secretario jefe de la Seccién Judicial y
un jefe de la Delegacion Administrativa. Un jefe para la seccion Requisa, Visitas y
Correspondencia y ofro para la seccién Asistencia Médica. A ellos se agregaban
cuatro oficiales de turno. El personal subalterno masculino tenia 44 agentes de
seguridad, junto con cuatro enfermeros, tres dactiléscopos, tres cocineros, tres
auxiliares judiciales, dos administrativos y un peluquero. Por su parte el personal
femenino, que debia tratar directamente con las detenidas se estructuraba con
una encargada, 14 agentes de seguridad y una dactiléscopa.

Las tareas de mantenimiento del buque quedaban a cargo de la Prefectura
Naval Argentina y la limpieza correspondia a contraventores de la Unidad 2. Las
funciones de algunas de las secciones creadas iban a ser desarrolladas por
personal de otras unidades de la Capital Federal.

A fines de mayo fue aprobado un detallado reglamento para la unidad 8. El

mismo establecia la misién y dependencia del buque céarcel, su estructura

%3 Ver la resolucion administrativa del director del SPF, en BPSPF, n° 833, del 16/06/72.
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organica, las designaciones y funciones del personal, junto con el régimen de los
internos. Entre los deberes del Director aparecia “planificar y hacer ejecutar
frecuentes ejercicios de adiestramiento, en forma individual y de conjunto que
permita ejercitar al personal en los procedimientos que correspondan en casos de
ataque, motines, disturbios, incendios y otras emergencias™®. El Jefe de la
Division Seguridad debia establecer los dispositivos de seguridad para la custodia
y guarda de los detenidos y velar por “el mantenimiento del orden y la disciplina”
de los mismos. También debia asumir personalmente “/a conduccién del o los
procedimientos en caso de alteracion del orden interno”. El oficial de turno debia,
entre otras tareas, “pasar revista diariamente a la poblacion alojada”, vigilar a los
internos “frecuente y minuciosamente” y verificar que los mismos estuvieran
debidamente “afeitados, con el cabello corto y correctamente vestidos”. El
personal de seguridad incluia celadores, guardianes, encargados de dos puestos
de seguridad afuera del buque y centinelas para cuatro puestos sobre el barco, en
proa, popa, babor y estribor.

El buque tenia los calabozos en dos plantas. La planta n°® 2, para mujeres,
con una capacidad para 20 detenidas y la planta n° 1, para los hombres, con
capacidad para 44 personas. Entre las obligaciones de los internos estaban
“obedecer sin observacion las 6rdenes emanadas de la Direccion y de los
agentes” e igualmente “abstenerse de cantar, gritar, silbar y mantener
conversaciones por sefias furtivas o indecorosas, elevar la voz, practicar juegos
prohibidos y, en general, de todo acto que signifique una alteracion del orden
interno”. También debian abstenerse “de cualquier acto de indisciplina y de hacer
manifestaciones politicas y gremiales”. Se aclaraba que “las peticiones colectivas
constituirén siempre falta disciplinaria grave”®®.

Los beneficios de los detenidos incluian: recreos al aire libre durante una
hora por dia (a criterio de la Direccion), recibir visitas y mantener correspondencia
(bajo las normas del reglamento), adquirir o recibir articulos de uso y consumo
personal (de acuerdo a una breve lista aprobada por el SPF), recibir publicaciones

(debidamente autorizadas y revisadas) y la posibilidad de usar un calentador

%4 El reglamento para el buque-carcel Granadero (U. 8), en BPSPF, n° 833.
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eléctrico y un aparato de radio, de tamafo reducido y sin antena, en la celda
individual.

La estricta lista de los articulos permitidos a los internos incluia: “2
kilogramos de yerba mate, 2 kilos de azucar, medio kilo de té suelto, 6 paquetes
de galletitas de agua, 2 cajas de cigarrillos, 1 caja grande de fésforos de madera
de 220 unidades, 1 libra de chocolate, % kilo de café molido o soluble, en bolsitas
de polietileno, envases de material plastico correspondientes para los efectos
permitidos que lo requieran y elementos para afeitarse y de higiene personal®®.
Las visitas de abogados podian ser cualquier dia, pero de dos horas como
maximo de duracion. Las visitas de apoderados eran los miércoles por la tarde y
las de familiares el dia sabado, con la mafiana para los hombres y la tarde para
las mujeres. El bugue aloj6é presos politicos hasta el fin del afio 1972. A fines de
enero de 1973 el SPF devolvio el buque a la Prefectura y lo desafecto de su

estructura organica.

Imagen n° 69: buque-carcel Granadero

Fuente: Primera Plana, n° 491, 27/06/72.

%3 |hidem.
5% |bidem.
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Como ha sido sefialado, la masacre de Trelew, sucedida en agosto de
1972, por sus caracteristicas, marcé un importante ensayo de la metodologia del
terrorismo de Estado. Se aplicoé una politica genocida, una pedagogia del terror, la
no asuncion de la autoria del hecho criminal, el pacto de sangre y la aplicacion de
la ley de fugas®’. Como consecuencia de la fuga de Trelew, a fines de agosto los

penales de Rawson, Resistencia y el buque-carcel fueron intervenidos por el PEN.

Imagen n°® 70: penal de Rawson (U. 6), 1972

Fuente: Panorama, n® 263, 11-17/05/72.

%7 Ver Duhalde (1999: 40-41). Ver también Pittaluga (2007); Martinez (2007); Arias Gonzalez
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Imagen n° 71: penal de maxima seguridad (U. 6), 1972

Fuente: Panorama, n° 263, 11-17/05/72.

Tras la fuga carcelaria, la masacre en la base naval Almirante Zar y ante la
masividad de las detenciones por causas politicas, el problema de los presos
politicos adquirid6 una creciente centralidad hasta colocarse como uno de los
temas mas importantes de la agenda politica y, de esa forma, se impuso en la
campana electoral de las elecciones de marzo de 1973.

Un articulo de Estrella Roja, el érgano de prensa del ERP (Ejército
Revolucionario del Pueblo), de octubre de 1972, explicaba el agravamiento de las
condiciones de los presos politicos con posterioridad a la masacre. Se denunciaba
que los penales eran verdaderos campos de concentracion y se llamaba a realizar:
“Una amplia campafia de denuncia, que rompa la conspiracion de silencio con que
Lanusse y sus asesinos rodean las medidas de castigo que aplican. Hay que
unificar la accion de todas las organizaciones populares para la concrecién de una
amplia campafna de movilizacion popular con el objetivo de atenuar las

condiciones en que se encuentran los presos y tratando de lograr su libertad”®®®.

(2002); Cheren (1997); Antognazzi y Raffo (1992) y Urondo (1973).
%% Estrella Roja, octubre de 1972.
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Algunas conclusiones

Desde mediados de 1966 el sistema penitenciario dependiente del PEN y el
SPF mostraron importantes transformaciones. Por un lado las instalaciones
carcelarias fueron ampliadas en sus capacidades materiales. En pocos afios la
capacidad instalada fue aumentada en forma significativa. Al mismo tiempo, el
sistema tuvo una regionalizacion y especializaciéon de los establecimientos
creandose varias carceles de maxima seguridad. Por el lado del SPF hubo un
claro reforzamiento de su condicion de fuerza de seguridad frente a su definicién
previa como una rama de la administracion publica y el personal fue preparado
para la represion de los presos politicos, con la creacién de un servicio de
inteligencia propio y una division dedicada especificamente a los detenidos a
disposicion del PEN. Desde 1970 en adelante fue marcada la militarizacion del
SPF, proceso que por entonces era generalizado en los distintos aparatos
represivos del Estado.

Entre los afios 1966 y 1973, los penales y establecimientos que albergaron
presas y presos politicos fueron los siguientes: la Carcel de Villa Devoto, Caseros,
el bugue Granadero y el Asilo Correccional de Mujeres, en la Capital Federal, el
Penal de Rawson, en Chubut, la Carcel de Neuquén y la Carcel de Resistencia, en
Chaco, todos dependientes del SPF. También hubo presos politicos en varias
carceles provinciales: en el penal de Olmos, en la provincia de Buenos Aires, el
Penal de Villa Urquiza, en Tucuman, la Carcel de Encausados, la Unidad
Penitenciaria y la Carcel del Buen Pastor, en Coérdoba Capital y también en la
Alcaldia de Mujeres y la Carcel de Encausados, en Rosario, donde hubo un
pabellon militar, custodiado por la Gendarmeria y a cargo del Segundo Cuerpo del
Ejercito. Es decir que fueron utilizadas las carceles de las provincias con el méas
alto nivel de protesta social y actividad guerrillera, junto con los establecimientos
del SPF para detenidos de maxima seguridad.

Antes de la llegada a los establecimientos penitenciarios una gran cantidad
de militantes revolucionarios fue apresado por la Policia Federal Argentina (PFA),
las policias provinciales o el Ejército. Eso significaba en la mayoria de los casos el

paso por la tortura en centros clandestinos, comisarias o en la sede de la policia
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politica. En el caso de la PFA, la sede de la Direccién de Coordinaciéon Federal,
después denominada Superintendencia de Seguridad Federal y alli en las oficinas
de la Division de Informaciones Policiales Antidemocraticas (DIPA), en Moreno al
1400 de la Capital Federal. En Cérdoba, Rosario o Tucuman, la Jefatura de Policia
local, en general, con participacion de la delegacion local de la PFA y en varios
casos con intervencion de personal del SIE y de las FF.AA,, tras la aprobacion de
la 19.081%%°. Tras la detencion y tortura, a veces sumado a un secuestro no
reconocido durante algunos dias, se aplicaba una incomunicacion de 10 dias para
borrar los efectos de la violencia institucional sobre los cuerpos.

De todos los penales de maxima seguridad del SPF era el penal de
Rawson, en la provincia de Chubut, el que mas posibilitaba el aislamiento de los
presos politicos de todo el pais respecto de su entorno politico, social y gremial. El
mismo habia sido transformado de una colonia penal en un instituto de seguridad
en agosto de 1970, para la detenciéon de condenados de maxima seguridad. Entre
1971 y 1973 la Unidad 6 del sistema contuvo una parte significativa de los presos
politicos, gremiales y sociales, asi como a los mas renombrados como Agustin
Tosco. Ubicado a 1.450 kilémetros de Buenos Aires, ponia una distancia muchas
veces enorme entre los detenidos y sus familiares y abogados. No era solo la
distancia de Rawson respecto de los puntos de origen sino también su distancia
de las grandes ciudades del pais. De todas formas, ese aislamiento fue quebrado
por el trabajo de la comision de solidaridad con los presos politicos que se
organizo localmente y la maxima seguridad fue vulnerada por la fuga de agosto
del 72°7°,

Las estimaciones del nimero de detenidos de caracter politico en esos
anos muestran un franco crecimiento. Fueron varios cientos tras el Rosariazo y el
Cordobazo, de los cuales una buena cantidad fueron liberados con una amnistia
dictada en diciembre de ese afio. Entre los afios 1970 y 1971 alcanzaron

nuevamente a ser varios cientos, para llegar a unos 1.500 en la segunda mitad de

® Muchisimo relatos testimoniales con denuncias de torturas por personal de las policias

provinciales, de la PFA y de las FF.AA., en COFAPPEG (1972) y Foro de Buenos Aires por la
vigencia de los derechos humanos (1973).
®" Petralito y Alderete (2007) y Gonzalez Canosa (2005).
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1972. A partir de la informacion oficial suministrada a la prensa por el Ministerio de
Interior y las estimaciones formuladas en las denuncias de las organizaciones de
solidaridad con los presos politicos, hemos construido el siguiente cuadro que
revela la evolucion general de los detenidos de caracter politico entre los afios
1971y 1973:

Cuadro n® 20: Presos politicos y detenidos a disposicion del PEN, 1971-1972

Fecha Estimacion del Detenidos a
total de presos disposicion del
politicos PEN
23/03/71 s/d 189
30/03/1971 s/d 160
12/06/1971 342 s/d
07/1971 350 94
18/11/1971 550 189
12/1971 300 s/d
19/12/1971 320 s/d
22/12/1971 400 208
03/1972 600 s/d
07/1972 1.100 s/d
08/1972 s/d 26
12/1972 s/d 40

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del diario La Opinién, de la revista
Primera Plana y estimaciones de organizaciones de solidaridad con los presos
politicos®”

El 22 de mayo de 1973 el PEN libero 50 presos sin proceso y los

gobernadores de Cordoba y Santa Fe, indultaron a 47 mas. El 25 de mayo, en la

%7! Estimaciones y datos oficiales tomadas de articulos del diario La Opinién, de fechas 17/07/71,
12/06/71, 18/07/71, 11/12/71, 19/12/71, 22/12/71, 19/03/72, 9/08/72 y 6/12/1972. La estimacion de
1.100 detenidos para julio de 1972 fue hecha por distintas organizaciones de solidaridad con los
presos politicos. La Opinion del 17/07/71 reproduce el listado de los 94 detenidos a disposicion del
PEN.
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fecha conocida como Devotazo, fueron liberados por la movilizacién popular unos
450 presos politicos®™2. El fin de la dictadura militar, la liberacion del conjunto de
los presos politicos, la derogacion de la mayoria de la legislacion represiva,
incluyendo la disolucion de la Camara Federal en lo Penal de la Nacién y la

llegada del peronismo al poder marcaron un punto de inflexion.

®72 Una lista de 443 presos liberados el 25 de mayo de 1973, en Maafion, Martinez, Morelli, Nievas
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CAPITULO VI

EFECTOS DE LA REPRESION ESTATAL: DETENCIONES, PRESOS
POLITICOS Y ORGANIZACIONES DE DEFENSA Y SOLIDARIDAD: 1966-1973

Introduccion

Una de las principales consecuencias de la actividad represiva desplegada
por los organismos creados o reformados por el Estado nacional durante los afios
de la autotitulada “Revolucién Argentina”, tal como se ha visto en los capitulos
anteriores, fueron las detenciones masivas y el fenémeno de los presos politicos.
El modo en que el Ejército, la policia o el poder judicial actuaban para poner
limites a la protesta social y politica tenia una traduccioén practica: las detenciones
y encarcelamientos. Esa accion represiva genero6 la reaccion de diversos sectores
y la conformacién de distintas organizaciones defensoras de detenidos. Por eso el
presente capitulo tiene como principal objetivo reconstruir un mapa de los
principales grupos y organizaciones sociales y politicas que a principios de los
afos 70 conformaron un vasto frente de denuncia de la represion estatal o
paraestatal y, al mismo tiempo, analizar las principales medidas de lucha
realizadas por los presos politicos: las huelgas de hambre.

En esta etapa historica se asistio a la emergencia de un amplio abanico de
grupos y nucleos que, mas alla de sus diferentes posicionamientos politicos e
ideolodgicos, definieron como horizonte compartido la defensa y solidaridad con las
presas y presos politicos y la denuncia publica de sus condiciones de detencion.
Consideramos que esos grupos constituyen una antecedente directo y poco
reconocido del movimiento por los derechos humanos en la Argentina. Los
mismos se apoyaron sobre la actividad de algunos agrupamientos preexistentes

como la Liga Argentina por los Derechos del Hombre (LADH) o la Comisién de

y Pascual (1996).
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Familiares de Detenidos (COFADE), que ampliaron su intervencion tras el golpe
de 1966 y la represion lanzada por el nuevo gobierno militar®”>.

De la conformacion de las organizaciones de solidaridad y defensa de los
presos politicos, apuntamos a destacar que se trataba de un proceso amplio,
multiforme y que llegd a adquirir, a fines de 1972 y en los primeros meses de
1973, caracteristicas masivas. Desde 1966 en adelante se desarrollaron una
multiplicidad de organizaciones de defensa y solidaridad con presas y presos
politicos, la mayoria de las cuales surgieron como respuesta a la escalada
represiva desatada tras el Cordobazo. En particular, varias de esas
organizaciones se formaron a partir de una politica cualitativa de secuestros,
detenciones no reconocidas y desapariciones que el Estado argentino llevo
adelante desde marzo de 1970, con el secuestro de dos militantes de las Fuerzas
Armadas de Liberacion (FAL): Carlos Della Nave y Alejandro Baldu, y que se
extendi6é durante mas de un afio. La misma tuvo entre sus principales victimas a
varios abogados de la izquierda guerrillera y presos sociales (ver capitulo Il). En
ese contexto, los abogados y sus organizaciones ganaban protagonismo, una
creciente exposicion publica y un lugar destacado en la denuncia del régimen,
asumiendo un rol creciente en la oposicion a la dictadura militar y, en
consecuencia, se transformaban en un objetivo destacado de la politica represiva
del Estado.

Buscamos identificar los distintos tipos de organizaciones que surgieron en
esta etapa. Algunas eran comisiones integradas por familiares directos de
detenidos por razones politicas para la solidaridad material directa, otro tipo de
organizacion era la que nucleaba a abogados especializados en la defensa legal
de presos politicos y, por ultimo, habia algunas estructuras que, integradas por
personas famosas en el ambito artistico y cultural, que llevaban adelante la
difusion nacional e internacional de la situacion de los presos politicos del pais.

De las multiples organizaciones surgidas a comienzos de los afios 70 para
la defensa y solidaridad con presos politicos, gremiales y estudiantiles podemos

sefalar: la Asociacion Gremial de Abogados (AGA), la principal organizacion de

¢7° Este capitulo tiene una deuda con un trabajo realizado junto con Mauricio Chama.
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abogados dedicados a la defensa legal de presos politicos; la Agrupacion de
Abogados Peronistas, creada por algunos integrantes de la AGA en 1972; la
Comision Peronista de Ayuda a los Presos Politicos (COPAPP), integrada por los
abogados Ventural Mayoral y Mario Hernandez; la Coordinadora de Lucha contra
la Represion, relacionada al ENA (Encuentro Nacional de los Argentinos), espacio
impulsado por el Partido Comunista; la Organizacién de Solidaridad con los
Presos Politicos, Estudiantes y Gremiales (OSPPEG), vinculada a las
organizaciones politicas de izquierda Vanguardia Comunista y al Partido
Comunista Revolucionario, surgida en el afio 1970 y con una fuerte actividad en
las provincias de Santa Fe y Cordoba; la Comision de Familiares de Presos
Politicos, Estudiantiles y Gremiales (COFAPPEG), vinculada al PRT-ERP; el
Movimiento Nacional contra la Represion y la Tortura y, por ultimo, el Foro de
Buenos Aires por la Vigencia de los Derechos Humanos. Estas organizaciones se
sumaban a la actividad que venian desplegando desde afios anteriores la LADH,
COFADE y los abogados de la CGT de los Argentinos.

También se crearon en distintos puntos del pais diversas comisiones o
coordinadoras de apoyo a los presos politicos. Particularmente, en aquellas
ciudades o regiones del interior donde habia céarceles que concentraban a los
presos politicos, como en la ciudad de Trelew, por su cercania con el penal de
Rawson, unidad penitenciaria de maxima seguridad, que durante 1972 aloj6 varios
cientos de ellos. Alli, por ejemplo, en septiembre de 1971 se constituyé una
Comision de Solidaridad con los Presos Politicos y Sociales de Rawson, cuyas
actividades consistian en brindar hospedaje, comida y contencion a los familiares
de los presos que generalmente se alojaban en Trelew, recibir y asistir a sus
abogados, difundir comunicados denunciando las condiciones de vida en el penal
y exhortar a la poblacion local a solidarizarse con los detenidos. Ademas, ante la
dificultad de actuacién de los abogados de los detenidos dado el aislamiento del

penal, algunos pobladores de Trelew se convirtieron en apoderados legos, es
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decir no abogados, que representaban a los presos, realizando gestiones en su
nombre y visitandolos una vez por semana para llevarles ropa, alimentos, etc.®™.
Por su parte, durante el afio 1972 se conformaron organismos
internacionales de solidaridad y denuncia de la situacion de los presos politicos en
el pais. Asi, en marzo de de ese afo se formé, en la ciudad de Paris, el Comité de
Défense des Prisonniers Politiques Argentins (CODEPPA), presidido por la
escritora Marguerite Duras e integrado por varias figuras destacadas de la
izquierda francesa e italiana como Jean Paul Sartre, Régis Debray, Simone de
Beavoir, Daniel Guerin, Alain Krivine, Rossana Rossanda y Lelio Basso, entre
otros®”®. EI CODEPPA enunciaba entre sus objetivos: “luchar por la liberacion de
los presos politicos y sociales, denunciar las torturas y todas las formas de
vejacion y de destruccion de la persona humana, tratar de obtener la extension de
la asistencia internacional de los juristas para la defensa de los prisioneros y
ofrecer sostén material y moral a éstos y a sus familias™’®. También en los
Estados Unidos y Canada se crearon sendos Committee for Justice to Latin
American Political Prisoners, integrados por intelectuales, académicos, que
reproducian y hacian circular articulos sobre el sistema represivo, la ideologia de

los represores o los métodos de tortura empleados en Argentina.

°’* Segun Gonzalez Canosa (2005) en Trelew llegaron a existir mas de 60 apoderados legos. Ver

también Petralito y Alderete (2007).

87 Ver “Constitiyese en Francia un Comité en defensa de los presos argentinos’, La Opinion,
21/03/72, p. 12 y “Se solicitara en Paris la libertad de los presos politicos argentinos”, La Opinion,
23/03/72, p. 1.

%7 “Torturas |. De Paris con solidaridad”, Primera Plana, 6/06/72. Ver también “Solidaridad en Paris
con presos de la Argentina”, en La Opinion, 16/05/72 y “Protestas en ltalia por la represion en la
Argentina®, en La Opinion, 20/07/72, p. 9.
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Imagen n°® 72: portada del boletin n® 3 del CODEPPA, mayo 1972

Fuente: copia facilitada por Marina Franco.

Tomando como punto de partida la conformacion de estos nucleamientos
se focaliza en sus objetivos, sus formas organizativas, el repertorio de sus
acciones y el contenido de su predica. Asimismo, se analiza la trama de relaciones
solidarias e intercambios multiples, entre si y con otros grupos de similares
caracteristicas con asiento en el exterior. Apuntamos a comprender la emergencia
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de este frente antirrepresivo en el marco del complejo contexto historico
caracterizado por una profunda crisis de dominacion social y politica y el
incremento de la actividad legal e ilegal desplegada por el Estado para
contrarrestarla. Se atendera especialmente al vinculo desarrollado por estos
grupos con las organizaciones de la izquierda. Metodoldgicamente, se apela a un
analisis de diferentes fuentes como revistas periodisticas, diarios de alcance

nacional y documentacion producida por estas propias organizaciones.

Antecedentes en la defensa de presos politicos y gremiales (1955-1966)

A mediados de la década del "50 la Liga Argentina por los Derechos del
Hombre (LADH) era el organismo que centralizaba las tareas de asistencia legal
de los presos y de denuncia de sus condiciones de detencion®”’. Su creacion en el
ano 1937, en el marco de la conformacion de un denominado “frente antifascista”,
representd una respuesta a la intensa represion desatada por el poder
gubernamental contra el activismo de izquierda. Nacida bajo la iniciativa del
Partido Comunista, la LADH aglutiné a diversas personalidades pertenecientes al
arco politico-ideolégico que iba del centro a la izquierda. Organizada internamente
en diferentes comisiones de trabajo, la mas destacada fue la “Juridica”, integrada
por profesionales del derecho, encargada de llevar adelante la defensa de presos
politicos®’®.

Durante el gobierno peronista esa comision suscribié numerosos habeas
corpus y ejercid la defensa de cientos de activistas politicos y sindicales
antiperonistas encarcelados y torturados, lanzando cada fin de afio campafas en
favor de su liberacion, bajo la consigna “por una Navidad sin Presos Politicos”.” A
raiz de esta labor que combinaba defensa y denuncia su sede, en la calle

Rodriguez Pefa 69, fue varias veces violentada, incendiada y en 1950 clausurada,

*’" Sobre la LADH, véase los trabajos de Reboursin (2008); Vecchioli (2007); Gianera (2004) y

Villalba Welsh (1984).
878 Ver Vecchioli (2007).
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al igual que su periédico. Asimismo, varios integrantes de la LADH fueron
encarcelados a disposicién del PEN®7,

Paralelamente, el contexto de un peronismo reprimido por el Estado
precipitd la emergencia de nuevos protagonistas en el espacio defensista: los
abogados peronistas, como Raul Bustos Fierro e Isidoro Ventura Mayoral, quienes
desde 1955 desarrollaban una labor solitaria de asistencia legal a cientos de

presos reprimidos por el decreto-ley 4161/56.

Imagen n° 73: abogado Isidro Ventura Mayoral

Fuente: Primera Plana, n° 466, 4/01/72.

La Comision de Familiares de Detenidos (COFADE) fue gestada a
comienzos del afio 1961, en respuesta a la aplicacion del Plan Conintes
(Conmocién Interna del Estado) lanzado por el gobierno de Arturo Frondizi, que
dej6 un saldo aproximado de 2.000 detenidos, acusados de pertenecer a la
resistencia peronista o de ser “izquierdistas”. La COFADE fue la primera instancia

peronista que funciond con un cierto grado de institucionalizacién, creada con el

®7% Ver la bibliografia de la nota anterior.
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objetivo de brindar asistencia juridica y solidaria a militantes y activistas
encarcelados por su participacion en la resistencia obrera.

La organizacién fue concebida por familiares de detenidos (su primer
presidente fue Oscar Spina, padre de Héctor Spina, uno de los fundadores de la
Juventud Peronista), algunos militantes y un reducido nulcleo de abogados
liderado por Ventura Mayoral, asistido por algunos jovenes profesionales como
Ledn Smolianski, Mario Kestelboim y Pedro Galin®®. COFADE desarrollé una
significativa labor de denuncia sobre el trato al que eran sometidos los detenidos
en publicaciones vinculadas al peronismo combativo como Trinchera, Democracia
0 sus sucesoras 18 de Marzo y posteriormente Companero, que por entonces
intentaban convertirse en portavoces del peronismo revolucionario.

En esta direccion, COFADE desarroll6 lazos con la Juventud Peronista y
con sectores duros del sindicalismo, como el Sindicato de Empleados de
Farmacia, liderado por Jorge Di Pascuale, o el Sindicato de Jaboneros y
Perfumeros, dirigido por Gustavo Rearte, quienes en mas de una ocasién cedieron
sus locales para la realizacidn de reuniones, promocionaban sus actividades y
asistian financieramente a la organizacion.

El otro &mbito gestado desde el peronismo dedicado a la defensa de presos
politicos, que mantuvo fuertes vinculos con COFADE, se conformé en relaciéon
directa con las estructuras del movimiento obrero. Abogados con orientacion
laboralista como Fernando Torres o Norberto Centeno, prolongando su funcién
especifica, asumieron la defensa de activistas obreros y cuadros sindicales
detenidos por su participacion en las acciones de sabotaje y huelgas desarrolladas
en el marco de la resistencia peronista.

Con la devolucién de los sindicatos al peronismo, a fines de la década del
50, estos abogados pasaron a contar con la estructura de los gremios para
encarar de manera mas sistematica la defensa de trabajadores presos. Ello facilitd
su intervencién en casos de notoria repercusion publica. Por ejemplo, Fernando
Torres, por esos afios asesor letrado de la CGT y las 62 Organizaciones, llevo

adelante las actuaciones judiciales relativas al secuestro y la posterior

%% Sobre la historia de la Juventud Peronista, ver Anzorena (1989).
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desaparicién del militante de la Juventud Peronista y delegado metaltrgico, Felipe
Vallese, en agosto de 1962, acompariado en la tarea por dos jovenes abogados:
Rodolfo Ortega Pefia y Eduardo Luis Duhalde®®’.

Imagen n° 74: abogados Duhalde y Ortega Pefa

Fuente: Panorama, n° 153, 31/03-6/04/70.

Si bien la LADH tuvo una actividad permanente en las décadas del 60 y 70
su protagonismo fue relativizado por el surgimiento de nuevas organizaciones. Por
su parte, la actividad de COFADE, vinculada directamente a la represién ejercida
contra la militancia politica y sindical peronista seria un importante punto de
referencia y ejemplo para la creacion de las estructuras creadas con posterioridad
al golpe de 1966.

El fenémeno de los presos politicos y las huelgas de hambre

Como vimos en los capitulos anteriores, desde 1969 en adelante los
diferentes aparatos represivos del Estado: las policias provinciales, la PFA, las
diversas fuerzas de seguridad y las Fuerzas Armadas, llevaron adelante una

%81 Sobre la actividad profesional y politica de Ortega Pefia y Duhalde en los afios sesenta, ver
Eidelman (2004). Sobre Ortega Perfia, ver también Celesia y Waisberg (2007).
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generalizada represion politica y social sobre los sectores de la poblaciéon que
estaban protagonizando una movilizacion, politizacion y radicalizacion.

Tanto el movimiento obrero combativo como las organizaciones de la
izquierda fueron los objetivos principales de esa implacable y sistematica politica
del Estado nacional. La derrota de las experiencias del clasismo en |a clase obrera
y el aislamiento y aniquilamiento de la izquierda revolucionaria fueron objetivos
permanentes de la dictadura militar y del aparato estatal, desde 1969 en adelante,
lo que implicoé sobre ellos y mas en general sobre todos los sectores y clases en
lucha, una fuerte intervencion de caracter violento y represivo que afecto a la
sociedad en general. El gobierno militar y el Estado tendian a ver a la sociedad en
general con gran desconfianza y, correctamente, lejos del apoyo al proceso
politico encabezado por las Fuerzas Armadas.

Como fuera destacado por Guillermo O’Donnell, tras el Cordobazo y la
nueva etapa politica que el mismo abrié en la Argentina, los actores politicos
corporativos que actuaron entre junio de 1966 y mayo de 1969 para construir y
sostener el proyecto politico y economico de la autodenominada “Revolucién
Argentina” vieron su capacidad de intervencion directa sobre el aparato del Estado
reducida y de conduccion de los destinos del pais, seriamente cuestionada®?. La
fuerte crisis del proyecto militar tras mayo del 69, implicé la pérdida de apoyos
sociales y politicos y un marcado achicamiento de las bases de sustentacion del
regimen politico. Los mismos acontecimientos fueron un proceso paralelo al
reforzamiento de la represion y al creciente protagonismo de sus aparatos
especializados en esa area, en la relacion del Estado nacional con la sociedad civil
en el marco de una crisis de hegemonia, que daba lugar a una etapa
revolucionaria.

Si bien este capitulo se centra en los ambitos y redes de defensa y
solidaridad con los presos politicos, sin dudas una de las mas destacadas
consecuencias de la permanente represidon politica y social en esos afios, es
necesario tener presente que la actividad represiva del Estado también incluyd un

control generalizado de la poblacion, detenciones masivas, censura de prensa,

2 \Ver O’Donnell (1996).
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clausura de diversas expresiones culturales e intelectuales y represién de diversas
manifestaciones populares. Inclusive, como desarrollamos en el capitulo Il, una
parte de esa actividad represiva tendioé a adoptar un caracter clandestino a través
de algunas actividades desplegadas por los servicios de inteligencia, como el SIE
y la inteligencia de la PFA, que actuaban como grupos parapoliciales vy
paraestatales, llevando adelante campafias de amenazas, atentados con
explosivos, secuestros, desapariciones en pequefia escala y asesinatos

selectivos.

Imagen n® 75: campafia por la libertad de la periodista Casiana Ahumada

Fuente: Primera Plana, n° 488, 6/06/72.

Como planteamos en el capitulo anterior, ya las insurrecciones obreras y

puebladas de 1969, sucedidas en Corrientes, Rosario y Cordoba dejaron un saldo
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de varios cientos de detenidos. Desde 1970 en adelante y hasta mediados de
1973 las detenciones de activistas y militantes politicos fueron una constante en
permanente aumento. En julio de 1971 algunas estimaciones hablaban de 350
presos politicos. Para julio de 1972 algunos célculos de familiares de militantes
presos registraban la cifra de unos 1.100 detenidos por causas politicas®:. Dado
que todas las estimaciones apuntan que el proceso se profundizé en los meses
siguientes, para fines de 1972 y principios de 1973 los detenidos por el Estado
nacional, por motivos politicos, con causas judiciales o a disposicion del PEN,
deben haber alcanzado un numero de entre 1.200 y 1.500 personas.

Los detenidos lejos de tener una actitud pasiva, se organizaron dentro de
los penales y desarrollaron acciones de lucha y resistencia a las condiciones y
medidas que les imponia el sistema penitenciario. La mas importante de esas
acciones fueron las huelgas de hambre. Hubo una huelga de hambre a nivel
nacional entre fines de junio y los primeros dias de julio de 1972 en repudio de la
utilizacion del buque carcel Granadero (ver capitulo V). Ese buque, ubicado en el
puerto de Buenos Aires, fue habilitado a tal fin el 14 de junio con el traslado de
mas de 30 presos politicos desde la carcel de Villa Devoto. A fin de mes los
detenidos en el buque sumaban casi 50.

La medida de fuerza se cumplié en el buque-carcel, en los penales de Villa
Devoto, Rawson, donde habia por entonces unos 150 presos politicos,
Resistencia, donde habia mas de 100, y por unas 20 madres, esposas y hermanas
de presos, en la capilla Santo Cristo, de Villa Lugano. Con el paso de los dias se
extendio a otros grupos de familiares en Santa Fe, que la realizaron en la iglesia
de Guadalupe, La Plata y Trelew. Hubo distintas movilizaciones estudiantiles hacia
el puerto para apoyar la huelga. Distintas figuras publicas, como el artista Ledn
Ferrari, sectores sociales y politicos se hicieron presentes en la capilla para
expresar su solidaridad. Se consigui6 la adhesion de varias entidades de ayuda a
los presos politicos, como la comision de libertades del ENA, la comisiéon de ayuda
a los presos politicos de la CGTA, la LADH, COFADE, COPPAP vy el Foro de

Buenos Aires por la vigencia de los Derechos Humanos, gremiales, profesionales

®%% Esa estimacion fue hecha por la COFAPPEG (1972).
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y del Movimiento de Sacerdotes por el Tercer Mundo. Hasta Ignacio Rucci,
secretario general de la CGT envio6 un telegrama al PEN y el Consejo Superior del
Movimiento Nacional Justicialista emiti6 un comunicado repudiando la utilizacién
del buque. También llegaron mensajes solidarios de mas de 20 organismos
internacionales, como el Comité Permanente de Derechos Humanos de la ONU.

A medida que la huelga de hambre se extendia y profundizaba distintos
detenidos del buque iban siendo trasladados a otros establecimientos
penitenciarios, basicamente al penal de Rawson. El dia 6 de julio solo quedaban 7
detenidos en el Granadero. La huelga se levanté el 7 de julio cuando los Ultimos
detenidos en el buque fueron llevados a penales del interior del pais. Sin embargo,
pocos dias después volvia a tener presos®®. Segun informd a la prensa el SPF a
mediados de julio, cuando alli habia 25 detenidos, 23 hombres y 2 mujeres, el
buque-carcel Granadero solo se utilizaba para alojar a detenidos que tenian que
declarar ante la Camara Federal en lo Penal de la Nacion (CFPN).

A fines de junio la Camara Federal de La Plata resolvié en una causa que
ese buque no reunia las exigencias minimas “compatibles con la garantia
consagrada en el art. 18 de la CN y con las exigencias del art. 683 del Cddigo de
Procesamiento Criminal por lo que no puede ser considerado como una carcel de
la Nacién”. Al mismo tiempo, resolvia que “el procesado Roberto Jorge Quieto
debe ser trasladado de inmediato a un establecimiento carcelario que brindando
suficiente  seguridad sea compatible con los expresados preceptos
constitucionales y legales y que no obstaculice la competencia del Tribunal de la
Capital Federal a cuya orden el detenido se encuentra sometido a proceso™®. Los
abogados defensores de Quieto y quienes habian logrado ese pronunciamiento
eran Ortega Pefia y Duhalde. El fallo fue rapidamente apelado, por expresa

instruccion del ministro de Interior, Arturo Mor Roig, al fiscal de la Camara Federal

®4 Ver la amplia cobertura de la huelga de hambre y sus efectos politicos en La Opinién: “Accién

de protesta de los presos alojados en un buque”, 27/06/72; “Se extiende la huelga de hambre de
los detenidos”, 30/06/72; “Nuevos actos de protesta contra el buque-carcel”, 2/07/72; “Huelga de
hambre”, 4/07/72; “La cruz roja podra visitar el "Granadero™, 5/07/72; "Se autorizo una visita de la
cruz roja al Granadero”, 7/07/72; “Dieron final a la huelga de hambre”, 8/07/72 y “El Granadero sin
presos”, 9/07/72.
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de La Plata y el bugue continu¢ siendo usado como establecimiento de reclusion
para presos politicos®®. Durante el mes de julio el buque recibio varias visitas de
altos funcionarios, como el ministro de Justicia de la Nacion, Gervasio Colombres,
el general Tomas Sanchez de Bustamante y miembros de la Corte Suprema de
Justicia, para defender ante la opinién publica las condiciones de detencion del

mismo®®’.

Imagen n°® 76: huelga de hambre de familiares de presos politicos

Fuente: Cofappeg (1972).

En diciembre de ese afo y hasta los primeros dias de 1973 se realizo una
importante huelga de hambre de nivel nacional, cumplida por familiares en la
parroquia Cristo Obrero, de Villa Comunicaciones, en algunas unidades basicas
peronistas de la Capital Federal y por los presos politicos en Rawson, Resistencia,

los penales de Cordoba, Villa Devoto y en el buque Granadero, que comenzo el

® El fallo de la Camara Federal de la Plata, de fecha 29 de junio de 1972, esta reproducido en el

libro editado por el Foro de Buenos Aires por la vigencia de los Derechos Humanos en 1973,
“Proceso a la explotacion y a la represion en la Argentina”, pp. 94-95.

®%¢ “Declaran inconstitucional al barco-penal ‘Granaderos” y “Apelacion por el ‘Granadero™, ambos
en La Opinion, del 1/07/72 y 4/07/72, respectivamente.

7 “Informe sobre una visita realizada ayer al buque-carcel Granadero”, 14/07/72; “Visita oficial al
Granadero del Ministro de Justicia”, 15/07/72; “Informe a Lanusse por el Granadero”, 21/07/72 y
“La corte en el Granadero”, 28/07/72. Todos en La Opinion.
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dia 19, bajo el lema “Por una Navidad y Afio Nuevo sin presos politicos” y se
levantd el 10 de enero de 1973. La medida de fuerza se realizé contra el régimen
de castigo que sufrian los presos politicos, desde hacia 3 meses encerrados en
celdas individuales y con fuerte hostigamiento hacia los familiares. El régimen de
castigo era una de las consecuencias de la fuga de Rawson y la masacre de
Trelew. Los reclamos incluian: 1) régimen de puertas abiertas de las celdas o del
pabelldn; 2) visitas de contacto con los familiares y especialmente con los hijos; 3)
el retorno a 2 dias de visitas semanales; 4) visitas de familiares no directos,
novios, concubinos, etc.; 5) eliminacion de tramites burocraticos para autorizar las
visitas de familiares y apoderados; 6) recreos diarios, 7) eliminaciéon de castigos
injustificados y trato vejatorio y humillante; 8) asistencia médica adecuada; 9) uso
de calentadores y accesorios; 10) uso de radio y television; 11) eliminacién de
censura en diarios, revistas y libros; 12) mantener en la misma unidad a parejas;
13) entrega de correspondencia sin demora y 14) que se apague la luz a las 23:30
hs., en vez de 21:30 hs®%®,

El Boletin Interno del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT),
daba cuenta de esa lucha y sus caracteristicas, La medida de lucha habia tendido
a lograr “un mejoramiento en las inhumanas condiciones de encierro a que estan
sometidos, duré 17 dias y contd con el apoyo externo de las organizaciones de
solidaridad, partidos politicos, organizaciones populares, sindicales, estudiantiles,
profesionales, etc. La medida fue levantada al obtenerse algunos de los puntos
que la motivaban”. Las mejoras obtenidas por la huelga de hambre incluian
“recreos diarios, antes eran solo 3 veces a la semana y la eliminacion de trabas a
las visitas de familiares y abogados™®. El informe también destacaba que la
experiencia habia sido positiva y que habia demostrado “/a importancia de lograr
movilizaciones populares en torno a la situacion de los presos. La moral de los
comparieros presos es excelente, ello ha quedado demostrado en la disciplina y el

sacrificio con que han llevado adelante las medidas de lucha y la férrea unidad

®% Ver el comunicado de las presas politicas de Villa Devoto, del 19/12/72, con el pliego de
reivindicaciones reproducido en Foro de Buenos Aires por la vigencia de los derechos humanos
1973: 94).

{ Ver Boletin Interno PRT, n° 35, 16/01/73.



339

partidaria que los vincula. Todos los comparieros mantienen bien alto el espiritu
combativo y han dado un ejemplo de moral revolucionaria”®®.

El boletin siguiente también dedicaba un espacio al balance de la
intervencion del partido durante la huelga de hambre: “El frente y la mayoria de los
frentes del Partido desplegd una amplia actividad, donde podemos decir que
Jjugamos un rol protagénico, pues tuvimos propuestas concretas y se supo como
accionar, lo que nos permitié orientar politicamente y ganarnos el respeto de todos
los sectores que trabajaron a nuestro lado™".

De esta forma el Estado debia resignarse a la actividad organizada de los
militantes revolucionarios dentro los establecimientos penales e inclusive a que
éstos mostraran la capacidad para imponer limites a la arbitrariedad del poder
penitenciario y obtener reivindicaciones concretas en sus condiciones de
detencion. De todas formas, esa capacidad de los detenidos politicos estaba

directamente vinculada a la organizaciéon de su defensa en la sociedad civil.

Solidaridad y defensa legal de la militancia social y politica entre 1966 y 1973

Si la represion legal e ilegal eran las principales respuestas del Estado al
surgimiento de una vanguardia revolucionaria, de nuevas organizaciones politicas
y la expansion de una cultura de izquierda entre amplias capas de la sociedad
argentina, desde la sociedad civil surgieron rapidamente respuestas de tipo
organizativo ante la ampliada utilizacion del poder punitivo estatal y del
generalizado uso de las detenciones a disposicion del PEN, durante el estado de
sitio.

Desde mediados de la década del 60, en el contexto del severo dispositivo
represivo lanzado por el regimen militar, la represion del Estado se extendié sobre
diversos espacios de la vida politica, social y cultural. Uno de los principales focos

de oposicidon contra la politica represiva y el plan econémico lanzado por la

890 |bidem.
91 \er Boletin Interno PRT, n° 36, 24/01/73.



autodenominada “Revoluciéon Argentina”, se conformé en torno de la CGT de los
Argentinos (CGTA), en marzo de 1968.

Conforme a este perfil opositor la CGTA denuncié, desde su propio
semanario editado entre mayo de 1968 y febrero de 1970, el caracter represivo de
la dictadura militar, la utilizacion de la legislacion represiva contra el movimiento
obrero, las detenciones ilegales, las torturas, etc. Asimismo, realizé una intensa
campafa por la libertad de todos los presos politicos y gremiales. Destacaba entre
sus objetivos la derogacién de la legislacion represiva y la plena vigencia de los
derechos humanos. En ese sentido, la CGTA organiz6 actos de protesta en junio y
octubre de 1968, al cumplirse 30 afios de la declaracion de la ONU, reclamando la
vigencia de los derechos humanos®®,

En ese marco y a iniciativa de Raimundo Ongaro, se conformé un “Cuerpo
de Abogados de la CGTA". Convocado por el representante legal de la Federacion
Grafica Bonaerense, Conrado Ostigosa Antoén, el grupo de profesionales estaba
integrado por Mario Landaburu, Rafael Lombardi, Raul Aragén, Hugo Anzorregui,
Hipdlito Solari Yrigoyen, Néstor Martins, Cayetano Pévolo, Antonio Deleroni, Juan
Carlos Giraldez, Laura Rabey, Rubén Bergel, Rubén Goémez y Matilde Scaletzky
(posteriormente se agregarian los doctores Luis Cerruti Costa, Marta Fernandez y
Amilcar Grimberg). La identificacion de estos abogados con el peronismo
revolucionario, la izquierda y las corrientes radicalizadas del cristianismo era
expresion del caracter frentista asumido por la CGTA. Muchos de estos abogados
cumplieron actividades defensistas y tuvieron un rol fundacional en varias
organizaciones surgidas en los afios siguientes, en especial en la Asociacion

Gremial de Abogados, que se creé en setiembre de 19715%.

9% Ver CGT, n° 25, del 17 de octubre de 1968.
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Imagen n® 77: abogado Raul Aragén

Fuente: Primera Plana, n° 483, 2/05/72.

La actuacion de estos abogados combiné la defensa de los derechos
laborales y politicos de los trabajadores. Dada la voluntad de la CGTA de
confrontar con la dictadura no sélo en el plano gremial sino también en el plano
politico, el “Cuerpo de Abogados” encaré también la defensa legal de los militantes
pertenecientes a organizaciones politico-militares, de las Fuerzas Armadas de
Liberacion (FAL) y los militantes de las Fuerzas Armadas Peronistas (FAP)
detenidos en el foco rural de Taco Ralo, Tucuman, en setiembre de 19685,

En mayo de 1969 un articulo de CGT resefaba la actividad de los
abogados y destacaba que los mismos actuaban “sin tener en cuenta el color
politico de los detenidos, ni los métodos de accion o la ocasion en que han sido

1695

empleados También sefialaba que “se tiende a hacer aparecer a los

s Sobre la Asociacion Gremial de Abogados, ver Chama (2007 y 2006).

* Ver “Algo sobre los guerrilleros”, en CGT, n° 24, del 10 de octubre de 1968. Un trabajo que fue
de referencia en esos afios para las estrategias de defensa legal en las que se destacaba el
caracter politico de los juicios fue el del abogado Jaques Verges, defensor de los militantes del
Frente de Liberacion Nacional de Argelia, ver Vergés (1970).

% Ver “La CGT contra la tortura”, en CGT, n° 45, del 22 de mayo de 1969.
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implicados como autores de delitos comunes mientras que la defensa sostiene
que deber ser caracterizados como protagonistas de delitos politicos sociales
conexos que conforman en el cuerpo de la Ley una figura especial’®®®. La CGTA
constituyé en el afio 1968 una comision de solidaridad con Tucuman, que fue
transformada en junio de 1969, en una comision de solidaridad con los presos®’.
La misma funcionaba en el Sindicato de Farmacia, cuya direccion, era cercana a
las FAP y el Peronismo de Base. En setiembre de 1969 la CGTA resolvid
encabezar una campafa nacional por la libertad de todos los presos gremiales,
politicos y estudiantiles®®.

La CGT de los Argentinos mantuvo fuertes vinculaciones con sectores del
movimiento estudiantil y gremios combativos del interior del pais. Al tiempo que la
protesta social se extendia por distintos lugares de la Argentina, fue necesario
para el cuerpo de abogados de la CGTA contar con la colaboracion de
profesionales radicados en distintas ciudades del interior, dispuestos a presentar
en tiempo y forma recursos de amparo y habeas corpus en favor de los detenidos.
El resultado fue la constitucién de una serie de filiales dedicadas a la defensa de
presos sociales y politicos en aquellas ciudades donde la protesta social
empezaba a cobrar mayor intensidad como en Cérdoba, Mar del Plata, Parana, La
Plata o Tucuman.

Asimismo, mantuvo estrechos vinculos con sus pares de COFADE
coordinado algunas tareas conjunta como |la defensa de los militantes de las FAP.
Por otra parte, profesionales de la Capital Federal o el Gran Buenos Aires
especializados en derecho penal, que desarrollaban tareas defensistas de forma
individual (como Carlos Carcova o Carlos Gonzalez Gartland) acompariaban la
experiencia de la central sindical y conformaban una suerte de segunda linea
profesional, que intervenia o asesoraba en coyunturas puntuales.

Respecto de la actividad de COFADE después de 1966, podemos sefalar

que durante los ultimos afios de la década del sesenta fue presidida por Margarita

% Ibidem.

7 \Ver CGT, n° 47, del 17 de junio de 1969.

®% Ver “Lo primero: libertad a los presos de la dictadura gorila”, en CGT, n° 50, del 23 de agosto de
1969 y “Campana por los presos”, en CGT, n° 51, del 23 de setiembre de 1969.
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Contursi. Del grupo participaban varias personas del entorno del delegado de
Perén en la Argentina, el mayor Bernardo Alberte, como Marita Foix, de la revista
Cristianismo y Revolucion, y la militante de la JP de la zona norte del Gran Buenos
Aires, Mabel Di Leo. A partir del surgimiento de la CGTA en 1968, COFADE se
reunia en el local del Sindicato de Farmacia y con el desarrollo de la tendencia

revolucionaria del peronismo su actividad se ampli¢ e incremento.

Imagen n® 78: Libro negro de la Casa Rosada

En agosto de 1969 COFADE edit6 un folleto titulado Libro negro de la Casa
Rosada, donde se denunciaban |a represién y la censura que el régimen imponia
a la poblacion, reclamando la libertad de los presos politicos porque “no podemos
dejar que se silencien por mas tiempo los horrores que se cometen a diario en las
cérceles del pais™®. El trabajo estaba dedicado a todos los asesinados, militantes
torturados y presos politicos de la dictadura militar desde 1966. COFADE

denunciaba “la imposibilidad en la que se encuentra el sistema capitalista de
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subsistir sin llevar una politica inhumana con la clase trabajadora urbana y
campesina”. El texto también denunciaba casos de torturas sufridos por militantes
peronistas, de las FAL y del PCR, los consejos de guerra implementados en 1969
y la represion sufrida por la CGTA.

El folleto de COFADE repudiaba la legislacion represiva y el apoyo del
Episcopado Catélico al gobierno militar. Terminaba reclamando la necesidad de
volver a unir el pueblo con el ejército. El trabajo sacaba una conclusion sobre la
situacion politica: “Las represiones violentas, los allanamientos ilegales, las
detenciones politicas, las torturas, los consejos de guerra y los estados de sitio
periodicos manifiestan que el régimen capitalista no puede subsistir sin engendrar
el terror, sin recurrir a la violencia destructora de todo cuanto se le oponga”™®.

Las organizaciones surgidas a comienzos de los afios ‘70 podrian ser
clasificadas en relacién con tres grandes tipos. Por un lado, surgieron
organizaciones que nucleaban a familiares directos de personas detenidas por
llevar adelante una militancia politica antidictatorial. Sus miembros eran hermanos,
esposos y esposas y muchas veces los padres de jovenes militantes y activistas.
Por el otro, se desarrollaron organismos especializados que nucleaban a
abogados dedicados a las defensas legales de los detenidos por motivos politicos,
ante los tribunales del Poder Judicial. Por ultimo, se crearon algunos espacios,
integrados por profesionales del derecho y figuras destacadas de diversos ambitos
intelectuales, artisticos y religioso que apuntaban a difundir a nivel nacional e
internacional, la situacién de los presos politicos en la Argentina, para divulgar su
causa y presionar por su liberaciéon al gobierno militar.

Junto a estas organizaciones especificas, que colocaban como su definicion
principal la cuestion de los presos politicos, la denuncia de |la represion estatal y la
violacion de los derechos humanos por parte de la dictadura militar, una parte
importante de las organizaciones politicas y sociales de la época, como sindicatos
o centros de estudiantes, asumieron entre sus principales definiciones el reclamo
de libertad de los presos politicos, especialmente entre los afios 1971 y 1973,

cuando la cuestion de los presos y la solidaridad social alrededor de los mismos,

%% COFADE (1969: 7).
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asumié dimensiones masivas y se transformé en uno de los aspectos principales
de la situacién politica en el pais. Estas denuncias y demandas fueron registradas
y reproducidas por diversas revistas ligadas a la izquierda como Cristianismo y

Revolucion, América Latina, Nuevo Hombre o Liberacion y en |la Primera Plana
peronista de 1972.

Imagen n°® 79: Primera Plana, n° 490, 20/06/72

Apuntamos a analizar las formas de conformacion y organizacioén, asi como
el discurso y las practicas de algunas formaciones que nos parecen
representativas de los diferentes tipos de organizaciones de defensa y solidaridad

"% COFADE (1969: 10).
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con los presos politicos existentes en el periodo. Tomamos tres ejemplos. En
primer lugar, la Asociacion Gremial de Abogados de la Capital Federal, la mas
destaca organizacion integrada por profesionales del derecho encargada de la
defensa legal de militantes procesados y encarcelados entre 1971 y 1975. En
segundo término, la Coffapeg claro ejemplo de un nucleo de familiares de
detenidos, con fuertes vinculos con organizaciones revolucionarias. Por ultimo, el
Foro de Buenos Aires por la Vigencia de los Derechos Humanos, representativo
de los espacios conformados con figuras publicas para la difusion mas amplia
posible de la situacion de las presas y presos politicos.

La Asociacion Gremial de Abogados, se cre6 en septiembre de 1971 y se
destaco en la defensa legal de guerrilleros y demas presos politicos. De todas las
organizaciones de defensa de presos politicos surgidas a principios de los afios
setenta posiblemente la que mayor trascendencia publica tuvo fue ésta. El origen
de esa organizacion estuvo vinculado a una ofensiva represiva contra los
abogados mas comprometidos con la defensa legal del movimiento obrero y los
guerrilleros detenidos. Ya en junio de 1969 cuando fue declarado el estado de sitio
e intervenida de hecho la CGTA, unos cuarenta abogados vinculados a esa central
obrera y a COFADE fueron encarcelados en el penal de Villa Devoto a disposicion
del PEN, durante mas de un mes.

En diciembre de 1970 fue secuestrado y desaparecido, junto a un
trabajador que era cliente suyo, el abogado de izquierda Néstor Martins, vinculado
ala LADH y a la CGTA (ver capitulo Il). A raiz de del secuestro se constituy6 una
Comision por la vida de Martins y Zenteno integrada, entre otros, por letrados de la
CGTA. A seis meses de la desaparicion, en mayo de 1971, dicha Comisién
convoco a una Jornada Nacional de Protesta que consistié en un inédito paro de
abogados en distintos puntos del pais y la realizacién de un acto publico con la
presencia de representantes de organizaciones estudiantiles, artisticas,
profesionales, sindicatos combativos y clasistas y diferentes movimientos

sociales™".

" Ver el articulo “Desaparicion de Martins y Zenteno. Proponen convertir a la comision en un

frente de izquierdas”, en La Opinion, 21/05/71.
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Para los abogados mas radicalizados y comprometidos el caso Martins
representaba un punto de inflexidn que ponia en evidencia la ausencia de un
espacio profesional destinado a brindar cobertura institucional para el desempefio
de la actividad defensista. Si bien Martins era miembro de la Asociacion de
Abogados de Buenos Aires, la posicion de esta entidad era contraria a definirse
frente a las continuas intimidaciones y atentados sufridos por este sector
profesional. Esta postura de la Asociacion activd un movimiento critico, orientado
por un sector denominado Frente de Abogados, que comenzd a calificar a la
entidad como “apolitica” y preocupada soélo por el cuidado de “intereses
profesionales”.

El intento de secuestro del abogado Roberto Quieto en julio de 1971, que
era tanto defensor de presos politicos como militante de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (FAR), termin6 de definir la necesidad de crear una organizacion.
El mismo mes un comunicado de un autodenominado “Comando 30 de junio”
realizaba amenazas a varios abogados que estaban actuando en las causas
abiertas por casos recientes de desapariciones de militantes.

Un grupo de abogados peronistas integrado por Rodolfo Ortega Pefia,
Eduardo Duhalde, Mario Hernandez y Roberto Sinigaglia convocéd al sector de
izquierda disidente de la Asociacion con el objetivo de constituir un organismo
profesional que otorgara respaldo institucional a la labor defensista. Dicha
convocatoria se tradujo en una asamblea, realizada el 3 de setiembre, en el
Colegio Profesional de Ciencias Econémicas, que contd con la participacion de
mas de 80 profesionales (la casi totalidad del cuerpo de la CGTA, los de COFADE
y muchos otros cercanos al peronismo de izquierda, a la izquierda revolucionaria e
inclusive al radicalismo y al socialismo) que conformaron la Asociacion Gremial de
Abogados de la Capital Federal.

En ese encuentro los participantes fijaron ciertas pautas tendientes a
institucionalizar la defensa de presos politicos. En este sentido, el primer paso
consistié en conformar una Comisién Directiva donde se intenté mantener cierto
equilibrio entre los dos grandes grupos participantes: el vinculado al peronismo

revolucionario y aquel relacionado con la izquierda radicalizada. Ademas, en esa
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primera asamblea establecieron un sistema de funcionamiento interno mediante el
cual se asignarian las defensas por turnos, con el propdsito de resguardar
institucionalmente al abogado’®. La primera declaracion publica de la AGA se
realizb el 9 de setiembre para reclamar la libertad de los presos politicos y
gremiales y el fin del estado de sitio.

Por su parte, la definicion de los objetivos de la nueva entidad, formalmente
consagrados en su Declaraciéon de Principios, apuntaban también a generar un
espacio propio, diferenciado de estos organismos profesionales. Los mismos se
proponian agrupar y defender a los abogados “identificados con los intereses del
pueblo”, “propiciar apoyo profesional a todos los sectores oprimidos”, formular la
“critica de la jurisprudencia, la doctrina y la ensefianza del derecho” y “exigir la
derogacion de toda la legislacion represiva”, entre otras cuestiones. Asimismo, la
eleccion de la denominacion de la nueva entidad revelaba igualmente una
estrategia de diferenciacion con la Asociacion de Abogados, que expresaba a
través de la inclusion del término gremial una disposicion a asumir una identidad

como trabajadores.

Este intento de constituir una institucion diferenciada en el campo del
derecho se validaba a partir de la puesta en marcha de un vasto repertorio de
actividades. En su primeros meses de vida, la AGA emitié6 comunicados publicos
denunciado la desaparicion del militante del ERP Luis Pujals; denuncié tratos
vejatorios contra cuatro detenidos politicos en Villa Devoto; brindé conferencias de
prensa repudiando la disolucion de los sindicatos SITRAM-SITRAC o respaldando
la realizacion de cursos paralelos, en la Facultad de Derecho de la UBA; distribuyé
volantes en la zona de Tribunales invitando a la presentacién de un recurso de
habeas corpus en favor del abogado cordobés Alfredo Curuchet; promovio
diversos cursos, conferencias y disertaciones y llevé a cabo presentaciones ante
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion solicitando que “fome medidas ante los
atentados, amenazas y reglamentaciones que afectan a los abogados” defensores

de presos politicos.

"% Sobre la Asociacion Gremial de Abogados, ver los trabajos de Chama (2007, 2006 y 2000).
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Por otra parte, a comienzos de los afios 70 entre las organizaciones
integradas por familiares se destaco la Comision de familiares de presos politicos,
estudiantiles y gremiales (COFAPPEQG). La particularidad de esta comisién era su
estrecho vinculo con una de las principales organizaciones de la izquierda
revolucionaria de la época, el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT),
organizacion politica que lanzd el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) en
mayo de 1970"%. Desde 1971 en adelante COFAPPEG desarrollé tareas de
apoyo, solidaridad y lucha por la libertad de los presos y las presas de las
organizaciones politico-militares. La Comision se movilizaba para brindar apoyo
moral y material a los detenidos, también imprimia volantes y editaba folletos
denunciando la situacion de los presos. COFAPPEG integré6 y organizé a
familiares de militantes y combatientes presos, la gran mayoria sin una

experiencia politica previa.

Imagen n°® 80: unos 50 parientes de presos politicos cordobeses viajan
hacia el penal de Rawson, en un micro fletado por Sitrac-Sitram, abril de 1972

Fuente: Panorama, n° 263, 11-17/05/72.

™ Para trabajos recientes sobre el PRT-ERP, ver Carnovale (2007 y 2005). Un estado de la
cuestién sobre la bibliografia de esa organizacion politica en Pittaluga (2000).
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Acompafando el desarrollo y la actividad politica y militar del PRT-ERP de
esos anos, la Comisiéon tuvo un origen en las provincias del interior del pais y
recién en 1972 se constituyé en la Capital Federal. Llego a tener presencia en
Buenos Aires, Rosario, Cérdoba, Tucuman y Santa Fe, alcanzando su desarrollo y
actividad momentos culminantes entre la huelga de hambre de la Navidad de 1972
y la liberacion del conjunto de los presos en mayo del 73. En el caso de Capital
Federal originalmente el agrupamiento de familiares de presos politicos tuvo un
caracter unitario, incluyendo familiares de presos de diferentes organizaciones
politico-militares peronistas y marxistas, pero a mediados de 1972 hubo una
division que llevod a la creacion de la COFAPPEG.

Se calcula que en épocas del V Congreso del PRT, julio de 1970, el partido
contaba entre aspirantes y militantes con unos 400 integrantes’ Distintas
estimaciones apuntan a que el PRT tenia varias decenas de detenidos desde fines
de 1969. En octubre y noviembre de 1969 hubo mas de 20 detenidos en Tucuman.
Hacia marzo de 1971 los detenidos sumaban méas de 30’%. En agosto de 1971y
con un fuerte golpe contra la organizacion fueron detenidos en Coérdoba varios
miembros de la direccién, entre ellos Mario Roberto Santucho y Enrique Gorriaran
Merlo. Los miembros del Comité Central detenidos nombraron como sus
abogados defensores a Rodolfo Ortega Pefia y Eduardo Luis Duhalde, quienes
desde entonces y hasta 1973 estuvieron entre los principales abogados de los
militantes de la organizacién detenidos y procesados judicialmente. En enero de
1972 se contaban 6 muertos, un desaparecido y cerca de 40 presos’”. En
diciembre del mismo afio las cifras de militantes del PRT-ERP muertos y
prisioneros llegaron a 30 y 200, respectivamente’®®. Para comienzos de 1973
Pablo Pozzi calcula que un tercio del partido estaba detenido’® lo que muestra la

efectividad del aparato represivo del Estado contra una de las principales

"% Pozzi (2001: 81).
"% Mattini (1996: 89).
" Segun una entrevista a Eduardo Luis Duhalde realizada por Mauricio Chama, tras el V
Congreso del PRT y la decision del lanzamiento del ERP, dirigentes del partido visitaron a ambos
abogados para solicitarles que asumieran “preventivamente las defensas de los presos que
%UTdieran tener”, ver Chama (2007).

Seoane (1993: 166).
"% Mattini (1996: 163).
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organizaciones guerrilleras de la época. La represion apuntaba centralmente a las
instancias de direccién de la organizacion, asesinando y apresando a varios de
sus miembros. En esas circunstancias el partido decidié constituir una Mesa
Nacional de Solidaridad para la atencién y apoyo de los presos, integrada por los
responsables regionales de solidaridad”'°.

Una organizacion que en alguna medida puede ser considerada como un
precedente de COFAPPEG es el Movimiento Nacional contra la Tortura y la
Represion, que denuncié desde su creacion en junio de 1971 y hasta principios de
1972 los casos de secuestros, torturas y desapariciones. El mismo estaba
fuertemente vinculado a la izquierda y al peronismo revolucionario y fue integrado
por diferentes figuras publicas y algunos familiares de victimas. En la actividad
desarrollada desde el Movimiento Nacional contra la Represién y la Tortura se
integraron personas provenientes del frente cultural del PRT, el Frente
Antimperialista de Trabajadores de la Cultura (FATRAC), disuelto por un plenario
del Comité Central del PRT, de octubre de 1971 y diversas personalidades como
el abogado Silvio Frondizi’''. Entre las denuncias que realizé ese movimiento se
incluia la desaparicion de uno de los principales dirigentes del PRT: Luis Pujals.
Este habia sido responsable de la regional Rosario y en el momento de su
desaparicion, el 17 de setiembre de 1971, era miembro del Comité Central del
PRT y se desempefiaba como jefe militar y politico del ERP en Buenos Aires (ver

capitulo 11)"2,

"% Pozzi (2001: 80 y 189).

"% Mattini (1996: 128 y 238).

"' Sobre el Fatrac, ver Longoni (2005: 20-33). La disolucion del Fatrac, que tenia un trabajo
importante entre intelectuales y artistas, es considerado una de las mas claras expresiones de la
desviacion militarista que la organizacion atravesaba en esa etapa. Sobre Silvio Frondizi, Tarcus
(1996).
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Imagen n° 81: abogado Héctor Sandler

Fuente: Primera Plana, n°® 469, 25/01/72.

Directamente vinculado al fuerte desarrollo de la comision en el interior del
pais y como consecuencia de la fuerte represion de las acciones de masas y
actividades de la guerrilla, en julio de 1972 la COFAPPEG de la provincia de
Cordoba edito un folleto titulado Torturas en Argentina, para denunciar la situacién
de hostigamiento a que eran sometidos los presos politicos. Ese trabajo nos
permite ver la amplia actividad que desarrollaba la comision, los sectores politicos
y sociales sobre los que se apoyaba y el tipo de definiciones que orientaban su
trabajo. Alli se sefialaba que “mas de un millar de argentinos llenan las cérceles
del pais, muchos de ellos inmensamente torturados; otros muertos o
desaparecidos. La Comision de Familiares que edita este folleto denuncia ante la
opinion publica y el mundo los sistemas de represion de un gobierno que pretende

erigirse en intérprete de [la democracia, de la libertad y de Ia

"2 Mattini (1996: 106-107).
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institucionalizacion”™'*. COFAPPEG reclamaba la libertad de todos los presos

sociales sin distincion alguna.

Imagen n° 82: portada del trabajo Torturas en Argentina, 1972

La comision resefiaba de la siguiente forma la actividad desarrollada hasta
ese momento: “Nuestra ayuda material no se circunscribe Unicamente a los
presos, sino que se hace extensiva a las esposas e hijos que, a raiz de la
privacion de la libertad de sus respectivos esposos estan pasando por situaciones
dificiles y muy alarmantes en algunos casos. Otro de los problemas mas agudos y
que nos preocupa es la desvinculacion prolongada entre detenido y familiar, dadas
las distancias de los penales de Resistencia y Rawson, y la imposibilidad material
de que los familiares de escasos o medianos recursos puedan solventar sus
propios viajes””'*. Destacaba de la actividad desarrollada la realizacion de “viajes
realizados a Rawson y Resistencia (es importante destacar aqui publicamente el

importante apoyo dado por la Comision de Solidaridad con los Presos Sociales

" COFAPPEG (1972: 4).
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constituida por la CGT de Codrdoba); envio de medicamentos generales y
especificos a ambos penales y la Carcel de Encausados de Cdrdoba; pago de
viajes individuales a familiares a Resistencia y a Buenos Aires (Carcel de Villa
Devoto); envio de alimentos periodicos; entrega de ropa y alimentos a encausados
y para algunos detenidos en las seccionales de policia de Coérdoba; atencion
médica gratuita a familiares de Cérdoba; ayuda econémica a los mismos; etc.” *°.
El folleto incluia también una declaracion de principios de la organizacion:
“COFAPPEG esta constituida exclusivamente por familiares de presos politicos,
estudiantiles y gremiales, es autonomo o sea que no depende de ninguna otra
entidad o agrupacion, se maneja con sus propios fondos y su finalidad primordial
es el apoyo a todos los presos sociales y familiares dependientes sin interesar a
que grupo pertenecen, toda vez que entendemos que todos y cada uno lucha
contra “el enemigo comun”. Por la libertad de todos los presos. Viva la patrial””'®.
El trabajo de unas 50 paginas estaba basicamente integrado por
testimonios, desde el afio 1970, de hombres y mujeres detenidos en Cordoba,
Rosario, Tucuman, La Plata, Mendoza, Buenos Aires, Santiago del Estero,
Corrientes y Capital Federal. Es decir, que cubria practicamente el accionar de la
represion politica en todo el pais. Aunque no se explicitaba la militancia politica de
los presos, se resefiaban mayoritariamente casos de militantes de PRT-ERP, FAL
y FAR. El folleto, ilustrado con algunas fotos del Cordobazo y de una huelga de
hambre de familiares realizada en el local de la CGT Coérdoba, en junio de 1972,
incluia junto a los mas de 60 testimonios de detenciones y torturas, una
declaracion de la Agrupacién de Abogados de Cérdoba analizando la legislacion
represiva; un informe sobre torturas enviado a Paris, a la Comisién Internacional
Contra la Tortura, seccion Argentina; una declaracion del Movimiento de
Sacerdotes para el Tercer Mundo y un resumen de las conclusiones de Franz
Fanon sobre los efectos de la tortura, tomado de su libro Los condenados de la

tierra.

"* COFAPPEG (1972: 53).
"% |bidem.
"% |bidem.
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En el caso de COFAPPEG de la ciudad de Buenos Aires, al igual que en el
caso de Cordoba, la organizacién surgio fuertemente vinculada a organismos
preexistentes como la comision de solidaridad de la CGTA y la COFADE. Segun el
testimonio de un integrante del grupo, la mayoria de los familiares que se
acercaban carecia de experiencia politica e inclusive algunos expresaban criticas
al tipo de militancia de sus parientes presos por la asuncion de la violencia politica,
pero de todas formas se sumaban al trabajo de solidaridad, aumentando en la
practica su nivel de politizacion’". Aungue no se negaba la militancia
antidictatorial de los presos, la comisién no demandaba detalles, ni se hacian
demasiadas preguntas sobre la actividad politica individual. El temor a la
infiltracion estatal recomendaba no acumular ese tipo de informacion.

Hay que destacar algunas circunstancias de la vida partidaria en Capital y la
provincia de Buenos Aires, que brindan el marco para el trabajo de la COFAPPEG
en la regién metropolitana. Lejos de contar con una situacién soélida y estable en
Capital Federal, el PRT-ERP tenia por esos afios una insercion débil y atravesaba
constantemente fracturas y divisiones, lo que reforzaba su debilidad en el centro
politico del pais. Entre fines de 1972 y los primeros meses de 1973 el PRT tuvo
una importante crisis interna, que termindé con la salida de dos nucleos de
militantes que conformaron nuevas organizaciones: el PRT-Fracciéon Roja y el
ERP-22 de agosto”®. A eso se sumaba que producto de las constantes
detenciones desde 1971 en adelante, la regional Capital del PRT vivia en una
situacion de recurrente intervencion desde otras regionales, como Cérdoba o
Rosario.

Las detenciones masivas en Capital y provincia de Buenos Aires se
repitieron tras el secuestro del industrial Oberdan Sallustro. El director general de
FIAT Argentina fue secuestrado por el PRT-ERP el 21 de marzo de 1972 y en abril
hubo una ola de detenciones que alcanzé a mas de 80 personas, entre ellos unos

30 militantes, incluyendo al jefe del ERP en la provincia, Osvaldo Debenedetti, lo

"' Entrevista a Alejandro. Se preserva la identidad del militante del PRT-ERP y activista de la

COFAPPEG utilizando un seudonimo en lugar de su nombre real.
"'® Sobre la crisis partidaria y las fracciones mencionadas remitimos a los trabajos de Weisz (2006
y 2005).



que desarticuld la estructura del ERP en Buenos Aires. Para dificultar la
negociacion con la empresa, los presos del PRT fueron trasladados desde Villa
Devoto al penal de Rawson, en Chubut"®.

En este contexto, el hermano menor de uno de los militantes del PRT-ERP
detenidos por la investigacion del caso Sallustro, se sumo a la actividad de la
COFAPPEG. Alejandro, tenia entonces 21 afios y su hermano, 27. Pocos meses
después de sumarse a COFAPPEG se incorporo al PRT, primero como aspirante
y mas adelante como militante pleno. A diferencia de la mayor parte de los
integrantes de la comision que eran personas mayores, padres y madres de
jévenes militantes revolucionarios detenidos y en algunos casos hermanos o
conyuges, este joven tenia una militancia politica previa en el Partido Comunista
Revolucionario (PCR), al que se habia vinculado durante su paso por el
secundario, en el Colegio Nacional Nicolas Avellaneda’. Alejandro milité algunos
anos en el PCR, a partir de 1967. En el marco de rupturas sordas dentro del PCR,
estuvo influenciado por las criticas y posiciones de quienes desde esa
organizacion partidaria estaban avanzando hacia la asuncion de la lucha armada y
la constitucion de las FAL. Sin embargo, tras romper con el PCR en 1969, estuvo
alejado de la militancia organica hasta que se vinculo con el PRT, impactado por
algunas acciones de propaganda armada del ERP, como el secuestro de Stanley
Sylvester, consul britanico y directivo del frigorifico Swift, en mayo de 197172,
Antes de la detencion de su hermano en abril de 1972, que acelerd su definicion
politica, habia recibido materiales de propaganda, como las revistas E/
Combatiente y Estrella Roja y los documentos del IV y V congresos. También
habia asistido a un par de reuniones de estudio y discusién organizadas por el
BRI,

A partir de la entrevista realizada a Alejandro es posible reconocer una
tension que caracterizaba la actividad de la COFAPPEG. Por un lado, en el
discurso publico de la comisiéon no se hacia hincapié en la militancia revolucionaria

o la actividad militar de los presos para poder desarrollar actividades de

"' Sobre el secuestro de Sallustro y sus derivaciones, ver Dandan y Heguy (2006: 325-365).
"2% Sobre los origenes del PCR, ver Andrade (2007).
"2 Sobre el secuestro de Sylvester, ver Aguirre (2000).
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solidaridad en el nivel mas amplio posible, incluyendo vinculos con partidos
burgueses, “la partidocracia liberal” o dirigentes de la burocracia sindical. Al mismo
tiempo, algunos familiares, dentro de las actividades que llevaban adelante,
participaban de entierros de militantes donde las banderas desplegadas por las
organizaciones politico-militares y los discursos combativos no dejaban dudas
sobre el tipo de actividad politica de los mismos, es decir, que se trataba de
combatientes y guerrilleros.

La comision debia trabajar en la legalidad para la defensa de militantes de
organizaciones clandestinas y se destacaba centralmente en su intervencion una
militancia por el tema de los derechos humanos o las libertades democraticas y
constitucionales, que estaban lejos de figurar en el ideario y la propaganda de las
organizaciones guerrilleras y que, a la vez, eran temas fuertemente asociados a
un discurso liberal. Segun Alejandro, en una oportunidad y ante la recoleccion de
firmas por la libertad de los presos politicos, los militantes del PRT en la comision
quisieron oponerse a la inclusion de las firmas de Ricardo Balbin y Lorenzo
Miguel, lo que les validé una reprimenda de la direccion partidaria y una critica por
sectarismo.

COFAPPEG recorria en su actividad las instituciones estatales, en
particular el Ministerio de Interior, las carceles y la Camara Federal en lo Penal de
la Nacion (CFPN). Tenia vinculos con la prensa, aunque el nivel de censura en
general era importante, buscaba adhesiones en el espectro mas amplio posible,
organizaba conferencias de prensa sobre la situacién de los presos, publicaba
solicitadas, enviaba representantes a reuniones multipartidarias y coordinadoras
multisectoriales para llevar su pliego de reivindicaciones y reclamos especificos,
etc. Tambien ocupaba un lugar importante la denuncia sistematica de la CFPN por
inconstitucional. A comienzos de 1973 los principales vinculos politicos tendian a
establecerse con los politicos del Frente Justicialista para la Liberacion (FREJULI)
y los diputados electos. También existian contactos fluidos con el Movimiento de
Sacerdotes por el Tercer Mundo.

La actividad desarrollada incluia la contencién de los familiares de los

detenidos, seguir la atencion de las causas judiciales por parte de los abogados
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defensores y especialmente la organizacion de las visitas a los penales. La
orientacion politica apuntaba a aislar a la dictadura militar, buscaba el
mejoramiento de las condiciones de reclusion de los detenidos y el objetivo central
era la liberacion de los presos, lo que se reconocia, sélo se lograria como parte de
una lucha mas general. Sin embargo, segun recuerda Alejandro, muchas veces
faltaba una orientacion partidaria precisa para orientar el trabajo de la COFAPPEG
y eran los militantes del PRT en la comision los que llevaban hacia la direccion
partidaria la informacion de la actividad efectivamente desarrollada.

Originalmente los familiares de presos de Montoneros, FAP, FAL, FAR y
ERP trabajaron en forma unitaria en la Capital, funcionando en comun con el
apoyo de todas las organizaciones armadas. Fue recién a mediados de 1972 que,
por presion de los familiares mas vinculados a Montoneros y ante la apuesta del
peronismo por la salida institucional y las elecciones, se produjo una separacion
de los familiares de presos peronistas de los familiares de presos de la izquierda.
Ante la division, surge en la Capital la COFAPPEG, diferenciada de la comision de
familiares de presos peronistas. EI PRT ocupd un lugar de direccién de la
COFAPPEG por su propio peso politico y por el hecho de contener en sus filas
una gran cantidad de los detenidos. Fue para la misma época, agosto de 1972,
que surgié una Asociacion de Abogados Peronistas (AAP), diferenciandose de la
Asociacién Gremial de Abogados’®. De todas formas, no todos los familiares de
presos peronistas siguieron esa orientacion. Familiares sin identidad peronista de
presos recientemente peronizados se sumaron a COFAPPEG, como varias
mujeres de presos de las FAR. Durante un tiempo varios de los miembros de la
vieja comision de solidaridad de la CGTA participaron de ambas reuniones hasta
que terminaron asistiendo a la especificamente peronista.

Una vez producida la division, hacia julio de 1972, la COFAPPEG funcion6
en un local cedido por el Sindicato de Publicidad, en la calle Rio de Janeiro y
Avellaneda, con una reunion semanal, que reunia de 10 a 15 personas por
ocasion. Segun el testimonio de Alejandro, algunas mujeres pertenecientes a la

LADH participaban sistematicamente del espacio y realizaban un apoyo

722 Sobre la Asociacion de Abogados Peronistas, ver Chama (2006).
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econémico o colaboraban en la edicion de volantes y materiales. En la segunda
mitad de 1972, el nucleo de activistas de la comision estaba integrado por
Alejandro y algunos padres y madres de militantes de FAL, FAR y ERP. Susana
Gaggero fue la responsable politica del equipo del PRT de COFAPPEG de la
Capital Federal hasta fines del 72. El equipo partidario fue constituido hacia
mediados de afo e integrado por unas 4 o 5 personas, todos familiares de
presos’?, La atencion politica de los militantes del PRT en COFAPPEG se hacia
desde la direccion regional y segun Mattini, para comienzos de 1973 toda la
estructura del movimiento de solidaridad con los presos estaba bajo
responsabilidad de un miembro del Comité Central del partido.

Por ultimo entre los agrupamientos mixtos que reunian a figuras destacadas
pertenecientes a diversas organizaciones gremiales, profesionales, intelectuales y
eclesiasticas el de mayor alcance fue el Foro por la Vigencia de los Derechos
Humanos. El Foro, constituido en octubre de 1971, fue producto directo de la
creacion de un organismo de similares caracteristicas, concebido para América
Latina y organizado en Montevideo, bajo el auspicio de la Universidad de la
Republica, la Convencién Nacional de Trabajadores y la Confederacion
Latinoamericana Sindical Cristiana, en septiembre de ese mismo afo. Por
iniciativa de la delegacién argentina, en dicha reunién se promovi6 la creaciéon de
una filial local que retomara los lineamientos generales elaborados en Montevideo.
En primer lugar, una posicion critica contra un sistema social y econdémico
“intrinsicamente injusto” basado en la implantacion de un aparato represivo para
perpetuarlo, producto de relaciones internacionales “dependientes del
Imperialismo Norteamericano”. En segundo término, un cuestionamiento a los
gobiernos sustentados en la fuerza como Unico recurso que no dejaban espacio
para la participacion popular. Por ultimo, un posicionamiento en favor de un “nuevo

orden social e internacional justo y liberador’ basados en el derecho de los

"2 Ver el testimonio de Manuel Gaggero sobre su hermana, en Diana (1996: 299-305). Susana
Gaggero habia estado detenida por la Direccion de Coordinaciéon Federal en mayo de 1970,
interrogada sobre la actividad de su companero, sindicado como responsable de la toma de una
comisaria policial en Rosario. Fue desaparecida o asesinada el 27 de marzo de 1976 cuando
fuerzas policiales irrumpieron en una reunion del Comité Central del PRT, que se desarrollaba en
la localidad de Moreno, provincia de Buenos Aires.
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pueblos a la “lucha por la liberacion” y por su “libre determinacion en su

conduccion politica, economica, social y cultural”.

Imagen n°® 83: reunién del Foro por los Derechos Humanos, diciembre de 1971

Fuente: Primera Plana, n° 464, 21/12/71.

El grupo promotor en Argentina estaba constituido por miembros del
movimiento obrero vinculados a la CGTA (como Jorge Di Pascuale, Francisco
Calipo o Luis Daldini), referentes eclesiasticos del tercermundismo (como los
sacerdotes Carlos Mugica o Jorge Vernaza), escritores politicamente
comprometidos (como Rodolfo Walsh, Francisco Urondo, Roberto Cossa o Noé
Jitrik), académicos de izquierda (Manuel Sadosky, Rolando Garcia, Gregorio
Klimovsky), psiquiatras radicalizados (como Emilio Rodrigué, Marié Langer o Silvia
Bermann) y un significativo nucleoc de abogados politizados pertenecientes a la
AGA (como Hipolito Solari Irigoyen, Mario Landaburu, Luis Cerruti Costa, Raul
Aragon, Alejandro Teitelbaum, Roque Bellomo y Rafael Lombardi, entre varios
otros). La conformacion de este grupo era expresion de los lazos forjados por los
diversos nucleamientos y ambitos movilizados en torno a una misma causa, asi

como de sus diversas procedencias sociales y profesionales.



Imagen n° 84: otra reunion del foro, enero 1972

‘ |

Fuente: Primera Plana, n° 468, 18/01/72.

En ese espacio se destaco la actividad de los abogados Raul Aragén vy
Héctor Sandler. Entre las primeras medidas importantes que organizé el Foro se
encuentra la convocatoria de un paro de abogados y distintos actos publicos el 16
de diciembre de 1971, al cumplirse un afo de la desaparicion del abogado Néstor
Martins™*. Una de las principales tareas llevadas adelante por el Foro fue la
edicion de publicaciones destinadas a documentar y testimoniar la situacion
carcelaria y las torturas a las que frecuentemente eran sometidos los presos
politicos, en base a relatos pormenorizados presentados a partir de “casos”
concretos. Por ejemplo, en un boletin aparecido en junio de 1972 se presentaban
los casos testigos de Ignacio Ikonicoff y Eduardo Jozami’®.

Entre estas publicaciones la mas importante fue “Proceso a la explotacion y
a la represion en la Argentina”, editado en mayo de 1973, en proximidad con el

proceso eleccionario. Esta publicacion, de 222 paginas mecanografiadas,

"2 \er “El Foro de los Derechos Humanos se reunira el 16 de diciembre”, La Opinidn, 14/12/71,
p.13; “Paran los abogados contra los raptos y las torturas”, La Opinion, 15/12/71; “Hoy paran los
abogados en apoyo del dia de protesta contra la represion”, La Opinién, 16/12/71, p. 10 y “Un foro
civil denuncia la represion”, La Opinion, 18/12/71, p. 10.

725 \Ver Boletin, n° 3 del Foro de Buenos Aires por la vigencia de los Derechos Humanos, junio
1972.
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constituia una suerte de compendio de los principales hechos represivos

denunciados por el Foro, desde el secuestro de Martins y Zenteno.

Imagen n® 85: portada de Proceso a la explotacion y a la represion en la
Argentina, 1973

Su titulo era revelador del modo de pensar la politica represiva del régimen
militar como herramienta necesaria del sistema econdmico y social. Para los
autores del trabajo era evidente la relacién entre la violencia represiva del Estado
y la defensa de la sociedad capitalista. Ello a su vez quedaba explicitado en el
prologo del libro, en donde se sefialaba: “el sistema, que ordinariamente oprime
para cumplir con el fundamento de su existencia, necesita reprimir para sobrevivir;
la sobrevivencia constituye un impulso mas fuerte que la legalidad” En
consecuencia existia “una relacion entre la opresién corriente propia del sistema y

la represion extraordinaria que se expandié en los dltimos afios de la vida
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nacional; esta relacion es la que queremos destacar en el volumen que
presentamos y que recoge una experiencia estremecedora de los Ultimos afios™%.

El prélogo hacia un balance de la represién de la dictadura militar y
sefialaba que “no hay justificaciones para admitir como justo y necesario el colmo
de aberracion a que han llegado instituciones del pais destinadas teéricamente a
otras mas decorosas funciones”*’. También se destacaba el hecho de que “La
represion motivé un vasto movimiento de protesta y de denuncia. Numerosos
organismos de solidaridad en todo el pais; grupos politicos, gremiales,
estudiantiles, religiosos, familiares, de presos, abogados, periodistas y otros
profesionales —y este Foro- denunciaron sistematicamente a través de diversos
medios las dimensiones que alcanzaban la explotacién y la opresion™ .

Un repaso por el contenido del libro editado por el Foro muestra que las
denuncian no sélo se concentran en la situacion de los presos politicos, los
secuestros sucedidos en los ultimos afios y la masacre de Trelew, sino que
abarcaban también otras formas de represion estatal como los diversos casos de
censura, la legislacion represiva, una gran cantidad de testimonios de la tortura y
la represion en las calles, junto con la situacion social y econémica del pais: las
viviendas y villas de emergencia, la educacién, la salud, la explotacion de los

trabajadores.

Historizar el movimiento por los derechos humanos en Argentina

En relacién con esa importante actividad de solidaridad, apuntamos a
debatir el consenso de una amplia bibliografia sobre el movimiento de los
derechos humanos en Argentina que no reconoce antecedentes importantes para
el movimiento que se forma y desarrolla a partir de los afios 1975-1976. Nuestra
hipotesis es que este conjunto de organizaciones para la defensa y solidaridad de
las presas y presos politicos constituye un antecedente directo e importante del

movimiento de derechos humanos que se forma en el pais desde 1975, como la

"% “Proceso a la explotacion y a la represion en la Argentina”, p. 6.

"7 \bidem, p. 5.
728 -
Ibidem, p. 6.
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Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH), y en particular tras el
golpe de Estado de marzo de 1976 como Madres de Plaza de Mayo, Abuelas de
Plaza de Mayo o Familiares de Detenidos y Desaparecidos por razones politicas,
las organizaciones hoy denominadas histéricas. Proponemos una explicacién para
comprender esa dificultad en reconocer a estas organizaciones como un paso
importante en la historia del movimiento por los derechos humanos en el pais.

La historia de la gran mayoria de las organizaciones sociales y politicas
comprometidas en la defensa efectiva de los derechos humanos en Argentina con
anterioridad a 1975 es practicamente desconocida. Desde los afios ochenta en
adelante varios trabajos han afirmado la inexistencia de organizaciones de
derechos humanos con anterioridad a noviembre de 1975, cuando se cred la
Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH) y esa idea cuenta con
un consenso generalizado tanto en el mundo académico, como entre los activistas
del movimiento de derechos humanos y en la mayoria de la sociedad.

Distintos autores en trabajos sobre la historia del movimiento, que apuntan
a la etapa de la ultima dictadura militar, han insistido con la idea de un vacio en los
anos previos, con la excepcion del reconocimiento a la trayectoria de la LADH.
Emilio Mignone ha escrito que con excepcioén de ésta, “no se advierte la presencia
de ninguna otra organizacién de este tipo hasta fines de 1975"%°. No es muy
diferente lo que han escrito en sus investigaciones autores como Alison Brysk o
Kathryn Sikkink™°,

Por su parte, Elizabeth Jelin reconociendo el trabajo previo de la LADH y la
actividad del Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ) desde 1974, plantea que en
1975-1976 se constituyd “un nuevo actor colectivo” para la denuncia de las
violaciones masivas a los derechos humanos y la defensa del derecho a la vida,
constituyéndose como el mas paradigmatico de “los nuevos movimientos
sociales”™". Mas recientemente la misma autora ha postulado que en el Cono Sur

fue con los golpes de Estado “que las redes internacionales de activistas y

2% Mignone (1991: 100-101). Raul Veiga escribia en 1985: “la liga es la mas antigua organizacion
defensora de los derechos humanos, la Unica existente hasta fines de 1975 cuando se cred la
Asamblea Permanente”, (1985, 15). En un sentido similar opina Leis (1989: 14).

30 Ver Sikkink (1996) y Brysk (1994).

"1 Jelin (1995: 103-107). En el mismo sentido Sonderéguer (1989: 157 y 162).
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organizaciones ligadas a los derechos humanos se incorporan como actores
significativos en la protesta contra la represion y el terrorismo de estado”?. En el
caso de la Argentina la referencia es claramente al golpe de 1976 y no al de 1966.

No estamos postulando que las organizaciones de defensa y solidaridad
con presos politicos existentes entre 1966 y 1973 sean estrictamente lo mismo
que las organizaciones de derechos humanos nacidas con posterioridad, pero si
consideramos que constituyen un precedente importante e inmediato, no
reconocido en su actuacion de defensa de detenidos por causas politicas e
ideologicas. Algunas de ellas, inclusive, llegaron a existir hasta 1976. También que
algunos activistas vinculados a esas experiencias y organizaciones, en particular
abogados, tuvieron protagonismo en el origen de las mas nuevas (1975-1977) vy,
en especial, en la constitucion de las organizaciones de derechos humanos del
exterior del pais, centralmente en México, Francia y Espafia, las que desarrollaron
la denuncia del terrorismo del Estado argentino en el exilio, desde 1974 en
adelante, y después de 1976 de la dictadura militar de Videla

Quienes no reconocen los importantes antecedentes que hubo en la
Argentina en la etapa inmediatamente anterior al momento en que usualmente se
considera que nace el movimiento por los derechos humanos en el pais, tampoco
consideran necesario vincular su origen e historia con las organizaciones de
derechos humanos que surgen en el exilio como el Centre Argentin d’Information
et Solidarité (CAIS), de 1975 y las constituidas entre 1976 y 1977 como la
Comision Argentina de Derechos Humanos (CADHU), fundada en Buenos Aires y
forzada al exilio, con actividad en Espafia y Francia, la Comision de Solidaridad de
Familiares de Presos, Muertos y Desaparecidos por razones politicas (COSOFAM)
y la Comision Argentina de Solidaridad (CAS), las ultimas surgidas en México.
Algunos trabajos han destacado claramente la importante presencia de militantes
de izquierda en esas iniciativas™®,

Lo que nos parece que es imposible de reconocer en las organizaciones

gue nos ocupan en este capitulo, las que se desarrollan centralmente entre 1966 y

32 Jelin (2004).
™ Para las organizaciones de derechos humanos constituidas en el exilio, ver Franco (2008),
Yankelevich y Jensen (2007) y Yankelevich (2004).
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1973 como respuesta a la represion estatal, es el lazo entre la tematica de los
derechos humanos y la defensa de la democracia republicana o la antinomia
democracia versus autoritarismo, con la violencia politica en el segundo polo,
claves centrales en la politica argentina de los afios 80, el alfonsinismo vy
reivindicadas por la mayoria del movimiento de derechos humanos con
posterioridad a 1983. Ese aspecto que se ha considerado caracteristico de las
organizaciones de derechos humanos y ausente en las organizaciones analizadas
en este capitulo constituye un aspecto que ha dificultado su reconocimiento como

antecedente del movimiento.

Algunas conclusiones

Como hemos intentado reflejar en este capitulo, con algunos antecedentes
importantes a partir de 1955, durante los afios setenta en la Argentina se
constituyé un amplio frente social y politico de denuncia de la represion de la
dictadura militar y respecto de la situacion de los presos politicos. Desde el golpe
de Estado de 1966, y en particular desde el afio 1969, se crearon una gran
cantidad de organizaciones especificas para la defensa legal o el apoyo material
de las presas y presos politicos. Dichas organizaciones, tanto las conformadas por
familiares de detenidos como las que nucleaban a abogados defensores, se
colocaron como el eje de un importante frente antirrepresivo, que era expresion
del fuerte aislamiento del gobierno militar, en un contexto de fuerte radicalizacion.

Es significativo sefialar que algunas figuras, en particular abogados con
amplia experiencia profesional en el movimiento obrero y con vinculos tanto con
las fuerzas de la izquierda revolucionaria como con las organizaciones politico
militares peronistas, como Rodolfo Ortega Pefia y Eduardo Luis Duhalde, tuvieron
un rol destacado en la creacion de esos grupos y varias personas circularon por
distintas organizaciones, entre 1968 y 1973. Tanto la organizacién de la
solidaridad social alrededor de los presos politicos, como la denuncia publica de

su situacion y la defensa legal de los militantes detenidos pusieron algunos limites
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a la masiva actividad represiva desplegada en esos afios por el Estado nacional y
a partir de sus aparatos respectivos y especializados.

Consideramos que las comisiones de familiares, organizaciones de
abogados y de solidaridad de la etapa 1966-1973, constituyen un precedente
importante del movimiento por los derechos humanos surgido en los afios 1975-
1976 y marcado por la ultima dictadura militar. Muchos de los activistas y
abogados defensores de presos politicos que sobrevivieron hasta 1976 cumplieron
un rol en la creacion de otras organizaciones de derechos humanos en el pais o
en el exterior. Por lo general ese precedente no es reconocido retrospectivamente.

El impacto producido por la represion inaugurada con el golpe militar de
1976 desdibujo no sélo la experiencia sino las practicas de estas asociaciones. En
el marco de una continuidad en la represion estatal sobre los disidentes politicos
de diferentes corrientes ideoldgicas su estudio es importante. Ellas adquirieron
forma a partir de los vinculos con el movimiento obrero combativo y con
organizaciones ubicadas en la izquierda revolucionaria. Enfatizaban el caracter de
clase de la dominacién politica que el régimen militar buscaba garantizar y
estuvieron lejos de ser organizaciones que se ordenaran politicamente sobre el eje
democracia-dictadura o que negaran la militancia politica de las victimas de la
represion. Nacidas en un contexto de una ascendente lucha de clases y fuertes
esperanzas revolucionarias tuvieron una definicion socialista y desde esa
perspectiva desarrollaron su actividad politica y en el caso de los abogados

radicalizados, militante y profesional.
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CONSIDERACIONES FINALES

Como se ha desarrollado en el trabajo de investigacién precedente, los
aparatos represivos del Estado argentino, si bien consustanciales a la propia
existencia del mismo y a su monopolio de la violencia legitima, mostraron un
importante crecimiento, un aumento en sus capacidades operativas y un
reforzamiento de su actividad en la segunda mitad del siglo XX. Esas tendencias
que pueden rastrearse con claridad desde el golpe de estado de 1955 vy la crisis
de hegemonia en la que el pais se hundié de alli en adelante, tuvieron una etapa
de marcado reforzamiento entre 1966 y 1973. Como la dictadura militar de 1966
llevé al poder a una fraccion del Ejército con destacada actividad en la década
anterior fue necesario remitirse a los afos previos para encontrar el origen de
algunas caracteristicas y definiciones de su proyecto politico.

Tras el golpe de 1955 la politica argentina se estructurd sobre la
proscripcion y represion del peronismo y la clase obrera, sumando a esas
definiciones la tradicional postura anticomunista del Estado nacional. Como se
analizé anteriormente, en los primeros afios de la década del 60 y con un contexto
de crisis politica, el Estado argentino y sus Fuerzas Armadas (FF.AA.) asumieron
algunas definiciones y transformaciones que marcaron su intervencion en los afos
siguientes. Como hemos desarrollado anteriormente, durante la autotitulada
“Revolucion Libertadora”, entre 1955 y 1958, y durante la crisis militar de 1962-
1963 los diferentes aparatos fueron reformados y potenciadas sus capacidades
represivas, de vigilancia, control social y de espionaje politico.

En ese contexto politico el Estado se vio progresivamente militarizado por la
continua apelacion por parte de la clase dominante a las FF.AA. como su
representante politico directo y garante inmediato del orden social. Ante la
profunda crisis de los partidos politicos tradicionales, el partido militar se volvio el
protagonista principal de la politica nacional, alternando entre un ejercicio directo
del poder mediante regimenes militares, situaciones de cogobierno con figuras
civiles a cargo del Poder Ejecutivo Nacional (PEN) y momentos de formal

retraccion a sus funciones tradicionales, pero con una retenciéon de una importante
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capacidad de decision y el ejercicio de un fuerte poder de veto sobre las

definiciones politicas generales.

Como hemos visto, en esos afios fueron reformadas las estructuras de la
Policia Federal Argentina (PFA), jerarquizando su servicio de informaciones vy
también fue modernizado el servicio de inteligencia dependiente de la Presidencia,
la SIDE, ampliando su mision y funciones, en particular, para enfrentar la amenaza
comunista y todo totalitarismo o extremismo, eufemismo que servia para referirse
al peronismo. Al mismo tiempo, las diferentes fuerzas de seguridad, en primer
lugar la PFA y la Policia de la Provincia de Buenos Aires, controladas por la
Marina y el Ejército respectivamente, conocieron un proceso de fuerte
militarizacion y pasaron a tener tanto en su jefatura, como en la direccion de sus
respectivos servicios de informaciones, a altos oficiales de las FF.AA. en actividad.
Desde 1966 en adelante, eso significd que la actividad de las fuerzas de seguridad
fue permanentemente coordinada y subordinada a las fuerzas armadas.

Consideramos que para comprender esa experiencia y sus caracteristicas
es necesario contemplar diferentes procesos. Por un lado, la crisis del régimen
politico y el reforzamiento del rol politico de las FF.AA. explican en buena medida
el desarrollo de las tendencias al reforzamiento de las instituciones represivas, de
control social y politico del aparato estatal. En ese sentido, las FF.AA. tendieron a
imprimir al conjunto de las instituciones estatales su légica y caracteristicas
propias.

La represion del peronismo supuso no sélo un ataque al movimiento obrero
y sus estructuras organizativas sino también una purga importante del Ejército y
de la PFA y un férreo control sobre las diversas instituciones del Estado para
garantizar su efectiva desperonizacion. La experiencia del peronismo habia tenido
su origen en el seno del aparato estatal y habia contado como un elemento clave
en su constitucion con el apoyo del sector nacionalista del Ejército. El golpe de
1955 supuso entre otras cosas la separacién, por primera vez, del peronismo
como fenémeno politico de la estructura del Estado nacional. Al mismo tiempo el

despliegue de las capacidades represivas del Estado, junto con su claro sesgo
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clasista, llevo a una situacion de vigilancia y control que se impuso sobre amplias
capas sociales, en especial después del golpe de 1966.

En segundo lugar y como se comprobé en la investigacion operaron sobre
esa crisis local un contexto internacional marcado por la guerra fria y la apertura
de una etapa revolucionaria para la regién latinoamericana a partir del triunfo de la
Revolucion Cubana, en 1959. En ese marco y desde 1961 se hizo sentir una
fuerte presion desde los EE.UU. y el Sistema Interamericano de Defensa en
funcion de que los ejércitos latinoamericanos asumieran una divisién de tareas
donde la defensa externa de la regién y el continente quedaba bajo
responsabilidad principal del Ejército norteamericano y los ejércitos locales
quedaban crecientemente abocados a la represion de los intentos de
desestabilizacion politica originados desde el interior de sus respectivos paises.
En ese sentido, un cambio destacado fue la adopcién, a mediados de la década
del 60, durante el gobierno constitucional de Arturo lllia, de la Doctrina de
Seguridad Nacional (DSN) y la consecuente reorientacion de la mision de las
FF.AA. locales hacia tareas de caracter policial vinculadas a la seguridad interior.
Esa reorientacion doctrinaria y estratégica, impulsada por el gobierno de EE.UU.
para el conjunto de las FF.AA. de América Latina, tuvo en nuestro pais la
particularidad de coincidir con el triunfo de la fraccion azul del Ejército Argentino
en la crisis militar de 1962-1962 y encontrd entre sus principales defensores al
general Ongania. Esa nueva definicion estratégica, la que planteaba la lucha
contrarrevolucionaria y anticomunista como la principal hipotesis de conflicto,
conllevo una fuerte redefinicion tanto del rol de las FF.AA., como de la importancia
atribuida por las mismas a la inteligencia interna, de su vinculo con las diferentes
fuerzas de seguridad, de la formacion de la oficialidad, del tipo de armamento
adquirido, del tipo de asesoramiento exterior, etc.

Como hemos visto, antes de que se hiciese sentir la influencia
norteamericana hubo en la Argentina, y en particular en la Escuela Superior de
Guerra, una importante influencia de la doctrina antisubversiva que produjo el
Ejército francés a partir de su experiencia en Argelia y Vietnam. E| Ejército francés

tuvo en Buenos Aires una misiéon que durante varios afios se ocupd de transmitir
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su experiencia de represion al movimiento de liberacion argelino a la oficialidad
local, dando cursos, conferencias y publicando trabajos en la Revista de la
Escuela Superior de Guerra. Esa temprana influencia francesa es un rasgo que
distingue a la Argentina respecto de la experiencia de otros paises de la region.

En 1964 |la Argentina firm6 con los EE.UU. un Plan de Ayuda Militar, que
institucionalizé tanto la venta de armamento como el entrenamiento de oficiales
argentinos en bases estadounidenses, lo que llevé en los afios siguientes al
entrenamiento en ese pais y en bases militares norteamericanas ubicadas en
Panama, de varios miles de oficiales del Ejército argentino. La cooperacion
también implico el entrenamiento de fuerzas policiales en la Academia
Internacional de Policia, constituida en Washington, en 1963. El Programa de
Asistencia Militar de los EE.UU. tenia la particularidad de suministrar
exclusivamente equipos y entrenamiento para la seguridad interior. Por otra parte,
el acuerdo implicaba el derecho de los EE.UU. a controlar y observar la utilizacion
de los materiales vendidos. Entre los objetivos del programa se destacaba el
interés por estandarizar el armamento y la doctrina militar de los ejércitos
latinoamericanos y de ampliar la influencia directa de los EE.UU. entre los altos
oficiales de las FF.AA. de la regién.

La dictadura que se instalo en Argentina a mediados de 1966 mostrd un
reforzamiento de las caracteristicas represivas que habian marcado la politica
nacional de la década anterior y puede considerarse que llevo a la constitucion de
una de las primeras experiencias de un “Estado de seguridad nacional” en
América Latina, en consonancia con las orientaciones de la DSN. El
disciplinamiento del movimiento obrero, la prohibicion de toda actividad politica, la
censura y la represion de toda oposicion fueron definiciones centrales del nuevo
régimen, caracterizado por un fuerte nacionalismo, orientado a la defensa de los
valores tradicionales y del mundo “occidental y cristiano”. Consideramos que para
dicho proceso politico fue importante el ejemplo y precedente de la dictadura
militar instalada en Brasil desde 1964. Con la instalacion de esa dictadura la
influencia de los EE.UU. y de la DSN en el Cono Sur tendié a ser mediatizada a

través de su principal aliado en la region.
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El reforzamiento de los aparatos represivos de la estructura estatal fue un
fendmeno paralelo tanto al creciente protagonismo politico de las FF.AA., como a
un proceso de marcada deslegitimacion del régimen politico instalado a partir de la
proscripcion del peronismo. Esa situacion llevo a los militares en 1966 a un intento
de resolucion de la crisis de caracter corporativo, anulando a los partidos como
instancia de mediacion de los diferentes intereses sociales y basandose en un
fuerte control y censura de la sociedad. Los servicios de inteligencia cobraron un
protagonismo destacado y fueron reforzados, modernizados y ampliadas sus
capacidades operativas ante una situacion de creciente alienacion del Estado
respecto de la sociedad, en la que el aparato estatal no confiaba y a la que
consideraba necesario vigilar y controlar estrechamente. Por lo tanto,
consideramos como una importante conclusién de este anélisis que el sostenido
desarrollo de esos aparatos fue consecuencia de la creciente debilidad del Estado
y de su pérdida de autoridad sobre los trabajadores y la clase obrera. Fue la
tendencia a la descomposicion de la autoridad del Estado lo que reforzo el
protagonismo de sus aparatos de tipo represivo y la apariciéon de la dominacion de
la burguesia en forma desnuda. Paraddjicamente, el reforzamiento de esas
instituciones y la hipertrofia de los servicios de inteligencia es un signo de la
debilidad del Estado y no de su fortaleza y de la incapacidad de la clase
economicamente dominante para trasladar su poder a la esfera politica.

En relacion con la crisis y pérdida de autoridad del Estado y sus
instituciones, el estudio de la revista Mundo Policial nos ha permitido analizar la
forma en que una de esas estructuras llevé adelante un intento de contener la
crisis de legitimidad, de la imagen institucional y de la identidad policial. La revista
cumplié un rol destacado como parte de una estrategia orientada a contener el
marcado desprestigio social que afectaba a la fuerza de seguridad.

Junto con la adopcién DSN y la guerra contrarrevolucionaria como ejes,
durante el régimen militar iniciada en junio de 1966 también hubo un fuerte
desarrollo de publicaciones, de articulos y libros que difundian la doctrina
antisubversiva del Estado y de las FF.AA. y una nocion de seguridad nacional que

suponia que ninguna esfera o area de la realidad politica, social, econdémica y



cultural le era ajeno. De alli surgia la justificacién de la intervencion politica de las
FF.AA., a partir de una doctrina que ligaba estrechamente los objetivos de
seguridad y desarrollo. Tanto la Biblioteca del Oficial del Ejército Argentino, como
algunas editoriales privadas, principalmente Rioplatense y Pleamar, publicaron
profusamente los trabajos de autores militares que difundian la DSN y sus
implicancias. Los intelectuales organicos de las FF.AA. cumplieron un rol
destacado al justificar la intervencion militar directa en la esfera politica. En ese
contexto, las FF.AA. tendieron a identificarse como una élite que, ante la profunda
crisis del orden social y politico, debia garantizar la modernizacion y desarrollo del
pais, como aparecia en los trabajos de algunos famosos cientistas sociales
norteamericanos de la época, con amplia divulgacién en el pais, como John
Johnson o Lucian Pye. Opinion compartida por de altos funcionarios del gobierno
de los EE.UU.

Al interior de la experiencia de la autotitulada “Revolucion Argentina” hemos
distinguido dos etapas, delimitadas por la transformacion de la crisis politica
argentina, de una crisis de hegemonia en una crisis de caracteristicas
revolucionarias. La primera estuvo marcada por la implantacion de la dictadura, la
disolucion de los partidos politicos y la constitucion en el seno de la estructura
institucional del Estado de un sistema de seguridad que centralizaba los diferentes
aparatos existentes y buscaba optimizar sus capacidades operativas y represivas.
En esa etapa se inscriben la promulgacién de la nueva ley de seguridad nacional,
que remplazaba a una vigente desde la década del 40, sancionando la
institucionalizacion de la DSN y la aprobacién de una amplia legislacién con
disposiciones de caracter represivo vinculadas al sistema recién creado. Uno de
los principales objetivos planteados era reprimir la infiltraciéon comunista en la
sociedad y en las instituciones estatales, fendmeno sobredimensionado y de
obsesiva presencia en el discurso militar desde fines de los afios 50, cuya base
real era el evidente y marcado desarrollo de las organizaciones de izquierda en el
movimiento estudiantil universitario durante la década anterior al golpe de Estado
de 1966.
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Como se sefiald en el desarrollo de este estudio, la ley 16.970, de
seguridad nacional, implicdé una importante reestructuraciéon de las fuerzas de
seguridad y potencio la concentracién de las capacidades de los distintos aparatos
a partir de un Consejo Nacional de Seguridad, que rapidamente mostré su
intervencion y actividad contra el movimiento obrero, la izquierda y las expresiones
de movilizacion y protesta social. Esa ley colocd directamente a disposicion del
PEN el conjunto de los aparatos represivos y constituyé un Sistema Nacional de
Planeamiento para la Seguridad, como una de las principales herramientas del
Estado en su relacion con la sociedad, de importante actividad en los afios
siguientes.

Una segunda etapa puede sefialarse a partir del Rosariazo y el Cordobazo,
sucedidos en mayo de 1969. Ante el ascenso de la lucha de clases, el surgimiento
del clasismo en la clase obrera y el fuerte desarrollo de la guerrilla, la dictadura
militar en retroceso reforzo el rol de los aparatos institucionales de tipo represivo
en su vinculacion con el conjunto de la sociedad y se embarcd en “la lucha contra
el terrorismo y la subversién”, para la que se venia preparando tebrica y
practicamente desde hacia muchos afios en forma sistematica. En esa etapa el
Ejercito se vio comprometido directamente en la represiéon social y politica ante la
superacion por la protesta de las diferentes policias locales. Los intentos por
construir una salida institucional a la crisis del proyecto de la dictadura como el
Gran Acuerdo Nacional, no fueron contradictorios con un reforzamiento de la
actividad represiva sobre las fuerzas de izquierda y las expresiones combativas de
la clase obrera. Tras el Cordobazo la legislacién represiva fue, una vez mas
ampliada, la legislacion sobre las fuerzas de seguridad y servicios de inteligencia
renovada y se crearon nuevas instituciones como un fuero antisubversivo en el
Poder Judicial para garantizar su efectiva y veloz aplicacion. El gobierno militar
necesitaba encontrar en la ley y el derecho una legitimacion de su creciente
actividad de caracter represivo. La creacion de un fuero antisubversivo fue la
forma que encontré el gobierno para adaptar el sistema penal para la represion de

las actividades de la izquierda y la guerrilla.
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Como hemos visto, la Camara Federal en lo Penal de la Nacién desarrollo
en poco tiempo una gran actividad, procesando cientos de personas y generando
condenas para muchas de ellas. Conformada por 3 salas y 9 jueces nombrados
directamente por el gobierno teniendo en cuenta sus antecedentes ideolégicos, la
Camara actué con una jurisdiccion que abarcaba todo el pais y a través del juicio
oral y la instancia unica. Desde su primer juicio, que tuvo sentencia condenatoria
en noviembre de 1971, hasta la disolucion del tribunal en mayo de 1973, los
abogados defensores impugnaron la legitimidad del tribunal, que fue
insistentemente calificado como inconstitucional, y denunciaron que éste aceptaba
confesiones obtenidas bajo torturas.

Incluso durante esos afios los aparatos represivos del Estado, en particular
algunos de sus servicios de informaciones, como la Direccién de Coordinacion
Federal, denominada Superintendencia de Seguridad Federal desde 1971, y el
Servicio de Inteligencia del Ejército, se embarcaron en actividades ilegales y de
tipo parapolicial como campafias de amenazas y atentados con explosivos o la
realizacion de secuestros de activistas y militantes politicos. Uno de los aspectos
cualitativos méas importantes de la politica de seguridad del régimen militar fue una
campafa selectiva de desapariciones de militantes de la izquierda revolucionaria y
personas vinculados a ella. Entre 1970 y 1971 se registraron mas de 10 casos de
desapariciones. La campafa apunté de manera central a la obtencion de
inteligencia y desarticulacion de las organizaciones politico-militares. Entre las
victimas se contaban abogados defensores de presos politicos y militantes de
FAL, PRT y FAR.

Ante esa situacion y en casos de fuerte repercusion publica, las principales
autoridades del pais decidieron negar la intervencion de las fuerzas de seguridad y
los servicios de inteligencia, lo que era coherente con la clandestinizacién de parte
de la actividad estatal. Las detenciones fueron negadas sistematicamente por
altos funcionarios como el ministro del Interior y el jefe de la PFA. Ante |la pérdida
del monopolio de la violencia por la fuerte actividad de la guerrilla en esos afios, el
Estado opt6 por colocar parte de su intervencién por fuera de cualquier marco de

legalidad.



Desde 1969 en adelante las carceles del pais se vieron colmadas de presos
politicos, gremiales, estudiantiles y sociales. Como hemos desarrollado el sistema
penitenciarioc y el Servicio Penitenciario Federal conocieron una fuerte
trasformacion y adaptacion para el tratamiento, vigilancia y castigo de los
detenidos por motivos politicos. Un movimiento social en fuerte crecimiento no
tardd en organizar la solidaridad y defensa de los mismos. Hemos intentado
destacar que se frataba de un proceso amplio y multiforme. Desde 1966 en
adelante se desarrollaron una multiplicidad de organizaciones de defensa y
solidaridad con presas y presos politicos, la mayoria de las cuales surgieron como
respuesta a la escalada represiva desatada tras mayo de 1969. Originalmente se
destacaron la Comisién de solidaridad con los presos politicos y el cuerpo de
abogados constituidos por la CGT de los Argentinos.

Esas organizaciones tuvieron un punto de apoyo en algunas preexistentes
como la Comision de Familiares de Detenidos (COFADE), creada a partir de la
aplicacion del Plan Conintes, en 1960, y la Liga Argentina por los Derechos del
Hombre. En particular varias de esas organizaciones se constituyeron en el afo
1971 como una consecuencia directa de la campafia de desapariciones
orquestada desde el Estado. Ese fue el caso de la Asociacion Gremial de
Abogados, el Movimiento Nacional contra la Represion y la Tortura y el Foro de
Buenos Aires por la Vigencia de los Derechos Humanos. En distintos puntos del
pais se desarrollaron comisiones o coordinadoras de apoyo a los presos politicos.

Como hemos demostrado los abogados y sus organizaciones ganaron una
creciente exposicion publica y un lugar destacado en la denuncia del régimen,
asumiendo un rol creciente en la oposicién a la dictadura militar y en consecuencia
se transformaron en un objetivo de la politica represiva del Estado. La actividad de
apoyo y solidaridad realizada por las distintas organizaciones y comisiones de
familiares era un punto de sostén para los reclamos de los presos por mejoras
concretas en sus condiciones de reclusion y un limite al ejercicio del poder
punitivo.

Consideramos que las distintas comisiones de familiares, organizaciones de

abogados y de solidaridad de la etapa 1966-1973, constituyen un precedente
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importante del movimiento por los derechos humanos surgido en los afios 1975-
1976 y marcado por la ultima dictadura militar. Muchos de los activistas y
abogados defensistas que sobrevivieron hasta 1976 cumplieron un rol en la
creacion de las organizaciones de derechos humanos en el pais o en el exterior.
Por lo general ese precedente no es reconocido retrospectivamente. Nos parece
que la dificultad para ese reconocimiento obedece a que las organizaciones
anteriores nacieron vinculadas al movimiento obrero combativo y a la izquierda
revolucionaria. Como ya sefialamos, estuvieron lejos de ser organizaciones que se
ordenaran politicamente sobre el eje democracia-autoritarismo o que negaran la
militancia politica de las victimas de la represion. Nacidas en un contexto de una
ascendente lucha de clases y fuertes esperanzas revolucionarias tuvieron una

definicion socialista y desde esa perspectiva desarrollaron su actividad politica.

En virtud del analisis realizado, hemos podido revisar el vinculo entre el
Estado y sus aparatos represivos y las formas en que, en un contexto de crisis
politica y gobiernos militares, se conformaron las relaciones entre Estado y
sociedad civil. En ese marco, fue posible reflexionar criticamente acerca de las
formas de implantacion y las logicas de funcionamiento de la Doctrina de
Seguridad Nacional en Argentina.

Por ultimo, aunque la estrategia seguida en esta investigacion ha sido
pensar distintos aspectos de la actividad represiva, sus caracteristicas vy
consecuencias, y varios capitulos tienden a concentrarse en un aparato en
particular, consideramos importante sefialar que los diferentes aparatos represivos
conforman un sistema complejo y que es solo teniendo en cuenta esa
combinacion y complementariedad que puede comprenderse correctamente su
utilizacion por parte del gobierno nacional y el Estado. Los servicios de
inteligencia, la policia, el sistema penal y el sistema penitenciario son instituciones

especializadas que conforman una estructura integrada.
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