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INTRODUCCION

El objeto de este texto es la reconstruccion de la historia del radicalismo, en dos
niveles, organizativo y doctrinario, y en dos momentos en los que se producen cambios
significativos en las relaciones entre estado y sociedad en la Argentina y que articulan el
relato en la medida en que el partido pasa del gobierno (1916-1930) a la oposicion
(1930-1943). El registro en el que se inscribe es el de la historia politica entendida como
la reconstruccion de una trama que involucra instituciones, practicas e ideas. La
hipétesis que lo estructura se podria formular en los siguentes términos: la organizacion
del partido y las representaciones acerca de si mismos que construyen sus miembros —
que conforman los fundamentos de su identidad - surgen de un proceso de interaccion
dindmica entre partido y trama. En ese proceso se define una red de relaciones en
cuyo interior el partido es a la vez constituido y constituyente. El anilisis de la
conformacion de esa trama obliga a identificar los principales elementos presentes en
los procesos histéricos comprometidos: el conflicto por la definicion del régimen
institucional, el agotamiento, persistencia y renovacion de las practicas puestas en acto
por los actores comprometidos, y un horizonte de ideas cuya reformulacién expresa
diferentes alternativas de construccion de un orden simbélico.

La periodizacion propuesta reconoce un punto de inflexion en 1930 sustentado
en la idea de recuperar transformaciones que suponen cambios en las modalidades de
ejercicio de la representacion ciudadana. Si entre 1916 y 1930 emerge y se
institucionaliza, aunque débil y precariamente, un nuevo régimen politico fundado en la
democracia de partidos, los afios que van de 1930 a 1943 suponen una crisis
institucional, intentos fracasados de reformulacion del régimen, distorsion del sistema
electoral por practicas fraudulentas, crisis del sistema de partidos y desarrollo de

modalidades corporativas de representacion funcional’'. La nocién de régimen politico

! Si bien los cortes adoptados en esta periodizacion, justificados en funcién de la utilizacién del concepto
régimen politico como eje ordenador, son aceptados por la mayoria de los historiadores y analistas
politicos, Ia forma de identificarlos, que a su vez responde a diferentes énfasis conceptuales, no siempre
coincide. Vicente Palermo, por ejemplo, centrado en ¢l problema de la representacién politica denomina
al periodo que se inicia en 1880 y sc extiende hasta la sancién de la ley Sdenz Pefia, sistema liberal de
élites, en tanto 1a etapa que se abre a partir de alli asumiria la forma de un liberalismo democratico de
partidos o democracia de partidos. “Problemas de la participacion politica en la Argentina
contemporinea” en Colombo, A. y Palermo, V. Parficipacién politica y pluralismo en la Argentina
contempordnea, Buenos Aires, BPA 108, CEAL, 1985. Waldo Ansaldi, por su parte, preocupado por las
formas de mediacion en la construccion de la democracia en Argentina, caracteriza al periodo 1880-1930
como de “hegemonia burguesa” a 1a que subdivide en dos fases, una organicista (1880-1916) y otra
pluralista (1916-1930). Siguiendo la misma 16gica, a partir de 1930 se abriria un proceso de “crisis
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adoptada en este trabajo ha sido definida por Guillermo O’Donnell como “las pautas
formales e informales, explicitas e implicitas, que determinan los canales de acceso a
los principales cargos de gobierno, las caracteristicas de los actores admitidos y
excluidos de tal acceso, y los recursos y estrategias que se les permite emplear para
lograr el mismo™2.  En términos similares, Natalio Botana, por su parte, habla de “(...)
reglas concretas que marcan el modo como son seleccionadas las autoridades y las
fronteras que se establecen entre lo gobernantes y los gobernados” recuperando la
existencia de “estructuras de mediacion que subyacen y a la vez otorgan contenido real
al ejercicio gﬁbernamental (...) el reclutamiento del personal que ejercera el poder se
realiza a través de una estructura de mediacion privilegiada, el partido politico™. Los
cortes temporales propuestos, ademas, surgen de una adaptacion al caso argentino del
analisis realizado por Manin de un escenario mas amplio®. Este autor se ocupa de las
transformaciones en las instituciones y practicas del gobierno representativo registrados
en diferentes paises de Occidente a partir de la segunda mitad del siglo XIX, sefialando
una dindmica que en sus lineamientos generales se verifica también en nuestras
instituciones de gobierno: una primera conformacion del gobierno representativo en
ausencia de partidos politicos organizados, generalmente acompafiada por una actitud
de cautela frente a las divisiones entre partidos o “facciones”, consideradas como una
amenaza para el sistema que se buscaba establecer; luego, en paralelo a la
generalizacién del sufragio universal, la aparicion de los partidos de masas, que
encuadran el sufragio de los electores y facilitan la conformacién de la regla de
mayoria. Si bien la hipotesis de Manin esta adecuadamente defendida en su articulo y
no rompe con los consensos mas o menos generalizados sobre el desarrollo histérico de
las instituciones representativas, su aplicacién al caso argentino no puede ser mecénica

y requiere una justificacion de la periodizacion adoptada y los contenidos adjudicados a

orginica”. La fase organicista se define para este autor por un “régimen politico oligarquico, es decir,
excluyente, coercitivo y con fuerte concentracion del poder”. La hegemonia “se concibe y practica de un
modo organicista, es decir, reduciendo la diversidad a la unidad(..) no regulando las diferencias sino
procesandolas mediante la uniformacién (siempre que se pueda) o la exclusién (cuando no se pueda
uniformar)”. La representacién de los intereses se redefine solo en parte en la fase pluralista caracterizada
por partidos débiles y corporaciones fuertes. “Profetas de cambios terribles. Acerca de la debilidad de la
democracia argentina, 1912-1945” en Ansaldi, W., Pucciarelli, A. y Villarruel, J. (eds.) Representaciones
inconclusas. Las clases, los actores y los discursos de 1a memoria, 1912-1946, Bs. As., Biblos, 1995

2 O'Donnell, Guillermo, “Teoria democratica y politica comparada”, Desarrollo Econémico, vol.39,
n”156:519-570, enero-marzo 2000, pig. 531

3 Botana, Natalio. E! orden conservador. La politica argentina entre 1880 y 1916, Bs.As,
Ed.Sudamericana, 1977



cada uno de los periodos establecidos. La primera nocién que es necesario justificar es
la referencia a un cambio de régimen politico entre 1912 y 1916, y los contenidos
particulares que en Argentina permiten dar cuenta de un agotamiento y crisis del
régimen de representacion basado en el prestigio de los notables y la emergencia de un
nuevo régimen sustentado en la democracia de masas y su modalidad dominante de
representacion a través del partido politico. En la historiografia argentina existe un
consenso amplio sobre la crisis del régimen politico manifiesta en los afios 90, su indole
de crisis de legitimidad y su superacion a partir de la sancion de la ley Saenz Pefia y la
respectiva ampliacion del derecho al sufragio. En estos afios se registran
transformaciones que autorizan a tratar el periodo como una unidad y a caracterizarlo en
términos de agotamiento del régimen politico anterior. La crisis economica del 90
actualiza elementos previamente existentes de insatisfaccion con las practicas politicas
del régimen instaurado por Roca en el 80. En primer lugar se produce un
cuestionamiento a las formas establecidas de la sucesion gubernamental concretadas en
la afirmacion de gobiernos electores. Estrechamente asociado con este cuestionamiento
se expresa la contraposicién entre disposiciones constitucionales y practicas politicas.
La hipotesis de agotamiento se sostiene en tanto la necesidad del cambio no se expresa
solamente en el discurso de la oposicion sino que también se instala en debates internos
al oficialismo. El problema no se reduce a la Revolucion del Parque y sus consecuencias
inmediatas. Como sefialan Botana y Gallo® los diagnosticos sobre la deformacion del
régimen federal no disminuyeron una vez cerrado el ciclo revolucionario de 1890-93.
Por el contrario, ganaron nuevos adeptos que, en la primera mitad del siglo XX, se
orientaron decididamente hacia la propuesta de estrategias adecuadas para canalizar la
reforma electoral. Esta preocupacion constituia, seglin estos autores “el simbolo del
ideal jamas alcanzado de compartir entre gobierno y oposicién una préctica sincera de la
libertad politica, y a la vez abria cauce para resefiar una transicion deliberada entre el
viejo régimen que se juzgaba caduco y el nuevo régimen democratico que solicitaba la
atencion de los reformadores™. Las practicas no responden a los preceptos
constitucionales; paulatinamente han ido conformando un escenario de corrupcidn,

fraude, violencia politica, apatia ciudadana, alejamiento de los notables de la funcidén

* Manin, Bernard, “Metamorfosis de la representacién”, en ;Qué queda de la representacion?,
Venezuela, CLACSQO, 1992

* Botana, N, y Gallo, E. (comps.) De la republica posible a la repiblica verdadera (1880-1910). Buenos
Aires, Aricl/Espasa Calpe, 1997



publica. Sin embargo, la solucion no siempre se propone en términos de fortalecimiento
de las instituciones existentes, afirmandose en la necesidad de su cambio. Las reglas de
juego establecidas por la Constitucion han fracasado en la construccion de un orden
deseado. El debate se instala en relacion al disefio institucional que permitiria la
consolidacién de ese orden: ampliacion del sufragio, moralizacién administrativa,
transformacion de los mecanismos de seleccion del personal de gobierno. Mas alla de
esos consensos basicos se especula en torno a diferentes principios de organizacion del
estado: régimen federal o unitario, presidencialismo o parlamentarismo, diferentes
modalidades de conformacién de los cuerpos representativos, mecanismos de
representacion de las minorias, grado de discriminaciéon en manos de los electores. Otro
nucleo de debate se refiere la identificacion del partido politico como instrumento de
canalizacién y agregacion de demandas de la ciudadania. La legitimidad otorgada al
funcionamiento de los partidos politicos resultara de considerar su fortalecimiento como
solucion, o simplemente como salida a la reconocida crisis de representacion. La
necesidad de canalizar de manera organica las preferencias del electorado, de garantizar
el aglutinamiento de la voluntad de las masas en tono a determinados candidatos
dotados de aptitudes para gobernar, obliga a la consideracion de los partidos como un
mal necesario y a partir de alli comienza a definirse lenta y conflictivamente la cuestion
de su legitimidad apoyada en la busqueda de modelos ya conformados, a partir de
experiencias historicas o la reflexion sobre las mismas a partir de casos paradigmaticos:
Inglaterra, Estados Unidos, Suiza, Bélgica, Espafia, Francia. Este debate se ubica en
escenarios académicos, llega al Parlamento y tiene repercusiones en la prensa, tanto la
partidaria como aquella orientada a la ciudadania en general.

Los grupos dirigentes y la oposicion, cuya fuerza mas visible reside en el partido
radical, surgido como partido externo a los sectores gubernamentales conforme a la
tipologia de Duverger, convergen en 1912 en una respuesta al agotamiento de un
régimen percibido como excluyente. La reforma electoral de ese afio abre la posibilidad
de instaurar lo que Natalio Botana’ caracteriza como “un régimen constitucional
pluralista con participacion garantizada”. Los gobiernos electores y el control de la
sucesion son reemplazados por reglas que definen a la democracia representativa. Segun
Nun |

® Idem, pags.114-115
7 Botana, Natalio. “La crisis de legitimidad en Argentina y el desarrollo de los partidos politicos™,
Criterio, afio XLIII, septiembre 1970, n°1.
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“(...) hay coincidencia en sostener que un régimen democratico
representativo es un conjunto de reglas de procedimiento para la
formacion de las decisiones colectivas. Estas reglas definen a los
actores principales del juego politico (los partidos) y otorgan
lugar de privilegio a un cierto tipo de accion (las elecciones
periodicas): en buenos principios, aquellos actores canalizan las
demandas de la ciudadania y estas elecciones periddicas deciden
cudles de ellos llegaran al poder™

Pero el sistema de reglas —continiia Nun- es tan indispensable como insuficiente.
‘Indispensable porque no hay estado de derecho sin un sistema codificado de reglas que
regule y controle la arbitrariedad del poder. Insuficiente porque no alcanza para
comprender las practicas concretas mediante las cuales esas reglas se aplican. La
reforma electoral mantenia el sufragio universal ya inscripto en la norma péro ampliaba
la participacion en la medida que la garantizaba con el secreto y la obligatoriedad del
voto y aseguraba la representacion de las minorias en un porcentaje fijo, el tercio. Pero
la ciudadania no es un dato y el proceso de su constitucion fue dificultoso’.
Paralelamente, los partidos adquirieron legitimidad como canalizadores y agregadores
de las demandas sociales. Sin embargo, la confianza de los reformadores del 12 en que
de la ley emergeria —casi magicamente- un sistema competitivo de partidos no se puso
en acto y las instituciones no se fortalecieron. Los gobiernos radicales no encontraron
“las formas institucionales de resolucion de los conflictos, ampliando los espacios de

representacion y de discusion, asi como los mecanismos estatales de regulacion”"®

La baja institucionalizacion del sistema de partidos se funda en el no
reconocimiento del otro y, por consiguiente, la imposibilidad de adecuar las practicas al
conjunto de reglas ordenadoras de los intercambios reciprocos. En los gobiernos
radicales el no reconocimiento del otro — en tanto rasgo compartido por gobierno y
oposicion - afectara también la institucionalizacion de las instancias de gobierno y
representacion: el ejecutivismo presidencial, que pauta las relaciones entre Presidente y
Congreso y entre Estado Federal y Estados Provinciales. La misma ausencia de reglas,
y el problema del patronazgo, se identifican también en la debilidad del aparato

administrativo.

# Nun, José. La teoria politica y la transicién democritica en Nun, J. y Portantiero, J.C. Ensayos sobre la
transicién democrética en la Argentina, Bs.As., Puntosur, 1987, pig. 18

® Romero, Luis Alberto, Breve historia contempordnea de la Argentina, Buenos Aires, FCE, 1994

"% Idem, pags. 86-87



La cuestion de la baja institucionalizacion ha sido abordada, entre otros, por
Huntington. En su perspectiva el nivel de institucionalizacion diferencia los sistemas
politicos desarrollados de los subdesarrollados. Las variables reconocidas para construir
una tipologia remiten a la relacion entre nivel de participacion vy nivel de
institucionalizacién. Los sistemas con bajos niveles de institucionalizacion y elevados
niveles de participacién serian pretorianos, cuando la relacion es inversa estariamos en
presencia de sistemas civicos. El caso argentino configuraria un sistema con
participacion politica alta (moderna) y una relacion entre institucionalizacion y
participacion baja, pretoriana’ I Colombo'?, por su parte, utiliza un esquema similar,
pero defiende la necesidad de dar cuenta de otro par de relaciones: movilizacion y
pluralismo. La tipologia resultante mide la practica y direccion del pluralismo,
utilizando las categorias de Huntington, civica y centripeta o pretoriana y centrifuga, y
los niveles de movilizacion que clasifica como altos y bajos. Aunque estos dos autores
manifiestan posiciones encontradas en torno a la relacion entre participacion e
institucionalizacion, ambos se esfuerzan en construir tipos  resultantes del
entrecruzamiento de dos variables y con capacidad de incluir muy diferentes escenarios
histéricos. El problema de las tipologias reside precisamente en cristalizar situaciones
caracterizadas por la diferenciacion y el movimiento, perdiendo la riqueza propia de un
analisis historico relacional. Este tipo de analisis obligaria a intentar justificar una
hipétesis sobre la triple relacion ya adelantada: vocacion hegemonica de los partidos,
debilidad del sistema de particios, baja institucionalizacon de las estructuras de

gobierno.

Entre 1916 y 1930 se reproduce de manera invertida una relacion que
caracterizd la etapa precedente. Cuando un partido esti en la oposicion apela al
gobierno de la ley, reclama el respeto a las reglas de procedimiento, defiende la
ampliacion de las normas vigentes. Cuando llega al poder, descubre que la realizacién
de su vocacion hegemonica se compatibiliza mal con la obediencia a ese sistema de
reglas. El esquema se reproduce en ambos momentos. El registro histérico debe por
consiguiente analizar la traduccién de esa dinimica en cada uno de los periodos
identificados. Tras ese objetivo, nos parece adecuado recurrir a la reconstruccion de las

practicas concretas en interaccion con los escenarios en que se registran.

' Huntington, Samuel P., £/ orden politico en las sociedades en cambio, Buenos Aires, Paid6s, 1990



La cesura del 30 no impliéa un cambio de régimen, sino las convulsiones
resultantes de una profunda crisis en la sociedad y las dificultades — ampliadas por la
crisis econdmica, pero preexistentes - para imponer una autoridad legitima conforme al
sistema institucional vigente. El primer dato es la ruptura de la regla de transferencia
del poder y a partir de alli una sucesion de gobiernos que descreen de la democracia
como forma de organizacion. La traduccion del descreimiento es diferente en cada caso:
el gobierno militar intenta una reformulacién corporativa y el justismo apela a
mecanismos fraudulentos sostenidos por la idea de la incapacidad del elector. En el
mediano plazo, los 30 abren en Argentina un proceso de transformaciones en el régimen
de representacion por partidos que modificaran profundamente su dinamica: en primer
lugar el inicio de las condiciones ciclicas de inestabilidad que supusieron la alternancia
entre gobiernos democraticos y aquellos surgidos del golpe militar; en segundo término,
la introduccion de mecanismos no institucionalizados de representacion corporativa, que
se transformara en otro factor de debilidad institucional a partir de la segunda mitad del
siglo. Estado y sociedad ya no aparecen separados, tales como lo entendia la perspectiva
liberal, sino que se desnuda el imbricamiento. “Los limites entre lo pablico y lo privado,
los roles politicos y los econdmicos y sociales, no constituian ya ‘fronteras’ sino mas
bien ‘zonas de interseccion’ entre el estado y las organizaciones sociales, en el interior
de un sistema en el que participan no sélo ‘sujetos juridico-institucionales’ sino también

‘actores politico-institucionales™"?

El sistema de partidos —que con dificultades habia empezado a estructurarse en
los afios de los gobiernos radicales- funciona de manera no competitiva. La recurrencia
al fraude limita la posibilidad de la competencia, pero, ademas, la coalicion que sostiene
al gobierno (conservadores, radicales antipersonalistas y socialistas independientes) no
constituye un partido y el radicalismo, principal partido de oposicion, pasa de la no
aceptacion de las reglas del juego (abstencion entre 1931 y 1935), a involucrarse en él,
silenciando y sin dificultar el accionar del gobierno. Si el fraude vicia la seleccion, la
oposicién tampoco consigue encontrar su lugar. No solo se trata de un sistema de
partidos en crisis sino de una crisis de los partidos. La ampliacién de la agenda de
cuestiones que implica una sociedad en proceso de cambios acelerados repercute en el

interior de cada uno de ellos y se traduce en faccionalizacién y dificultades en la

12 Colombo, Ariel, “Movilizacién y pluralismo en la Argentina” en Colombo, A. y Palermo, V.,
Participacién....op.cit. ,
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redefinicion de su identidad. Crisis de la organizacion interna, de sus procedimientos y

précticas y de la eficacia de los postulados que sostienen.

Los referentes politicos, ideologicos y culturales nos llevan a subperiodizar los
afios 30. El afio 1935 marca un punto de inflexion. La economia inicia su recuperacion y

»14 ala par que la guerra

“la ilegitimidad del poder conservador comienza a desnudarse
civil espafiola y la expansion del nazismo plantean una dicotomia que repercutira

internamente; democracia o fascismo.

Ahora bien, en relacion a nuestro objeto de indagacion, el partido radical, la
estructuracion del trabajo es tributaria de nociones propuestas por Angelo Panebianco®.
La caracterizacion del ambiente en este autor coincide con nuestra formulacioén original
acerca de la existencia de una trama institucional con la que el partido entabla una
relacion de constituido/constituyente. Los conceptos instrumentales que permiten una
mejor organizaciéon de la materia son: constricciones institucionales, escenarios e
incentivos Su elaboracion aporta elementos de interés particular para nuestra
delimitacion del problema bajo estudio cuando diferencia el régimen politico de los
escenarios donde el proceso historico-politico se desenvuelve. En esa diferenciacion
identifica como constricciones institucionales al conjunto de reglas que definen las
relaciones entre jurisdicciones territoriales — nacion, provincia, municipio — entre
poderes — ejecutivo, legislativo y judicial — y el grado de institucionalizacion de los
organismos estatales — la burocracia. La puesta en acto de esas reglas se realiza en
diferentes escenarios, en tanto situaciones concretas en las que los actores participan de
conflictos por la apropiacion y distribucion de los recursos en juego. Esa participacion
se concreta a través de diferentes practicas que seleccionan en cada oportunidad en
funcion de estrategias de maximizacion de sus intereses especificos. Instituciones y
escenarios configuran, segiin Panebianco, una red de ambientes relevantes
interdependientes entre si, donde se generan tales procesos de intercambio y
negociacion. En este marco seria necesario ademas reconocer la existencia de un
conjunto mas o menos estable de representaciones/ideas que cumplen por lo menos dos
funciones: precisan las condiciones de legitimidad del régimen y proporcionan a los

actores diferentes perspectivas de orden sobre las cuales construir sus identificaciones

13 Portantiero, Juan Carlos. Los usos de Gramsci, México, Folios Edic., 1981, pag.22
14 portantiero, Juan Carlos, “Transformacién social y crisis de la politica”, Ciudad Futura, n°4, marzo
1987
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partidarias. Para el propdsito de analizar empiricamente casos historicos es util,
entonces, la delimitacion de escenarios realizada por Panebianco. En ella encontramos
un instrumento eficaz para el analisis del régimen politico argentino en los diferentes
momentos identificados y la articulacién del partido radical en esos procesos de cambio.
Los escenarios privilegiados por Panebianco son el electoral y el parlamentario, a ellos
agregamos en nuestra reconstruccién el conformado por la administracion publica,
dando cuenta de las relaciones partido/gobierno/aparato estatal. La periodizacion
planteada supone que el partido radical tendra presencia efectiva en los tres escenarios
delimitados solamente en el periodo 1916-1930, momento que coincide con su
condicion de partido de gobierno. Tanto en el periodo precedente como en el posterior,
la interaccion entre partido y régimen politico en tales escenarios se construye en
funcién de la ausencia. La exclusion de la fuerza politica todavia no constituida como
partido con anterioridad a 1890 y la auto-exclusion voluntaria en diferentes periodos a
partir de 1898 y entre 1931 y 1935 tuvo sin duda impacto tanto en la conformacion del
respectivo régimen politico como en la definicion de la identidad partidaria.

La identificacién de escenarios donde la posicion del partido se define por
ausencia o exclusion permite la caracterizacion de ambientes hostiles y el analisis de su
impacto sobre la organizacién y cohesion partidarias. La manera de abordar el problema
reside en analizar la dinamica del partido cuando se encuentra en el gobierno y cuando
milita en la oposicion. La posicién de partido de gobierno o su insercion parlamentaria,
supone una ampliacién del territorio de lo disputable, que implica tensiones sobre la
identidad partidaria y las lineas internas de autoridad que definen la organizacion. La
ampliacién de la agenda de cuestiones sobre las cuales el partido debe pronunciarse
implica la emergencia de un escenario complejo que, aunque no pone en peligro la
supervivencia interna del partido en tanto organizacion, si afecta su estabilidad, su
cohesion interna, su capacidad de convocatoria amplia a la ciudadania. En la oposicién
el partido deberia experimentar una mayor autonomia respecto al medio y una mayor
coherencia en sus estructuras internas. La mayor o menor hostilidad y complejidad de
los escenarios donde se mueve tendria asi un impacto sobre la cohesion y disciplina
partidarias. La hipétesis de trabajo en este caso supondria que en ambientes hostiles el
partido se unifica y define identidades fuertes, en ambientes complejos se fragmenta, se

debilita, pone en cuestion sus limites institucionales, potencia las posibilidades de

15 panebianco, Angelo. Modelos de partido, Madrid, Alianza editorial, 1982



fragmentacién organizativa. Sin embargo, en el radicalismo esta cuestion esta permeada
por su propia historia organizativa e identitaria. El hecho de pasar del gobierno a la
oposicién a partir del golpe de 1930 lo lleva a unificar sus filas pero su vocacion
hegemonica, su pretension de representar al todo —o lo que es lo mismo, sus dificultades
para pensarse como parte-, su percepcion de seguir siendo el partido mayoritario, s6lo
alejado circunstancialmente del gobierno por causas que en buena medida le son ajenas
y paralelamente, el imperativo de constituirse en un partido organico y programatico
para volver a ocupar posiciones de poder, recrea sus tensiones de origen que lo

impulsan a la fragmentacion.

El otro concepto ordenador es el referido a los incentivos. Panebiando lo utiliza
para analizar las relaciones entre lideres y adherentes en el interior del partido. Con este
enfoque el anilisis de los incentivos quedaria limitado a la dindmica interna de la
organizacion partidaria, sin embargo, su insercion en la estructura gubernamental puede
cambiar en forma significativa los incentivos materiales disponibles, impactando por
consiguiente la relacién entre el partido y su ambiente. Pueden identificarse aqui
incentivos colectivos (de identidad), conformados por los referentes simbdlicos y las
ideas sustentadas por el partido e incentivos selectivos (materiales, de poder y status)
que remiten a beneficios especificos que pueden alcanzar sus miembros en funcion de la
pertenencia a la organizacion. La hipotesis de trabajo en este caso reconoce un primer
momento, constitutivo, donde predominan los incentivos colectivos; en una segunda
instancia, cuando la organizacion se transforma en un fin si mismo, los lideres otorgaran
prioridad a la presencia de incentivos selectivos, asentados sobre expectativas mas o
menos ciertas de acceso a cargos gubernamentales. Resulta conveniente hacer referencia
aqui a la tesis de Michels, cuando propone el caracter ineludible del cumplimiento de
“una ley de hierro de la oligarquia”’®. Sin embargo, seria posible proponer que la
consolidacién de la organizacién no conduce necesariamente a un proceso de pérdida de
los fines — o de los incentivos de identidad — pudiendo alcanzarse una articulacion entre

identidad y organizacién que no ponga en riesgo a esta ultima. La problematizacion del

16 No solamente Michels (1911) sino también Weber (1919) y Ostrogorki (1903) sustentan una teoria de
desviacién de los fines que se corresponde con la idea de oligarquizacion de las cipulas. Panebianco se
ubica en una posicién critica, mis matizada, adoptando la hipdtesis de Lowy (1971) de articulacién de los
fines: los fines originarios no son abandonados ni se convierten en mera fachada, sino que se adaptan a las
exigencias organizativas. Ver Michels, Robert, Los partidos politicos. Un estudio sociologico de las
tendencias oligirquicas de la democracia modemna, Buenos Aires, Amorrortu, 1991; Weber, Max.
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concepto de incentivos lleva a recuperar la idea de i'nstitucionalizaci(’)n', en este caso en
referencia especifica a la afirmacién de reglas de juego que gobiernan la dinamica
partidaria. La llegada de un partido al poder, puede no solo poner en riesgo su
coherencia organizativa sino también impactar en su institucionalizacion. En el primer
caso se esperaria un incremento de las disputas internas, el comportamiento faccioso, la
multiplicacién de liderazgos y agrupamientos. En el segundo caso se puede llegar a
producir un cisma, y perderse la unidad partidaria. Los incentivos a la disgregacion en
estos casos pueden residir en la puja por la distribucion de beneficios materiales —
cargos, prebendas, disponibilidad de recursos para incrementar o fortalecer clientelas —
o pueden asumir contenidos vinculados a la identidad. Este ultimo caso puede
presentarse en funcién de la situacion ya mencionada de ampliacion de la agenda de
cuestiones a decidir. Por otro lado, en los partidos de oposicion la aglutinacion de sus
adherentes responde predominantemente a incentivos colectivos, en tanto en los
partidos de gobierno, que cuentan con recursos estatales para distribuir entre sus
miembros, los incentivos materiales se tornan no solo importantes sino también fuentes

de conflicto.

Sistema de partides y partido. Un estado de la cuestion

Numerosos textos especularon durante mucho tiempo sobre la ausencia o
presencia de un sistema de partidos en Argentina, sobre la debilidad o fortaleza de cada
uno de ellos vinculada a las bases sociales que se suponia representaban o a su ideologia
y pocos —aunque cada vez mas- historizaron su desarrollo, desmontaron sus practicas
concretas y analizaron su discurso no como una invariante sino como una construccion
y una respuesta a la coyuntura.

La lectura realizada por diferentes analistas del comportamiento del sistema de
partidos en Argentina desborda la delimitacion cronologica de este trabajo, ya que
remite a un problema que es identificado como rasgo estructural permanente del sistema
politico argentino a lo largo de la mayor parte del siglo XX. La coyuntura especifica en
que esa recuperacion histérica fue abordada, a principios de los ‘80, estimulo una
problematizacion en torno de los limites de la dinamica democratica — pensados como

rasgo constitutivo estructural — dejando en parte de lado el enfoque especificamente

Escritos Politicos. Ed. de Joaquin de Abellan, Madrid, Aianza, 1991y El politico y el cientifico, Madrid,
Alianza, 1993 y Ostrogorski, Moisei, La démocratie et les partis politiques, Paris, Ed.du Seuil, 1979
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histérico relacional. De utilizarse este Gltimo registrb, hubiera sido necesario recuperar
la historicidad de cada uno de los partidos que configuran el sistema, dando cuenta de la
dinamica partido-entorno, a partir del reconocimiento de las condiciones del contexto,
los procesos internos de adecuacion de los partidos ~incluyendo también la generacion
de recursos simbolicos y por consiguiente los cambios discursivos- la consolidacion de
las estructuras intrapartidarias, y las relaciones constituidas como resultado de su
insercion en un determinado ambiente institucional. El debate, en cambio, se centrd en
las dificultades que obturaron la consolidacién de un régimen democratico. Ariel
Colombo'’, por ejemplo, analiza el proceso de democratizacién a través del
funcionamiento de los partidos politicos teniendo en cuenta dos dimensiones: el nivel y
la tasa de movilizacion y la practica y direccion del pluralismo. Los indicadores de cada
una de las variables, a la vez opuestas y complementarias, son multiples y complejos.
La movilizacion incluye la extension del sufragio y todos los procesos que se derivan de
ella, asi como el desarrollo de partidos, sindicatos, asociaciones, movimientos sociales,
actividades huelguisticas, conflictos laborales y los niveles de competencia entre
partidos. El pluralismo, entendido como “tolerancia entre partes que reconocen a la
contraparte el derecho a compartir la representacion del todo social, el ‘acuerdo sobre lo
fundamental’ y la aceptacion de los resultados del procesamiento del conflicto, el
principio de las mayorias limitado por el derecho a la oposicion de las minorias, la

afiliacion multiple y la evitaciéon de antagonismos acumulativos™®

se mide a partir del
acuerdo instrumental sobre reglas destinadas al procesamieﬁto de los conflictos, la
legitimidad que adquieren esos procedimientos, la aceptacion de la competencia, etc.
Del cruce de estas variables resulta una tipologia de sistemas de partidos, que a su vez,
Colombo diferencia segiin el régimen politico sea democritico o autoritario. La
periodizacion establecida por este autor se corresponde con la que aqui se adopta. Los
afios que van de 1890 a 1916, de alta tasa de movilizacién y oposicion multilateral,
momento en que los problemas se verifican en la pauta pluralista (ausencia de alianzas,
cambios en las reglas de juego, los partidos no se conciben como “parte”) se
corresponderia con un partidismo de intimidacién. Entre 1916 y 1930 “los partidos
representan opciones polarizadas y el juego politico adquiere la forma de lucha o

conflicto™® (partidismo polarizado). Finalmente, entre 1930 y 1943 la sociedad se

17 Colombo, Ariel, “Movilizacién...op.cit.
'® Idem, pig 8
' Idem, pag 16
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depolitiza, crece el militarismo y el peso de las corpbraciones, el radicalismo renuncia a
la movilizacién, lo que se traduce en un partidismo de especulacion. De este recorrido
surge “la dificil conjuncién entre pluralismo y movilizacion™®® que afecta la
consolidaciéon de un sistema de partidos regularizado (funcional al régimen
democratico). V

_ Esta impésibilidad del-vca'so argentino es percibida por la mayoria de los
estudiosos del tema, aunque las explicaciones y los énfasis difieren. Vicente Palermo®'
ubica su reflexion en el registro de la cultura politica para concluir que el rasgo politico
cultural méas fuerte es el “movimientismo hegemdnico” que pauta una logica no
competitiva en tanto constituye imprecisa y conspirativamente al enemigo, excluyendo
y subordinando al resto de las identidades. No es en la presencia fuerte de mediaciones
corporativas donde Palermo coloca lo fundamental de la cuestion, sino en “la ausencia
de espacios especificamente politicos de mediacion”, en la imposibilidad de construir
consensos parciales y acuerdos limitados. La lectura realizada por Garcia Delgado®,
cuestionaria implicitamente el énfasis puesto en el movimientismo hegeménico,
analizando el problema en un registro de cultura politica. No se trata en este caso de
definir un régimen o un sistema de partidos, sino de recuperar los rasgos democraticos
de la tradicién politica en Argentina; que se debatiria en un conflicto de tradiciones
tensionadas entre dos principios de legitimidad: una tradicién nacional-popular o
movimientista y una tradicién republicana. La primera, participativa, portadora de una
concepcion reguladora y activa del estado, con una percepcion favorable a la
democracia; la segunda, desconfiada del papel de las masas, partidaria del estado
limitado y pesimista en relacion a las mayorias®. Waldo Ansaldi®*, por su parte, coloca
¢l énfasis en un sistema politico que funcioné histéricamente a partir de dos logicas, una
partidaria y otra corporativa. La debilidad del sistema partidario argentino deviene del
modo como la sociedad ha ido constituyéndose como capitalista. Los partidos no

guardan correspondencias con las fracturas de clase y la forma movimiento tiene mas

2 Idem, pag.19 ,

2! palermo, Vicente, Cultura politica, conflicto y democracia, en Colombo, A. y Palermo, V...op.cit.

2 Garcia Delgado, Daniel, Rafces cuestionadas: la tradicion popular y la democracia, Buenos Aires,
BPA 245/246, 1989

2 Aunque no se refiera expresamente a una caracterizacién del sistema de partido, el enfoque de Garcia
Delgado puede ser pertinente en un trabajo cuyo objeto es el partido radical. Oportunamente
justificaremos Ia posibilidad de encontrar esta tension en ¢l momento mismo de su constitucién.
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éxito que la forma partido. Finalmente, McGuire® ‘propone que Argentina, en lugar de
un sistema competitivo de partidos tendria “hegemonias partido incumbentes” (PAN,
radicalismo, peronismo) Liliana de Riz?®, por su parte, no se refiere a una debilidad del
sistema de partidos, remitiendo directamente a su “ausencia”, basada en la “vocacion
hegeménica” de los partidos mayoritarios que les impide considerarse parte, y por
consiguiente, establecen una logica de negaciéon del adversario quitandole
competitividad al sistema. Podemos encontrar planteos similares en otros analistas de
partidos. Sin embargo la originalidad de De Riz consiste en llevar el argumento hasta
sus wltimas consecuencias, negando la existencia misma de un sistema. Es Maria
Grossi?’ quien impugna la hipotesis de De Riz : “si bien los dos partidos tienen
vocacién hegemonica, ninguno desconoce al otro y de hecho —aunque no siempre en
forma legal- juegan un juego que es politico porque implica competencia (...)La
competencia es por el poder del estado y también por los votos (...)” Grossi acepta que
el sistema partidario argentino no pudo contrarrestar problemas de funcionamiento del
conjunto del sistema politico, pero esto mas que mostrar la ausencia de un sistema de
partidos mostraria —dicé, siguiendo a Sartori- “que algunos sistemas partidarios son
funcionales para la democracia mientras que otros no lo son”. En este sentido, puede
encontrarse una alternativa a ese debate a partir de la distincion que hacen Mainwaring
y Scully?® entre sistemas de partidos institucionalizados y sistemas de partidos
incipientes. El grado de institucionalizacion de un sistema de partidos se mide, para
estos autores, por la estabilidad de las reglas, es decir, de los patrones de compétencia;
por la presencia de partidos importantes con raices estables en la sociedad; por la
legitimidad acordada por los principales actores politicos al proceso electoral y a los
partidos (reconocimiento de que son los partidos quienes determinan quien gobierna) y
por una organizaciéon de cada partido en forma territorialmente comprensiva, con
recursos propios y con cierta rutinizacién de sus procedimientos internos. Los sistemas

de partidos institucionalizados, capaces de agregar y canalizar demandas, atentian el

4 Ansaldi, Waldo, “;Un caso de nomenclaturas equivocadas? Los partidos politicos después de 1a ley
Séenz Pefia, 1916-1930” en Ansaldi, W., Pucciarelli, A. y Villarruel J. (eds.) Argentina en la paz de dos
guerras 1914-1945, Bs.As., Biblos, 1993

McGuire, James W., Political parties and democracy in Argentina, en Mainwaring, S. and Scully, T.
Building democratic institutions. Party sistems in Latin America, Stanford, University Press, 1005
% De Riz, Liliana, “Politica y partidos. Ejercicio de analisis comparado: Argentina, Chile, Brasil y
Uruguay, en Desarrollo Econdmico, v.25, 1°100, febrero-marzo 1988:659-681
7 Grossi, Maria, “Partidos politicos y clases medias (a proposito del caso argentino)”, Documento de
trabajo 4, GTPP, CLACSO
% Mainwaring, S. y Scully, T., Building...op.cit.
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conflicto social facilitanto el gobierno y la gobemabilidad. El establecimiento de reglas
de juego claras se asocia a una mayor certidumbre y, por ende, a una posibilidad mayor
de construccién institucional fuerte. Por el contrario, los sistemas incipientes (0 no
institucionalizados) plantearian problemas de gobernabilidad asociados a una
~ multiplicidad de actores en competencia que son incapaces de acordar reglas y que
confrontan de manera desnuda y desembozada (alude a la sociedad pretoriana de
Hungtinton); a un cuestionamiento a la legitimidad del proceso electoral; y a una mayor
posibilidad de evaporacion de las alianzas que son generalmente coaliciones pre-
electorales y no pos-electorales. Esto se agravaria en los casos de sistemas
presidenciales, generando conflictos entre el ejecutivo y el parlamento y obstaculos al
funcionamiento de las legislaturas. La aplicacion de estos indicadores al caso argentino
realizada por estos analistas mostraria un caso poco claro: partidos con fuertes raices en
la sociedad y razonablemente estables que, sin embargo, pautarian un sistema
pobremente equipado para canalizar el conflicto politico. Débil institucionalizacion que

encontraria sus raices en las apelaciones populistas al electorado.

Esta literatura que, desde principios de los ‘80, orient6 el eje de su indagacion
hacia el sistema de partidos en Argentina aportd los elementos para reconstruir en el
largo plazo su dinamica de funcionamiento desde perspectivas analiticas diversas
aunque en la medida en que su punto de partida fue mostrar la debilidad del sistema
quedé pendiente la pregunta sobre las formas concretas que asumieron los partidos

como configuradores de fuertes identidades colectivas.

En cuanto al partido radical, precede nuestra reconstruccion una abundante
literatura y sblo parece posible una intervencién mas sobre su ya larga historia —la
narrada- si nos instalamos en alguna perspectiva que nos permita diferenciarnos, por un
lado, de los “relatos militantes” y por el otro, de los textos construidos desde la
disciplina historica, la sociologia o la ciencia politica que pueden ser agrupados
tomando como linea de diferenciacion los objetivos, las hipotesis y el registro en el que
se inscribieron sus autores, asi como el momento historiogrifico en el que fueron
escritos. Sélo recurriremos, en este momento del texto, a algunos de ellos, los que
creemos fijaron versiones que pautaron tabajos posteriores. Los primeros nos aportan
cronicas detalladas y minuciosas que recuperan los acontecimientos ocurridos en el
interior del partido (asambleas, convenciones, agrupamientos y reagrupamientos) en una

sucesion lineal que ignora la trama de representaciones y practicas en las que el partido
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se constituye y sobre la cual acciona. Entre esas historias escritas por miembros del
partido, la de Gabriel del Mazo® es tal vez la mas completa y por ende, a la que
recurren todos los que intentan analizar el radicalismo. En lineas generales, estos
trabajos privilegiaron el caracter de “religion civica” de la UCR en desmedro de la
organizacion y la dinamica del partido consagrando una vision que aun perdura: el
radicalismo no es uno sino dos partidos, un ala popular y un ala conservadora. Asi, cada
alejamiento, cada escision fue evaluada como una herejia, como un cisma que permitio
la depuracion del “verdadero” radicalismo que recuperaba de ese modo su unidad y su
identidad. Los fracasos, los imﬁedimentos para poner en marcha un proyecto renovador
desde el gobierno; la pérdida de identidad y la incapacidad para unificar/representar a
las mayorias, la declinacion de los afios 30, la “traicion” a los postulados del partido, el
retraimiento de la “causa”, de la cual forjistas e intransigentes en los afios 30 se
proponen como custodios, fue endilgado a los sectores antipersonalistas. De esta lectura
en clave yrigoyénista también participan los textos de Félix Luna.

Entre los segundos, es ineludible la mencion del trabajo de Ezequiel Gallo y Silvia
Sigal®® que, en los afios 60, de algiin modo, inauguré una perspectiva de abordaje
preocupada por analizar los fenomenos politicos como correlato del proceso de
modernizacion consolidado en tiempos del roquismo. Asi el radicalismo, “completa en
el plano politico la asimilacion al modelo europeo: es moderno ahi donde la élite de
1880 es tradicional”, es decir, en la apelacion a la vigencia de la constitucion, en la -
.oposicion a la practica del acuerdo, en la forma que asume su organizacion interna, si
bien, recurre a valores de tipo tradicional cuando encuentra una base de legitimacion de
tipo sacro para reivindicaciones seculares y cuando reacciona desde la moral frente al
énfasis en el desarrollo econémico del discurso hegemonico. La hipotesis central de este
trabajo es que el radicalismo “canaliza las aspiraciones de participacion de sectores
recientemente movilizados”, producto del mismo proceso de modernizacion. El modo
de comprobarla se centra en dos tipos de cuestiones; en primer lugar, un anélisis de
sociologia electoral del que se desprende la correlaciéon entre voto radical y
modernizacion y en segundo lugar, el rastreo de la pertenencia econdmica y social de

los miembros de la dirigencia radical que concluye en la afirmacién de que entre éstay

2 el Mazo, Gabriel. EI radicalismo. Ensayo sobre su historia y doctrina, Bs.As., Ed Raigal, 2°. edicién
1955
3 Gallo, Ezequiel y Sigal, Silvia. “La formacién de los partidos politicos contemporaneos: la U.CR.
(1890-1916) en Di Tella, Torcuato et al. Argentina, sociedad de masas, Bs.As., EUDEBA,1965
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los sectores conservadores no hay diferencias sustanciales en cuanto a situacion
econoémica y niveles de educacion, pero si en la antigiedad y cargos politicos de sus
antepasados, lo cual pautaria un caso de incongruencia de status que explicaria la
situacion de marginacion. Esta versién, con matices, fue durante mucho tiempo
retomada, para aceptarla o contestarla, aunque siempre dentro de la misma clave de
lectura A este trabajo pionero le seguiran otros’!, cuya preocupacion es describir la
composicién social predominante del electorado radical, de los legisladores y de los
dirigentes infiriendo de ella interpretaciones sobre los comportamientos del partido. Una
de las consecuencias de esta perspectiva fue la explicacion de sus conflictos internos a
partir de una marca de origen: los dirigentes pertenecian a sectores de la élite y las bases
provenian de sectores medios. También para Alfredo Pucciarelli*? el radicalismo
aparece como un actor preconstituido por la estructura en el que convergen la burguesia
no terrateniente, la pequefia burguesia urbana y rural, una fraccién minoritaria de la
clase obrera, una infima fraccién de la burguesia terrateniente y trabajadores no
asalariados que constituyen los “sectores del pueblo™ para constituir un bloque social

alternativo al estado oligarquico, no antagénico con los sujetos dominantes del sistema.

A mediados de los 70, El radicalismo argentino de David Rock® arriba al
partido a través de “las condiciones sociales especificas” de su desarrollo y en
consecuencia lo analiza “en términos de los beneficios y ventajas que acarred a
determinadas clases y grupos regionales”. No se instalo en la reconstruccion del partido
ni como identidad ni como organizaciéon sino en “la interrelacion politica entre las
diferentes clases sociales de la Argentina” entre 1890 y 1930. Los dirigentes de la
Union Civica, en la version de Rock, eran “politicos en disponibilidad”, por la
imposibilidad de Juarez Celman de instituir “una relacion estable entre los sectores
politizados de la élite” que después de la caida del gobierno, paulatinamente fueron
incorporados. La UCR, entonces, se constituye con “los excluidos del plan de
Pellegrini”. Las afirmaciones fuertes que recorren el texto son que el radicalismo, hacia
1916, es un movimiento de masas manejado  por grupos de alta posicion social cuya

estructura, jerdrquica y autoritaria, es una réplica del equilibrio preexistente de poder y

3! Entre otros, Snow, Peter. Radicalismo argentino, ed.Fco.de Aguirre, s/f; Cantén, Dario, £l parlamento
argentino en épocas de cambio: 1890, 1916 y 1946, Buenos Aires, Ed.del Instituto, 1966
32 pycciarelli, Alfredo, “Conservadores, radicales e yrigoyenistas. Un modelo (hipotético) de hegemonia
compartida”, en Ansaldi, W. et al., Argentina en la paz...op.cit.
33 Rock, David. E! radicalismo argentino, 1890-1930, Bs.As., Amorrortu editores, 1975
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de las estructuras de status de la sociedad argentina 'ponador' de una ideologia amorfa,
sustanciada en un ataqué ecléctico y moralista a la oligarquia hecho de slogans y en una
concepcion de la sociedad que amalgamaba ideas liberales y pluralistas con tacticas
paternalistas.

Estos primeros trabajos dejan pendiente una lectura en clave politica que si

‘realiza, recientemente, €l libro” de Paula Alonso®*. En los trabajos -de Alonso, el ._.

radicalismo se explica en el interior de una particular morfologia politica y en la
confrontacion con su adversario, el Partido Autonomista Nacional (PAN). Frente a las
versiones que proponen al partido como el representante de nuevas fuerzas sociales,
contracara del proceso de modernizacion sostiene que no son sus bases las que lo
diferencian de otras fuerzas politicas; por otro lado, que su objetivo no era representar a
ningun sector social y que la clase social no jugd un rol decisivo a la hora de definir las
preferencias del electorado. Su especificidad, en todo caso, la encuentra en la estructura
organizativa y la constitucion de una identidad.

Finalmente, una de las imagenes plasmada por la bibliografia que ha recibido
escasas contestaciones es la caracterizacion del radicalismo como movimiento “mas que
como partido™: movimiento popular35 , movimiento policlasista, “expresion politica dela
democracia burguesa™® o movimiento “manejado por grupos de alta posicion social™’,
el caso es que esta afirmacion obturd, por un lado, la posibilidad de avanzar en el
analisis de la estructura organizativa del partido radical, que de hecho no se asienta,
solamente, en lealtades carismaticas y lazos de tipo personal y, por otro, la indagacion
en torno a su identidad, en tanto la vaguedad ideologica, la indefinicion programatica, la

identificacion con la nacién, se constituyeron en las constantes a la hora de definirla.

En su doble caracter de “religion civica y maquina”, tal como lo caracteriza
Halperin Donghi®®, se inscribe en el imaginario colectivo como el primer partido
moderno vinculado a la defensa de la ciudadania politica y como movimiento con
vocacién hegemonica, en tanto reivindica el monopolio de la representacion de la
nacién aunque la apelacion liberal a la parte y la referencia organicista al todo no

constituye la Gnica tension. Confluyen en su seno tradiciones culturales encontradas, el

34 Alonso, Paula. Entre la revolucion y las urnas. Los origenes de la Unién Civica Radical y la politica
argentina en los aflos "90, Bs.As., Editorial Sudamericana-Universidad de San Andrés, 2000
35 Luna, Félix, Yrigoyen, Bs.As., Hyspamérica, 1985 (1°.edic.1954)
36 puiggros, Rodolfo. El yrigoyenismo, Bs.As., Corregidor, 5°. edic.1974
37 Rock, David. El radicalismo...op.cit.
3 Halperin Donghi, Tulio. La larga agonia de la Argentina Peronista, Bs.As., Ariel, 1994
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liberalismo de Alem y el solidarismo de Yrigoyen,; la extrafia religiosidad de éste ultimo
y el laicismo de Alvear, y alberga en su interior, en la década del 20, movimientos
provinciales tan diversos como el lencinismo, el cantonismo, el radicalismo entrerriano

liderado por Laurencena, o el santafesino nucleado alrededor de la figuras de Ricardo

"Caballero o de Enrique Mosca. A esto se suma la reivindicacion de impersonalidad y, al

mismo tiempo, la adscripcion a lealtades carismaticas, la demanda racional por un
programa y la apelacion al sentimiento a la hora de aglutinar voluntades, la

reivindicacion de intransigencia y la necesidad de pactar.

Nuestra intencion es recorrer las iméagenes del partido contraponiendo la que

aporta la version consagrada por los relatos partidarios a la que elaboran de él sus

~ adversarios politicos (conservadores, socialistas, democrata progesistas) para arribar,

finalmente, a la que, creemos, surge de recuperar los discursos y las practicas del

partido leidos en funcion de las tensiones internas que lo atraviesan.

Construccion del texto

El texto esta estructurado en dos partes. El primer capitulo recupera la etapa
constitutiva del partido, solo a modo introductorio; la primera parte, se instala en el
periodo en que estd en el gobierno (capitulos 2 a 6) y la segunda esta articulada por el
reconocimiento de dos estrategias desplegadas en la oposicion separadas por el

levantamiento de la abstencion en 1935 (cépitulos 7 a 10).

La crénica de los acontecimientos que se suceden a partir de la constitucion de la
UCR s bien conocida y el periodo que transcurre entre 1891 y 1916 ha sido
nuevamente narrado y problematizado por Paula Alonso en su libro de reciente
aparicion, ya mencionado, lo cual hace innecesario insistir aqui en un relato
pormenorizado, sobre todo teniendo en cuenta que la inclusion en este trabajo de esa
etapa de la historia del partido tiene como finico objetivo recuperar tensiones, tanto en
el plano de la constitucion de la identidad radical como de la organizacién, en funcién
de sostener una hipétesis hacia adelante, a saber, que las tensiones entre acuerdo €
intransigencia, concurrencismo o abstencion electoral, sentimiento © programa,
o;ganizacién impersonal o lealtades carismaticas, y ain su punto de partida
revolucionario, estan presentes a todo lo largo del periodo que este texto intenta

reconstruir, y de algin modo, funcionan como un hilo conductor del relato.
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La posicion que el partido adopta en cada coYuntura sépara o acerca dirigentes y
los recambios de liderazgo redefinen su doctrina aunque los referentes simbolicos
iniciales se mantengan. Por otro lado, la organizacién, de cuadros al principio, se
expande territorial y numéricamente para dar paso, una vez sancionada la ley electoral
de 1912, a un partido de masas cuya preocupacion central cambia. La clandestinidad, la
conspiracion, la actitud revolucionaria son reemplazadas por la necesidad de reclutar y
encuadrar electores con vistas a librar con éxito futuras contiendas electorales. Y si bien
la experiencia de participacion electoral y practica parlamentaria se sustancié entre 1895
y 1898, las condiciones bajo las cuales se dio distaban mucho de ser las de la segunda
década del siglo XX.

Este primer periodo estd permeado por el pensamiento y las decisiones
adoptadas por sus condumoreé. Esta claro que el discurso y el accionar de los lideres de
una organizaciéon no resumen al partido, que la identidad radical y las decisiones
organizativas que le dieron su particular fisonomia no pueden ser explicadas solo a
partir de un analisis de lo que dijeron e hicieron Alem, Yrigoyen o Alvear. Sin embargo,
-y sobre todo en el caso de Yrigoyen- funcionaron como fuertes referentes simbolicos,
ain para quienes en el interior del partido los combatieron, y las expresiohes publicas
del radicalismo repitieron, glosaron, ampliaron o simplificaron Qsi esto fuera posible-
los tépicos enunciados por su lider y solo en esa operacion encontraron su legitimidad.
El objetivo de recuperar continuidades y rupturas, matices y énfasis diversos, en el
pensamiento de Alem e Yrigoyen responde a la necesidad de fundamentar la existencia
de tensiones que se internalizan en el partido y lo constituyen como caso historico
especifico.

Alem e Yrigoyen marcan dos momentos de signo diferente en la vida del
radicalismo, aunque aparentemente solo se trate de un problema de énfasis, pero esto no
implica que la impronta de la matriz liberal del pensamiento de Alem desaparezca a
partir de su muerte y la consolidacion del liderazgo yrigoyenista. Mas bien lo que se
produce es una particular imbricacion de tradiciones y discursos que opera, por
momentos como aglutinante y por momentos como factor de conflicto interno. Es decir,
Alem e Yrigoyen conviven y coexisten en el radicalismo, y esa coexistencia lo fortalece
pero también provoca su divisién.

Al igual que muchos de los dirigentes de 1a UCR, Alem habia militado en las

filas del autonomismo participando de la fundacion de clubs. En 1868 esta entre los
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fundadores del Club Igualdad y en 1870, junto a Aristébulo ciel Valle, Carlos Pellegrini
y Norberto Quirno Costa organiza el Club 25 de mayo. En 1878, la oposicion a la
coalicion entre Avellaneda y Alsina, lo lleva a organizar el Partido Republicano en el
que participan del Valle, Roque Saenz Pefia, Lucio V. Léopez, Francisco Uriburu, José
M. Estrada y Pedro Goyena, entre otros. Sus convicciones politicas pueden ser
rastreadas en sus intervenciones en la camara de diputados bonaerense que lo contd
entre sus miembros entre 1872 y 1880. Después de aprobarse la federalizacion de
Buenos Aires, a la que se opuso tenazmente, renuncid y volvera a desempeiiarse como
legislador, ya siendo presidente de la UCR, por cortos periodos. En 1891 y 1893 es
electo senador por la Capital y en 1894 diputado nacional®.

En el panorama de las ideas politicas rioplatenses de la segunda mitad del siglo
XIX, Alem se inscribe en la tradicion liberal. Su definicion del orden legitimo implica
interrogarse sobre como hacer para que quien detenta el poder no se quede con todo. La
respuesta es limitarlo, dividirlo, descentralizarlo. Es necesario no gobernar demasiado. La
intervencién excesiva del estado importa una "usurpacion” porque elimina la iniciativa
individual. Lo deseable es la autonomia del individuo garantizada en todas sus
manifestaciones, sin tutela y la participacion ciudadana en el municipio, en los partidos, en
las asociaciones, que junto con la supremacia parlamentaria constituyen los frenos a la
centralizacién, o lo que es lo mismo, la ausencia de despotismo y la vigencia de la
democracia.

El parlamento es la "tnica autoridad que no ofrece peligro para los derechos y las
libertades piiblicas". Es alli donde reside la soberania. Los regimenes parlamentarios evitan
el despotismo. Postula, ademas que el mejor régimen es el federal, porque esta inscripto en
el punto de partida de la Argentina como repiblica independiente. Sin embargo, ésta
aseveracion lo obliga a una doble negacion, del pasado colonial y del revolucionario. La
monarquia se asocia al caos y la revolucion a la concen_tracién del poder. El predominio de
la idea unitaria de los hombres de la revolucion, sin embargo no impidio el sentimiento
autonémico de las provincias. La historia del Rio de la Plata es la de la tension entre ambas
tendencias. La aceptacién de una Constitucion comun y de un gobierno central fue la
manera de conciliar los puntos de vista encontrados. Es por ello que los poderes del

gobierno central deben ser excepcionales. Su accion debe hacerse sentir (inicamente

% Cf. Yunque, Alvaro. Leandro N. Alem. El hombre de Ia muititud, Bs.As., Biblioteca Politica Argentina
76 y 77, CEAL, 1984. Los batos biograficos de Alem pueden encontrarse una gran multiplicidad de
textos.
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cuando sea indispensable para el gobierno de la Confederécién. El punto de panida
rioplatense no es la unidad sino la diversidad.

"La nacién es un resultado. Son las mismas provincias
entrelazadas para ciertas funciones de su soberania que entregan a
un gobierno general(...)combinacion de fuerzas morales y

materiales para fines determinados (...)"40
No es en el gobiemo federal donde reside la soberania sino en el desarrollo de las
libertades locales. En el gobierno municipal esta el germen de las instituciones libres. En
todas sus intervenciones en el Parlamento Alem advierte que la centralizacion del poder
tiende a avasallar el régimen federal, es en ese sentido que ataca el proyecto de

capitalizacion de Buenos Aires. Hay que evitar que Buenos Aires sea la capital porque

"De aqui parte el movimiento politico y electoral en las cuestiones
de orden y de interés general, aqui vienen a residir los principales
hombres de la campafia y a desenvolver sus legitimas
aspiraciones; es aqui donde esta la mayor suma de ilustracion,

’

“donde la opinién es mas poderosa y de mas prestigio y fuerza
moral, y es aqui, por fin, donde se tratan, se discuten y dilucidan
las mas importantes cuestiones y mas. graves problemas politicos y
economicos, siendo el centro donde convergen todas las fuerzas y
todas las ambiciones legi'cimas"41

El parrafo podria ser atribuido a Tocqueville si cambiaramos Buenos Aires por
Paris, sin embargo Alem no lo cita, atribuyendo sus ideas a otros pensadores de la época,
Laboulaye, Bluntschli o Prevost. Sus modelos, indudablemente, son Suiza y Estados
Unidos y Francia es la experiencia a evitar.

Los gobiernos centralizados son débiles porque no pueden contar con el concurso
de los individuos. La centralizacion se asocia con la uniformidad, con el mantenimiento de
un statu quo que no es decadencia ni progreso, con cierta somnolencia a la que se le da el
nombre de orden y tranquilidad péblica, con el impedir pero no con el hacer”. La
descentralizacion, por el contrario se asocia al movimiento y al esfuerzo individual. Los
referentes vuelven a ser Estados Unidos y Tocqueville

"Alli se hace sentir la patria en todas sus partes. €s un objeto de
solicitud desde la Aldea hasta la Union entera. El habitante se
aficiona a cada uno de los intereses de su pais como a los suyos
propios, se glorifica con la gloria de la nacion; en los triunfos que

40 Alem, Leandro. Autonomismo y centralismo, Buenos Aires, Raigal, 1954, pag.17. Intervencién en la
Cémara de diputados de 1a provincia d e Buenos Aires, 15 de octubre de 1879.
41 Alem, Leandro. Obra parlamentaria, La Plata, 1949, T.11, pdg. 131. Intervencion en la Camara de
diputados, 12 de noviembre de 1880
2 Ydem, pag.177
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ésta obtiene cree reconocer su propia obra (...) Profesa a su patria
un sentimiento analogo al que se tiene hacia la familia, y, por una
especie de egoismo, es como se interesa también por el
Estado(..)™

En 1880, entonces, Alem se opone a la ley de capitalizacion prediciendo a partir
de su puesta en vigencia un futuro de centralizacion y avasallamiento de las libertades.
En 1889, entre los oradores del Froﬁtén, y a partir de alli en los mitines y actos publicos
de 1a Unidn Civica, describe un presente que habia anticipado: autonomias conculcadas,
libertades reprimidas, unanimidad, un progreso que es tan solo material y que engendra
corrupcion. La respuesta es moralizar la politica que conlleva la moralizacion de las
finanzas y hacer real el sufragio, inico modo de legitimaf el gobierno y propender a la
formacién de partidos organicos para vencer el personalismo que involucra el
oficialismo, evitando los acuerdos entre cpulas.

Yrigoyen, cuya trayectoria politica no difiere demasiado de la de Alem,- se
inicia en la politica en los clubs del autonomismo, ocupa una banca en el Congreso,
preside el Comité de la provincia de Buenos Aires desde 1891, organiza la revolucion
de 1893- sustenta los mismos postulados. No enuncia nada en cuanto a la legitimidad
del poder, ni sobre la ingenieria institucional deseada. Sin embargo, no solo su estilo es
diferente sino que subsume el civismo y la virtud republicana a la integracion de la
nacién, internalizando la tension entre tradicion republicana y tradicién nacional .. La
apelacion a la nacion como elemento cohesivo se traduce en su identificacién con el
radicalismo y del radicalismo con la figura de su lider dando comienzo a una vision
dicotémica fundada en el antagonismo causa-régimen.

Apelando a la “tendencia fundada”, a la que identifica con la nacion, se impone
como tarea la construccion de un partido, una maquina eficaz y exitosa a la hora de
reclutar adherentes que seran sus electores en 1916. Los referentes que aglutinaban a sus
seguidores no han cambiado pero el estilo politico es otro. Yrigoyen'cultiva un peculiar
modo de reunir a las fuerzas dispersas basado en las relaciones interpersonales. No
habla en piblico, no polemiza ni escribe, no responde a las criticas de sus adversarios
(excepto en casos excepcionales como las tres cartas dirigidas a Pedro C. Molina en
1909). Adorado por sus seguidores y odiado por sus adversarios, su particular estilo
indujo a sus contemporaneos a explicar al radicalismo a través de su psicologia y

tempranamente se le atribuyeron tanto sus éxitos como los fracasos en la tarea

* Idem, pag 178 23



revolucionaria a la que habria obstaculizado y traicionado y,.fmalmente, el suicidio de
Alem. En 1897, Lisandro de la Torre renuncié al partido denunciando su “influencia
hostil y perturbadora”, “oculta y perseverante”, “negativa pero terrible”**.

La preparacion de la revolucion de 1893 en Buenos Aires, que estallo
sincronizadamente en la casi totalidad de los partidos de la provincia y se hizo del
gobierno sin hacer uso de las armas, le dio fama de organizador y lo fij6 en la imagen
del conspirador que reafirmara en 1905. En ambas revoluciones se le atribuye a -
Yrigoyen haber convencido a cada.uno de los involucrados personalmente: “Su trabajo
es personal; la conquista se hace uno por uno. La muchedumbre que lo sigue y adora se
hace por agregacion de atomos™. Seduccidn y catequizacién: “mano a mano con el
oficial valiente o no catequizado (...) era un artifice del dialogo (...) invocaba, entonces,
el deber, el honor, la gloria, la patria”“

La locura y la obsesion puesta al servicio de una idea, de una causa, se reitera en
las imagenes de quienes lo conocieron. Rodriguez Larreta, refiriéndose a la
conspiracion de 1905, dice que “s6lo el tenia todos los hilos de la trama y rara vez
delegd en uno que otro algin fragmento de la tarea; (...) era una consagracion absoluta,
una verdadera locura™’ y Ramos Mejia lo caracteriza como un “misionero que ha
puesto el alma al servicio de una concepcion politica” para agregar después que “Si no
fuera que una gran idea sirve de motor a su impulso, diriamos que es un fanatico
sectario, un morfindmano politico”“. Para sus seguidores era el iluminado, el
predestinado, el apostol. Horacio Oyhanarte en su biografia alude al “hombre-idea,
hombre-encarnacion, hombre-bandera, hombre-simbolo™;, “sembrador, evangelista y
profeta”; “gestor de almas, amasador de ensuefios, sacerdote de un credo civil, general
de ejércitos pacificos, conductor de muchedumbres sanas™

Sus biografos —Oyhanarte, Etkin, Galvez, Rodriguez- empefiados en inscribir a
Yrigoyen en una historia del pensamiento y otorgarle envergadura filosofica a sus ideas

para construir también, desde alli, una doctrina de la UCR, coinciden en atribuirlas a

4 {a nota-remuncia de Lisandro de la Torre esti transcripia en Gilvez, Manuel, Vida de Hipdlito
Yrigoyen. El hombre del misterio, Buenos Aires, Club de Lectores, 1975 (1°.ed. 1939)
45 Ramos Mejia, José Maria, A martillo limpio. Silueta repujada en Yrigoyen vivo. Rasgos y modalidades
de su personalidad, Ediciones especiales, Libreria del Jurista, Buenos Aires, 1983. El texto de Ramos
Mejia fue publicado por primera vez en el diario Sarmiento en 1911
% Rodriguez Larreta, Carlos. La revolucion del 4 de febrero de 1905, en idem. Fue publicado por el diario
La Naci6n en septiembre de 1922
47 Ramos Mejia. A martillo...op.cit.
48 Rodriguez Larreta. La revolucién. .op.cit.
* Qyhanarte, Horacio. Ef hombre, Buenos Aires, Claridad, 1920
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lecturas de los pensadores krausistas y entre ellos, fundamentalmente, a Tiberghien. Esa
seria la fuente que explica la peculiar concepcion de la misién reparadora cuyo punto de
llegada es la identificacion orgéanica de las personas y la nacion con su propia naturaleza
a través del sufragio libre, que no constituia uno mas de los derechos a conquistar sino
“el centro de las libertades civicas” y cuyo establecimiento legitimaba la revolucion y-
requeria la intransigencia. Ademas, da cuenta del solidarismo, correctivo de los excesos
del individualismo®. Segiin Ricardo Caballero, la solidaridad social, que en Yrigoyen se
deriva “de la idea trascendental del origen divino de la personalidad humana”, reconoce
sus antecedentes en los proyectos enviados a la legislatura por Mariano Fragueiro,
siendo ministro consejero del Brigadier don Manuel Lopez, “tentativa para llevar al
trabajo desorganizado por el liberalismo de Mayo, el espiritu fraternal y religioso de las
corporaciones medioevales™'. Pero Yrigoyen no reconoce filiaciones con ninguna
tradicién de pensamiento, en sus escritos no hay citas, excepto alguna referencia a
Platon, Fenel6n y Bossuet, una recurrente invocaciéh a “las imperecederas doctrinas del
Evangelio” y una apelacién a actuar “en armonia con los mandatos de la Divina
Providencia”.

Para Etkin, “no es (..) creador de ideas o intuiciones, sino concentrador ¢
impresor de direccion y dinamismo a ideas e intuiciones que vagaban en los espacios
populares”sz, lo cual condice con la afirmacion recurrente de que el radicalismo es un
estado de la conciencia colectiva, expresion cuya valoracion depende de quien la
exprese. Si en Etkin, su sentido es positivo en Sanchez Viamonte es forma rudimentaria
que expresa al pueblo-multitud, resabio ancestral, anacronismo puro, inmovilidad.
Yrigoyen es un “rezagado” de la generacién del 80, receptor y organizador de un
descontento vago y difuso, fuerza motriz del suburbio, medio social “extrafio y hostil a
la ciudad genuinamente criolla y tradicionalmente culta”. Es el “Ultimo caudillo” y se
corresponde a una crisis de pubertad politica. Su caida marcara la entrada en la edad
adulta.”

50 ] trabajo mas completo que sustenta la inscripcién del pensamiento yrigoyenista en ¢l pensamiento
krausista es ROIG, Arturo. Los krausistas argentinos, México, Ed. José M.Cajica IR, S.A,, 1969. Para
una vision critica ver Padoan, Marcelo, “Jesis, el templo y los viles mercaderes. Un examen de la
discursividad yrigoyenista, en Prismas 5, Universidad Nacional de Quilmes, 2001
5! Caballero, Ricardo. La conspiracién civil y mi litar del 4 de febrero de 1905, Buenos Aires, Ed. Raigal,
1951, pags. 59-60
52 Etkin, Alberto M., Bosquejo de una historia y doctrina de la Unién Civica Radical, Buenos Aires, El
Ateneo, 1928, pag. 195
53 ganchez Viamonte, Carlos. El dltimo caudillo, Bs.As., Ed Devenir, 2°.ed. 1956 (1" ed. 1930) Se trata de
una serie de articulos aparecidos en el diario El Pais de Cérdoba.
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Alem e'Yrigoyen estaran presentes a todo lo largo del periodo reconstruido.
Ambos seran invocados, juntos o enfrentados, para fundamentar y justificar decisiones
organizativas o realineamientos internos. El fuerte peso del liderazgo de Yrigoyen en
los afios en que el partido estd en el gobierno sera, de hecho contestado apelando a
Alem para fundar el antipersonalismo y recuperado en los afios 30 para sustentar a los
grupos intransigentes y al forjismo.

Si de la etapa constitutiva del radicalismo recuperamos sus tensiones, la
estrategia elegida para sistematizar y ordenar las transformaciones operadas en el
partido en el gobierno (1916-1930) implica la reconstruccién de su historia organizativa
(capitulo 2) y de su participacion en los escenarios en los que se disputan espacios de
poder y se ponen en acto las reglas que definen los vinculos entre gobernantes y
gobernados, el grado de institucionalizacion de los organismos estatales y las relaciones
entre poderes : las elecciones (capitulo 3), la administracion publica (capitulo 4) y el
parlamento (capitulos 5 y 6). Metodologicamente hay un fuerte privilegiamiento del
relato que por momentos adquiere las caracteristicas de una cronica justificada por la
escasa presencia de los sucesos -tendencia que ha comenzado a revertirse- en la
literatura sobre el periodo abordado. Pero, ademas, por el convencimiento de que la
historia supone una narracion, que aunque siempre problematizada, sin pretensiones de
relato globalizador e inscripta en un orden conceptual, sustente las hipotesis explicativas
de todo proceso.

Nuestra hipotesis es que el partido en el gobierno pasa por dos procesos que, si
bien en algiin momento pueden confundirse, es necesario diferenciar. En primer lugar,
se faccionaliza. En segundo lugar, se divide y la ruptura adquiere caracter cismatico. En
el primer caso, responde predominantemente a la distribucion de incentivos materiales;
en el segundo, a la puja por la apropiacion de incentivos selectivos. Cada parte del
partido intentara monopolizar los referentes simbdlicos, la historia y la tradicion
partidaria y se convertira en el “régimen” de la otra. La logica facciosa es inherente a
ambas. El punto de partida es la construccion de una intrincada trama tejida por las
facciones en que se divide y subdivide el partido en cada una de las provincias y su
(des)articulacion a nivel nacional caracterizada por el escaso peso de las autoridades
centrales para convocar a la unidad. La intencion no fue recuperar exhaustivamente
cada una de las situaciones provinciales —que, por otro lado requeriria un enorme

esfuerzo de indagacion y sistematizacion dada la escasez de trabajos especificos sobre
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cada una de ellas->* sino reconstruir una logica que las atraviesa a todas pautada por el
conflicto institucional que comienza en las elecciones, obstaculiza la relacion entre
poderes, permea el funcionamiento de la administracion publica y ‘justifica” la
intervencion del gobierno nacional en el ambito local. El radicalismo gana elecciones,
deviene partido predominante y mayoritario, pero en el mismo gesto potencia su
fragmentacion interna y debilita los canales institucionales de resolucion del conflicto y
esto se constituye en un dato relevante a la hora de evaluar el desalojo del gobierno en
septiembre de 1930. La faccionalizacion es una de las variables que se despliega en el
texto de aqui en mas evaluando su traduccion en el sistema politico a través del analisis
de las elecciones, la administracion publica y la dindmica parlamentaria.

Las elecciones, ambito privilegiado para medir la fragmentacion, constituyen
ademas un escenario en el que fue posible reconstruir las practicas asociadas al proceso
de seleccion de candidaturas, al acto de votar y de juzgar resultados y recuperar los
debates suscitados por la puesta en acto del principio “cada hombre un voto” entre el
partido de gobierno y una oposicion que, decepcionada de su traduccion, extrema sus
argumentos en favor de una reforma que amplie el lugar de las minorias, garantice la
transparencia y elimine la posibilidad de la utilizacion de los recursos estatales en las

campaiias electorales. En el analisis de la administracion publica, lugar elegido para dar
" cuenta de la puja por la apropiacion de espacios de poder, motivo recurrente de
faccionalizacion en el partido, abordamos también cuantos y quiénes la constituyen,
interrogantes cuya respuesta intenta dar cuenta de las relaciones partido/gobierno,
rastreamos decisiones organizativas y seguimos el debate sobre la necesidad de
reformular uno de los aspectos mas controvertidos del régimen politico vigente, la
ausencia de reglamentacion sobre la designacion de empleados publicos que, a pesar de
los fuertes consensos logrados, no se plasma en una ley de carrera administrativa que

restringa la prerrogativa presidencial de nombrar y remover. Finalmente, el parlamento

54 La escasez no implica ausencia. Hemos utilizado trabajos que en algunos casos cubren la totalidad det
periodo que abordamos y en otros s6lo lo recuperan parcialmente y que a veces tienen como ¢je el partido
y en otros su anlisis forma parte de procesos mas generales. Gardenia Vidal se ocup6 del radicalismo
cordobés entre 1912 y 1930; Pablo Lacoste, del lencinismo mendocino del que también dio cuenta Celso
Rodriguez, incorporando ademas el cantonismo. Rubén Correa avanzé en el caso del radicalismo saltefio
en el momento de su constitucién. Richard Walter, en un texto mas general sobre la politica en Buenos
Aires entre 1912 y 1943, refiere indudablemente al radicalismo y Luciano de Privitellio, cuyas
investigaciones plasmadas en su tesis doctoral cubren el periodo que va de 1917 a 1941 recuper6 el
radicalismo metropolitano. Por otro lado, algunos articulos publicados en 1a Revista Todo es Historia nos
aportaron informacién sobre los casos santafesino, riojano y tucumano. Citaremos estos textos a lo largo
del trabajo.
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es el espacio donde, en un régimen democritico, se toman decisiones que afectan a la
sociedad en su conjunto, pero también, donde a través de la disciplina del voto, los
partidos dan cuenta de sus acuerdos y diferencias internas, establecen pujas materiales y
simbolicas entre ellos y movilizan recursos de poder. El capitulo 6 se ocupa de su
composicion y de su dindmica de funcionamiento dando cuenta de la trama de acuerdos
y oposiciones en el interior del partido radical traducidas en las intervenciones de sus
miembros en los debates legislativos y en el acto de votar; de las relaciones entre
partido de gobierno y gobierno y entre el partido de gobierno y las fuerzas opositoras
que en sus discursos y en sus practicas se definen a si mismos y caracterizan al otro en
un juego que implica mas negarsé que reconocerse, para, finalmente, recuperar la
tension que la literatura sobre la cuestion se ha ocupado recurrentemente de plasmar
entre inercia legislativa y debate politico. El capitulo 6 recorta uno de los problemas que
creemos centrales en la agenda parlamentaria y que forma parte de un recorrido
propuesto a lo largo de todo este trabajo: la discusion planteada en torno a la definicion
del sistema de reglas que vinculan a gobernantes y gobernados y pautan las relaciones
entre nacion y provincias inscribiendo la ruptura de la regla de transferencia del poder
en 1930 en ese lugar.

Entre 1930 y 1943 el radicalismo ocupa el lugar de la oposicion dispuesto a
superar su profunda crisis interna en la medida en que el desalojo del gobierno pone en
cuestion su supervivencia y la muerte de Yrigoyen en 1933 profundiza la lucha por una
sucesion ya largamente disputada. La segunda parte de este-trabajo, organizada en
cuatro capitulos, se ocupa de la reformulacion de las cuestiones organizativas e
identitarias que dispara en el radicalismo la pérdida de las posiciones publicas, por un
lado, y por el otro, las transformaciones economicas, sociales y politicas que atraviesan
los afios 30. El llamado a la unidad ~hay que “salvar la méquina;’- es la primera voz de
orden y organiza el relato del capitulo 7, recorrido por los problemas organizativos que
pautan la reunificacion antes y desphés de que Alvear se haga cargo de la presidencia
del partido. Unificarse implica reorganizarse y, en esta primera etapa, decidir quien
tiene mas justos titulos para liderar el proceso. De esa decision dependen las relaciones
de poder entre grupos y subgrupos. La abstencidn —resuelta bajo presion- sustrae al
partido de la puja por la seleccion de candidaturas aunque no elimina la disputa por su

direccion entre los que se reconocen herederos de la tradicion y la historia del partido

sintetizada en la figura de Yrigoyen y los que se suponen libres de las culpas y
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responsabilidades que llevaron al radicalismo a la pfofunda crisis en que se encuentra y
donde colocan la explicacién de su caida del gobierno; entre los que intentan retomar la
via revolucionaria inscripta en esa misma historia y tradicion y los que esgrimen la
urgencia de transformar a la agrupacion en un “partido de orden”, entre los que quieren
y los que no quieren la coexistencia con los “traidores a la causa” que abandonaron las
filas para pactar con la oposicion, o con los “responsables del desastre” por su sujecion—
al jefe indiscutido e indiscutible. La reforma de la carta organica, vigente desde 1892, se
fundamenta en la necesidad de democratizar el partido, modernizarlo, ajustar su
mecanismo para responder a la critica mas fuerte de la oposicion, su excesivo
personalismo, y constituye un modo de transferir lealtades del lider a la organizacion —
rutinizar el carisma, en términos weberianos, objetivarlo5 5.

El capitulo 8 reconstruye las relaciones de poder en el partido gestadas a partir
de la aplicacion de las nuevas reglas de juego en el interior de las cuales Alvear se va
consolidando en la direccién no sin conflictos internos. La coalicién dominante se
fortalece y las minorias recurrentemente denuncian manipulacion y fraude apelando a la
democratizacion interna a la par que cuestionan fuertemente la transigencia del partido
sin incluir en su horizonte la posibilidad de una escision a la que evaliian como suicida.
Y esa es una de las diferencias que separa a los intransigentes de los forjistas. Los
primeros, pelean desde adentro por ganar posiciones; los segundos, -“caranchos del
radicalismo™®, como los definiera alguna vez Emilio Ravignani- se proponen como los
Gnicos, los auténticos radicales, depositarios y custodios del fuego sagrado encendido
por Yrigoyen, y abandonan una lucha interna que denuncian viciada hasta que,
finalmente, en 1940, se separen del partido. A partir del levantamiento de la abstencion
las tensiones presentes en los origenés no dejan de reactualizarse profundizando mas la
brecha que cristaliza en la confluencia de los sectores disidentes provinciales para
constituir la intransigencia a nivel nacional en 1942 en medio de una feroz crisis no
provocada pero si potenciada por la muerte de Alvear que vuelve a colocar en el
escenario partidario el problema de la sucesion.

El capitulo 9 se inicia en el momento en que el radicalismo resuelve levantar la

abstencion —nuevamente hay que “salvar la maquina”- y el voto directo comienza a

55 Eg Angelo Pancbianco en su obra ya citada el que aplica la nocién weberiana rutinizacion del carisma
al anélisis de partidos politicos.
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aplicarse en la siempre conflictiva y dificultosa tarea de seleccionar candidatos. La puja
entre caudillos locales no desaparece pero se logra resolver internamente buena parte de
los conflictos que en la etapa anterior se transferian sin mediacion a las elecciones y al
pérlamento-, cuestion sobre la que indudablemente también incide el hecho de que el
partido ya no cuenta con los resortes oficiales y esto le exige agotar las instancias de
niegociacion para arribar a la lista tinica: Por otro lado;-la vuelta al comicio recrea viejas
cuestiones que hacen a la relacion del radicalismo con las otras agrupaciones politicas y
que ahora se despliega entre los que buscan pactar —“unionistas”- y los que sostienen
que hacerlo traiciona la tradicién y la historia del partido y al modo de ejercer su
funcion opositora que se traduce en colaborar o transigir.

El énfasis puesto en la consecucion primero y en el mantenimiento después de
una unidad organizativa siempre precaria y fragil va acompafiado durante toda la década
—en el plano del discurso- por el supuesto de que solo es posible cimentarla a partir de la
unidad doctrinaria. La “necesidad de programa” aparece recurrente y casi
obsesivamente en todas las enunciaciones partidarias. No importa de donde provenga la
intervencion, todos los sectores coinciden en que sélo las ideas permitiran la superacién
de los vinculos basados en lealtades personales. Afirmaciones también comunes, -
“somos liberales y democratas”, no estamos “ni a la derecha ni a la izquierda”, no
somos “ni fascistas ni comunistas”- requieren ser sacadas de su mera enunciacion y
otorgarles contenido desde la produccion del partido en esos afios para reconstruir desde
las ideas, pero también desde las practicas, ya no las internas, sino las que lo vinculan al
resto de los partidos y al gobierno, la agenda radical. Esa es la tarea que emprendemos

en el ltimo capitulo.

% Ravignani utiliza esta expresién en la reunién de la Convencién Nacional de mayo de 1941 y en la
misma circunstancia, Carman asimila a Forja a las “entidades nacionalistas” y sostiene que “es pagada
con dinero de gobiemos extranjeros y no es radical”, LN, mayo 15 1941

30



CAPITULO 1
EL PARTIDO RADICAL (1890-1916)

Identidad y organizacion

1. La construccion de una identidad

En 1890, los antagonismos a los elencos gobernantes convergen en una
coalicidén opositora que se pone en acto en la Revolucion del Parque haciendo visibles
de manera condensada los sintomas de la crisis de un modo de hacer politica. Los
cuestionamientos son multiples, pero tienen un denominador comun: la practica del
gobierno no coincide con la norma impuesta por los constitucionalistas en 1853. Los
principios republicano, representativo y federal son transgredidos por gobiernos
electores que perpetiian circulos gobernantes; por la parodia del voto y la adjudicacion
de cargos publicos como premios por servicios electorales; por el ejecutivismo que
absorbe al parlamento; por el centralismo que convierte a las provincias en meras
dependencias administrativas y anula la vida comunal.

En la perspectiva de Natalio Botana' en 1890 se “abre un ciclo revolucionario”
en tanto la revolucion es el primer acontecimiento con la fuerza suficiente “para
impugnar la legitimidad del régimen politico”, posicion que es coherente con la clave en
la cual esta construido su libro. En El orden conservador caracteriza el orden impuesto
en el 80 a partir de la hegemonia de gobiernos electores montada merced a la inversion:
del sistema representativo, “quien elige no es el ciudadano sino el gobernante”,
colocando la explicacion, de ese modo, en la ilegitimidad de origen del poder. En
cambio, cuando Hilda Sabato? se pregunta, en relacion al 90, si puede ser pensado como
prologo o como epilogo, su preocupacion no se instala en el régimen politico en su
conjunto, sino en un aspecto de éste, la constitucion de la ciudadania. De alli su
afirmacion de que “las nociones de soberania popular y derechos del ciudadano vigentes
(o por lo menos enunciadas en el discurso revolucionario) pueden vincularse con el
funcionamiento politico de las décadas que precedieron a la Revolucién”, Es cierto, la
reivindicacion de la libertad de sufragio no va acompaiiada de una discusion sobre la

ciudadania activa y por otro lado, no es nueva. Ya Mitre en 1874 habia justificado la

! Botana, Natalio. Ef orden conservador. La politica argentina entre 1880 y 1916, Buenos Aires, Editorial
Sduamericana, 1998
2 Sabato, Hilda. “La revolucién del 90: ;prélogo o epilogo?” en Punto de Vista 39:27-31, diciembre 1990
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revolucion contra los poderes constituidos como derecho, deber y necesidad cuando
éstos cierran los comicios a la oposicién, y la consigna formaba parte del programa de
muchos de los clubs politicos vinculados al partido autonomista. Paradojalmente, el 90
propone una ruptura para generar una vuelta atras, a un pasado idealizado en el que
gobernaban los méas capaces, imperaban los personalismos sin caer en el oficialismo y
habia partidos sostenidos en principios de gobierno que competian por el poder. Se
propone como reaccion conservadora, como restauracion, como movimiento de
regeneracion. Reaccion contra los gobiernos electores y la unanimidad, producto de la
supresion de la lucha civica para conservar las tradiciones plasmadas en la constitucion .
del 53; restauracion de las instituciones y de la actividad poliﬁca y regeneracion de las
costumbres y las practicas®. La revolucidn se hace en nombre del retorno al gobierno de
la ley por contraposicion al gobiemo de los hombres. Demanda buen gobierno. Y es
ésta reivindicacion del gobierno de la ley la que abre, ahora si, el debate sobre el
régimen politico, sobre su posibilidad de conciliarlo con las practicas o la necesidad de
su reformulacién, en funcion de la capacidad o no de la ley para regenerar habitos y .
costumbres. Ajustar las practicas a la norma aparece como un requerimiento ineludible
cuya base se asienta en un planteo moral. La crisis econoémica esta presente, pero los
oradores del Fronton Buenos Aires el 13 de abril de 1890 no refieren préacticamente a ella.

Segin Juan Balestra, “en tales tiempos no era de practica hablar en publico de intereses

‘materiales (...)-el asunto capital son los derechos y las libertades™, pero “Alli estén la

tradicion, la banca, la universidad, la prensa, el foro, los clubs sociales, hasta el clero (...)
millares de propietarios, bolsistas y comerciantes en vias de arruinarse’™

La Unién Civica reine fuerzas politicas heterogéneas, “catolicos y masones,
militares y clérigos, seguidores de Irigoyen y del Valle, autonomistas y nacionalistas™.
Mitre la define como asociacion de voluntades nucleadas por las circunstancias, ni partido
ni coalicién de partidos. S6lo Alem plantearé la necesidad de constituir partidos organicos
y esta apelacion tendra su traduccion primero en la norma que en la practica cuando la
Unién Civica dicte su carta orgénica en 1892, planteandose como partido de principios,

impersonal y nacional.

3 Cfr. Botana, Natalio y Gallo, Ezequiel. De la republica posible a la repiblica verdadera (1880-1910),
Buenos Aires, Biblioteca del Pensamiento Argentino III, Ariel, 1997

4 Balestra, Juan. El Noventa, Bs.As., Hyspamérica, 1986, pg.48

* Idem, pag 47

¢ Carcano, Miguel Angel. Sdenz Pefta. La revolucién por los comicios, Bs.As., Hyspamérica, 1986,

pag..86
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Si la necesidad de superar la crisis economica y de regenerar el sistema politico
surgen en ese momento como aglutinantes, el modo de dar respuesta a tales cuestiones
opera como elemento de tension que divide a los civicos después del fracaso de la
Revolucion del Parque puestos en la necesidad de participar en la lucha por la futura
presidencia. Es la percepcion de un hiato lo que aglutina a la oposicion y sera la
evaluacion del modo de clausurarlo lo que progresivamente la ira desmembrando.

Los sucesos son conocidos. Reunida la Convencion Nacional en Rosario en 1891
elige la formula presidencial: Mitre (un nacionalista) y Bemardo de Irigoyen (un
autonomista), pero sera finalmente Roca, recuperado su peso politico después de la
renuncia de Miguel Juarez Celman, el que pacte con Mitre un acuerdo politico. Los civicos
se dividen. Los antiacuerdistas se escinden y dan origen a la Union Civica Radical,
oponiendo al personalismo y a “la influencia de los caudillos y el prestigio de los hombres”
principios y un credo politico, ideas e instituciones; al orden opresor, la armonia del orden
con la libertad que implica derechos y garantias del ciudadano; a la supresion de la lucha,
el despertar civico para regenerar costumbres y practicas’

La Unién Civica Radical es, entonces, el producto de una escisién. Quienes
constituyen la nueva agrupacion se niegan a aceptar la reediciéon de politicas

- acuerdistas, se reafirman en los principios que en 1889 dieron origen a la Unién Civica
y en la legitimidad de la revolucion del Parque. La defensa del sufragio libre, de la
Constitucion, de la moral administrativa, la depuracion de las practicas politicas y el
proceso a los gobiernos “sin moral” configuran su bagaje doctrinario.

La identidad radical se constituye por oposicion, aunque esto no implique una
ruptura.

Su intervencion en el clima de ideas de la época no presenta novedades. Su demanda
por poner en acto la republica verdadera esta inscripta en la propia legalidad
oligarquica. Su intencién no'es innovar sino producir un retorno a condiciones que
suponen un mayor acercamiento entre los preceptos constitucionales y las practicas
politicas. La superacion del “gobierno de los hombres”, personal y arbitrario, no implica
una propuesta de cambios en el régimen politico. Los principios republicano,
representativo y federal plasmados por la Constitucion del 53 deben ser restaurados. La
alternativa parlamentarista o la instauracion de una republica unitaria —cuestiones

presentes en la perspectiva de politicos y publicistas- no cuentan a los radicales entre
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sus propiciadores. Ahora bien, mas que la novedad que el discursb radical implicod
importa el modo en que ese lenguaje ofrecid expresion y representacidon a un
movimiento politico destinado a perdurar como identidad colectiva fuerte, a pesar y por
su escasa densidad.

La oposicion al acuerdo como modo de superacion del conflicto politico y la

~ —revolucion como manera de--devolver al pueblo los derechos conculcados por los

gobiernos electores son -las primeras ideas fuerza inscriptas en el momento de la
constitucion del partido para restaurar la norma, para regenerar costumbres y practicas.
Son los dos elementos constitutivos de una identidad que se articula por diferenciacion
y oposicion y, a su vez, son los dos motivos que explican la emergencia del partido en
1891, la escision de 1897 y los alejamientos de 1907 y 1909. Ni el antiacuerdismo ni la
revolucion como estrategia politica son exclusivos del radicalismo ni representan una
novedad de los 90. Si lo es la persistencia de su practica y su éxito como elemento
cohesivo, aglutinante. _ _

Frente a las fuerzas politicas “sensualistas”, el radicalismo se propone como la
fuerza politica “idealista”, oponiendo materialismo a espiritualismo; frente a la
degradacion de las costumbres sustenta la idea moral. Las revoluciones producen
martires y la oposicion al acuerdo como practica desligitimadora los sustrae de
negociaciones y componendas. Cuando en 1898 el partido decida la abstencion, el
alejamiento de las posiciones publicas, de los beneficios del poder, le permitirdn, hacia
adeiante; identificarse con las integridades, probidades, desprendimientos,

abnegaciones y sacrificios (incorporando el plural cultivado por Yrigoyen).

1.1. La revolucioén

En 1879, en la legislatura bonaerense, en momentos en que se debatia el
proyecto que prohibia al poder ejecutivo la movilizacién de las milicias provinciales,
Alem afirmaba “Libreme Dios de erigir en principio la revolucion” y sostenia que los
movimientos insurreccionales tenian caracter endémico en el pais utilizados como arma
de partido que amenaza con una revuelta “si no se le da todo lo que se le ocurre pedir”. -
Aunque, simultineamente, discutia el contenido del principio de autoridad
argumentando que éste no era mas que “la representacién del mismo pueblo, ejerciendo

el mandato que se le ha conferido”. La autoridad, entonces, deja de serlo cuando hay

7 Manifiesto del Comité Nacional de 1a Unién Civica oponiéndose al acuerdo, 2 de julio de 1891
34



extralimitacion, cuando sale de las funciones détennina;ias por la ley. Si bien la
presuncion debe estar siempre del lado de la autoridad, esto no implica sostener que sus
derechos son absolutos®.

En 1890, el mismo Alem sostiene la necesidad de la revolucion como reaccion
frente a los desbordes de la autoridad, como instancia regeneradora. La revolucién
impugna, de este modo, la legitimidad del gobierno pero- no ataca los fundamentos
mismos del régimen politico. No se propone modificar sus principios sino corregir las
transgresiones. Es la misma idea que el partido sostiene en 1893 y que se repite en
1905: las revoluciones no se hacen contra el orden social sino contra los malos
gobiernos. En el manifiesto de febrero de 1905 se alude a los gobiernos alzados contra
las leyes y en el de mayo del mismo afio a los gobiernos sin moral. “La revolucion esté
en el orden moral”, no atenta contra el orden porqué éste eé inexistente, por el contrario,
tiende a restablecerlo “por el predominio de las reglas morales™.

La revolucion lanza a la arena politica a un grupo de hombres cuyo denominador
comun eé la oposicion a un gobierno del que cuestionan su legitimidad y en ese sentido
el 90 no se diferencia demasiado de los sucesos de 1874 o de 1880, por lo menos
discursivamente. Son las diferencias que se iran manifestando entre los diferentes
grupos que participan en ellas las que iran delimitando la \identidad de las nuevas
fuerzas politicas emergentes de ese proceso. Recordemos que Juan B. Justo, organizador
del Partido Socialista y Lisandro de la Torre, de la Liga del Sur primero y del Partido
Demécrata Progesista después, estan en el Parque y que no todos los que participan de
la escision de 1891 que da nacimiento a la Union Civica Radical seguiran sosteniendo
en el futuro la necesidad de la revolucion para restaurar el orden politico. Un buen
ejemplo de ello es el intercambio de cartas entre el dirigente santafesino Ricardo
Caballero y el cordobés Pedro C. Molina® en 1903, momento en que el partido
comienza un proceso de reorganizacion interna que tiene como meta la preparacion del
movimiento que finalmente estallara en 1905. Ante declaracionés de Molina que
sostiene que las armas que deben esgrimirse contra el régimen son la prensa, la tribuna y

la catedra Caballero afirma que no bastan frente a

& Alem, Leandro. Obra ...op.cit.. CDDS, provincia de Buenos Aires, 15 de septiembre de 1879, pags. 120-
121

® Molina, en ese momento es presidente del Partido Republicano y Elpidio Gonzélez dirige un comité de
la juventud del mismo partido y son llamados a incorporarse nuevamente a la UCR, del mismo modo que
otros dirigentes provinciales que dada la pérdida de visibilidad del radicalismo en los \iltimos afios habian
pasado a militar en otras fuerzas politicas. Ambos se incorporan al movimiento revolucionario de 1905.
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*{(...) todos los atropellos perpetrados en estos fatigosos tiempos
presentes: hemos visto como con el pretexto de combatir una
doctrina humanitaria, se ha dictado la ley de residencia,
traicionando las grandes palabras fraternales arrojadas como
enormes esperanzas a los desheredados, por los convencionales
del 53. Hemos sido testigos de los latrocinios en masa, ejercidos
sobre la debilidad y la miseria a titulo de proteger una farsaica
- industria nacional; hemos visto en los conflictos entre el capital
y el trabajo, a los mercenarios de la tirania del lado de los
fuertes, esgrimiendo el revolver homicida, el puiial aleve, en
contra de pacificos trabajadores. (...) contemplamos con dolor
una libertad que muere, un derecho herido (...) avanzar el
espiritu de sibaritismo que florece a la sombra de esta tirania
mansa, que gobierna apoyada no solo en los garitos y en las
tabernas sino también en esas universidades engendradoras de
generaciones bizantinas, como que en ellas sélo son profesores

los hombres que han pactado vergonzosamente con la tirania”'®

La prensa es “pura combatividad politica”, la tribuna “estd muda, amordazada
por las componendas y las complacencias” y la ensefianza, “instrumento oficial de
corrupcion”, estd en manos de “politicos traficantes y tornadizos”. Ademas, la tirania,
continta Caballero, no se asienta s6lo “en la trinidad que usted enuncia, sino también, y
principalmente, en las bayonetas de sus mercenarios™!

En mayo de 1909, Molina renuncia a la UCR sosteniendo, entre otras cuestiones
a las que mas adelante nos referiremos, la necesidad de abandonar la accién
revolucionaria y a partir de alli se entabla su conocida polémica con Yrigoyen.
Caballero, en un discurso pronunciado en una asamblea en Cérdoba, se hace cargo de la
defensa de la conspiracion civico-militar como recurso supremo para abatir al régimen'?
oponiendo revolucién a evolucion. Esta tltima “ha sido utilizada entre nosotros por el
positivismo politico, por el liberalismo ateo y corrompido, por el socialismo marxista,
como bandera para cubrir las grandes claudicaciones”; cuenta entre sus partidarios a los
oligarcas. En el sistema filosofico de Spencer es trabajo subconsciente que va
transformando ideas y creencias. Ese trabajo ya esta hecho sin abrir ninguna brecha en

las filas del régimen y la lucha comicial esta cerrada. Si las ideas preparan el terreno, “la

10 Caballero, Ricardo. Discursos y documentos politicos. Compilacién de Roberto A. Ortelli, Buenos
Aires, Sociedad de publicaciones El Inca, 1957. Carta abierta al Dr.Pedro C. Molina, pg. 389

Y Jdem, pags.388-389 -

12 Segin Caballero, fue llamado a Buenos Aires por Yrigoyen, antes de la asamblea, para pedirle que en
ese acto “con la altura de que usted es capaz y sin nombrar al Dr.Molina, refutara las ideas evolucionistas
expuestas por ¢l en su renuncia”. Yrigoyen. Aspectos ignorados de una vida, Rosario, 1957, pdg.125
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revolucion es la doble e inteligente exteriorizacion de su poder”, “es la obra de las
: b

minorias ilustradas, idealistas y creyentes en la trascendentalidad de la vida humana”"’

1.2. Antiacuerdismo e intransigencia
El clima de ideas que se va gestando en el transito del siglo XIX al XX en
~ Argentina parte, como ya vimos, del dato de que el régimen-politico esta en crisis, y uno de
los elementos siempre presentes en los diagnésticos de la época es la ausencia de partidos
o su desaparicion del esCen'arib politico y su reemplazo por grupos personalistas. La
referencia alude a la ausencia de oposicion por desintegracion de los partidos antes
existentes, por un lado, y por otro, a la falta de organicidad, permanencia y extension
nacional de las agrupaciones de notables.
| Después de unificadas Buenos Aires y la Confederacion, el escenario politico
bonaerense estuvo dominado por la émérgencia del Partido Liberal liderado por Bartolomé
Mitré del cual se escinden en 1864 algunos sectores acaudillados por Adolfo Alsina. El
Club del Pueblo (mitrista) daré origen al Partido Nacionalista y el Club Libertad (alsinista)
al Partido Autonomista. Los sepéra el problema de la capitalizacion de Buenos Aires.
Ambos se proponen como partidos de principios, y si bien estin lejos de poder ser
considerados partidos organicos promovieron la constitucion de identidades politicas
diferenciadas, lo cual no impide los transitos de una a otra agrupacion ni la lucha facciosa
en el interior de cada una de ellas. Son organizaciones laxas con base en los clubs
parroquiales cuya principal actividad son los trabajos electorales'. No diferian demasiado
en cuanto a sus bases y practicas, sin embargo, durante mucho tiempo la historiografia los
asimilé a la dicotomia entre orden y libertad, tradicién patricia y corriente popular, la
“gente bien” y las masas. “(..)con Adolfo Alsina (...) esta el suburbio, el pobrerio
arrastrado por sus matones de pulperia, refiideros de gallos, comités y boliches, gente
“cruda”, capaz de ganar las elecciones a tiros y puﬁa_ladas”15 ; “fue un partido de masas, de
compadres (...) en tanto el mitrismo polarizaba a la “gente bien”, doctores, grandes

hacendados y latifundistas™"®

13 Jdem, pags. 121a 123 ,

14 Egta cuestion, descuidada por la historiografia, ha sido recuperada en un excelente libro por Hilda
Sabato, La Politica en las calles, Bs.As., Ed Sudamericana, 1998, lo cual nos exime de avanzar sobre el
tema.

15 Yunque, Alvaro. Leandro N. Alem. El hombre de la multitud, Bs.As., CEAL, BPA 76, 1984:72

16 {dem, pg. 180
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La lucha politica incluia la competencia electoral, las negociaciones y las
rebeliones. En 1874, la sucesion presidencial de Sarmiento presenta caracteristicas nuevas.
La candidatura de Nicolas Avellaneda surge de una negociacion politica mas amplia. Son
los gobernadores provinciales los que la acuerdan y apoyan. Producidas las elecciones,
ante el triunfo de Avellaneda, Mitre se levanta en armas cuestionando la legitimidad de un
poder surgido de elecciones fraudulentas. En 1877, el presidente institucionaliza un nuevo
mecanismo politico, la “conciliacion”, que implica acuerdos electorales y participacion en
el gobierno con Mitre y Alsina. Un grupo de autonomistas ~Leandro Alem, Aristobulo del
Valle, Bernardo de Irigoyen, Carlos Pellegrini- se oponen al acuerdo y constituyen una
nueva agrupacion politica, el partido Republicano.

Las lineas politicas que se proyectaran hacia el futuro estan trazadas: la Liga de
gobernadores sera la base politica que catapultara al poder a Roca constituyendo el Partido
Autonomista Nacional'”; paralelamente iran emergiendo sectores intransigentes opuestos a
los acuerdos politicos y la revolucién, planteada por Mitre en 1874 como derecho, deber y
necesidad cuando los poderes constituidos cierran el comicio, justificard posteriores
movimientos opositores que tomaran el camino de las armas.

Hasta aqui el pasado con el cual Roca intentara romper desde la premisa que la
lucha facciosa debe ser superada y que los sectores opositores que comienzan a nuclearse
en el 90 idealizaran como un momento, el unico, de competencia abierta. Es recurrente
encontrar referencias al 80 como momento de la desaparicion de los partidos. La
emergencia del PAN y la capitalizacion de Buenos Aires son considerados los
acontecimientos claves. La hegemonia del PAN se asienta, entre otras razones, en la
eliminacion del conflicto que permitia la existencia de nacionalistas y autonomistas.
Publicistas y politicos opositores al régimen instaurado por Roca, a los que Eduardo
Zimmermann'® define como corriente liberal reformista, colocaran en el mecanismo del
acuerdo como modo de resolver el conflicto politico, una de las causas de la ausencia de
partidos y por consiguiente, de la unanimidad del sistema. La politica de “conciliacion™

instrumentada por Avellaneda en 1877 marcd el punto de partida de “la indisciplina, del

17 Gervando Bayo y Simén de Iriondo en Santa Fe, E.Rodriguez y Antonio del Viso en Cérdoba, José
Antelo en Entre Rios, Vicente Almonacid (La Rioja), Elias Villanueva (Mendoza), Federico Helguera
(Tucuman), Rafael Cortéz y Toribio Mendoza (San Luis), Rosauro Doncel y Augusto Goémez (San Juan),
José B.Olaechea (Santiago), Martin Facio (Jujuy) y Mardoquero Molina (Catamarca), a los que s¢ suman
casi todos los dirigentes politicos bonaerenses constituyen la Liga.

18 7immermann, Eduardo. Los liberales reformistas. La cuestién social en la Argentina 1880-1916.
Bs.As. Ed. Sudamericana/Univ.de San Andrés, 1994.
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desprestigio y abdicacion de parﬁdos opositores”, dira Estar;islao Zeballos' Consolido
al partido nacional y debilit las bases de sustentacion del mitrismo. Después del 90, la
“politica del acuerdo” produjo efectos semejantes desorganizando al partido radical y
absorbiendo a la unién civica nacional. Es a partir‘ del establecimiento de esta dinamica de
funcionamiento entre gobierno y oposicién que Zeballos explicara la sustitucion de los
paitidos por el personalismo y Joaquin Castellanos, la- supresion de la lucha y_el
establecimiento del fraude como un hecho ya no circunstancial sino normal y
permanente.”’

“La desaparicion del organismo partido, ha entregado la politica
a grupos limitados, que giran en torno de personajes eminentes,
cuyas i.d’eas acePtan, sin debates y sin reservas, con plena
abdicacion (...)”

El acuerdo subvirti6 la vida pablica generando “desaliento e indiferencia”
plantea Miguel Romero para quien la situacion no es accidental ni transitoria. El
personalismo, el predominio de un solo partido —formas moderadas del despotismo- son
“rasgos étnicos y particularidades del caracter” que perviven desde la etapa de la
conquista®?. '

La oposicion al acuerdo es el elemento que da origen y cohesion al partido
radical y que lo constituye en una identidad diferenciada del resto del espectro politico.
Ahora bien, el elemento cohesivo, lo que les aporta una grilla comin para leer los
acontecimientos son las practicas vinculadas al contenido que le asignan a la
intransigencia.

Entre 1891 y 1893, la oposicion a los acuerdos con el gobierrio avalados por la
practica revolucionaria dominan al partido. Si la caida de Juarez Celman, después de la
revolucion del Parque, satisfizo a los roquistas que vieron la posibilidad de reconstituir
una nueva trama politica que los favoreciera y de colocar a las situaciones provinciales
bajo su égida, no conformé a los seguidores de Alem cuyo objetivo declarado no era
cambiar hombres sino desmantelar un régimen. La oposicion a los gobiernos electores

vuelve a tomar la forma de la revolucion en 1893. Desde 1894 hasta 1898 cambian las

19 7eballos, Estanislao. La politica del acuerdo y la desorganizacién de los partidos argentinos, en Revista
de Derecho, Historia y Letras (en adelante, RDHL),LILdiciembre1898:332-339
20 Castellanos, Joaquin, CDDS,IL, 1902, 5% 5.p., noviembre 27:416-441, pgs.419-420 |
2! 7eballos, E. Congresos y presidentes. Crisis institucional en ambas Américas, RDHL, IILIX, junio
1901:615-629, pg. 622
22 Romero, Miguel. “Politica interna. Estudio psicolégico”, en Revista Juridica y de Ciencias Sociales,
XVIIL 11, 1901:217-233
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armas por las urnas —tal como propone Paula Alonso- y législadores radicales ocupan
bancas en el Congreso. La definicion de la estrategia a seguir en relacion al gobierno se
traduce en una nueva escision en 1897, afio en que estd en juego la sucesion
presidencial. La Convenciéon Nacional, reunida ese afio, tiene que resolver si el
radicalismo presenta candidatos propios o acepta pactar con la Unién Civica Nacional
para oponerse al roquismo. El presidente del partido, Bernardo de Irigoyen, propicia la
segunda solucién. El radicalismo bonaerense, presidido por Hipolito Yrigoyen desde
1891, sostiene la primera. Los bemardistas obtienen 65 votos contra 22 de los
antiacuerdistas. Miguel Laurencena, Francisco Barroetavefia, José Nicolas Matienzo,
Eleodoro Lobos, Lisandro de la Torre eran bernardistas. El comité de la provincia de
Buenos Aires envia una nota al presidente del comité nacional plantenado su disolucion
en funcion de que el partido “ha resuelto modificar la ley fundamental de su existencia”,
reafirmando su credo intransigente®. Los hipolitistas son expulsados. El manifiesto del
Comité de la Capital presidido por José C.Crotto, oponiéndose al pacto entre Bernardo
de Irigoyen y el gobierno aduce inmoralidad y agrega que “la popularidad del partido se |
sostiene en la bandera de la intransigencia”. Producto de este acuerdo, Bernardo de
Irigoyen, en 1898, ocupa la gobernacién de Buenos Aires, y el radicalismo,
gradualmente, va perdiendo visibilidad como entidad ind.ependiente.
El diario La Nacion, en 1900, sintetiza el paso de Irigoyen por el gobierno

*(...) surgi6 del PAN, gobernd con él, actud en él largos afios, y
después de un incongruente paréntesis revolucionario y ag1tador
del PAN ha recibido las riendas de Buenos Aires.

“(...) poniéndose frente a frente de la agrupacién —a la que
momentaneamente pertenecio- ha obtenido un resultado
contrario al

que esperaba: disminuido su prestigio, sospechadas sus
acciones, los radicales han ido abandonandolo, poco 4 poco,
hasta el completo divorcio, y si el PAN hace todavia caso de él,
es para obtener sus favores lo mas barato posible (.. B

Decretada la abstencion, en las provincias las fuerzas se dividen, establecen
alianzas con otros partidos o sus dirigentes se incorporan a otras agrupaciones. En 1903,

desde Buenos Aires, se produce el llamado a la reunificacion y reorganizacion de las

fuerzas radicales. En 1904, cuando el Comité Nacional se instala, presidido por Pedro

2 La transcripcién de la nota se encuentra en Rodriguez, Carlos. La Unién Civica Radical. Doctrina e
Historia, 1889-1957, Buenos Aires, 1957, pag. 10
24 1 a Naci6n (LN), 29 de enero de 1900
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C. Molina, lanza un manifiesto en el que asocia las politicas acuerdistas con la
disgregacion de fuerzas en el partido. Estas llevaron “a los unos a solidarizarse y
coparticipar en la obra oprobiosa del pasado” e “impuso, a los otros, el deber de la
actitud inquebrantable y digna”. La revolucion estalla en 1905. Es el Gltimo movimiento
armado. A partir de alli la organizacion se expande y se consolida no sin conflictos. Las
tensiones inscriptas en'su origen, expulsan dirigentes en 1909 y los recuperan entre
1912y 19 16, cuando el partido vuelve a la arena electoral y parlamentaria.

No es casual que la lectura que los propios radicales hacen de cada escision
(1891, 1897, 1909) se asocie a la depuracion y al cisma. Los cismaticos se van y esto
permite mantener los principios. Por el contrario, en 1912 la vuelta de los cismaticos
atraidos por la posibilidad de ocupar cargos publicos amenazan la identidad del ,partido,
debilitandolo (del Mazo, Etkin, etc.). La intransigencia funciona de este modo como
elemento fuerte en términos de la constitucion de la identidad aunque sea su practica la
que provoca las crisis en el interior de la agrupacion y se articula en una operacion
conceptual que gradualmente va dividiendo a la sociedad en dos campos. La unidad de
un campo depende de la cohesion del otro, y en ese sentido, el partido gradualmente
endurece sus posiciones intransigentes.

Cuando en 1893 el Comité de la provincia de Buenos Aires, presidido por
Hipolito Yrigoyen, se niega a pactar con la Liga Agraria, liderada por Carlos Guerrero,
los fundamentos de la negativa se sustentan en que “suprimir la lucha es viciar el
régimen republicano cuyo fundamento mismo es la diversidad” y que “la multiplicidad
de las ideas constituye la esencia de las instituciones libres”?. Los pactos, dice la nota;
respuesta, transgreden la practica de las instituciones, restringen la libertad de criterio de
los partidos y mutilan la capacidad politica del pueblo. La diversidad se destruye o
desvirtia si aspiraciones diferentes se asocian y si son las mismas, no hay que pactar
sino integrarse.

Mas de quince afios después, en 1909, cuando Yrigoyen polemiza con Pedro C.
Molina, la defensa de la intrémsi_gencia ya no se funda en la diversidad, en todo caso la
referencia a la multiplicidad de las ideas como sustento del orden republicano se

localiza en el interior del partido en cuyo seno “son compatibles (...) todas las creencias

5 La nota, fechada el 30 de diciembre de 1893, esta transcripta en Del Mazo, Gabriel, El
radicalismo...op.cit., T.1, pags.320-321
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en que se diversifican y sintetizan las actividades sociales”. Hacia afuera, “todos los que

no estan con la causa son régimen” y la causa “es la nacion misma”?®.

1.3. Causa / régimen

La constitucién de la UCR se asocia al antiacuerdismo y su desaparicion del
escenario~ politico -a -partir- -de 1897 vuelve a reafirmar la intransigencia, ‘“ley
fundamental de su existencia”, tal como planteara Yrigoyen. Cuando reaparece en 1903
este referente no ha cambiado pero se asocia a elementos nuevos. Las preocupaciones
de Hipolito Yrigoyen no son las mismas que las de Alem.

Mientras Alem y Bernardo de Irigoyen presidieron el partido la oposicion se
ejercia contra “el grupo de hombres y gobiernos escépticos sobre la capacidad del
pueblo argentino para el ejercicio de sus derechos politicos”, aquellos que creian “que
el voto universal debia ser una ficcion escrita en las leyes y tener en la practica de la
vida nacional una apariencia de ejercicio”, “que los comicios debian ser suplidos por los
hombres capaces””. Su preocupacion era instaurar el civismo y la virtud republicana
para depurar las practicas moralizando la politica.

Estos mismos postulados, en Yrigoyen adquieren la rigidez de lo absoluto €
invulnerable plasmando la dicotomia causa-régimen. El régimen no es solo la
“conjuracion oficial” usurpadora de la soberania y transgresora de las leyes, es un
“estado morboso incurable por si mismo™¢, “sumiso y abyecto”, “procaz y agresivo”,
“yandalico”. Es una tendencia “inepta y pervertida” que corrompe y subyuga porque
“siendo el delito su origen, la delincuencia es lo que ensefia, y el crimen comun en todas
las formas, una de sus logicas derivaciones”®. Es “la parte de la humanidad que nace
muerta a la vida moral y del espiritu” y no solo forman parte de ella “los aduefiados de
los poderes” sino “los indiferentes, los apéticos, parasitarios y- decrépitos, y aun esa
masa de gente rendida a los éxitos y egoista a las contiendas que no sean mercenarias™®
Por su parte, el radicalismo es “legionario de la santa causa”, que “conforme

con los designios de la Providencia, forma y reforma las sociedades, reconstituyendo el

2 primera carta a Pedro C. Molina, en Hipélito Yrigoyen. Pueblo...op.cit., pags. 124-125

21 Rodriguez Larreta, Carlos. La revolucién...en Yrigoyen vivo..op.cit., pigs.26-27

% primera carta de Yrigoyen a Pedro C. Molina, septiembre 1909 Yrigoyen, Hipdlito. Pueblo y gobiemno,
Buenos Aires, Ed Raigal, 1956, Tomo II, pag. 123 '

29 Tercera carta, diciembre 1909, idem, pag. 188

3 primera carta...op.cit.,, pag. 126
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mundo, perfeccionando el universo sobre la base inmutable de la libertad y de la
justicia™’

Cada uno de los términos del antagonismo se convierte en un campo cerrado,
que no admite contaminaciones. Cada uno de ellos es una unidad. Las “infidencias,
perfidias, defecciones, deslealtad y traiciones” a la causa forman parte del régimen. Las
referencias a la-traicion y a la infiltracion responden a la logica de construccion de una
identidad que se define por oposicion. En el mismo sentido, los elementos del régimen
que deciden integrar la causa, son COnversos. En cuanto al régimen, no se diferencian en
su interior los partidos que lo combaten (republicanos de Mitre, autonomistas de
Pellegrini, etc.), todos forman parte de acuerdos y complicidad con la obra de
corrupcién de los “gobiernos sin moral” y “alzados contra las leyes”, “meras
agrupaciones transitorias (...) desprendidos los unos del régimen(...) procedentes los
otros de defecciones a la causa de su reparacion”. En cuanto 2 la causa, su unidad deriva
“de la misi6n previa y exclusiva de la reconquista del sufragio por el imperio real de las
instituciones™. Las ideas particulares que dividen a sus miembros, las proposiciones
singulares, deben acallarse y subsumirse para privilegiar los de la Nacion. “(...)toda
especulacién doctrinaria, social y econoémica(..)pertenece- al fuero particular del
ciudadano(...)sus elementos componentes(...)conservan(...) la amplitud integral de sus

convicciones propias en cualquier punto que no afecte a la decision coml'm(...)”32

1.4. Principios y programas

El discurso politico de Roca y de su sucesor, Juarez Celman, legitima su
accionar en una ruptura con el pasado inmediato caracterizado por la lucha facciosa y
coloca en los partidos la responsabilidad de obstaculizar el progreso33 Los intelectuales
criticos y los politicos opositores al régimen instaurado en el 80, por el contrario,
evaluan la ausencia de partidos como un sintoma de atraso politico e idealizan el mismo
pasado que el roquismo denostaba. Para éstos ultimos el monopolio del gobierno por el
PAN explicaria la ausencia de partidos. Este argumento se cruza con otro: no hay
partidos porque desaparecieron las causas. que motivaron su formacion. No existen

divergencias de principios economicos, religiosos, o disidencias en torno al régimen

3 jdem, pag. 127
32 Nota del comité de la provincia de Cérdoba respondiendo a la renuncia de Molina, 15 de julio de 1909,
en Yrigoyen, H. Pueblo...op.cit,, pag.117
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politico instaurado. El personalismo es la regla en la formacion de agrupaciones
politidas que no pueden considerarse partidos porque carecen de principios y de
programa. Vagas abstracciones como la moralidad administrativa, la pureza del
sufragio y el impulso al progreso son compartidas por amigos y adversarios.
Desaparecidas las antinomias, superado en 1880 el dltimo conflicto con el
establecimiento- -de la capital en Buenos Aires, solo restan dos motivos de
enfrentamiento: las preferencias personales acerca de las candidaturas y el juzgamiento
de la conducta del gobierno. Los primeros ceden en las campafias electorales que
unifican voluntades y las disciplinan. Los segundos, reunen a ciudadanos alejados de la
militancia politica, pero solo tienen peso en ocasiones limite, tal es el caso de 1890**,
Subyace la idea de que los partidos no pueden fundarse sino en una oposicion de ideas
sobre el sistema de gobierno. Es en ese sentido que Rivarola propone volver a la
antinomia entre la unidad y la pluralidad, entre el unitarismo y el federalismo®. En
1908 comienza a discutirse la posibilidad de crear el partido unitario que como
consecuencia, se predice, aglutinard a los federales. De no constituirse partidos
programaticos, los limites entre oficialismo y oposicion seguiran siendo tan difusos como
en 1890 en que liberales, mitristas, nacionalistas, federalistas y autonomistas se nuclearon
en torno al gobierno, a la par que en el Parque habia unitarios, federales, autonomistas y
mitristas. Asi, la Union Civica surgida de alli, no podia ser més que una “concentracion -
heterogénea y de circunstancias, de ciudadanos flegados de todos los campos del pasado”
que termind pactando con el gobierno.

Dos partidos se asumen como la reaccion frente a esta ausencia de programas y
principios. En 1896 se constituye el partido socialista y en 1908 la Liga del Sur. Ambas
agrupaciones se inscriben en el sistema de ideas imperante. Sostienen postulados de
progreso y de modernizacion, en tanto que critican la subversion del sistema republicano y
el falseamiento del sistema electoral, los que descansan, segin su planteo, en el exceso de
facultades del ejecutivo, en la concentracion del poder, en la centralizacién. Sus bases de
apoyo difieren. El socialismo se propone como el representante de los trabajadores,
mientras la Liga nuclea a comerciantes, terratenientes y sectores medios del sur de la

provincia de Santa Fe.

3 Ver Paula Alonso...op.cit.
34 Matienzo, J.N. El gobierno representativo federal en la Republica Argentina, Buenos Aires, Imprenta
Coni Hnos., 1910 :
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El socialismo lee el proceso social y politico é través éle un corpus de referencia
constituido por el marxismo, al que considera el Unico“método cientifico™. La
profundizacion del capitalismo se explica, en ese marco, a partir de la conviccion de que
los pueblos atrasados repiten los pasos de los paises adelantados. Arribar al socialismo
obliga a desarrollar hasta sus ultimas consecuencias el capitalismo. Dentro de esta
perspectiva mas general, elabora un programa minimo de reformas politicas para la
democratizacién del sistema que no difieren demasiado de las sostenidas por otras
agrupaciones: representacion de las minorias, naturalizacion de los extranjeros, supresion
del senado, parlamentarismo y derecho de iniciativa, referendum y revocatoria. Apela,
ademas, al anticlericalismo y al antimilitarismo: separacion de la iglesia y el estado y
supresion del ejército permanente. La defensa de los intereses obreros se sintetiza en la
jornada de ocho horas, la abolicién de los impuestos indirectos y el impuesto progresivo y
directo sobre la renta.

La Liga intenta diferenciarse al proponer reformas institucionales concretas en las
instituciones provinciales, centradas basicamente en la reforma del régimen comunal. En
1914 se constituye en el centro a partir del cual intentan nuclearse las fuerzas
conservadoras para dar origen a un partido capaz de disputarle las elecciones al
radicalismo. El objetivo fracasa pero el partido se organiza. El partido democrata
progresista, en el momento de su constitucion, es la resultante de la convergencia de
agrupaciones provinciales vinculadas a situaciones oficiales. Los primeros conflictos,
producto de la heterogeneidad, surgieron en tormno a la orientacion y a los
procedimientos entre el comité nacional del partido y el bloque parlamentario
constituido para apoyarlo, entre quienes estaban los legisladores conservadores
bonaerenses acaudillados por Marcelino Ugarte. La presidencia del bloque la ejercia
Juan Ramén Vidal, senador correntino por el partido autonomista. Carlos Ibarguren,
miembro del comité, narra ‘en sus memorias que mientras Vidal manifestaba la
necesidad de definir un candidato sin programa, la cipula del _paftido se empeiiaba en
elaborar estatutos y programa®®. El plan elaborado por el PDP sostenia el
proteccionismo en materia econdmica; el mutualismo y el cooperativismo en politica

social; la democracia como régimen de gobierno y la descentralizacion administrativa y

35 Rivarola, Rodolfo. Partidos politicos unitario y federal (Ensayo de politica), Bs.As., Félix Lajourne y
Cia. editores, 1904 "
36 Tharguren, Carlos. La historia que he vivido, Buenos Aires, Ed Peuser, 1954, pags. 322-323
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politica’’. Se trataba de un programa sin partido, es ciecir, no funcioné como
aglutinante, no configuré una identidad politica. Mientras el partido presentaba su plan
Marcelino Ugarte compraba libretas para manipular las elecciones bonaerenses.

En la UCR, por el contrario, la ausencia de programa no dificulta la constitucion
de una identidad fuerte. El radicalismo se propone como un partido organico,
impersonal y de principios y asi lo establece en su carta organica. Sin embargo, la
redaccion de un programa tensiona a la agrupacién muy tempranamente. Yrigoyen
niega la necesidad de definiciones puntuales sobre problemas concretos argumentando
que la Unién Civica Radical es méas que un partido, es la nacidn misma, pero no todos
los radicales sostienen lo mismo. En 1909, Pedro C. Molina es el emergente del malestar
por la ausencia de doctrina, la indefinicion y vaguedad de sus postulados’ 8

"Nuestra cohesion la constituyen, o la simpatia de un caudillo, o la
animadversion al adversario de éste. Las ideas no entran para nada
en nuestras determinaciones.
"Somos individualistas y socialistas, federalistas y unitarios,
liberales y conservadores, creyentes y descreidos, religiosos y -
ateos. Qué vinculo nos une, entonces?(...)el odio a la camarilla
gobemante(...)"39
En el mismo afio, los dirigentes radicales correntinos Juan Ramon Mantilla y
Angel Acufia, delegados al comité nacional, avalados por el lider del partido, el coronel
Angel Blanco® elaboraron una plataforma de caracter provincial y un capitulo de
cuestiones mas generales para sostener a nivel nacional que incluia la defensa del
régimen federal, la representacion de las minorias, la naturalizacion de los extranjeros,
la separacion de la iglesia y el estado, el divorcio, el monopolio del estado de la
instruccion publica, la nacionalizacion de los ferrocarriles, el libre cambio como base de
la politica econémica, el fomento a las industrias que elaboren materias primas del pais
“y aquellas industrias que reposan sobre materia prima que no siendo aun producida en

el pais pueda serlo con ventajas, de suerte que en el porvenir puedan sostenerse contra la

37 Para un analisis del programa del PDP de 1915 ver Malamud, Carlos. “La evolucién del Partido
Demécrata Progresista y sus plataformas politicas”, en Anuario JEHS 15:211-238, Facultad de Ciencias
Humanas, Univ. Nac. del Centro, Tandil, 2000

38 E| detonante de la separacién de Molina del partido se produce a partir de un articulo aparecido en La
Repriblica, 6rgano del partido, que sostiene que el tratado comercial con Chile, en favor de los consumidores
de vinos nacionales, auspiciado por el gobierno de Figueroa Alcorta, en cuanto acordaba franquicias a los
vinos chilenos era inoportuno porque favorecia a un producto extranjero con perjuicio para una industria
nacional. Molina afirma que no puede permanecer en un partido, cuyo 6rgano oficial defiende el
proteccionismo econémico .

3 Segunda carta, julio 1909, en Yrigoyen, H. Pueblo....op.cit.
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competencia extranjera sin el auxilio de la pfotecci@n”, la reforma del sistema
impositivo creando el impuesto a la renta y progresivo sobre las herencias y
suprimiendo los impuestos internos y la legislacion del trabajo*!

El caso de Corrientes no es el Gnico. En 1914, la convencion entrerriana, a
propuesta del presidente del partido, Eduardo Laurencena y de los dirigentes Antonio
- Sagarna y Luis Etchevehere también sanciona un programa que contempla cuestiones
“de orden politico, tales como la eleccion directa de gobernador y la supresion del senado
provincial, que se completan con el fomento a la educacion, el cooperativismo, la
creacion de colonias y el crédito agricola*

Y en 1916, en la Convencién Nacional que proclama la formula radical para la
futura presidencia, Isaias Amado, un dirigente bonaerense, avalado por el saltefio José
Saravia sostiene que, si como el cree, la UCR es un partido politico y no “una
aspiracion”, debe sancionar un programa. No hacerlo seria abdicar de su funcion y
delegar en el futuro presidente una facultad ilimitada y discrecional. *®

- De hecho, durante la campafia electoral, los radicales que ocupan la tribuna o
utilizan las paginas de la prensa o las revistas se esfuerzan por responder al que aparece
como el principal cuestionamiento de sus adversarios, la ausencia de ideas de gobierno
codificadas en un programa. Asi, José Luis Cantilo plantea que el radicalismo no se
diferencia esencialmente de la vision que Bryce transmite de los partidos americanos o
ingleses. El dirigente socialista, Federico Pinedo, afios mas tarde, coincidira con Cantilo
en que la ausencia de programa, caracteristica de los partidos de la “politica criolla”, era
un fenémeno factible de ser generalizado. Republicanos y democratas en Estados
Unidos o liberales y conservadores en Inglaterra no presentan diferencias demasiado
perceptibles y atn en el interior de ellos las ideas y los intereses no son siempre .
homogéneos. Esto lo lleva a considerar que los partidos absolutamente impersonales,
homogéneos y separados netamente unos de otros constituye una nocién puramente
teérica**. El dirigente entrerriano, Sagarna, mientras reivindica la elaboracién de una

plataforma electoral en su provincia, sostiene que no son los programas los que

0 Angel Blanco lidera el partido desde la reorganizacién de 1903 hasta su muerte en 1919,

“! Et programa est4 transcripto en Madariaga, Eduardo. Caudillos y programas, Revista Hechos e Ideas,

afio I, vol.V, n°14, septiembre 1936, pigs.128-129

42 La plataforma entrerriana est transcripta en Sagarna, Antonio. Concepto del radicalismo argentino, en

Revista Argentina de Ciencias Politicas (en adelante, RACP), Tomo X, 1915, pags.356 -365

“3 Cantilo, José Luis. Ideales politicos, idem, pags.337-347

4 Pinedo, Federico. En tiempos de 1a Repiiblica, Ed Mundo Forense, Bs.As., 1946, pgs.22 y 23
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determinan la emergencia y la razon de ser de los partidc;s sino “la madurez de un
estado de conciencia colectiva determinada y orientada por necesidades nuevas o viejas
insatisfechas”, en ese sentido, el radicalismo “tiene razén de ser tal como es y no como
tal o cual doctrinario pretenda que sea”. La indeterminacion o la vaguedad puede ser un
defecto, tal como plantean sus adversarios, pero también “es la razon de su fuerza y de
_su-eficiencia” en la medida en que deja a sus seguidores un margen de autonomia

individual, no los absorbe ni les exige renunciamientos personales™®

2. La construccién de una organizacion
Weber estableci6 la distincién entre partidos de notables y partidos de masas,
atendiendo a la organizacion interna de las agrupaciones politicas. Esta clasificacion fue
retomada después por diferentes tedricos que abordaron la cuestion partidos. En los
afios ‘20, Heinz Marr llamé partidos de representacion a los partidos de notables tipicos
de la democracia parlamentaria del siglo XIX y partidos de integracion a los que
corresponden al orden politico del siglo XX con la ampliacion del sufragio universal.
Esta distincion sera retomada por Sigmund Neumann en los afios 50%. Para todos ellos
el partido de notables tiene origen parlamentario. Sus miembros pueden desarrollar, por
su posicion econémica, una actividad politica continuada aunque no como prbfesic’m;
viven para pero no de la politica. La cohesién esta dada horizontalmente por los
diputados pero no tienen direccion ni estructura vertical. Su mayor actividad se
desarrolla en periodos electorales y, por lo general, ellos mismos son los que sufragan‘".
La procedencia social de estos grupos hacia que Weber los considerase una reserva,
eran la "aristocracia espiritual®, del mismo modo que para Ostrogorski*® lo eran los
"gentlemen” que dirigian la politica en Inglaterra. A diferencia de ellos, los partidos de
masas constituyen organizaciones burocraticas, "méquinas” que reclutan sus adherentes
por fuera del parlamento.
A pesar de que esta clasificacion deja fuera diferencias sustanciales entre partidos
y como toda tipologia no da cuenta de las especificidades, nos sirve en este momento como

una primera aproximacion para caracterizar a los partidos argentinos en el momento en que

%5 Sagarna, Antonio, Concepto...op.Cit.
6 Cfr. Lenk, Kurt y Neumann, Franz (eds.) Teoria y sociologia critica de los partidos politicos,
Anagrama, Barcelona, 1980.
47 No ocurre asi en el caso argentino. Uno de los argumentos fuertes para poner en marcha reformas a la
ley electoral como la obligatoriedad del voto se basa en la ausencia de los “notables” del comicio.
“8 Ostrogorski, Moisei, La démocratie et les partis politiques, Editions du Seuil, 1979
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se constituyen como tales, es decir, hacia 1890. En esa coyuntura, el Partido autonomista
nacional responderia a la caracterizacion de grupo de notables.

“(...) especie de arbol genealogico de profundas raices (.)a
cuya sombra se han cobijado y aun se cobijan, los estadistas mas
eminentes, los politicos mas brillantes, los pensadores y los

intelectuales de mayor influjo en la cultura argentina”™®
Si bien la constitucion prescribe el voto universal, el hecho de que no sea
obligatorio y secreto hasta 1912 posibilita practicas fraudulentas y manipulacion. El grupo
en el poder no tiene necesidad de reclutar adherentes, de ampliar sus bases, o de constituir
un aparato centralizado. Esta organizado en comités o clubs politicos que cambian sus
denominaciones localmente. “Colecciones transitorias de ciudadanos” sera la

caracterizacion que de ellos haga José Nicolas Matienzo.

“Cada jefe tiene, como es natural, un pequefio circulo de intimos
4 quienes consulta cuando lo cree conveniente (...) El comité es -
nominalmente la autoridad gubernativa del partido: lo representa
en todo y para todo, aunque no sea compuesto por delegados
electivos. La designacion de miembros fundadores del comité se
hace cominmente por el jefe del partido (...)” 30
El comité, en este caso, responde a la caracterizacion que de él hace Duverger.
Tiene su equivalente en el caucus de los partidos ingleses constituido por miembros de
las élites tradicionales formadas “por el nacimiento o la seleccion natural”. Predomina

la calidad sobre la cantidad. Su objetivo no es ampliar sus bases 5

! No tiene una
organizacion permanente sino que actda mas bien bajo la forma de descomposiciones y
concentraciones sucesivas.

En el momento en que aparecen las primeras demandas por la democratizacion
de la vida politica via ampliacion de la participacion se intensifican las apreciaciones en
torno a como deben ser los partidos que se adapten a esos cambios. Los publicistas
comienzan a plantear la necesidad de partidos que sostengan principios, que sean
organicos y permanentes. La referencia obligada son los partidos ingleses y
norteamericanos, disciplinados y organizados. En 1889 llegé a la Argentina la primera
edicion del libro de Bryce, La repiblica americana. Este texto describe la organizacion de

los partidos americanos basada en el sistema de las convenciones para reemplazar a los

comités que elegian a los candidatos en conclaves. La libreria Jacobsen, en la calle Florida

 E] PAN. Su historia. Su reconstruccién. ENB, en diario El Pais, abril 13 1903
0 Matienzo,J.N. El gobiemo...op.cit.,pgs.237-238
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recibio dos ejemplares. José Nicolas Matienzo adquiﬁé unoy el Dr. Virgilio Tedin, el otro.
A ambos les impactd profundamente el sistema de division entre comité y convencion en
la organizacion partidaria. Ambos, en ese momento, eran jueces, Tedin en Buenos Aires y
Matienzo en La Plata y, por ende, no intervenian abiertamente en politica. -Sin embargo,
convinieron en poner toda su influencia para que los dirigentes de la Union Civica
-.adoptaran el sistema’®2. De hecho el sistema se adopt6, incorporandose a la carta organica
de 1892. Referencias posteriores de quienes participaron en la elaboracién de esos
estatutos confirman que el modelo era Estados Unidos y el referente Bryce, quien afios
mas tarde se convertira en cita obligada de todos aquellos que se refieran a la cuestion
partidos.

El sistema aparecia como una superacion de las practicas existentes en el
interior del partido autonomista nacional y en efedo, la Unién Civica (UC), la Unién
Civica Radical (UCR) y el partido socialista, agrupaciones nuevas, lo adoptan, aunque en
un primer momento mAs como norma que como practica argumentando la necesidad de
erradicar a las agrupaciones personalistas, nucleadas con fines transitorios, alrededor de
notables. Cuando en la UC se est4 discutiendo la formalizacién de la organizacion con el
dictado de una carta orgénica, Francisco Barroetavefia plantea

"La idea codificada en este proyecto, implica un inmenso progreso
en la historia de nuestros partidos politicos, pudiendo asegurarse
que hasta el presente el gobierno de los partidos argentinos ha sido
dictatorial u oligarquico y no democrético representativo (...) Una
personalidad prominente, prestigiosa o temida en la republica, o
bien un comité centralista formado de una manera caprichosa,
irregular y para encumbrar a una persona determinada de
antemano (...) gobernaban discrecionalmente nuestros partidos
politicos, relegando las provincias, -sus circunscripciones 'y
municipios"’

Aqui aparecen dos cuestiones que después van a quedar plasmadas en los
estatutos. En'pn'mer lugar, la idea de conformar una agrupacion permanente, principista e
impersonal. Por el otro, establecer como principio general, el gobierno descentralizado,
dandole al partido una estructura federativa con base en los clubs, organismos locales que

en la UCR adoptaran el nombre de comités. Barroetavefia confirma que la carta no es una

5! Duverger, Maurice. Los partidos politicos, FCE, México,1957

52 Narrado por José N. Matienzo en Cémara de Diputados, Diario de Sesiones (CDDS),V, 1.50,
s.extraordinaria, diciembre 22 1922 '

53 Barroetaveiia, Francisco (comp.) Unién Civica. Su origen, organizacién y tendencia., Ed. Landerberger
.y Conte, Bs.As,, 1891, pég.351
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idea original de Gouchon -a quien se le atribuye la autoria; sino que éste adapto los
estatutos de los partidos norteamericanos>*.

El partido socialista no solo se organiza estatutariamente, sino que hace de ello
una bandera de propaganda. Su estructura organica responde a la de un partido moderno, a
semejanza de los partidos socialistas europeos que separan funcionalmente a dirigentes,
cuadros ybases. -Estas ultimas estan organizadas en agrupaciones barriales o
circunscripcionales. Un comité ejecutivo de siete miembros de los cuales se elige el
secretario general, dirige el partido y se renueva cada dos afios. La carta organica
contempla comités provinciales y locales, estructura federativa que no tiene demasiado
peso dadas las caracteristicas casi locales de un partido que se circunscribe a la Capital
Federal. El voto de los afiliados selecciona representantes a los congresos ordinarios que se
reunen cada dos afios y resuelven sobre la marcha del partido, reformas estatutarias y
programa. En casos excepcionales se reine un congreso extraordinario. Cada afiliado paga
una cuota mensual sin la cual carecia del derecho a voto™’.

Por su parte, la Liga del Sur, la agrupacion santafesina liderada por Lisandro de
la Torre, surge como una organizacion laxa en 1908, dirigida por una Junta Ejecutiva, una
Junta consultiva y una Comision de Hacienda . Se propone como una liga y no como un
partido distanciandose de ese modo del resto del espectro partidario y de la connotacion
negativa que todavia implica el término partido. Admite, por otra parte, que sus miembros
* pertenezcan a otros partidos politicos®. Las ligas, en la tipologia de Duverger, responden a
un método politico primitivo. Tienen fines politicos, aunque centrados en la propaganda y
en la agitacion para producir reformas pero sin involucrarse en el terreno electoral y
parlamentario 57 En el caso de la Liga santafesina, marcha progresivamente por el camino
de la institucionalizacion. En 1911 dicta su carta orgnica que pauta una estructura de
comités y convenciones de distrito y departamentales cerrando la piramide un Comité
central y una Convencién general y se disuelve en 1915 para integrarse al partido
demoécrata progresista, cuya estructura esié débilmente articulada dado que los. partidos
provinciales que convergen en su formacion lo hacen manteniendo sus propias

caracteristicas organizativas internas.

%4 1dem, pag.353

55 Berensztein, Sergio. Un partido para la Argentina moderna. Organizacién e identidad del partido socialista
(1896-1916). Doc.CEDES/60, Bs.As., 1991

56 Malamud, Carlos. Partidos politicos y elecciones en la Argentina. La Liga del Sur (1908-1916),
Univ.Nac.de Eduacién a Distancia, Madrid, 1997

5"IDuverger, M...op.cit.
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La perspectiva, primero y la concrecion en 1912, de‘la ampliacion del sufragio
obliga a redefinir practicas en el interior de los partidos. De hecho, lo que resulta de ello es
una coexistencia de agrupaciohes laxas, débilmente articuladas, grupos locales que se
nticlean sélo ante las elecciones y responden a “personalidades eminentes™ y agrupaciones

nuevas que intentan eliminar a las élites politicas tradicionales y configurar otras, capaces

~de competir en el terreno electoral. Los partidos nuevos establecen lazos mas regulares, '

una coordinacion mas permanente, apelan a las masas abriendo la estructura de los
comités conservadores tratando de democratizar las practicas (aunque bajo las apariencias
sobrevivan las viejas), que tienden a reproducir la estructura administrativa del estado,

nacionalizandose y permaneciendo mas alla de las coyunturas electorales.

2.1. Un partido nacional

El primer nucleo de la Unién Civica surge en Buenos Aires, aunque la intencion es
“penetrar” en las provincias buscando apoyo a los sucesivos intentos revolucionarios para
derrocar al gobierno. En agosto de 1890, Alem le escribe al presidente de la Union
Civica de Mendoza, Agustin Alvarez: “Aun cuando se haya derribado a un presidente,
la méquina opresora y corruptora del oficialismo ha quedado armada en las provincias y
es la energia del pueblo la que debe desmontarla ahora, pieza por pieza”ss. Y en
septiembre, Bernardo de Irigoyen se dirige al dirigente saltefio, Domingo Gliemes en
términos parecidos

“{(...) resta concluir con el sistema, que ain subsiste y destruir la
méquina de los oficialismos electores y de los gobiernos de
familia, inventada en detrimento de las instituciones y del
crédito nacional (...) No es posible admitir que los gobernadores,
diputados y senadores, sigan recibiendo su diploma del
presidente de la republica .y

El modo de llevar adelante esa tarea, concluir con los gobiernos que usurpan el
poder, divide a la Union Civica y lo lleva a Alem, en 1891, a recorrer las provincias

para organijzar la nueva fuerza politica®. Pelagio Luna, dirigente riojano, dira en 1915

:Z Citada en Toledo, Antonio B., El partido radical (O 1a lucha por la democracia), Bs.As., 1931, pdg. 90
Ibidem

60 En cuanto a la narracién que del surgimiento del partido hacen los mismos radicales ex post, Wilmart,
por ejemplo, en 1915 plantea que el nacimiento del radicalismo se dio en los grandes centros urbanos de
la campafia agricola y de las regiones de pastoreo. El énfasis estd puesto en que esta evolucién lo
diferencia del procedimiento de los "funestos caudillos de pasadas ¢pocas que buscaban su fuerza en las
campafias m4s atrasadas, para avasallar con ellas los centros mas civilizados”. Wilmart, R. El partido
radical. Su ubicacién, RACP,X, 1915, p4g.368. En la misma época, Pelagio Luna habla de Ia formacién
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que la escision de 1891 no tuvo fuerza en las provincias del interior —no paso de la
Capital Federal, la provincia de Buenos Aires y alguna otra del litoral™- donde el
acuerdo “fue instintivamente repudiado” y se pronunciaron por la UCR®. Sin embargo,
el entramado de las situaciones provinciales parece haber sido mas complicado.

La situacion de Entre Rios responde a la vision de Luna. El dirigente politico
" Migiiel Laurencena, -quien se inici6. en la militancia oponiéndose a Urqulza y fue
solidario con la politica del juarizmo, adhiere en 1890 a la Unién Civica y en 1891
preside el radicalismo junto a Vicente Moran y Lino Churruarin®. En cambio, en
Tucuman, el gobernador Prospero Garcia, habia asumido el poder con apoyo de la
Union Civica y del Partido Liberal y termina aliandose con los acuerdistas®®. En
Mendoza, la UC, presidida por Agustin Alvarez, se divide y también lo hacen los
- sectores oficialistas. Roca se impone y los dirigentes provinciales que lo siguen pactan
con los radicales. La entrada al gobierno de la UCR vuelve a dividirla, entre moderados
e intransigentes (Agustin Alvarez y José Neéstor Lencinas). Alem debe optar por uno de
los sectores y avala a Lencinas®®. Cada situacién provincial responde a una ecuacion
politica que le es propia basada en los acuerdos entre dirigencias locales que, de hecho,
no son homogéneas.

Cuando Yrigoyen sucede a Alem en el liderazgo del partido, aunque no en su
direccion, se fortalece ¢l Comité de la provincia de Buenos Aires que es el que éste
preside. Es este grupo el que controla el partido incorporando paulatinamente a las filiales
provinciales en una organizacion nacional. La preparacion del movimiento revolucionario
que se producira en 1905 acelera este proceso que s traduce en la fundacion de numerosos
comités en el interior. De todos modos no podemos perder de vista que se trata de
organizaciones clandestinas, lo cual conspira contra la posibilidad de su funcionamiento
efectivo y ajustado a las reglas previstas en la carta organica. El llamado amplio a la
reorganizacion para reunir fuerzas disperas comenzd en 1903. Dirigentes metropolitanos y

bonaerenses Se conectan con hombres del interior

esponténea de comités en las provincias que enviaron sus delegados al Comité Nacional primero y a la

Convencién después. Idem, Luna, Pelagio. El radicalismo en las provincias, pdg.389

S [ una, Pelagio...op.cit., pig.389

& ¢y Altinier, Carlos R. “El primer gobierno radical de Entre Rios”, en Todo es Historia, T.13, n°77.8-

18, octubre 1973

6 Cfr.Paez de la Torre, Carlos. “La revolucién radical en Tucuman en 1893”, en Todo es Historia, T.37,
n°203 :48-62, marzo 1984

64 Ver Lacoste, Pablo. Hegemoniay poder en el Oeste argentino, Bs.As., CEAL, BPA 302/303, 1990
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“Algunos miembros del partido radical, de los que hemos actuado.
en la Capital y en la provincia de Buenos Aires, permaneciendo
voluntariamente alejados del movimiento politico en los Gltimos
afios, hemos cambiado ideas sobre la conveniencia y la

oportunidad de volver a la lucha activa, reorganizando el partido
entodala Repﬁblica”65

_. . Esta carta escrita_por Vicente C.Gallo la recibieron Pedro Molina en Cordoba,

Eugenio Méndez y Pedro G.Sal en Tucuman, Pelagio Luna en La liioja, Ramon Gomez en
Santiago del Estero y el Coronel Angel Blanco en Corrientes. Yrigoyen, por su parte,
convoca a la organizacion de las fuerzas civiles que luego participarian en la revolucion.
Segtin narra Ricardo Caballero se nuclearon manteniendo los locales del partido con la
contribucién voluntaria de sus miembros, “sin finalidades electorales inmediatas” y solo
sostenidos por “una profunda fe” infundida por la prédica doctrinaria encuadrada y cefiida
a las instrucciones transmitidas personalmente por ‘Yrigoyen a los dirigentes de cada
provincia, “la masa intelectual del viejo radicalismo (...) depositaria de la fe” y “los
hombres de fila” sustituyeron a quienes después del 93 pactaron con el gobiemo66

Después del fracaso del movimiento revolucionario comienza la reorganizacion.
Rodriguez Larreta afirma que la revolucién de 1905 habia estallado “sin preparativos
populares; que no se sentia agitacion alguna en la Republica” y se pregunta cOmo
explicar, entonces, el triunfo de 1916, el pueblo era radical sin ser revolucionario?

«Yy todavia me pregunto: la mayoria de 1916 existia ya en 1905,
o se formé en el transcurso de los afios que mediaron entre una y
otra fecha? ,

Mas aiin, jno se llenaron de pronto los cuadros radicales cuando la
politica de Saenz Pefia produjo en toda la Nacion el “horror al
vacio™?”®’

Cuando en 1903, desde la Capital Federal y la ‘provincia de Buenos Aires, algunos
dirigentes comienzan a conectarse con los hombres del interior para reorganizar las filas

existe una preocupacion por quiénes y en qué condiciones se sumaran al radicalismo.

65 Gallo, Vicente, Por la democracia y las instituciones. Propaganda Civica 1891-1921, Bs.As, Tall. Graf.
L.J:Grosso y Cia, 1921, pdgs.31-32 '

6 «( ) representantes de la industria, del alto comercio, de los selectos circulos sociales, de 1a riqueza;
junto a los nombres de los empleados de las casas importadoras, exportadoras, a los trabajadores en los
viejos corrales, de los encargados del transporte de mercaderias y haciendas y de los componentes del
numeroso gremio del cabotaje criollo(...)". Caballero, Ricardo. Yrigoyen. La conspiracion civil y militar
del 4 de febrero de 1905, Bs.As., Ed Raigal, 1951, pag.29

§7 Rodriguez Larreta...en op.cit., pdg.20
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Vicente Gallo, lo manifiesta en su respuesta a una carta del dirigente tucumano Eugenio
Meéndez en la que éste le anuncia la incorporacion de la Union Popular

“;(...) se declarara radical y como tal incorporada al partido y

sujeta a su autoridad nacional? (...) Hemos procurado mantener la

cohesion dentro de las filas (...)

La homogeneidad de las fuerzas radicales reorganizadas, es el
_secreto de la eficacia con que trabajamos y la garantia de que, si

maiiana venciéramos, no veriamos frustrada la victoria por~la

anarquia intestina o por la lucha de tendencias opuestas.

No imaginamos lo que seria el triunfo alcanzado por la accion un

momento combinada de elementos con tendencias y programas

divergentes (...) El deseo de vencer nos habria vinculado en una

hora; al dia siguiente cuando mas necesaria fuera la union (...)

estariamos debilitados por las disidencias internas .y

En 1912, sancionada la ley electoral y ya decidido el partido a embarcarse en la

contienda electoral, la apelacion es a “abrir las filas”, aunar voluntades, sumar esfuerzos y
si bien, paralelamente se manifiesta la necesidad de “cerrar las filas™ a todos aquellos que
no estén dispuestos a hacer profesion de fe radical, la “invitacion amplia a alistarse” trajo
la incorporaciéon de numerosas agrupaciones provinciales que afios después, los “viejos
radicales” -los del parque, la revolucion y la abstencion-, calificaran de “adventicias”.
Entre 1912 y 1916, niicleos del Partido Liberal y del autonomismo acaudillados por Juan
Acosta en Corrientes, el Partido Constitucional santafesino, la Concentracion Popular
santiaguefia, dirigentes de la Concentracién Civica mendocina, la Union Nacional de
Coérdoba, el Partido Popular sanjuanino pasan a formar parte de la UCR. Muchos de estos
dirigentes ocuparan posiciones importantes en las administraciones radicales, sobre todo
en las provincias donde los cuadros son mas débiles y pasaran a constituir uno de los
clivajes que, hacia adelante, tensionaran la articulacion del partido: “viejos” y “nuevos”,
los del “ostracismo y los sacrificios” y los de “la mesa servida”, tensién que no explica, por
si sola, futuros realineamientos y fracturas de los que nos ocuparemos mas adelante, sobre
todo por el peso que la historia oficial del partido y parte de la literatura sobre el mismo,

pusieron en ella.

2.2. ;Partido carismético? Religion civica y maquina

En 1904, el Comité Nacional publica un manifiesto.

¢ Gallo, Vicente, Por la democracia...op.cit., pags.33-34
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"La convocatoria de este comité revela que el radicalismo, sin
autoridades y sin disciplina de partido, ha subsistido como
tendencia y se ha acentuado vigorosamente COMO anhelo
colectivo(...)"®

Fracasado el movimiento de febrero de 1905 un nuevo manifiesto enfatiza que el
radicalismo es una "conjuncion. de fuerzas" ligadas no por incentivos selectivos

(materiales, de status 0 poder) sino cementada por incentivos colectivos (de identidad)
"Sus afiliados saben, de antemano, que no van a recibir beneficios
ni conquistar posiciones, sino a prestar servicios en la plena
irradiacion de su personalidad” 70
Estanislao Zeballos en un articulo que publica la Revista e Derecho, Historia y
Letras en septiembre de 1906 apoya la reaparicion del radicalismo en la vida
constitucional.

"Se han salvado, en verdad, porque rinden culto fervoroso a dos
principios fundamentales en politica: el Ideal y la Moralidad.
Sirven a un ideal, tal vez contaminado de personalismo; pero si no
es permitido absolver al personalismo sensualista y despotico
quién condenaria el personalismo que se elimina en la distribucion
de las ventajas y que se confunde con la necesaria disciplina para
alcanzar el anhelado Bien?”"!

En algunos discursos partidarios, la causa y el partido parecen coexistir sin
tensiones. El radicalismo, en la perspectiva de Vicente Gallo, es “tendencia, idea, pasion
y convencimiento” y “fuerza politica disciplinada, con autoridades, con programa”,
“partido impersonal y democratico” que agrupa “soldados de una causa fundamental””.
Pero no todos coinciden. En septiembre‘ de 1909 aparece un "manifiesto disidente"
encabezado pdr Leopoldo Melo y algunos dirigentes, en su mayoria metropolitanos,
presidentes de comités parroquiales y miembros de organismos de distrito, criticando la
conduccion radical. El argumento de peso es que los organismos partidarios han
caducado. De hecho el Comité Nacional que se habia constituido en 1904 no se habia
renovado’, y la Convencion Nacional no se reunia desde 1897. A fines del mismo afio

ocurre el enfrentamiento que culmina con el alejamiento de Pedro C. Molina, que habia

6 Manifiesto de febrero de 1904

70 Manifiesto de febrero de 1905

7 Zeballos, Estanislao, “Reorganizacién del partido radical” en RDHL, T.XXV,1906, pag 461

" Gallo, Vicente, Por la democracia...op.cit. Discurso promunciado en La Recoleta en representacion del
Comité de la Capital en julio de 1908, pags.85-88 ‘

73 | a Mesa Directiva del Comité estaba integrada por Pedro C. Molina como presidente, Jos¢ Chorfoarin y
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sido presidente del Comité Nacional, autoridad méxima del partido, quien en la serie de
cartas publicas dirigidas a Yrigoyen —a las que ya nos referimos- cuestiona su liderazgo.

"Una agrupacion politica que no sabe con seguridad a donde va,
ni cémo va, y cuyos afiliados no tengan otra vinculacion que la
obediencia, o la sumision incondicional a las personas de sus

jefes, o caudillos, no es un partido, sino una conjuncion
w74

ocasional de descalificados de la civilizacion politica(...)

Después de su renuncia se alejan otros”, entre ellos su hermano, el dirigente
cordobés Abraham Molina y fundan un efimero Partido principista -que volvera a
aparecer con otros hombres- reaccionando contra el "personalismo”, emprendiendo una
“cruzada contra la politica absorbente y desquiciadora del sefior Irigoyen", obra que se
hacia imperativa contra la "influencia enervante del jefe unico" y su "politica
absolutista"”® |

El radicalismo redne la mayoria de los elementos que -desde Weber hasta hoy-
nos permitirian definirlo como un partido carismatico. Sin embargo, no se trataria de un
caso de "carisma puro" sino de "carisma de situacion"”, en la medida que los partidos
que mas se acercan a la forma pura dificilmente consiguen institucionalizarse, a menudo
porque el lider opera para evitarlo y, generalmente, no sobreviven a su fundador. El
carisma, en la teoria weberiana, se diferencia de la observancia a reglas o del respeto a la
tradicion en cuanto a su principio de legitimacion que es siempre revolucionario frente a
las practicas dominantes y da lugar a organizaciones fundadas en vinculos personales. La
Jealtad al lider se apoya en la "misién" que éste esta llamado a cumplir, mientras los lazos
personales tradicionales se fundan en un sistema de desigualdades anterior apoyado en la
tradicién. El poder carismatico no acepta reglas ni division del trabajo, es arbitrario e
inestable. Trasladado al caso de los partidos implica la compenetracion plena entre el lider
y la identidad organizativa. Su traduccion en la estructura partidaria es la centralizacion, la

cohesion de la capula y la imposibilidad de oponerse abiertamente al lider en tanto se corre

José Crotto, vices, Vicente Gallo y Pablo Schickendantz, secretarios ¥ Adolfo Moutier, tesorero.

7 Segunda carta de Pedro C. Molina a Yrigoyen, julio de 1909, en Yrigoyen, H. Pueblo...op.cit.

75w} los Barroetavefia, los Leguizamon, los Garro, los Torino, los Castellanos, los Fernandez, los Larlis,
los Melo (doctor Carlos F.), los Albarenque, el que esto escribe, y meichos otros que escapan a mi memoria”,
en Molina, Abraham, El manifiesto de los senadores radicales y ¢l manifiesto del Dr. Beci, RDHL, Afio
XXV, Tomo LXXVI, octubre 1923:150-153.

76 Molina, Abraham...op.cit.

77 e debemos esta categorizacion a Angelo Panebianco quien elabora ambos conceptos para diferenciar
los casos en que un partido es la creacién de un lider, que formula e interpreta indiscutidamente ¢l
conjunto de simbolos politicos, de referentes ideoldgicos originarios de otros en que a pesar del enorme
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el riesgo de ser "excomulgado”. Ademas, prevaleceA la insistencia en el caracter "anti-
partido”.

El radicalismo participa de lo que el sentido comun asocia al carisma, el enorme
ascendiente personal de su lider; Alem en el momento de su fundacién y
fundamentalmente, Yrigoyen quien se transforma en el centro de identificacion

~simbolica de la organizacion. Pero esto es demasiado poco para..colocér al radicalismo
en el interior de la tipologia elaborada por Panebianco junto, por ejemplo, al
nacionalsocialismo aleman. El radicalismo adquiere su perfil bajo el liderazgo de Alem
primero y de Yrigoyen después. El primero aparece asociado a la configuracion de un
partido impersonal y organico, el segundo, a la identificacion del partido con la nacion y
su lider. Ambos coexisten y se tensionan. Comparte con los partidos carismaticos, su
posicion anti statu quo. Tiene su pfincipal fuente de legitimacién en la oposicion al
" "régimen" y esto constituye su casi exclusivo contenido programatico, su razon de ser.
Esto es lo que le otorga caracter "revolucionario”, aunque su propuesta tenga que ver
con el logro de la coincidencia entre la norma y el funcionamiento efectivo del sistema
politico basado en el respeto a los preceptos sancionados en la Constitucién. En segundo
lugar, tiene una "mision", la "reparacion” para la cual Yrigoyen tiene un "mandato
historico". Finalmente, se presenta como una fuerza, un anhelo colectivo, un estado de
conciencia y no como un partido politico. Ahora bien, hay otros elementos también de
peso que lo alejan del modelo. Se da una carta organica tempranamente que formaliza la
organizacion y sus practicas. Sus estatutos lo estructuran reproduciendo en su interior la
divisién en autoridades locales, provinciales y nacionales del estado, aunque podamos
convenir que el organigrama formal no condice con el funcionamiento efectivo y lo que
predomina es la pérdida de consistencia de la organizacion a medida que se desciende de la
cupula a las agrupaciones de base. .

Panebianco establece una diferencia entre partidos carismaticos de orientacion
totalitaria o autoritaria y de orientacion democratica. Estos ultimos estarian
imposibilitados para asumir formas organizacionales que privilegien la obediencia al
jefe, por tanto estarian tensionados entre el polo organizativo carismatico y el
democratico legal, lo cual los configuraria como partidos mucho maés conflictivos

internamente. De hecho, la trayectoria organizativa de la UCR es la historia de una

poder del lider, el partido nace de una “pluralidad de impulsos” y otros actores pueden reservarse la
posibilidad de discutir el liderazgo.
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tension. Los conflictos internos que lo cruzan y: las esc{siones que se producen se
caracterizan por un cuestionamiento directo al liderazgo yrigoyenista. La contradiccion
entre el caracter personal del carisma y el carcter formal de la institucion esta presente,
en la medida que se plantea la necesidad de darle una estructura permanente y
formalizada a la relacion entre €l lider y sus seguidores. Alli residen los limites de la
situacion carismatica y nos impiden caracterizar al radicalismo como un caso de carisma
"puro".

" Entodo caso, el partido radical, al que se lo ha analizado recurrentemente como un
caso particular, dificilmente integrable a cualquier tipologia, no se diferencia
sustancialmente de los partidos que, producto de la ampliacion del sufragio y de la
necesidad de reclutar electores, se desarrollaron en Europa y Estados Unidos. En la
perspectiva de Hobsbawn estas agrupaciones tenian caracteristicas comunes que pueden
ser rapidamente asociadas al radicalismo. En primer lugar, se trataba de movimientos
ideologicos, es decir, representaban una vision global del mundo. Nacionalismo,
democracia o socialismo constituian el nexo de unién sin importar cuéles eran los intereses
materiales que también representaban.

“Era eso, mas que el programa politico concreto, especifico y tal
vez cambiante, lo que, para sus miembros y partidarios constituia
algo similar a la ‘religion civica’ que para Jean-Jacques Rousseau
y para Durkheim, asi como para los otros tedricos en el campo de
la sociologia, debia constituir la trabazon interna de las sociedades
modernas (...)""®
Asi, la veneracion a la figura de sus lideres que se expresaba en retratos de
Gladstone o Bebel pegados en las paredes de las casas modestas, “representaba mas que
el hombre en si mismo, la causa que unia a sus seguidores”79. Y, finalmente, no
implicaron la desaparicion de las influencias locales —aunque si superaron los marcos
regionales de la politica-, los caudillos o las précticas clientelares, pero ahora era el
partido el que hacia al notable.
Si a nivel de la constitucion de la identidad partidaria pesan las tensiones que
separan a los evolucionistas de los revolucionarios, a los concurrencistas de los
abstencionistas, a los acuerdistas de los intransigentes, a los que se sienten

amalgamados. por la vaga idea de pertenecer a una causa reparadora de los que exigen

programa concreto de gobierno; en el plano de la organizacion la tension se inscribe

78 Hobsbawn, Eric, La era del imperio, 1875-1914, Labor Universitaria, 1989, pag.94
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entre aquellos que pensaron al radicalismo como un partido i;npersonal y programatico
y los que lo asociaron con la causa y la nacién; entre los que supusieron relaciones
internas regladas por estatutos y los que se vincularon por lazos de lealtad al lider. La
identidad y la organizacion del partido se definen a partir de estas tensiones lo cual no
implica que a partir de ellas se puedan definir lineas netas de corte sino mas bien una
coexistencia que, no por conflictiva, nos impide pensar en el radicalismo como un

partido.

7 Idem, pag.96
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CAPITULO 2
EL PARTIDO RADICAL EN EL GOBIERNO, 1916-1930

Tendencias y facciones

Entre 1912 y 1930 se institucionaliza débilmente un nuevo régimen politico
fundado en la democracia de partidos en el que el radicalismo se consolida como partido
mayoritario y predominante y deja de ser una organizacion de cuadros para convertirse
en un partido de masas. Este capitulo se inscribe en el analisis de los cambios que se
producen en su interior en el pasaje de la oposicion al gobierno. En 1912, la UCR
conservaba huellas claras de haber sido el producto de una ruptura, de haberse
constituido a partir de una pluralidad de impulsos heterogéneos aglutinados por el
reconocimiento de un adversario compartido més que por un proyecto sustentado y
sustentable en caso de ocupar el gobierno. Apelacion liberal a la parte y referencia
organicista al todo; liberalismo y solidarismo; catolicismo y laicismo; impersonalismo y
adscripcion a lealtades carismaticas; demanda racional por un programa y apelacion al
sentimiento a la hora de aglutinar voluntades; reivindicacion de intransigencia y
necesidad de pactar coexistian en el partido cortandolo transversalmente y definiendo
grandes tendencias. El liderazgo yrigoyenista, basado en la construccion de una vasta
red de lealtades personales y en su decision de no circunscribir los limites de la
organizacion sancionando un programa, definia un partido de fronteras laxas que
permanentemente expulsaba y recuperaba dirigentes y militantes. Entre 1912 y 1916 no
solo vuelven algunos de los escindidos en 1897 y 1909 sino que se suman aportes de
desgajamientos provinciales de los viejos partidos, a veces bajo la forma de la

incorporacion, otras, via acuerdos electorales transitorios’.

! "Durante el lapso de su belicosa y meritoria vida democrética, ¢l radicalismo designaba con la voz
"acuerdo” sinénima de politica en su aplicacién a los negocios publicos, la sintesis de todas las
abominaciones. v

La politica es sin duda un perpetuo acuerdo: el arte de anudar y desanudar..Pero una cosa es el acuerdo de
tendencias superiores, cuyo mdvil y cuyos resultados sintetizanse en el bien publico (...) y otra muy distinta el
compromiso de individuos o0 agrupaciones a quienes acerca la impotencia(...)sin otro mévil que el de
subalternos éxitos locales(...) v _

(...) las alianzas del partido radical van constituyendo un sistema (...)No puede sostenerse ya que sca un hecho
esporadico, una eventualidad local.
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La esfrategia desplegada en la oposicion, pof un lado privo al partido de recursos
estatales y, por ende, de la posibilidad de distribuir incentivos materiales, pero por otro,
lo sustrajo del control de posiciones de gobierno y por consiguiente, al mismo tiempo
que hacia mas facil mantener latente una definicion clara sobre problemas concretos
redujo la disputa por el reparto del presupuesto. La ocupacion de posiciones puablicas
redefinié su dinamica interna y su logica de funcionamiento en la medida en que se
amplié el territorio de lo disputable y su agenda de cuestiones se diversifico
profundizando tensiones de origen en la definicion de la identidad partidaria y
debilitando las lineas internas de autoridad que estructuraban una organizacion todavia
escasamente institucionalizada.

Cuando el radicalismo accede al gobierno -a partir de 1912 en la provincia de
Santa Fe y de 1916 a nivel nacional-, una parte del partido ird gradualmente
convirtiéndose en la mas enconada adversaria de la otra parte —la mitad del radicalismo
pasara a ser el “régimen” de la otra mitad- escindiéndose en 1923 para volver a
nuclearse, olvidando los agravios, cuando la coyuntura exija salvar la maquina y
paralelamente, se profundizara la faccionalizacién. La logica de las tendencias y la
légica de las facciones operara independientemente en algunos casos y se superpondré
en otros. En las paginas que siguen intentamos reconstruir, sélo a modo de mapa, la
presencia de tendencias y la emergencia de facciones en las situaciones provinciales y
su cambiante relacidn con las autoridades nacionales del partido, para derivar de alli su
traduccion al funcionamiento del sistema politico pautado por permanentes conflictos de
poderes a nivel local y cuyo corolario es, en la mayoria de los casos, la intervencién
federal. La hipotesis que las sustenta es que no hay correlacion entre el movimiento
hacia la democratizacion y el fortalecimiento de las instituciones. En ese sentido,
desmontar la logica facciosa del partido de gobierno, si bien no funciona como
explicacion unica, puede ayudarnos a desentrafiar los motivos de la debilidad

institucional en el momento de la emergencia de un régimen democratico de partidos.

Ayer fue el oficialismo catamarquefio de filiacién netamente ugartista y de moralidad completamente perdida
(..J)el radicalismo saltefio en intima conjuracion con eminentes caporales del gobernador Ugarte. El
oficialismo santafesino anda en piblicos tratos con el Sr. Freire (...)En Ctes. llega al escindalo la alianza con
el senador Vidal.(...) la eleccién senatorial de Cha. revela otra inteligencia radical con los elementos que
siguen alla las inspiraciones del Dr. Figueroa Alcorta (...)

Lastima, pues, que ese partido malgaste sus fuerzas tan poderosas, tan disciplinadas, tan activas, que es decir
tan eficaces para el progreso de la democracia, en esos lances contraproducentes.

Acuerdos, esta bien. (... }con méviles superiores, con desinterés manifiesto (...) con gente de mejor laya™. La
Nacién (LN), 25 de febrero de 1916
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1. Partido y tendencias: personalismo y antipersonalismo
La afirmacidn recurrente entre los publicistas y la prensa en el momento en que
el radicalismo asume el gobierno es que hay dos partidos, uno rojo y otro azul, uno

popular y otro conservador?, y el vaticinio -especie de “ley de hierro”- es que la funcion

de gobierno provocara la division. Elegir es defraudar y en la medida que el partido opte—
por determinadas orientaciones politicas en relacion a cuestiones concretas la escision
sera un hecho. De ese modo se preanunciaba la escision de 1923.

Ya en 1918, y sobre todo en 1919 comienzan a manifestarse los signos de la
division traducidos en la demanda por programa concreto de gobierno y criticas al
personalismo de Yrigoyen. Uno de los foros de esa puja interna es el parlamento en el
que permanentemente se debate, entre los representantes del radicalismo, la cuestion de
la disciplina partidaria, sus alcances y limites: jdeben los diputados radicales votar
juntos, refrendar y apoyar los actos de gobierno o pueden distanciarse, votar segiin su
ciencia y conciencia y no por ello dejar de ser radicales?. Esto ocurre,
fundamentalmente, cuando algiin diputado —tal €l caso de Carlos Becu- renuncia a su
banca por diferencias con el partido; cuando la oposicion propone interpelaciones o
cuando se discute la politica de intervenciones.

En el interior del partido se van dando desprendimientos “antipresidencialistas™
que se originan, inicialmente, en Capital. En 1917 se constituye la Concentracion de
radicales del 93 para combatir el personalismo y los “colores” dentro del partido y en
1919, la Liga radical de protesta para apoyar la candidatura a senador por la Capital
Federal de Lisandro de la Torre y paralelamente las autoridades metropolitanas
producen un documento, resultado de la formacion de una comisién especial para
analizar la situacion interna del partido, en el que se enumeran el incondicionalismo, el
personalismo, la ausencia de ideas, el predominio de la mediocridad y la “servil

intolerancia” como causas de disgregacion y se demanda la separacion entre partido y

2«

(...)Asi, en el partido radical, prescindiendo de la preemincencia de su jefe, que nadie discute en voz
alta, pero que muchos resisten secretamente, se disefian dos tendencias diametralmente opuestas; la del
grupo rancio, diremos genuinamente radical en la simplicidad de sus conceptos politicos, por sus
costumbres y sus creencias civicas, que reclama indeclinablemente la candidatura exclusiva del Sr.
Irigoyen, porque a su entender representa la sintesis del partido y la mayor similitud espiritual, y el grupo
elegante, universitario, especie un tanto extrafia en 1a agrupacion, que lleva a sus grupos afines el perfume
agrio de los comités populares y hace sentir a éstos, sin poderlo evitar, vagas fragancias de aristocracia;
este grupo transige, quiere, mejor dicho, otro candidato (...) LN, 14 de marzo de 1916.
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gobierno, la elaboracion de un programa y la moralizacion de la administracion piblica.
En 1920 el gobernador radical de Salta, Joaquin Castellanos y el entonces diputado
nacional por Jujuy, Benjamin Villafafie intentan organizar una Liga de gobernadores del
Norte para defender las autonomias provinciales y las economias regionales amenazadas
por la politica yrigoyenista. En 1922 surge la UCR Principista frente a la futura eleccion
presidencial para combatir el sistema de candidaturas prestigiadas desde las altas esferas
oficiales, propiciando la libre deliberacion en la Convencién®. En febrero aparece el
manifiesto del grupo que sintetiza las causas del enfrentamiento con el gobierno radical:
ausencia de programa, desacierto en la designacion de los funcionarios publicos,
aumento desmedido del presupuesto, negociados (los bosques, la lefia, los cereales, el
azicar, el traslado del oro de las legaciones), desquicio en las Fuerzas Armadas y en la
educacion e intervencion de los agentes del presidente en las elecciones internas del
partido®. Para los principistas el gobierno es personal y arbitrario e Yrigoyen, un
“accidente funesto, un obsticulo, una piedra cruzada en -el camino, una nube
caliginosa”, “un corredor afortunado que gand una carrera politica como podia hacerlo
un jockey cualquiera cabalgando el Botafogo del radicalismo™. Yrigoyen es Rosas,
comparte el aturdimiento de Juirez y el absolutismo de Roca’. La propuesta es
reoganizar el partido de acuerdo a los preceptos de la carta orgénica y democratizarlo
internamente incorporando el voto directo por afiliado para la eleccion de sus
autoridades. El principismo recoge todos los topicos que habian caracterizado las
disidencias internas del partido desde el momento de su constitucién y anticipa el
discurso de la UCR antipersonalista que se constituye formalmente en 1924.

Ni los principistas ni los antipersonalistas, sin embargo, conseguiran
transformarse en fuerzas electorales importantes y mucho menos institucionalizarse, es
decir, organizar el partido programatico, de principios, permanente y democratico que el
“deber ser” imponia. Antes bien, al igual que su principal adversario, el personalismo,

estaran cruzados por disputas internas facciosas reproduciendo en su interior la

3 Firman el manifiesto Carlos Melo, Miguel Laurencena, Pedro Larlis, Daniel Fernandez, Marcial
Quiroga, Joaquin Castellanos, Benjamin Villafafie, Angel Acuiia, Pedro Caracoche, Manuel J. Guerrero y
Rodolfo Arnedo.

4 E1 manifiesto completo aparece en Villafafie, Benjamin. Jrigoyen. El tltimo dictador, Moro Tello y Cia,
Bs.As., 1922:203-218 y una sintesis en LN, 23 de enero de 1922.

5 Del discurso de Joaquin Castellanos pronunciado en la Asamblea del principismo realizada en febrero
de 1922, LN, 24 de febrero de 1922
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heterogeneidad de posiciones e intereses sin constituir una identidad alternativa ni

articular una organizacion centralizada.

2. Partido y facciones

A lo largo de toda la etapa en que el radicalismo fue gobierno la legitimidad de
lés autoridades centrales del partido fue permanentemente puesta en cuestion aduciendo
vicios formales en su constitucion. La carta organica de 1892 establecia que la
renovacion de los 60 miembros del Comité Nacional (CN) -cuatro por cada provincia y
cuatro por Capital Federal- y de la mesa directiva debia realizarse anualmente, lo cual
estuvo lejos de cumplirse.

Cuando Yrigoyen asume el gobierno en 1916, la presidencia de la mesa directiva
la ocupaba José Camilo Crotto quien renuncia en 1917 para ocupar la gobernacion de
Buenos Aires. Rogelio Araya, el vicepresidente, ocupa la presidencia, es reelegido en
1918 y permanece hasta su renuncia en 1920° . Francisco Beiro, vicepresidente segundo
de Crotto y vicepresidente primero de Araya ocupa la presidencia hasta 1922. Algunos
dan al comité por acéfalo y otros por caduco; acefalia o caducidad que se fundamenta en
que el nuevo presidente, delegado por la Capital, habia cesado en su mandato en febrero
de 1920, momento en que el radicalismo metropolitano habia designado nuevos
representantes: Arturo Goyeneche, Luis Rocca, Vicente Gallo y Victor M. Molina,
todos antipresidencialistas. |

En esa coyuntura, la necesidad de elegir la formula presidencial que sucederia a
Yrigoyen obliga al radicalismo a renovar sus autoridades. La presidencia de la mesa
directiva la ocupa David Luna (La Rioja), las vicepresidencias Eufrasio Loza (Cérdoba)
y Eudoro Vargas Gomez (Corrientes), las secretarias Santiago Corvalan (Santiago del
Estero) y Jacinto Fernandez (Capital Federal) y la tesoreria Carlos M.Catala (Buenos
Aires). En 1923 esta mesa esta ya desintegrada. De los seis miembros que la
componian, sélo tres se mantienen en el ejercicio de su cargo. Eudoro Vargas Gomez
ocupa el ministerio de Obras publicas del gobierno de Alvear y Jacinto Fernandez la

jefatura de policia, en tanto Eufrasio Loza habia ocupado el ministerio de agricultura en

6 Rogelio Araya funda su renuncia en motivos personales aunque estd claro que cuestiona la
imposibilidad del partido de manejarseen relacién a su carta orginica, derivada, segin manifestaciones
piblicas hechas mientras fue presidente del CN, de la indefinicion doctrinaria del radicalismo y su
excesivo apego al pasado que paralizan la accién del gobiemo, bifurcan la prédica de los oradores y
dividen a los comités que, a falta de principios, siguen hombres. Del discurso pronunciado con motivo de
la conmemoracion del 4 de febrero reproducido en LN, 5 de febrero de 1919.
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la Gltima etapa del gobierno de Yrigoyen. Las préxiinas autoridades se constituiran con
el radicalismo dividido, asumiendo Pablo Torello la presidencia del pérsonalismo y una
Junta reorganizadora, la del antipersonalismo, hasta 1926 en que se inicia la presidencia
del santafesino Rodolfo Lehmann.

A medida que el radicalismo va ocupando las gobernaciones provinciales, se
agravan las divisiones locales en matices que cubren casi todos los colores del espectro,. -
al rojo y azul se agregan blancos, negros, rojos-rojos, principistas, reaccionarios,
orgénicos y verdaderos que no necesariamente se cruzan con las tendencias que
atraviesan al partido.

El CN era un organismo con escasisimo peso en la definicion de las situaciones
provinciales. Producidas las divisiones locales, su accionar consistia en el envio de
comisionados que recurrentemente fracasaban en su tentativa unificadora y procedian a
intervenir a las autoridades locales e instar a la reorganizacion via elecciones internas’.
Una o mas facciones en pugna se negaban a asistir argumentando que eran el
“verdadero” radicalismo y lo que cormrespondia era la anexion lisa y llana de los
“disidentes” o su separacion del partido. El ejemplo mas temprano de esta logica de
funcionamiento la aporta el radicalismo santafesino que es también el primero en ocupar
posiciones de gobierno. En 1916, los dirigentes disidentes, Ricardo Caballero y Rodolfo
Lehmann, no acatan la reorganizacion ordenada por las autoridades nacionales y el CN
termina reconociendo a los gubernistas liderados por Menchaca, que para ese momento
ya habia dejado de ser gobierno, como el “auténtico” radicalismo después de unas
elecciones internas en las que votaron 1642 afiliados sobre 60 mil votantes que los
radicales habian obtenido en la tltima eleccion en la que se presentaron unidos.

En agosto de 1921 las disgregaciones provinciales se tornan sumamente visibles
cuando el Comité Nacional convoca a elecciones de delegados en las provincias para
constituir las autoridades centrales. Sélo en tres provincias ~Buenos Aires, Cérdoba y
Corrientes- y en la Capital logran zanjarse las diferencias y nombrar una tUnica
representacion, Mendoza y Salta envian tres y el resto dos. A pesar de que los delegados
por la Capital piden la inclusion de todos para dirimir después cual de las

representaciones es la “legitima”, son las autoridades centrales las que deciden cual de

7 La resolucién tipo del CN era la siguiente: “Que los comisionados enviados a las provincias para la
reorganizacién traten de emplear todos los medios posibles con el fin de conseguir el avenimiento de -
todos los correligionarios.
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ellas lo es. Se teme entonces un desdoblamiento que, en la p;éctica, se producira recién
entre 1923 y 1924,

De hecho, la escision de 1924 no acaba con la proliferacion de facciones y hacia
fines del periodo abordado nos encontramos con provincias en las que hay varios grupos
que se reivindican como personalistas y otros tantos como antipersonalistas. En 1929,
__en Jujuy, la eleccion de gobernador se dirime entre dos candidatos personalistas, Luis
Cufiado y Miguel Tanco y en La Rioja, los verdaderos, los principistas y los vallejistas
se reivindican antipersonalistas.

En cuanto al comportamiento electoral de los diversos grupos en que se dividia
cada uno de los radicalismos provinciales, aunque nos referiremos a €l extensamente en
el proximo capitulo, adelantaremos aqui algunas cuestiones. Sélo en las elecciones
legislativas nacionales de 1916 el partido, excepto en Santa Fe, presenta una sola lista.
| En 1918 se unen en Entre Rios y La Rioja, en 1920 en Santa Fe y en 192§ en Santa Fey
Santiago. El caso extremo lo presenta Tucuman en 1924 con seis listas radicales de
candidatos a diputados nacionales. En 1926 el enfrentamiento se polariza entre
personalistas y antipersonalistas, pero en 1928 y 1930 aumenta nuevamente el nimero
de las listas producto de nuevas escisiones en el interior de ambas agrupaciones. En las
legislativas provinciales, la logica es basicamente la misma. Sélo algunos ejemplos. En
Tucuman, en 1924 los radicales se presentaron unidos para la eleccion de gobernador y
en la renovacion de las camaras en 1926 se presentaron liberales y socialistas y 8 grupos
radicales (oficialistas, rojos, unificados, maradonistas, concentracién radical, obreros
radicales, ucr irigoyenista y radicales obreros). En la legislatura santiaguefia, en 1928,
habia 5 negros, 2 reorganizacionistas, 4 gomistas, 4 personalistas, 4 blancos, 2
independientes y 4 indefinidos, todos radicales.

, Todas las provincias, excepto Corrientes, tuvieron en algan lapso del periodo
1916-1930, gobernadores radicales. San Luis y Cérdoba son las dos situaciones menos
proclives a la “causa”. La primera solo tuvo un gobernador radical, Carlos Alric, entre
1917 y 1919 (en el resto del periodo, después de una intervencion de casi tres afios, tuvo
gobernadores liberales: Leon Guillet, Alberto Arancibia Rodriguez y Laureano
Landaburu. En la segunda, después de un primer gobierno radical entre 1916 y 1920

(Eufrasio Loza-Juan C.Borda) se sucedieron tres gobiernos conservadores (Rafael

Caso que no lo consiguieran deberan proceder a reconstituir el partido haciendo respetar la voluntad de
las mayorias”. Publicada en LN, 20 de noviembre de 1917.
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Nuiiez, Julio Roca y Ramén Carcano) y recién en 1928 asumié el ejecutivo otro radical,
Enrique Martinez. En Salta hubo gobiernos radicales entre 1919 y 1925 (Joaquin
Castellanos y Adolfo Gilemes) y entre 1928 y 1930 (Julio Cornejo). En el resto de las
provincias, distintas “partes” del partido obtuvieron el gobierno por turno constitucional
(a veces intervenciones mediante), aunque de hecho hubo situaciones mas
“homogéneas” que otras. Tal el caso de Buenos Aires, que exceptuando el conflicto
entre el primer gobernador radical, José Camilo Crotto y el presidente Yrigoyen, el resto
de sus ejecutivos (José Maria Cantilo, Valentin Vergara y Nereo Crovetto) respondian a
la misma tendencia; Entre Rios, cuyos gobernadores, todos radicales, fueron
antipresidencialistas y las situaciones de San Juany Mendoza, con un claro predominio
de bloquistas y lencinistas, respectivamente, en el gobierno provincial. En Santa Fe,
Tucuman, Santiago del Estero y Jujuy se alternaron gobernadores radicales de distinto
“color” que invocaban, alternativamente, el proposito de acabar con los males causados
por el tltimo gobierno y la exclusividad de la “verdadera fe”. Todos se proponian como
radicales, pero ninguno lo era a juzgar por la opinion de sus adversarios® y era
recurrente la practica de la abstencion de una de las facciones para reservarse la
posibilidad de vetar el triunfo de la otra (practica que también utilizaron los grupos
conservadores) aduciendo falta de garantias electorales por intromision de los
empleados publicos y presiones del gobierno en las campafias electorales. De este
modo, la abstencion, mas que funcionar como principio deslegitimador, se convertia en
un mecanismo de impugnaciéon que les permitia, a los que se sustraian de la liza

electoral, pedir una intervencion nacional.

2.1. Los primeros gobiernos radicales. Conflicto de poderes e intervencion nacional’
Cada situacién provincial respondia a una ecuacion politica propia que dependia

de la mayor o menor cohesion del partido radical, de la posibilidad de las facciones de

8 «Si alguien quisiera escribir una historia de los distintos gobicrnos radicales que ha conocido el pais, con
el propdsito de presentarlos bajo la luz mas desfavorable, nada seria tan eficaz como recopilar los juicios
que esas administraciones merecieron a los grupos disidentes de su mismo color politico. Los jueces mas
severos del radicalismo gubemativo surgen, efectivamente, de las propias filas partidarias (...)", LN, 1 de
octubre de 1923.

9 En todos los casos, las situaciones provinciales fueron reconstruidas a partir de informacién obtenida en
el diario La Nacién (cuyo seguimiento se hizo dia por dia en el periodo 1916-1930), en el Diario de
Sesiones de la Cémara de Diputados de la Nacion, la seccién Crénicas y Documentos de la Revista
Argentina de Ciencias Politicas y documentos oficiales incluidos en Pueblo y Gobierno. En los casos en
que existen trabajos realizados —para algunas provincias y para distintos periodos- los citaremos en la
medida en que los utilicemos.
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unirse en las instancias electorales nacionales o provinciales, de la fortaleza o debilidad
de los partidos adversarios, de las alianzas que se establecian con fines electorales entre
grupos radicales y conservadores para vencer al grupo adversario de su propio partido.
Y ain la posibilidad de que el partido radical se unificara para las elecciones no
garantizaba que, una vez obtenido el gobierno, la unidad se mantuviera; por el contrario,
lo mas comin era que las divisiones, la mayoria de las veces sustentadas en el reparto
de posiciones de poder, se tradujeran en conflictos entre ejecutivos y legislaturas.
Producidos éstos, en el mejor de los casos la legislatura carecia de quorum o se dedicaba
a frenar los proyectos del ejecutivo (caso Santa Fe) y, en el peor, el ejecutivo clausuraba
la legislatura en tanto ésta respondia iniciando juicio politico al gobernador (Cordoba en
1917 y 1918; Tucuman en 1917 y 1921, San Luis en 1919, Santiago del Estero en 1920,
Salta en 1921 y Jujuy en 1922). El corolario era la intervencion federal que, a su vez,
inclinaba la balanza hacia uno u otro de los sectores en pugna y el conflicto volvia a
recrearse, muchas veces, agudizado. La reproduccion de este patron de comportamiento
del sistema politico, independiente de las diferencias socioeconémicas o culturales que,
sin lugar a dudas, existian entre las provincias, nos induce a centrar su explicaciéh en el
nivel de las relaciones entre gobierno y partido y es ese lugar el que ordena la
reconstruccion de las situaciones locales, por otro lado, sin ninguna pretension de dar
cuenta acabademente de ninguna de ellas, sino de comenzar a pensar sus articulaciones,
sus recurrencias y también sus tensiones especificas.

En 1916 accede al gobierno de Cérdoba!® la dupla Eufrasio Loza-Juan Carlos
Borda. Ambos eran “neo-radicales” -“més cerca de los democratas adictos al
dr.Cafferata que a los radicales plebiscitarios””-. Se habian incorporado al partido en
1912 desde la Unién Nacional formando parte de lo que se definié6 como “adhesiones
calificadas”™? y en las que los “viejos” colocaran el germen de las perturbaciones que

atravesaran al radicalismo. A pocos meses de asumir, el conflicto entre el gobierno y el

191 4 trayectoria y las divisiones internas del radicalismo cordobés entre 1916 y 1930 ha sido minuciosa
y ampliamente reconstruida por Gardenia Vidal en Radicalismo de Cordoba, 191 6-1930, Univ.Nac. de
Cérdoba, 1995. No contamos con trabajos semejantes para las otras situaciones provinciales.

LN, septiembre de 1916

12 Entre 1912 y 1916 agrupaciones departamentales, en algunos casos y dirigentes aislados, en otros
ingresan en el radicalismo a la par que retornan radicales que habian abandonado sus filas. Este fenémeno
se repite en todas las provincias. En Cérdoba, en 1912 se incorporan dirigentes de la Unién Nacional
(Eufrasio Losa, Juan Carlos Borda, José Ignacio Bas, etc.) y en 1915 el Partido Demécrata Social de Rio
IV, liderado por Carlos J.Rodriguez, diputado, senador y ministro de agricultura de Yrigoyen. Segin
Leopoldo Velasco, cronista cordobés de la Revista Argentina de Ciencias Politicas, ésta ultima
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partido estaba planteado. El comité local, alegando hacer us;) del derecho de peticion
frente a los poderes piblicos, demand¢ al gobernador el cambio del jefe de pblicia y
éste lo ratifico en el cargo. Los diputados nacionales Vaca Narvaja, Wenceslao
Carranza, Zalazar e Irineo de Anquin se plegaron a la disidencia.

El radicalismo, cuyo presidente era Eduardo Duffy, “vuelve al llémo”, se declara
en la oposicion, elabora una lista de cargos contra el gobemador13 y expulsa del partido
a todos los miembros del ejecutivo por “traidores a la causa”. Los azules,
«conservadores y catolicos” —segun los califica en ese momento La Nacidn, la Revista
Argentina de Ciencias Politicas y de algin modo lo sustenta Gardenia Vidal en sus
trabajos sobre el radicalismo cordobés'*- seguiran acompafiando al gobierno. Los 10jOs,
“liberales y democraticos”, en la oposicion, no lograran, de todos modos, mantenerse
unidos. Todavia, ambos grupos sostienen el apoyo al presidente Yrigoyen. El grupo
gubernista pide la intervencion del CN. Las autoridades provinciales del partido debian
renovarse y a nivel nacional se decide que se reorganicen sin enjerencias, aunque
sancionan a los legisladores nacionales rojos por haber votado en contra del diploma del
diputado electo Enrique Martinez, azul.

En mayo de 1917 Loza renuncia a la gobernacion y la asume el vicegobernador,
Borda. En julio, estalla el conflicto entre el ejecutivo y la legislatura. Borda interrumpe
las relaciones con el Senado acusandolo de haber aprobado indebidamente la eleccion
de un legislador y pide la intervencién nacional al legislativo provincial. El senado, con
mayoria demécrata, también lo hace pidiendo amparo para su libre funcionamiento
desconocido por decreto del poder ejecutivo que ocup6 militarmente el recinto y los
legisladores radicales rojos, se expiden por la intervencion amplia, es decir, a los dos
poderes. La intervencion, resuelta por decreto, determina garantizar a la legislatura el
libre ejercicio de sus facultades después de haber revisado el proceso de su constitucion

e investigar las causas del conflicto. El interventor, Daniel Frias, concluye que la

agrupacién era “una amalgama extrafia de principios liberales y conservadores, tan socialista como
reaccionario, que albergd en su seno a catélicos y masones (...)” RACP, T.XI, octubre 1915:160.

13 1 os cargos contra el gobernador son: haber faltado a sus promesas de candidato de que no haria
gobiemno de familia; haberse apartado del programa del partido y haber violado la constitucion provincial
reglamentando el derecho de reuni6n con el propdsito evidente de anular la accion del radicalismo.
RACP, T X111, octubre 1916:152-153

14 Vidal, Gardenia. “Los partidos politicos y el fenémeno clientelistico luego de la aplicacion de la ley
Sdenz Peiia: 1a ucr de la provincia de Cérdoba, 1912-1930”, en Devoto, F. y Ferrari, M. (comp.) La
construccién de las democracias rioplatenses:proyectos institucionales y practicas politicas, 1900-1930,
Biblos/UNMDP, Mar del Plata, 1994
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responsabilidad reside en el Senado en tanto se convirtié en ‘“cuerpo elector” y
transcurridos dos meses deja el gobierno nuevamente en manos de su titular"’

Pero los conflictos no terminan alli. Un afio después, en febrero de 1919, el
ejecutivo provincial vuelve a declarar interrumpidas las relaciones, esta vez con la
camara de diputados y pide la intervencion. El conflicto puntual se originé por un
decreto de la legislatura pidiendo el arresto de funcionarios policiales por violacion de
fueros parlamentarios en la persona de un diputado radical, José Lencinas. Lencinas
habia sido detenido durante un enfrentamiento en una manifestacion -“sin colores
politicos”, segin el gobernador- que festejaba el restablecimiento del orden en la
Capital Federal después de los sucesos de la Semana Tragica y reafirmaba -también
segin el gobernador- “el sentimiento de argentinidad, agraviado bor elementos
anarquicos y disolventes”. Un grupo hizo fuego contra los manifestantes y la policia y
entre ellos se encontraba Lencinas, director del diario La Tarde, critico del rol que las '
autoridades nacionales habian asumido durante los sucesos de enero en Buenos Aires.
El gobernador fundamenta su pedido de intervencion argumentando que la camara de
diputados invadi6 funciones del poder judicial, a lo que se suma la inercia legislativa y
la agresion y difamacion del ejecutivo'®. El ministro del interior resuelve que la
intervencién no procede en tanto no se trata de un conflicto de poderes sino de una mera
incidencia que se resolvera cuando el gobernador retire las fuerzas que ocupan la
legislatura'’

En Tucufnén, en abril de 1917, Emesto Padilla traspaso el gobierno a un radical
“rojo”, Juan Bautista Bascary, un consignatario de aziicar recientemente llegado al
partido que se impuso en las elecciones a Alfredo Guzman (Concentracion
Conservadora) y Pedro G. Sal (radical azul). Su gobierno fue intervenido dos veces
(diciembre de 1917 y diciembre de 1920). La secuencia se reitera: gobernador rojo y
predominio en la camara de diputados de los radicales azules aliados con los liberales;
conflicto de poderes e intervencion nacional. La cronica de los acontecimientos es la
siguiente: el ministro de hacienda provincial constata malversaciones en la
administracién anterior. La legislatura lo interpela. El ministro no asiste. Los

legisladores inician una investigacion de la que se desprende que los cargos imputados

15 Mientras la camara sostiene que es juez exclusivo de Ia eleccion de sus miembros el interventor aduce
que esa facultad no puede ser llevada al limite de contrariar la voluntad soberana del pueblo. Informe del
interventor, 23 de enero de 1918, en Pueblo y Gobierno..op.cit. T.V:165-187

16 B} decreto del gobernador fue transcripto en La Epoca, 6 de febrero de 1919
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al gobierno anterior son falsos. El poder ejecutivo ocupa rﬁilitarmente la legislatura y
dicta un decreto de suspension de relaciones al tiempo que pide la intervencion. Las
camaras resuelven que hay lugar para la formacion de juicio politico al gobernador y
constituyen un gobierno paralelo presidido por el presidente del Senado, Ledn Rougés.
Meliton Camafio, diputado nacional, participe del movimiento contra el gobernador y
Leodn Rougés junto a otros tres senadores son sacados ﬁnéra del territorio de la provincia
por fuerzas del gobierno. La intervencion preside nuevas elecciones de legisladores (1/3
que habia cesado en su mandato) y restituye el gobiemb a Bascary en julio de 1918.

El gobernador sostiene que la decision de sus adversarios de eliminarlo del
gobierno reside en la nueva evaluacion ordenada para el pago de la contribucion directa
que suprimia desigualdades en detrimento de los grandes propietarios. “Las mayorias de
ambas camaras —dice Bascary- componianse de representantes genuinos de una clase
constituida en clase gobernante(...)Los legisladores eran designados en conclaves
familiares y por transacciones de equilibrio entre intereses de circulos distanciados del
pueblo (...) El apellido, el vinculo financiero y la dependencia econdmica, eran los
determinantes de la actuacion politica dentro del oficialismo”. En tanto la legislatura
esta viciada, su mandato —dice- ha venido del pueblo y por el pueblo’®.

Desde ese momento hasta diciembre de 1920 en que el poder ejecutivo envia la -
nueva intervencion, el radicalismo se divide y subdivide. Dentro del grupo rojo, al que
pertenece el gobernador, surgen negros y sovietistas. La oposicion al gobierno la
encabeza un miembro de su mismo grupo, Octaviano Vera, junto a Antonio Toledo y
Miguel Arioz. Vera habia ingresado al partido en 1912 y en 1918 fue electo
simultineamente diputado nacional y provincial. La discusién sobre la candidatura a
gobernador separa formalmente al partido. Vera presenta la suya apoyado por Vicente
Gallo, Ramén Paz Posse y Pedro Sal (azul). Bascary propicia la de su ministro de
gobierno, Miguel Belascuain, resistida por el presidente Yrigoyen dado que transgrede
una de las premisas de su administracion, “del gobierno a casa”. La oposicion pide
garantias electorales y el ejecutivo manda la intervencion.

Paralelamente, comisionados del CN intentan unificar a los radicales. Los
veristas no aceptan los términos de la reorganizacion y quedan al margen del partido

pero obtienen el gobierno en una campafia en la que la alpargata (que también utilizaron

17 Contestacion del ministro del interior, idem, 8 de febrero de 1919
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los Lencina y los Cantoni como emblema) consfituyé ei simbolo del grupo y se
quemaron en distintos puntos de la provincia retratos de Yrigoyen. La alianza en la
legislatura cambia de signo, ahora bascarystas y liberales son los que se oponen al
ejecutivo generando la consabida obstruccion, la necesidad de recurrir a la fuerza
pliblica para obtener quorum y la negativa a considerar los proyectos de ley de salario
minimo y de impuesto a la molienda azucarera que enfrentaba a los industriales con
Vera. Sal y Paz Posse se alejan del gobiemo y el verismo pide juicio politico a Vera que
desconoce la legislatura. A nivel nacional, el ministro del interior, Matienzo, le pide
reconsiderar sus actitudes. Vicente Gallo, en ese momento senador nacional, le envia
una carta en la que le transmite una conversacion con Alvear y lo insta a deponer sus
conflictos con los industriales azucareros “no sélo por lo que ellos representan en
Tucuméan como fuerza econdmica y factor de progreso, sino por la colaboracion
prestada para la campafa por su candidatura”"’

Nuevamente sera el conflicto con la legislatura, agravado por disidencias dentro
de su propia agrupacion — enrolada en las filas del antipersonalismo- la que provocara
la tercera intervencion a Tucuman (octubre 1923) y, més tarde, el retorno de Vera a las
huestes personalistas. El radicalismo esta dividido en seis grupos que se ﬁJsionarén para
elevar a Miguel Campero, el candidato de Yrigoyen, a la gobernacion. Transaccion
forzada y precaria soldadura, dira el diario La Nacion, comentando la reorganizacion,
“unificacion de las iglesias, pero todas ellas han conservado sus propias herejias, de
modo que lo que falta unificar es la fe?

El 8 de mayo de 1919 Yrigoyen decreta la intervencion a San Luis®!, gobernada
desde agosto de 1917 por un radical, Carlos Alric, que permanecera en la provincia casi
cuatro afios. En séptiembre de 1918 el gobernador habia dictado un decreto®

interrumpiendo sus relaciones con la legislatura en el que cuestiona su origen, sus

procedimientos y su “deliberada y permanente inaccion”. La legislatura discute la

18 Telegrama del gobernador al ministro del interior, 12 de noviembre de 1917, en Pueblo..op.cit.,
T.V:212-234

19 | a carta aparece transcripta en un articulo de Carlos Péez de la Torre, “Octaviano Vera, el tucumano
radical”, Todo es Historia, T.18,n°105:6-33, febrero 1976

1N, 14 de agosto de 1924

2 Importa destacar la fecha porque, si bien el Congreso nacional no se habia reunido, el periodo de
sesiones, por ley, se inicia el 1° de mayo. La oposicién, que permanentemente cuestiona el envio de
intervenciones por decreto, en este caso, plantea que el receso parlamentario habia concluido y abre un
proceso bajo 1a forma de un pedido de interpelacién presentado por el diputado liberal puntado Alberto
Arancibia Rodriguez.

22 pi1 texto del decreto consta en Pueblo y gobierno..op.cit., T.VL:456
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iniciacion del juicio politico al gobernador y éste pide la intérvencién nacional. Segun
Alric, dos tercios de los diputados habian sido electos bajo gobiernos conservadores, lo
cual se equiparaba a comicios fraudulentos, y el tercio renovado bajo su mandato, es
decir, imperando la “causa”, y con abstencion conservadora; no se quiso incorporar a
una cimara viciada. En cuanto a los procedimientos, el gobernador sostenia que la
legislatura practicamente-no—se-feunia; no elevaba proyectos, habia avalado la
confeccion de padrones viciados, organizado comunas a su arbitrio, arrendado las
salinas y entregado la riqueza de la provincia a empresas particulares, y lo que es mas,
su presidente, un almacenero de la campaiia, necesitaba dos dias para llegar a la capital.

Sin embargo, el decreto de intervencion® sancionado meses después, se funda
en otro motivo: la legislatura simulé una asamblea para fraguar la eleccion de dos
senadores nacionales de la cual resultaron electos el liberal Adolfo Rodriguez Saa y el
radical Esteban Adaro, protestando éste ultimo la ilegitimidad de su designacion.
Acusaciones cruzadas, denuncia de atropellos, secuestros de diputados de los que se
acusa al hermano del gobernador -intendente municipal de la capital- y al administrador
de su estancia, enmarcan la disputa. El radicalismo de San Luis, al igual que sus pares
de las otras provincias, se habia dividido, es decir, se habia constituido un grupo
intranéigente, opositor al gobierno que denunciaba a Alric, quien habia obtenido el
gobierno apoyado por la Union Popular y restos del partido nacional, de haber
mantenido, hasta el momento del conflicto, relaciones armonicas con la legislatura
democrata “ilegal” amenazando la composicion del senado nacional®*.

En cuanto a la ubicacion de ambos grupos a nivel nacional, el CN reconocia a la
faccion oficial (pringuilismo). Durante los afios que pennane¢16 la intervencion, el
partido radical sufri6 nuevas fracturas. A los pringuilistas liderados por Alric y a los
rojos o intransigentes, sus opositores, se sumaron los gatiquiscas que respondian al
diputado nacional Marcos Gatica, los blancos y los negros. La opinion generalizada en
la prensa y en la bancada nacional opositora era que la intervencién permaneceria en
San Luis hasta que las facciones lograran nuclearse. Finalmente, en 1922 obtiene la
gobernacion el liberal Leon Guillet en virtud de una alianza entre la Unién Popular y el

" Partido Nacional.

B 1dem, pg.457 . '
24 Diario El Pueblo, drgano del partido radical disidente, transcripto en CDDS, 1919, T.1, reunién 2, mayo
21
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Salta, cuando el radicalismo asume el poder a nivel naicional, esta gobernada por
un representante de la Unién Provincial, Abraham Cornejo. Los radicales ya estaban
divididos.

“De una parte, los pepistas, y por otra, “los otros” —los Ortiz, los
Linares, los Latorre, etc.- llamados por unos “los decentes”, por
otros, “los viejos”. Los elementos plegados recientemente a los
. . —._ ... pepistas,salvo el caso.de los Michel Torino, son sin importancia
y sin prestigio: verdaderos radicales del 2 de abril (...)”25 v

Un mes después de escrita esta cronica, los grupos radicales que responden a
José Saravia —“leader radical de las masas populares, de la caridad y beneficencia”,
“defensor del pan de los pobres, y de los turcos y de los arabes”, “campeon en el foro y
caluroso amigo”26- se separan de “los otros”, los azules, liderados por Florentin Linares,
que son reconocidos por el Comité Nacional como fraccion legitima.

En abril de 1918, la intervencion federal termina con el gobierno de Cornejo
previo envio de un comisionado que determina que en las elecciones legislativas
nacionales de marzo la Unién Provincial “ha hecho el ilicito comercio del voto”; las
camaras “formadas en su casi totalidad por parientes del gobernador y por empleados
piblicos a sueldo de la Nacion y de la provincia” no se reunen; el poder judicial esta
subordinado y el régimen municipal no existe?’. |

En 1919 asume el gobierno de Salta un radical, Joaquin Castellanos. En la
legislatura, los radicales nacionalistas apoyan al gobernador y los intransigentes
(saravistas) lo combaten. En enero de 1921 el gobernador clausura la legislatura
aduciendo el “sistematico ausentismo” de algunos miembros y la intencién de los
“obstruccionistas” de provocar la intervencion. Llama a nuevas elecciones legislativas y
con la abstencion de todos los opositores constituye nuevas camaras en tanto va
definiendo su posicién antipresidencialista en el orden nacional. En febrero denuncia
por telegrama al ministro del interior, que lo desestima, un “complot con fines
criminales descubierto y sofocado” en el que participaron autoridades nacionales y
solicita de la camara de diputados una comision investigadora. En septiembre el poder
ejecutivo envia la intervencion. El dirigente radical jujefio Benjamin Villafaiie, opositor

enconado de Yrigoyen y solidario con su par saltefio defiende al gobernador que

25 Crénicas y documentos, RACP, T.XIII, 1916, Crénicas y documentos enero 1917:502-504
% Jdem, febrero 1917:606
27 Informe del comisionado, 22 de marzo de 1918, en Hipolito Yrigoyen. Pucblo...op.cit., T.V:256
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“{...) declara inexistente una legislatura en la que sus miembros
han hecho abandono de sus funciones durante dos afios,
valiéndose de un juego politico muy conocido entre nosotros y
verdaderamente antipatriético, que consiste en no dejar
gobernar, haciendo servir a la legislatura de obstaculo para la
marcha de las instituciones, para lo que basta el ausentismo

.y

"~ "En Salta, entonces, la intervencion va a castigar al gobernador para “desahogar’

las coleras del Sr.Irigoyen contra el mandatario irreverente”. En Jujuy ocurre a la
inversa; “se pone en la calle a la legislatura que trabaja” para sostener al gobernador.
Todo depende de como se ubiquen cada uno de los poderes en relacion al gobierno
nacional.

En octubre de 1919, la intervencion desaloja a los “oprobiosos” del gobierno de

San Juan; el decreto no supone novedades, aduce el desconocimiento del régimen

republicano y la sustitucion de la soberania del pueblo. El radicalismo ya estaba
dividido. En febrero de 1918 un grupo liderado por Federico Cantoni cuestiona el
entronizamiento a las posiciones directivas de miembros del partido Popular
incorporado en 1915. Quedan asi constituidos dos partidos, los nacionalistas -
reconocidos por el comité nacional- y los intransigentes que a partir de 1922 pasaran a
denominarse bloquistas. En octubre de 1920 el interventor pone en posesion del
gobierno de la provincia a Amable Jones, que cuenta con el apoyo del presidente y la
oposicion de los bloquistas en la legislatura local. En diciembre, el gobernador suspende
las sesiones extraordinarias, clausura la legislatura y encarcela a los legisladores que
insisten en sesionar. La camara de diputados nacional, reunida en sesiones
extraordinarias, resuelve el envio de una comisioén investigadora, se traba en un
conflicto de poderes con el ejecutivo que le niega facultades para hacerlo y finalmente,
en marzo, sanciona una ley de intervencion. El interventor permanece un mes en San
‘Juan y determina que el conflicto de poderes ha quedado resuelto. En septiembre, el
Congreso insiste sancionando una nueva ley de intervencion, el poder ejecutivo no la
sustancia y en noviembre se produce el asesinato de Amable Jones. Federico Cantoni,
acusado de ser el instigador del “crimen de La Rinconada”, es elegido gobernador en
1923.

2 Villafafie, Benjamin. Jrigoyen. El altimo dictador, Buenos Aires, Moro, Tello y Cia, 1922, pig.84
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Los bloquistas sostienen que Amable Jones, | gobema&or impuesto por Yrigoyen,
convirtié a la provincia en una “satrapia sojuzgada por un tetrarca duefio de vidas,
hombres y haciendas” arrasando el poder legislativo, sojuzgando a los jueces,
suprimiendo las municipalidades, avasallando a la prensa y persiguiendo a los
opositores. La Rinconada, fue, entonces, una revolucién, la rebelion contra una
--dictadura que-duré tres-afios engendrando-“la violencia de los oprimidos”; un tiranicidio
y no un asesinato® ‘

En Mendoza, la intervencion al gobierno de José Néstor Lencinas, decretada
unos meses después de su asuncion, se funda, nuevamente, en el conflicto de poderes
que, en este caso, se origina en disidencias entre el gobernador y el vicegobernador,

1*°. El interventor

Alvarez y termina involucrando a la legislatura y al poder judicia
permanece siete meses en la provincia y se retira dejando nuevamente el gobierno en
manos de su titular, que muere en 1920.

Los grupos conservadores, los liberales y los radicales disidentes coinciden, al
igual que en San Juan, con el juicio que la situacion mendocina les merece: la
“montonera” y el “malén” conducido por un “gaucho alzado” se han aduefiado de la
provincia avasallando las instituciones, persiguiendo con multas, despojos de
propiedades y destierro a sus adversarios, violando el secreto epistolar y telegrafico y
volcando los comités lencinistas en la administracion publica, fundamentalmente en la
Superintendencia General de Irrigacion para “condenar a la sed perpetua a los
oprobiosos”, aumentando el presupuesto, realizando compras sin licitacidn, imputando
gastos a partidas que no corresponden y emitiendo letras de tesoreria’’. Muerto
Lencinas y desplazado el vicegobernador, el presidente del Senado, Ricardo Baez se
hace cargo del gobierno, clausura la legislatura y pide la intervencion que los radicales
quieren amplia y los lencinistas al s6lo efecto de garantizar el funcionamiento del poder
legislativo. Después de casi dos afios, en 1922, el lencinismo vuelve a ocupar el

gobierno.

22 CDDS, T.1IL 1.24, julio 28 1926:40-80. Del diputado nacional bloquista Belisario Albarracin, pg. 72

% B vicegobernador se opuso a una ley de dietas para los legisladores. El Senado consideré que sus
facultades estaban alteradas y puso el caso en manos de la Suprema Corte que desestim® la acusacion, El
gobernador desconocié el dictamen de la justicia y la legislatura le inici6 juicio politico al
vicegobernador.

31 CDDS, T.V, .69, enero 21 1919:196 y 215-234; T.I, r.70 encro 22 1919:237-269 y r. 74, encro 28
1919:342-439
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Los casos de Cordoba, Tucuman, San Lliis, Salta, San Juan y Mendoza dan
cuenta de una logica de funcionamiento del partido y del sistema politico que se reitera
en otras provincias aunque los matices sean diferentes. En Santa Fe y Buenos Aires, las
divisiones del partido se producen y se trasladan al gobieno provincial, aunque no se

aplique el recurso de la intervencion federal.

. [EnSanta Fe entre 1912 y 1930 se-suceden cinco gobernadores radicales: Manuel - -

Menchaca (nacionalista), Rodolfo Lehmann (disidente), Enrique Mosca (nacionalista);
Ricardo Aldao (antipersonalista) y Pedro Gémez Cello (personalista). Se trata de la
provincia donde se produjo la primera disidencia importante en el partido radical, hasta
el punto de poner en riesgo la eleccion de la formula Yrigoyen-Luna en el colegio
electoral en 1916. Los dirigentes Ricardo Caballero (vicegobernador) y Rodolfo
Lehmann encabezaron la oposicion al gobierno de Manuel Menchaca. Lo acusaban de
aumentar el presupuesto robusteciendo la fuerza policial, descomponer la
administracién publica con fines politicos, organizar comités presididos y formados a
base de empleados publicos, designar sucesor a su ministro de gobierno, en sintesis, de
montar la “maquina” en detrimento de los “viejos” radicales - los de los afios de
abstencion, sacrificios y deportaciones- para beneficiar a los nuevos, los de “la mesa
tendida”, los “abrojos”, aquellos que se sumaron al partido para usufructuar los
beneficios del poder. |

Antes de las elecciones de renovacién del poder ejecutivo provincial el CN
intenta la reorganizacion y unificaciéon del partido via elecciones internas pero los
disidentes no se presentan y en 1916 obtienen la consagracion de la formula Lehmann-
Elizalde y 19 electores para la eleccion presidencial. En la Convencion triunfa la postura
de volcar los votos a Yrigoyen-Luna en el colegio electoral a pesar de la oposicion del
gobernador y su vice que habian entablado negociaciones con los sectores
conservadores. Elizalde renuncia. Los cargos que los nacionalistas hacen al gobierno
reproducen, casi sin matices, los que sus adversarios esgrimieron contra ellos cuando lo
ocupaban, pero, ademas, los disidentes se diQiden, En el norte de la provincia se
disputan el predominio Iriondo, Aldao, Leiva y los partidarios de Lehmann. En el Sur,
Elizalde y Caballero, el més firme sostenedor del voto a Yrigoyen. Ricardo Aldao habia
ingresado al radicalismo en 1914 cuando se disolvié el partido Constitucional y al igual

que Iriondo estaba vinculado al clero. Ambos recibian inspiraciones de un grupo
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semejante al de la Corda Frates -al que estaban vinculados los radicales catolicos
cordobeses- el de los Padres Jesuitas.

A fines de 1917 el CN resuelve una nueva reorganizacion de la que resultan
descalificados los disidentes en posesion del gobierno provincial y en 1920 el triunfo en
las elecciones de gobernador les corresponde a los nacionalistas Enrique Mosca y
Clorindo Mendieta, que también se dividen en el poder cuando el gobernador_veta la
constitucion de 1921.

En Buenos Aires, a la division entre provincialistas y metropolitanos, se le
sumaran, en 1918, cuando José Cami_lo Crotto asuma el gobierno, los “crottistas”
(provincialistas y metropolitanos) embanderados con el gobernador en su disputa con el
presidente Yrigoyen. Crotto debe renunciar antes de terminar su mandato acusado por el
partido de “traidor a la causa” y pasara a formar parte‘ mas tarde de las filas del

antipersonalismo32

2.2. El desmontaje de la maquina en el “ministerio Gallo”.

Santiago del Estero, Jujuy y La Rioja tienen en comin haber sido intervenidas
por decreto durante la presidencia de Alvear y cerrar el proceso con la eleccion de
gobernadores antipersonalistas. Segun el diputado nacional por Santa Fe, el yrigoyenista
Jorge Raul Rodriguez, en todos los casos, el desenlace devino del accionar del segundo
ministro del interior de Alvear, Vicente Gallo (el primero fue José Nicolas Matienzo),
cuya tarea consisti6 en “agrupar, con el apoyo y el calor oficial, pequefios nucleos
dispersos bajo la accion directa del delegado federal; para oponerlos e imponerlos a la
fuerza que aparentemente tenia el predominio electoral”™?

Santiago del Estero fue intervenida en 1919, en visperas de la renovacion del
ejecutivo provincial. Se trataba de una situacion conservadora, por ende ilegitima y el
decreto se fundo en “la representacion usurpada”. El radicalismo esta dividido. En 1920,
el interventor preside comicios conjuntos nacionales y provinciales de los que resultan
electos tres diputados nacionales radicales blancos (Santiago Corvalan, Manuel
Gallardo y Absalon Carol), apoyados por el voto del partido democrata y uno negro
(Rodolfo Arnedo), apoyado por los autonomistas. Un radical blanco, Manuel Caceres,

asume la gobernacion. La division del partido databa de 1916. Ramon Gémez, ministro

32.E] conflicto en el radicalismo bonaerense en Walter, Richard J., La provincia de Buenos Aires en la
politica Argentina 1912-1943, Buenos Aires, Emecé, 1987 ' '
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del interior de Yrigoyen acaudillaba a los blancos y Domingo Medina, a los negros.
Durante el gobierno de Caceres el conflicto entre ambos grupos se traslado a la
legislatura que fue ocupada, por orden del gobernador, por fuerzas policiales. Los
negros acusaban al gobierno de “falta de probidad politica y administrativa”, abuso de
poder, menosprecio de la constitucion, falta de escripulos en el manejo de la renta
plblica,. .intromision en los trabajos . electorales y cooperacion..con elementos
conservadores, a la par que impedia la accion parlamentaria de sus opositores.”* Cuando
se aproxima la fecha de la renovacion de los poderes provinciales, el CN promueve la
unificacion del partido siguiendo los mismos métodos ya descriptos para otras
situaciones. Y, también como en otros casos, el oficialismo se opone a la
reorganizacion. Santiago Corvalan, que lidera a los blancos, plantea que su grupo ya
" habia sido reconocido por el CN, que éste habia caducado y que la mesa directiva —de la
que Corvalén era secretario- no habia tomado ninguna decisién en relacién a la
situacion de Santiago. Sélo un grupo que se incluia en las filas de los negros, liderado
por Rodolfo Arnedo, acepta las directivas de las autoridades nacionales. Paralelamente
se produce una escision en el oficialismo. Primero, el ex ministro y ahora senador,
Ramén Gomez, por un lado y luego, Santiago Corvalan, por otro, se separan de Caceres.
Los gomistas (Ramon Gomez), los negros (de Domingo Medina) y los corvalanistas
(Santiago Corvalan) intentan unificarse y sumar a los reorganizacionistas (también
negros) de Arnedo. Los reorganizacionistas, llamados asi porque habian acatado a las
autoridades nacionales del partido se dividen a su vez entre “los de Beird”, que siguen
fieles a esa primera decision y los que deciden desligarse de la influencia metropolitana.
La cuestion que los divide es, por un lado, que no logran acordar una candidatura a
gobernador y, por otro, que no logran articular sus posiciones a nivel local con su
encuadramiento a nivel nacional en la escision entre personalistas y antipersonalistas. |

En 1924, Alvear interviene el gobierno de Caceres y la situacion dentro del
partido se va definiendo. La puja electoral se establece entre dos candidatos, Medina
(negro) y Gallardo (blanco, disidente del cacerismo). Ambos se encolumnan tras el
antipersonalismo. El segundo, eleva permanentemente notas contra el interventor,
Rogelio Araya, al ministerio del interior denunciando parcialidad. Araya trabaja para

Medina, sostiene. El caso es llevado a la camara de diputados de la nacion a través de

33 CDDS, T.V, reunién 34, septiembre 4 1924:250
341N, 4 de marzo de 1921

80



una intérpelaci(')n a Vicente Gallo que presenta Leopoldo B;ard35 Ambos -plantean los
personalistas-, Gallardo y Medina, son candidatos de la Casa Rosada. Sin embargo,
Medina lo es de Gallo y Gallardo de Melo y del ministro de guerra.

La situacion eﬁ Jujuy reviste caract.eristicas semejantes. El 1917 el gobierno
conservador jujefio fue intervenido por decreto. Gobernador amenazado de ser sometido
a juicio politico- y- legislatura clausurada por el gobernador. En las elecciones
legislativas nacionales de 1918 triunfa el candidato radical azul, Teofilo Bustamante
(5370 votos) enfrentado al partido radical rojo (4577 sufragios) y con la abstencion de la
Unién Provincial que vuelca parte de sus votos a los rojos. Estos ultimos junto a los
provincialistas denuncian fraude y actitud parcial del interventor. Después de la
eleccién, el CN reconoce como “auténticos” radicales a los azules. Horacio Carrillo, un
azul, asume la gobernacion entre 1918 y 1921. Como en todos las provincias, la
emergencia de un gobierno radical vuelve a subdividir al partido. A rojos y azules se
suman los negros, liderados por Emesto Claros. Y como era de rigor, antes de las
legislativas nacionales de 1920 las autoridades centrales del partido envian
comisionados para tfatar de nuclear a la fraccion azul, la “legitima”, cuya cabeza visible

era Benjamin Villafafie con el grupo de Claros. La fusion no se produce y Villafafie
obtiene la diputacion, aunque ambos grupos apoyan la eleccion de Mateo Cordova a la
gobernacion. La alianza dura muy poco y en octubre de 1922 el gobernador disuelve la
legislatura cuya mayoria es azul y pide una intervencion que solo se concreta cuando el
gobierno nacional pasa de Yrigoyen a Alvear. Llegado Alvear a la presidencia, Claros,
partidario del gobierno local, diputado nacional desde 1922 (triunf6 esta vez sobre
Villafafie) e integrante del bloque radical yrigoyenista en la cdmara de diputados decide
su apoyo al nuevo presidente.

En diciembre de 1923, una intervencion nacional pone fin a los conflictos entre
el ejecutivo y la legislatura que llevaban ya varios afios. Los azules, ahora
antipersonalistas, paétan con los provincialistas y en las elecciones de gobernador
presididas por la intervencion Villafafie triunfa sobre el personalismo (ex negros)
dividido en dos facciones; una lleva como candidato a Luis Cufiado y la otra -los de
Mateo Cérdova- a Miguel Tanco. Al igual que en Santiago del Estero, el personalismo
denuncia la intromisién de Vicente Gallo en las elecciones para arrebatar el triunfo al

radicalismo y ofrecérselo al “contubernio” abriendo de ese modo y, muy

35 CDDS, 1924, T.V, reunién 34, septiembre 4:224-294
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anticipadamente, el proceso de desmontaje de una méquina, la yrigoyenista, para montar
otra, la “contubernista”, én funcion de las elecciones presidenciales futuras y vinculan a
Villafafie con los intereses de la Standard Oil Company y la Compafiia Leach, firma de
la cual éste fue procurador3 ¢, El dirigente jujefio, ya se habia defendido en el Congreso

de estas acusaciones sostenidas por los yrigoyenistas cuando se opone a la decision del

gobierno nacional de expropiar -azicar pasa venderla a bajo precio “(...) no he sido

jamas correligionario politico, ni protegido de los duefios de los ingenios, he militado en
bando opuesto; he sido, por el contrario, decidido propagandista del pueblo, para
alcanzar todas las mejoras posibles en su favor, dentro de aquellos establecimientos”,
pero procurar el bienestar del pueblo no debe implicar “incurrir en injusticias irritantes”,
“lesionar intereses adquiridos legitimamente””. Siendo ya gobernador, en una carta
dirigida a Teofilo Sanchez de Bustamante, justifica el pacto con los conservadores
nucleados en la Concentracion Civica que le permitié acceder al gobierno sosteniendo
que sin esa alianza “patriética y bien intencionada” no hubiera contado con el apoyo de
los grandes industriales. Optar por la intransigencia hubiera significado “alma o
inteligencia estrecha”; mantenerla, “detentar el beneficio de la cosa publica como una
propiedad de derecho exclusivo del grupo aduefiado del poder”, y lo que finalmente es
~ definitorio, “No teniamos ni plata ni votos suficientes para imponernos solos™ y sin la
cooperacion de las empresas “yo no hubiera podido ser gobernador, ni usted senador®.
La carta responde a la objecion de Sanchez de Bustamante, ya senador, de que los
inge}lios estaban gobernando Jujuy (Villafafie habia nombrado al subcomisario a pedido
de ellos). El gobernador sostiene que los comités no deben tener injerencia en la
administracién pero los ingenios costean las 2/3 partes de los gastos provinciales,
hicieron campafia y merecen una compensacion que se traduzca en “autoridades que
signifiquen una garantia de orden y respeto a todos los derechos”, por lo cual fueron
invitados a proponer a las personas “que habian de ocupar los puestos mas delicados en
los respectivos departamentos”. En cuanto a los radicales, “a los que no he dado
puestos, son a los adversarios”, a los amigos, “a todos se les ha de poner al abrigo del

presupuesto”39

36 CDDS, T.VIII, 1.69, enero 11 1927:227-250.
37 Villafafie, Benjamin. El dltimo dictador...op.cit., pags. 334-335
387 2 carta est fechada en julio de 1924 y Villafaiie la reproduce en El irigoyenismo no es un partido
politico. Es una enfermedad nacional y un peligro piblico, Jujuy, Talleres Gréficos del Estado, 1927,
gégs.77 a9l
? Idem, pag 87
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Por Gltimo, La Rioja, con matices, es equiparada en las cronicas de la época a

Santiago y Jujuy, en tanto situacion provincial manipulada por Gallo para atraerla a las

 filas “contubernistas”. La historia riojana no difiere de la de otras provincias aqui

narradas. Provincia gobernada por los conservadores, deja de estarlo en 1918 cuando la
intervencion va a presidir elecciones a las que solo se presenta el radicalismo y en las
que triunfa la formula Daniel Bausch-Condell Hiinicken......

Los primeros dirigentes radicales riojanos rodeaban a Pelagio Luna y entre ellos
se contaban los miembros de la formula triunfante junto a José Paez, Abel Sotomayor
Bazan y Carlos H.Quirdga, entre otros. Pero los candidatos del vicepresidente no
satisfacian al presidente. El colegio electoral queda en suspenso y el gobierno provincial
seguira intervenido hasta que en 1920 muera Luna. Un veterano dirigente conservador
convertido a la “causa”, Benjamin Rincén, junto a Hiinicken asumen el gobierno cuya
oposicion mas virulenta —como a esta altura pareceria que no puede ser de otro modo- la
ejercera el radicalismo, que en La Rioja, esta representada por los principistas, a los que
se sumaran los verdaderos. Los principistas levantaban banderas de reivindicacion
social, y como sus pares lencinistas, cantonistas, veristas tucumanos y partidarios de
Miguel Tanco en Jujuy, habian elaborado un programa que proponia leyes
antilatifundistas, fomento de las cooperativas de produccién y consumo, reconocimiento
de los sindicatos, jornada de 8 horas, etc. Sus dirigentes, Francisco Baigorri
(farmacetico y quimico) y José Lopez Gonzalez (abogado) se manifestaban contrarios
al caudillismo y a todo tipo de personalismos. Los verdaderos, liderados por Daniel
Bausch, sin definiciones precisas, podrian equiparse a los grupos azules y cuando se
produce la escision del partido en 1924 se encolumnan con el antipersonalismo.

En 1923, abstencién principista y conservadora mediante, triunfa en las
elecciones de gobernador el candidato del gobernador Rincon, Florencio Davila San
Romén, quien ejercia una diputaciéon nacional compartida con Daniel Bausch desde
1922. Los verdaderos se suman a los principistas en la oposicion al nuevo gobernador y
piden la intervencion por subversion de la forma republicana de gobierno que se
concreta recién en 1924 y solo permanece once dias. La decision de intervenir se
produce después de un movimiento armado encabezado por los principistas para

derrocar al gobierno®

40 para datos sobre ¢l movimiento principista ver Bravo Tedin, Miguel. “La revoluci6n del bolsillo del
“principismo” riojano”, en Todo es Historia, T.39, n° 214:47-55, febrero 1985

83



Segtin Tedin, el ministro Gallo decidio reprimir a loé revolucionarios y restituir
el gobierno a Davila San Roman, pero previa negociacion con los principistas, opto por
poner en posesion del mando al general Sola y, posteriormente, al interventor Mora y
Araujo. Los principistas, de todos modos no pudieron usufructuar el proceso que se
abri6 a partir de alli. En las elecciones de gobernador, antipersonalistas y conservadores
pactaron y la_formula prohijada por el ministro del interior, Lanus-Quiroga, triunfo
contra los personalistas unidos a los principistas (antipersonalistas a nivel nacional pero

no local)*!

2.3. Del antipersonalismo al personalismo. Nuevas divisiones.

Ademas de Santiago, Jujuy y La Rioja, después de la escision del partido a nivel
nacional, otras situaciones locales se definieron como antipersonalistas, tales los casos
de Catamarca, Santa Fe, San Juan (bloquismo), Mendoza y Entre Rios con Eduardo
Laurencena, que sumadas a las provincias con gobiernos conservadores —~San Luis,
Salta, Corrientes y Cordoba- les daban una amplia mayoria en la definicion de la
situacion nacional. ' |

Catamarca fue ganada para la “causa” tardiamente, después de una larga
intervencion que se mantuvo en la provincia entre abril de 1918 y diciembre de 1920 y
el primer gobernador radical, Ramén Clero Ahumada, habia ocupado el ejecutivo entre
1912 y 1915 como representante del Partido Constitucional. La prolongacion de la
intervencion se debiod, también en este caso, a la desunion radical”? Los orgéniéos,
liderados por Agustin Maduefio que militaban en las filas presidencialistas y los
reaccionarios, conducidos por Ernesto Acufia que eran lunistas, es decir, respondian a la
influencia del vicepresidente, logran un avenimiento a partir de la llegada de un
componedor: la senaduria vacante le corresponde al grupo reaccionario y el gobierno de
la provincia al grupo organico, Segundo Gallo y Ramén Clero Ahumada,

respectivamente. Agustin Maduefio, lider de los organicos, se separa del gobierno y en

41 Ricardo Caballero en Yrigoyen. La conspiracion civil y militar del 4 de febrero de 1905 plantea que la
intervencion de Mora y Araujo constituyd un “grupo politico sin consistencia y sin bandera que se
denomina en estos momentos gallista”, “agurpacién deleznable, transitoria” que recibié todos los
estimulos oficiales. El “conglomerado” formado por los verdaderos y la liga llanista se complet6 con “los
conservadores transhumantes”, Buenos Aires, Ed.Raigal, 1951:14-15
42 B1 Gltimo decreto de suspension del 28 de abril de 1919 menciona el pedido del partido radical para Ia
organizacién de sus comités impuesta por la reciente unificacion y el aislamiento con acuartelamiento
general de las tropas del regimiento 17 necesarias para custodiar el acto, medida profildctica impuesta por
el Consejo de Higiene por la epidemia de gripe.
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1924 lo sucede a Ahumada, como candidato del antipersonafismo y los conservadores
locales, agrupados en la Concentracion Catamarqueiia.

En abril de 1924 asumieron el poder ejecutivo en Santa Fe Ricardo Aldao y Juan
Cepeda, candidatos del radicalismo unificado después de arduas negociaciones en las
que termind prevaleciendo el temor frente al triunfo democrata progresista. La fusion
del partido se habia producido en 1923 y solo quedo fuera el grupo liderado por el ex
gobernador Menchaca cuya bandera era la defensa de la Constitucion de 1921 vetada
por el gobernador Mosca. La division que se sustanciaba a nivel nacional entre
personalistas y antipersonalistas no tuvo traduccion inmediata en la provincia. Entre los
ministros de Aldao habia un yrigoyenista, un alvearista y un personaje indefinido de
tinte conservador. Un afio después, en marzo de 1925, el personalismo, liderado por
Armando Antille en el norte y por Ricardo Caballero en el sur, se separa del gobierno,
ya claramente encolumnado en el antipersonalismo a nivel nacional. La unidad,
sostienen, fue destruida por actos de inconsecuencia politica de un gobierno “sometido a
la tutoria politica de elementos tradicionalmente adversarios de la ucr”y entregado a los
intereses del “contubernio” que “ha fraguado comités y convenciones departémentales
para substituir fraudulentamente las legitimas representaciones del partido”"'3 . A partir
de alli, son recurrentes en la camara de diputados nacional las denuncias de los
legisladores personalistas santafesinos —Alcides Greca, Amancio Gonzalez Zimmerman,
Jorge Rail Rodriguez, Ricardo Caballero- de hechos de fraude y violencia perpetrados
por “bandas armadas al servicio del gobierno” organizadas por el jefe politico de
Rosario, “Bartolito” Aldao, sobrino del gobernador. Se trata, segin un cronista de la
Revista Argentina de Ciencias Politicas, de “60 o 70 maleantes conocidos reclutados en
los bajos fondos™* que, entre otras cosas, presionan desde la barra de la legislatura para
impedir el tratamiento de los diplomas de los cinco diputados yrigoyenistas electos por
el Departamento de Rosario o atacan a tiros a los oradores personalistas, tal como

hicieron en Cafiada de Gomez a fines de 1926*

43 Manifiesto del Comité Provincial de la UCR . Crénica y documentos, marzo 1925:201-204 en RACP,
T. XXX, abril-septiembre 1925

4 Crénica y documentos marzo 1926: 172, idem, T.XXXII, abril-septiembre 1926

45 1 os legisladores nacionales presentes en el acto publico realizado en la localidad santafesina plantearon
en la Camara que sujetos “de los mas negros antecedentes en ¢l mundo de la delincuencia y tantas
condenas como cicatrices” encabezados por “El Nato Musolino”, “El Paisano Diaz”, “El Negro Pancho”,
«E] Nato Peralta” y el “Cara de Madera™ mas 30 soldados del escuadrén de seguridad para reforzar la
policia fueron enviados por el gobierno a dispersarlos. CDDS, T.VIIL, 1.66, 21 diciembre 1926:67-108.
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El gobierno bloquista de San Juan (julio de 1925)y él lencinista de Mendoza
(octubre de 1924) son intervenidos por ley durante el gobierno de Alvear. En el primer
caso, el gobierno federal preside las elecciones legislativas nacionales de marzo de 1926
y la renovacion de autoridades provinciales en octubre. En ambas triunfa el bloquismo
con la abstencion de la oposicién, exceptuando al socialismo. Yrigoyenistas y
conservadores se unen en la critica a los procederes de la mision federal y del partido de
los Cantoni. La primera, es acusada de parcial en tanto dejo a las reparticiones publicas
en manos de los funcionarios del gobierno depuesto; el segundo, representa la barbarie,
es una “secta politica que explota el odio de clases como pendon de guerra y que
practica como sistema de gobierno el exterminio de sus adversarios™*®, argumento éste
Gltimo que los bloquistas habian esgrimido contra el gobierno de Jones. José Tamborini,
el tercer y ultimo ministro del interior de Alvear, interpelado sobre los procederes de la
intervencion (que permitio el triunfo bloquista), funda su defensa de la situacion en el
importante porcentaje de votos que la agrupacién obtuvo en las dos instancias
electorales (mas del 60% de los inscriptos) considerando la abstencién de sus opositores
y en el respeto a las autonomias federales: (...) el hecho de dejar vivir un estado a su
manera no solo es el mejor camino sino el inico método para asegurar la curacion
definitiva de la enfermedad que sufre. No podemos ser democratas a medias (...)”47

El segundo gobierno bloquista, presidido por Aldo Cantoni, corre la misma
suerte que el de su hermano Federico. En 1928, el Congreso, ahora con mayoria
personalista, sanciona la intervencion a “la montonera sin ley y sin Dios” que simboliza
la demagogia y la incultura politica®®. Esta en discusién no solo el accionar del gobierno
sino 1a Constitucion dictada en 1927. El despacho de la mayoria de la Comision de
Negocios Constitucionales propone la caducidad de los tres poderes y la realizacion de
elecciones aplicando la ley y el padrén nacionales, lo cual implica el desconocimiento
de 1a nueva constitucién provincial que incorporo el voto femenino (35000 mujeres) y
de los extranjeros en los municipios a la par que suprimi6 la representacion de las
minorias. Algunos conservadores, separados de su blogue, la defienden en nombre de
la autonomia de los estados federales para darse sus propias leyes. Los socialistas

rescatan la legislacion social: el establecimiento de la jornada de trabajo, el salario

% CpDS, T.IL, julio 16 1926:531-536. Pedido de informes sobre el cumplimiento de la ley de
intervencién presentado por el diputado conservador Carlos Ciro Gutiérrez
47 Jdem, T.1II, 1. 24, julio 28 1926:40-80, pg. 41
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minimo con relacién al costo de vida, el régimen.de seguro contra la enfermedad, la
vejez y la invalidez; el amparo a la maternidad, la viudez y la nifiez; el fomento de la
construccion de viviendas higiénicas con aporte estatal, la reglamentacion de los
sindicatos, el fomento al cooperativismo, la prohibicion de emitir letras de tesoreria y,

ademas, el voto femenino y la supresion del senado.

Los personalistas se oponen a su vigencia considerandola sectaria en la medida. .

en que grava a las fuerzas productivas con “un impropio y anacrénico concepto de la

lucha de clases™

y proponiéndose como genuinos representantes de la clase
trabajadora manipulada y encaminada al odio por el bloquismo. El argumento obliga a
los socialistas a disputar esa representacion

“(..) se ha corrompido con fines de menguada politica, la
conciencia proletaria. Somos nosotros, los socialistas, quienes
tenemos el derecho moral de ‘hacer afirmaciones de esa
naturaleza; somos el partido de la clase trabajadora y anhelamos
su elevacion por el camino de la elevacion paulatina y gradual
( )’750
Los antipersonalistas son los Gnicos que parecen haber eliminado los reparos
contra la situacién sanjuanina, victima, dicen de “un antojadizo prejuicio (...)

precipitado por sedimentacion™!

. Son las leyes que mejoran la condicion de los
trabajadores y la lucha contra el privilegio lo que genera alarma y resistencias. Y si bien
Cantoni es un caudillo popular, no pueden juzgarse los personalismos “que no traducen
s6lo a un individuo sino ideales, doctrina y modalidad creadora™”

Setenta y cuatro diputados (personalistas y algunos conservadores) aprueban la
clatisula de aplicacion de la ley nacional y sera el Senado el que la modifique
estableciendo la vigencia de la constitucion y leyes provinciales en tanto no se opongan
a la constitucion nacional.

La relacion del lencinismo con el resto del partido radical es mas compleja que
la del bloquismo. En 1924, cuando se produce la division a nivel nacional, el
personalismo mendocino est4 sumamente fragmentado en grupos reconocidos por el CN

y disidentes que fluctian entre el acercamiento y el rechazo al lencinismo. Por otra

8 1dem, T.I, 1.14, junio 22 1927:752-759. Del diputado nacional conservador, Carlos Ciro Gutiérrez
fundamentando el pedido de intervencién

* 1dem, T.II, r.14, julio 3 1928:264-334. La expresién corresponde al diputado nacional santafesino
Amancio Gonzilez Zimmermann.

%% Idem, pg.302. Se trata del diputado Dickmann

5! Jdem, pg.277. Ferrarotti
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parte, la dirigencia lencinista decide su adhesion al antipersonalismo sin contar con
consenso pleno en su agrupacién y, finalmente, hay un sector antipersonalista que no es
lencinista. En 1926 obtiene el triunfo en las elecciones para la renovacion del ejecutivo
provincial la formula del lencinismo, Alejandro Orfila-Carlos Saa Zarandon, enfrentada
a los candidatos del partido liberal y del antipersonalismo. El dirigente personalista

-—- - ---santafesino Ricardo Caballero festeja el-triunfo popular en Mendoza contra los-intereses
de Alvear y su interventor, Mosca>> |

A nivel nacional, si los conservadores estaban dispuestos a acompaifiar al
antipersonalismo con su voto en numerosas cuestiones politicas debatidas en las
camaras para oponerse a la “barbarie” yrigoyenista, en los casos de San Juan y
Mehdoza, los alineamientos no son tan claros dado que les resulta dificil colocarlos del
lado de la “civilizacion”. Los Cantoni y los Lencina, como en algin momento Vera o el
principismo riojano, representan un problema también para el antipersonalismo y a la
hora de asumir su defensa los argumentos son tibios y poco consistentes. De hecho, el
antipersonalismo termina desconociendo a Vera y cuando en 1923 se discute en la
camara de diputados la intervencion a su gobierno, los diputados tucumanos veristas
‘Antonio Toledo y Miguel Aréoz son los que enjuician al gobierno que apoyaron y
Lednidas Anastasi y el personalista tucumano José Luis Ardoz, los que asumen su
defensa planteando que el “crimen” de Vera consistié en promulgar la jornada de ocho
horas, el salario minimo y las leyes impositivas que obtenian los recursos de “la tinica
clase que estd en condiciones de soportar esos impuestos: de los industriales
azucareros™* lo cual explica la reaccion de éstos ultimos que lo habian apoyado y la
sancion del gobierno alvearista.

En 1927 y 1928, afios de la campaiia electoral, la disputa entre personalistas y
antipersonalistas se dirime en la calle, en la prensa y también, en los libros. En esa
coyuntura aparecen dos, uno de Benjamin Villafafie, “El irigoyenismo no es un partido
politico. Es una enfermedad nacional y un peligro publico””, el otro de Alberto Etkin,
“Bosquejo de una historia y doctrina de la Union Civica Radical”; el objeto de ambos es
el yrigoyenismo y es tan critico el primero como apologético el segundo. Etkin se

empefia en presentar al partido imbuido de organicidad, doctrina y programa y

52 Idem, pg.281 ,

53 Caballero, Ricardo. “Tascando el freno”, articulo escrito durante la campaiia electoral de 1926, en
Discursos...op.cit., pig.525

54 CDDS, T.VII, .68, octubre 18 1923. José Luis Ardoz, pg.592

88



contrapone, en ese sentido, a las fuerzas que rodean a Alvear dando cuenta de la
heterogeneidad de intereses: “;En que mente cabe que podra moverse un gobierno
apuntalado de un lado por Cantoni y del otro por los vifiateros de San Juan, de una parte
por Juan Cepeda y de la otra por los azucareros, de un costado por Lencinas y del otro
por la Standard Oil?"*

En 1928 la situacion comienza-a revertirse, en cuanto al signo de los gobiernos __
provinciales. Entre ese afio y el siguiente nueve proQincias cuentan con ejecutivos
personalistas. Las excepciones son Entre Rios (antipersonalista), San Luis (liberal), San
Juan y Mendoza (intervenidas en 1928) y Corrientes (intervenida en 1929).

En cuanto al partido gobernante, en muchos casos unificado para la eleccion de
gobernadores —excepto en Jujuy donde dirimen la gobernacion dos férmulas
personalistas-, vuelve a subdividirse una vez en posesion del gobierno. En la mayoria de
los casos coexisten conflictivamente, por lo menos dos agrupaciones que responden al
personalismo a nivel nacional y que, en cuanto al nivel local se plantean como
situacionistas y disidentes. Entre éstos ultimos se cuentan los caballeristas en Santa Fe,
los girardistas en Catamarca, los quirosistas en La Rioja, los seguidores de Luis Cufiado
en Jujuy, los corvalanistas en Santiago del Estero. La separacion responde a la misma
légica que recuperabamos en los casos precedentes: conflictos entre el gobernador y la
legislatura (Santiago del Estero) o entre el gobernador y el vicegobernador (Catamarca),
disputas por cargos publicos o resistencias al nombramiento de tal o cual ministro. En
San Juan y Mendoza, intervenidas, los conflictos entre grupos personalistas se suscitan
por la decision en torno a los candidatos para la futura gobernacion. Las elecciones
legislativas de 1930 dan cuenta de las disidencias.

" El caso santafesino merece un comentario mas extenso dado que la separacion
de Ricardo Caballero del personalismo no tiene sélo implicancias locales. En 1928,
Caballero se habia hecho cargo de la Jefatura Politica de Rosario en medio de una ola de
conflictos sociales que comenzaron en mayo con la huelga de los estibadores del puerto
para reclamar aumento del jornal y reconocimiento de su sindicato y se extendieron a
otros empleados y obreros del puerto, de las fabricas de bolsas; la Refineria Argentina,

la fabrica de tejidos La Americana, los fideeros de la Casa Minetti y los tranviarios

(junio), los obreros de la Union Telefonica, de Aguas Corrientes, de la Sociedad de

55 Villafaiie, Benjamin., E! irigoyenismo...op.cit.
56 Etkin, Alberto, Bosquejo...op.cit., pag. 161
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Flectricidad, metalurgicos, panaderos y pavimentadores (jul'io) seguidos en agosto por

los chauffeurs de 6émnibus, ebanistas, albafiiles, en septiembre por los carpinteros, en

octubre por los repartidores de hielo y en noviembre por los cerveceros y graficos. La

Jefatura Politica funcioné como instancia mediadora y manifestd su oposicion a usar la

fuerza para reprimir a los obreros, reclamada por los sectores de la industria y el

comercio, en consonancia con - S — S
“(...) la superior aspiracion del radicalismo, obtener la redencion
econémica de las masas como término final del més grande
postulado de la democracia, por la legalidad y por la paz, dentro
de la doctrina de solidaridad de todas las clases y de la

 fraternidad de todos los hombres™’

La Bolsa de Comercio, la Sociedad Rural y la Federacion de la Industria y el
Comercio se dirigen al presidente de la republica planteando que las autoridades locales
se han desentendido del laudo arbitral y que el conflicto se ha extendido al campo
sumiendo a la provincia en el desquicio y la anarquia. A pesar de las manifestaciones de
Caballero que sostiene la inexistencia del conflicto agrario y la mediacion exitosa en la
mayoria de las huelgas urbanas, Yrigoyen envia fuerzas militares y empleados del
Departamento de Agricultura a Santa Fe para hacerse cargo de la situacion propiciando
—segun el jefe politico- el triunfo de las clases privilegiadas. El distanciamiento entre el
dirigente provincial, permanentemente disidente a nivel local pero sostenedor de
Yrigoyen a nivel nacional- estaba planteado.

Por su parte, el sector antipersonalista mantiene su organizacion en Entre Rios,
Santa Fe y Santiago del Estero. En otras provincias, o bien tiene escaso peso o se
encuentra dividido por la definicion de las fronteras del respectivo campo. En La Rioja,
por ejemplo, son antipersonalistas los verdaderos, los principistas y los wvallejistas
(responden al liderazgo del senador nacional Carlos Vallejo, en tanto los verdaderos, al
del senador nacional Héctor de la Fuente). La imposibilidad de la unificacion entre
principistas y verdaderos reside en la alianza de los primeros con el bloquismo

considerado por los segundos, ajeno al partido.

3. Tendencias y faccciones

57 Carta de Ricardo Cabatlero al Ministro de Gobiemo, Justicia y Culto, Irenco de Anquin, de diciembre
de 1928, en Discursos y documentos...op.cit., pags. 497-521
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En principio, es posible mostrar cierta reveladora ‘uniformidad. En todas las
situaciones provinciales se dan querellas de influencias exacerbadas con la posesion del
gobierno por el reparto del presupuesto y de cuotas de poder (diputaciones, senadurias,
ministerios). Los grupos que se combaten entre si adoptan, por lo general, nombres
propios (responden a un senador, un diputado, el gobernador, miembros del gabinete
nacional) y son sumamente moviles, €s decir, permanentemente se producen pasajes de
uno a otro. Sus disputas son extremadamente violentas, por lo menos, en el terreno de
las imputaciones mutuas. Cada faccion se reserva para la faccion adversaria el
calificativo de “régimen”, los adversarios son “traidores a la causa” y las escisiones
adoptan caracteres cismaticos. Todos los grupos reivindican para si ser los poseedores
de la verdadera fe y representar al auténtico radicalismo. Las autoridades centrales del
partido carecen de mecanismos efectivos con los cuales controlar las lineas de fractura e
imponer la disciplina, lo que nos coloca frente a un partido descentralizado,
fragmentado y escasamente institucionalizado. La ausencia de verticalismo se
contrapesa, solo a medias, con vinculos horizontales entre las faccibnes provinciales
que, por otro lado, son solo coyunturales. Esa logica organizativa, una vez escindido el
partido, se mantiene en el personalismo y se reproduce en el antipersonalismo, que
hacia de la organizacion estatutaria e impersonal su bandera aunque en la practica no
hace mas que reunir a todos los descontentos nucleados en la mayoria de los casos por
fuertes personalismos (Castellanos, Villafafie, Vera, Cantoni, Lencinas)..

Una clave de lectura que recupere la divisidbn entre personalistas y
antipersonalistas no deja de tener sentido pero es insuficiente. La reconstruccion del
mapa del partido diagramado por las facciones y sus constantes realineamientos nos
lleva a discutir con la versién consagrada, en principio en las historias del partido
escritas por radicales y después, de algin modo, recuperadas por la historiografia: el
radicalismo esta constituido por dos partidos, o por uno que alberga en su seno dos
tendencias, una popular y otra conservadora, o, en otras versiones, una plebiscitaria y
otra liberal. Nuestra afirmacion es que el radicalismo es uno y muchos, es decir, su

identidad se recupera en la diversidad 58 La pregunta en todo caso seria jqué tienen en

58 E1 intercambio de ideas —que forma parte de una serie de acusaciones mufuas entre conservadores y
radicales en torno a cual de ellos es “realmente” un partido, da cuenta del modo en que el radicalismo se
piensa como tal.

1.C. Raffo de la Reta (diputado conservador por Mendoza). - “En Mza,, dénde esta la causa? Los anhelos
del partido radical estin con el gobernador Lencinas, estin con el grupo que encabeza el ex vicegobernador
Alvatez o en el que actualmente encabeza el sr. diputado Rubilar? En Tucumén (...) con el gob. Bascary, 0
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comun Lencinas, Cantoni y Vera con Castellanos, Villafaﬁe (; Cepeda y todos ellos con
dirigentes como Tomas Le Breton, Nicolas Matienzo o Miguel y Eduardo Laurencena?
Sin embargo, todos elios militan en las filas antipersonalistas. O, dicho de otro modo,
(no es mas coherente asimilar a bloquistas, lencinistas y veristas con los partidarios
jujefios de Miguel Tanco o Mateo Cérdova y con los santafesinos vinculados a
- Caballero, todos convencidos yrigoyenistas? En todo caso, esta division tampoco da
cuenta de diferencias en el plano de la identidad. Si aceptamos, tal como parece surgir
de buena parte de la literatura referida al partido, que en su interior se debate una linea
popular de tintes demagogicos y plgbiscitarios con otra mas elitista y conservadora que,
ademas, funda su disidencia en el respeto a la forma republicana y acepta el voto como
traduccién de las diferencias antes que como ratificaciéon de la unanimidad, los
realineamientos provocados por la escision del partido en 1924 no las traducen.

Las tensiones identitarias que lo cruzan se inscriben en su origen y se exacerban
en el gobierno en la medida en que se amplia su participacion en los escenarios
electoral, parlamentario y burocrético viéndose obligado a tomar decisiones que
resienten una soldadura ya precaria. La fuerte sujecion a lealtades personales, y en esie

sentido puede ser pensado como un partido carismatico, imposibilita su

esta con los rojos, con los azules, con los amarillos, con todos los colores del iris en que alli se divide el
radicalismo? En Buenos .Aires (... }con Crotto o con los irigoyenistas? En Corrientes (... )es Soto o son los
blanquistas? En Cordoba, es Loza o Borda, son los azules o son los rojos? En San Juan, estd con Cantoni o
con el sr. diputado Quiroga?

En Mendoza y en Tucuman son proteccionistas "a outrance"; en la Capital, el sr. diputado Molina, la columna
del radicalismo (...) se proclamaba partidario decidido del librecambio. El dr. Araya es alto grado de la
masoneria; el dr. Loza es un creyente decidido. El padre Vera proclama en Mendoza la bondad del
radicalismo y exalta desde el pilpito la causa de los radicales y del lencinismo; y en Buenos.Aires el dr.
Gallegos Moyano s¢ niega a jurar por dios y por los santos evangelios (...) no lo veo unido por una idea
central, directriz (...)". Debate suscitado por la presentacion del proyecto de juicio politico al presidente
Yrigoyen. CDDS, T. V1, 1.72, noviembre 18 1919, pig.244

Andrés Ferreyra (diputado radical).- “Se ha preguntado en esta cimara donde esta el partido radical. (...) estd
en la masa popular, en la propaganda callejera, en el comité, en la protesta, en la plaza piblica, en las horas
vividas de continuo contacto con los pueblos sembrando sentimientos, entusiasmos; educando (... )a esta que
fuera embrionaria democracia argentina.

(...) si fuera un sensualismo lo que moviera a los hombres de la ucr, en estos momentos no estarian unidos
como estén. (...) hay una fuerza orginica responsable, hay un partido politico que ha llegado al gobierno
de 1a nacién, en el que sus hombres podrin tener disidencias de caricter personal, manera de juzgar las
cosas y de ver los fendmenos sociales, pero en el fondo todos estan unidos por un sentimiento que tiene
sus raices en el pasado, y que tiene mas que todo, sus responsabilidades en el presente (..)y’. Idem, r.73,
noviembre 19 1919, pags. 299-300
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institucionalizacion, la sujecion a reglas, el mantenimiento de las lineas de autoridad
internas. Entre 1916 y 1930, las autoridades centrales del partido carecen de legitirriidad
y, por ende, son incapaces de imponerse al conflicto que termina dirimiéndose (0
_persistiendo) en alguna instancia gubernamental (la presidencia o los ministerios). Sin
embargo, religion civica y maquina, el partido se muestra siempre dispuesto a zanjar las
disidencias intestinas cuando el reto_de la situacion lo impulsa a salvar la maquina. Y
esto se hace perfectamente visible después del golpe que en septiembre de 1930 lo
desaloja del poder. En la oposicion decide aglutinarse aunque esto no implique superar
las diferencias.

Los conflictos se exacerban cuando el partido posee el gobierno y éste garantiza

su sobrevivencia, es decir, si, por un lado, la posesion del gobierno le quita cierto

margen de autonomia al partido e incide en su extrema faccionalizacion, esto no implica

su marginacion sino su fortalecimiento como canal de seleccion y promocion de
candidatos y funcionarios y le otorga el manejo de los recursos publicos. En todo caso,
las relaciones establecidas entre partido y gobierno limitaron la consolidaciéon de un
sistema de partidos y debilitaron la eficacia y eficiencia del aparato estatal en tanto el

radicalismo opera simultineamente como gobierno y oposicion.

La recuperacion de la articulacion entre la logica de funcionamiento del partido

y el régimen politico da cuenta de algunas constantes. En primer lugar, la recurrencia
de conflictos entre los poderes provinciales, en muchos casos provocados con el
objetivo explicito de inducir el envio de una intervencién que volcara la situacion
provincial hacia uno u otro de los grupos en disputa. Una de las referencias mas
comunes en la prensa de la época es la ausencia de trabajo legislativo en las provincias
que se traduce, por ejemplo, en la carencia de leyes de presupuesto. Si trasladamos estas
cuestiones al Congreso Nacional la situacion se le asemeja tal como veremos mas
adelante. Muchas veces, las representaciones provinciales que llegan a la camara de
diputados se componen de mayoria y minoria radicales, aunque de distinto “color”. En
otros casos, la escision se produce en el transcurso del mandato. Son frecuentes,
entonces, las imputaciones reciprocas y la discusion de situaciones locales bajo la forma
de intérpelaciones al ejecutivo para que de cuenta del accionar de los interventores
acusado por uno de los bandos de favorecer al otro o la denuncia de hechos de violencia

y fraude perpetrados en detrimento de alguna de las facciones. Las interpelaciones se
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convierten asi en acusaciones reciprocas entre los diputad;)s que representan en la
camara a los diferentes partidos provinciales.

Por ultimo, en términos de la administracion piblica, los cambios de gobierno y
las disputas facciosas, producen desplazamientos y recambios de personal que por lo
general no conforman ni a unos ni a otros agudizando las tensiones y haciendo del

-sistema de los despojos laregla. -

El doble pasaje, del “régimen de notables” a la “democracia de partidos” y del
partido radical, de la oposicion al gobierno y de partido de cuadros a partido de masas
marcaria, entonces, la persistencia de practicas anteriores inscriptas en la tradicion
facciosa del siglo XIX aunque ahora internalizadas en cada uno de los partidos que,
identitariamente pujan por presentarse COmMO una unidad y su traduccion  al
funcionamiento del sistema politico —conflicto de poderes, a nivel nacional y provincial,
abstenciones, intervenciones, desplazamientos en la administracion publica- explicaria,
en parte, que el nuevo régimen instaurado con la ley Saenz Pefia hubiera implicado
avances en el camino de la democratizaciéon que no tuvieron su equivalencia en el

terreno de la institucionalizacién.
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CAPITULO 3
EL ESCENARIO ELECTORAL

Una vasta literatura ha analizado los comportamientos electorales en el periodo
de los gobiernos radicales dando cuenta de las tendencias del voto, los resultados, la
vinculaciéon entre los niveles socioeconomicos del electorado y las preferencias
partidarias’, los flujos y reflujos de la participacion®, la relacion entre elecciones y
crécimiento del aparato estatal’ y la persistencia de viejas practicas asociadas a las
presiones oficiales y el fraude®. Nuestra preocupacion transita otros itinerarios. Si tal
como plantea Rosanvallon® la historia del sufragio universal es, simultineamente, la de
un valor —el de la igualdad- y la de una institucion, este capitulo intenta reconstruir un
fragmento de esa historia, el momento en que el principio “cada hombre un voto” se
traduce en la obligatoriedad y el secreto ampliando el universo de los votantes, en que el
sufragio como principio de legitimidad del poder ya no se discute aunque no alcance
para aceptar sus resultados, haciendo que la critica se centre en su practica concreta y en
la busqueda de mecanismos para conciliar el namero con la razéon® . En este caso, la
preocupacion por las elecciones se inscribe en el problema mas general de la relacion
entre el partido radical y los cambios en el régimen politico. Se asocia, entonces, por un
lado, al modo en que el radicalismo, en tanto partido de gobierno, concibe y pone en
acto el proceso electoral y por otro, a la percepcion que los distintos sectores politicos

tienen de la aplicacion de la ley Sdenz Pefia y los resultados concretos que conlleva.

* Desde el trabajo pionero de Ezequiel Gallo y Silvia Sigal, ya citado, para el caso santafesino al mis
reciente, para la situaciéon metropolitana de Cantén, Dario y Jorrat, Jorge., “Radicalismo, socialismo y
terceras fuerzas en la Capital Federal: sus bases socioespaciales entre 1912 y 1930” en Sociedad, n°10
2 Para el caso de la provincia de Buenos Aires, Ferrari, Marcela. “Persistencias y transformaciones en las
redes de fidelidad politica a través de los resultados electorales en la provincia de Buenos Aires, 1914-
1921” en Devoto, F. y Ferrari, M. (comps.) La construccion de las democracias rioplatenses: proyectos
institucionales y practicas politicas, 1900-1930, Bs.As., Biblos/UDMdP, 1994
* Rock, David. “Machine politics in Buenos Aires and the Argentine Radical Party, 1912-1930” en
Journal of Latin American Studies 4,2:233-256 y Horowitz, Joel. “Bosses and Clients: Municipal
Employement in the Buenos Aires of the radicals, 1916-1930 enJ. Lat Am.Stud. 31:617-644
“Bartolucci, M. y Toroncher, A., “Cambios y continuidades en las pricticas politico-electorales en la
grovincia de Buenos Aires:1913-1922 en Devoto, F. y Ferrari, M. La construccion...op.cit.

Rosanvallon, Pierre. La consagracion del ciudadano. Historia del sufragio universal en Francia,
Meéxico, Instituto Mora, 1. edici6n en espaiiol, 1999.
¢ Trabajos recientes dejan claro que la ley Saenz Peifia en 1912 no puede ser pensada como punto de
partida ni de llegada sino s6lo como un momento en Ia instauracion del sufragio universal como principio
de legitimidad del poder. Ver en ese sentido, Sabato, Hilda, La politica en las calles. Entre el voto y la
movilizacion. Buenos Aires, 1862-1880, Bs.As., Sudamericana, 1998 y Temavasio, Marcela, La
revolucion del voto. Politica y elecciones en Buenos Aires, 1810-1852, Bs.As., Siglo XX1, 2002
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Estamos frente a un partido que, entrei 1916 y~ 1930 no solo detenta la
presidencia del pais, sino que sostiene y amplia lo ocupacion de espacios de poder. En
1916 solo cuenta con tres gobiernos provinciales —Santa Fe, Coérdoba y Entre Rios-, 45
diputados sobre 120 y 4 senadores sobre 30. En 1930, cuando se produce el golpe que lo
desaloja del poder, 4 provincias estan intervenidas, una —San Luis- tiene gobierno
conservador y las restantes; radical, 100 diputados sobre 158 y 7 senadores sobre 30,

responden al presidente. La oposicion atribuia esos resultados al aceitado

funcionamiento de una “maquina” montada por los empleados publicos que se servia de

todos los recursos estatales disponibles y a la inmadurez de un electorado que basaba su
adhesién en lealtades fundadas mas en el sentimiento que en la razén. El radicalismo,
por su parte, evaluaba la fidelidad del voto como una ratificacion del pueblo de su
identificacién con la causa de la reparacién nacional. Estos argumentos permearon, de
un modo u otro, la historiografia sobre el periodo. Sin pretender dar explicaciones
conchiyentes sobre los resultados electorales, transitaremos otro camino, escasamente

recorrido, que nos permita reconstruir el comportamiento electoral del partido tomando

- como base la provincia y comparando las elecciones presidenciales, las legislativas

nacionales y las renovaciones de ejecutivos provinciales teniendo en cuenta distintos
momentos de la sustanciacion del sufragio: la seleccion de candidaturas, las campafias
electorales, el momento de la emision del voto y sus resultados. El analisis de la practica
del voto se vincula, desde esta perspectiva, al desmontaje de la relacién entre nacion y
provincias, entre gobierno y partido y a la logica desplegada en el interior de éste.
altimo. A su vez nos permite la reconstruccion de un clima de ideas que da origen a un
debate cuyos foros son, fundamentalmente, el parlamento, la prensa y las revistas y que
se traduce en propuestas de reformulacion de la legislacion, o bien, aunque

minoritariamente, en demandas por su anulacion.

1. Elecciones y partido. ;,C()mo votan los radicales? »

El avance del voto radical a nivel nacional, provincial y municipal entre 1916 y
1930 induce —si solo nos atenemos a los resultados- a pensar en un partido disciplinado,
en acuerdos en torno a las candidaturas traducidas en listas Unicas y en el
privilegiamiento de los propios correligionarios frente a la oposicion a la hora de votar.
A esta altura del texto creemos haber demostrado que el radicalismo es una agrupacion

extremadamente faccionalizada, caracteristica que comparte con los grupos -
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_conservadores provinciales7 que, por otra parte, estan lejos de constituir un partido
Ginico a nivel nacional.. Ahora bien, jcomo se traduce esa faccionalizacion en las
coyunturas electorales?. Nuestra primera impresion fue que podian establecerse
diferencias segtin se tratara de elecciones nacionales o provinciales y, en el caso de éstas
tiltimas, si lo que estaba en juego era la gobernacion o la legislatura. Suponiamos
también, que en provincias donde los partidos adversarios eran fuertes y estaban mas
arraigados el radicalismo tenderia a la unificacion de sus listas. Sin embargo, el
seguimiento de las instancias electorales nacionales y provinciales desbarato —aunque
sélo parcialmente- estas hipotesis iniciales impidiéndonos establecer un patron Gnico y,
sobre todo, vincular la l6gica facciosa con los resultados electorales. De hecho, cuando
lo que se juega es la presidencia los radicales se unifican, es decir, los votos disidentes
no se corresponden con el numero de electores que en el colegio votan la formula
consagrada por la Convencion del partido, en tanto si lo que se disputa es una
gobernacién, en reducidas ocasiones se llega a la unificacion de las candidaturas en una
sola lista, aunque no pasan de dos. En las instancias legislativas nacionales y
provinciales la dispersion aumenta mas en las segundas que en las primeras. Ahora bien,
los resultados —en muy pocas elecciones los radicales pierden- hacen que la
preocupacion por allanar diferencias antes de la eleccion no funcione como un
imperativo. A pesar de la proliferacion de listas en las instancias legislativas nacionales
el partido logra imponerse, y en algunos casos obtiene las representaciones de mayoria y
minoria (Santiago del Estero en 1920, 1926, 1928 y 1930, Santa Fe en 1918, 1926 y
1928 y Entre Rios en 1926, 1928 y 1930). La fragmentacién puede explicar la pérdida
de la mayoria en Tucuman en 1924 dado que los votos radicales se repartieron entre 6
listas, pero no en Capital Federal en 1924 y 1930 cuando se presentaron unidos o en
Salta, Corrientes o Cordoba, donde la resistencia al avance del voto radical se asocia,

mas bien, a la fortaleza de las agrupaciones conservadoras provinciales.

1. 1. Elecciones nacionales
Las elecciones presidenciales, sin ninguna duda, son las que presentan una
mayor homogeneidad en tanto lo que esta en juego justifica la unidad. Si bien esto es asi

es necesario establecer algunas diferencias entre ellas. En 1916 el radicalismo vota en

7 Parael caso de Buenos Aires, Béjar, Maria Dolores, “Los conservadores bonacrenses: un partido desde
¢l gobierno” en Estudios Sociales 22-23:95, UNL, 2002
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bloque, con la sola excepcion de Santa Fe. Los datos son conocidos: sobre un padrén de
1.859.254 inscriptos vota el 62,85% del electorado, 747.471 y el radicalismo obtiene el
45,59%, 340.802 votos. En Santa Fe, el ejercicio del poder desde 1912 habia provocado

diferencias profundas en el seno del gobierno que se traducen en la division del partido.

Los disidentes con 28.116 votos (3,76%) retinen 19 electores que, finalmente, apoyan a '

Yrigoyen en el Colegio- Electoral. En 1922, la situacion santafesina se reproduce en

otras provincias y trasciende al plano nacional, el antipresidencialismo se materializa en
el Partido Principista, que si bien no logra unificar todas las disidencias, concreta una
formula electoral, Laurencena-Melo. En Tucumén, San Juan y Mendoza son
mayoritarios y en Capital Federal obtienen el tercer lugar sumando alrededor de 55.000
votos (6,69%) sobre 419.172 sufragios radicales (47,75%) pero solo los 6 electores
bloquistas (7048 votos) sostienen su posicion en el colegio electoral. Los veristas
tucumanos (16671) y los lencinistas mendocinos (14150) vuelcan sus electores a la
formula Alvear-Gonzalez que reine 235 sobre 376 votos. En 1928, el radicalismo ya
esta dividido y los partidos opositores provinciales convergieron en un Frente Unico o
Confederacion de las derechas que comprometi6 su apoyo a la formula antipersonalista
Melo-Gallo, aunque hubo excepciones como el caso de San Luis donde el partido
liberal, a diferencia del autonomista, no concurrié a la eleccion de electores y una
fraccion disidente, la liberal rupturista otorgo sus votos a la formula Yrigoyen-Martinez
que reunid el 80,86% de los votantes y 245 electores.

Las elecciones legislativas nacionales .presentan un cuadro bastante mas
complejo. Entre 1916 y 1922, lapso del primer gobierno radical, partiendo de un
momento de mayor unidad, las divisiones crecen y aumenta el nimero de provincias
que presenta mas de una lista de candidatos a diputados (de una provincia en 1916 a
diez en 1922); en el periodo alvearista, a pesar de la divisién del partido, la tendencia no
subsume a la faccién, es decir, la escision entre personalistas y antipersonalistas no
polariza la eleccion, excepto en 1926 y la dispersion aumenta y, por ultimo, en 1930 —
momento en que el radicalismo yrigoyenista pierde votos en relacion a elecciones
anteriores- el personalismo wvuelve a dividirse y, en algunas provincias, el
antipersonalismo no se presenta.

En 1916 sélo en una provincia, Santa Fe, se presentan dos listas de candidatos a
diputados nacionales y los disidentes obtienen 29264 votos que se traducen en 4

representantes en la Camara; en 1918 en Santa Fe, Corrientes (blancos y disidentes),
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Cordoba (azules y rojos), Tucuman (oficialistas y disidenteé) y Jujuy (azules y rojos)
suman 56251 votos (32221, 6844, 10293, 4318 y 4575 respectivamente) pero,
nuevamente son solo los santafesinos los que duplican su representacién a nivel
nacional que en este caso comparten con la minoria (2 diputados), también radical. En
Salta deciden votar en blanco (4680 votos). En 1920, la situacion es similar perb las
provincias cambian: los radicales dividen sus listas en San Luis (oficialistas y rojos),
Salta ‘(castellanistas e intransigentes), vJujuy (partidarios de Villafafie y negros),
Mendoza (situacionistas y lencinistas), San Juan (nacionalistas e intransigentes) y
Santiago (blancos y negros). En el @ltimo caso comparten la representacion a nivel
nacional 3 blancos y 1 negro. En 1922, a San Luis, Jujuy, Salta, Tucuman y Mendoza se
suman La Rioja, Catamarca y Capital Federal (principistas). Acceden a la camara 2
bloquistas. En 1924 predominan los acuerdos y solo en San Luis, Corrientes, Tucuman
y Capital Federal persiste la division aunque ya no se trata de dos listas sino de varias.
En la primera de ellas se presentaron ucr, radicales azules y personalistas y dos
candidatos independientes. En Tucuman se disputaron el comicio radicales
independientes (un diputado por la minoria con 5010 votos), bascarystas, azules, negros,
veristas y personalistas que sumados obtuvieron 15620 votos, algunos mas que el
partido liberal que obtuvo dos diputados por la mayoria con 15058 votos.

Recién en 1926 la division del partido entre personalistas y antipersonalistas se
traduce en las elecciones legislativas nacionales en 9 de las 14 provincias. Los votos
radicales suman 415.978 en todo el pais, de los cuales 323.225 son yrigoyenist.as. Los
antipersonalistas obtienen la mayoria en Santa Fe, San Juan, Mendoza, Jujuy y Santiago
y se abstienen en Cordoba. Los personalistas no concurren a votar en Corrientes,
Mendoza y San Juan. En La Rioja a las listas personalista y antipersonalista se suman
los principistas; en Tucumén, los rojos y en Santiago, los blancos disidentes. En 1928 la
situacion no se modifica demasiado en relacion a las listas que se presentan pero si en
cuanto a los resultados. Unicamente les corresponde elegir representantes a 9 de las 14
provincias y a Capital Federal. Solo en Corrientes los personalistas pierden la mayoria a
favor de la concentracién civica. Los antipersonalistas obtienen representacion por la
minoria en Santiago, Entre Rios, Santa Fe (unificados) y Mendoza (lencinistas)

Finalmente, en 1930 se vuelve a una situacion similar al primer periodo. La
division de los personalistas en Santiago, Mendoza, Catamarca, Tucumén, La Rioja,

Santa Fe y Jujuy se traduce en dos listas de esa tendencia que se disputan el comicio con

99



los antipersonalistas y los grupos conservadores locales. Sin embargo, el partido del
presidente solo pierde la representacion mayoritaria en Capital Federal donde se
mantuvo unido. Los triunfos de Cordoba, San Juan y Mendoza seran duramente

cuestionados y denunciados como los mas fraudulentos de todo el periodo.

“Namero de listas de candidatos a diputados radicales : . .
Provincias 1916 1918 1920 1922 1924 1926 1928 1930
Cap.Fed. 1 1 1 2 2 2 2 1
Bs.As. 1 1 1 1 1 2 2 1
Catamarca 1 1 1 2 1 2 2 2
Cérdoba 1 2 1 1 1 1 1 1
Corrientes 1 2 1 1 2 3 2 2
Entre Rios 1 2 1 2 1 2 2 2
Jujuy 1 2 2 2 - 2 - 2
La Rioja 1 1 1 2 - 3 - 2
Mendoza 1 1 2 3 1 1 2 3
Salta 1 1 2 2 - 2 - 1
San Juan 1 1 2 2 - 2 - 2
San Luis 1 - 2 - 3 - 1 -
Santa Fe 2 2 1 l 1 3 2 3
Santiago 1 0 2 2 - 4 2 3
Tucuman 1 2 2 2 6 3 2 3

Fuente: elaboracion propia con datos extraidos del diario La Nacion
- sin elecciones

0 abstencién radical

1.2. Elecciones provinciales

En cuanto a las renovaciones ejecutivas provinciales es necesario distinguir
provincias mas o menos “radicalizadas”, recuperar las alternancias entre un sector
radical y otro en el gobierno, determinar el peso de las intervenciones federales en esos
cambios de “color” politico de la situacion local y dar cuenta de una importante
variedad de situaciones emergentes de pujas entre grupos vinculados en muchos casos a
liderazgos originalmente locales que trascendieron al plano nacional ocupando

diputaciones, senadurias o ministerios.
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Asi tenemos un primer conjunto constituido por.Corrientes,,San Luis y Cordoba
RERE T X

con predominio de la oposicion en el poder ejecutivo. ] «l_r;“i(;qﬁj,eiit"es el radicalismo no
gana ninguna eleccion de gobernador en todo el periodo; en San Luis solo una, en 1917,
después de una intervencion nacional y el gobernador, Carlos Alric, no iogra terminar
su mandato interrumpido por otra intervencion en 1919. En Cérdoba, los radicales
asumen el gobierno en 1916 —Eufrasio Loza/Julio Borda- y en 1928 —Enrique
Martinez/P.Ceballos-. En ninguna de las tres provincias, el arraigo de las fuerzas

opositoras —coalicién liberal-autonomista en Corrientes, liberales en San Luis y

demaocratas en Cordoba- incide para que el radicalismo allane sus diferencias. O bien se -

presentan divididos, o bien se abstienen como en 1921 y 1929 en Corrientes o en 1922
en Cordoba.

Salta constituye un caso de alternancia entre conservadores y radicales. El
gobierno conservador presidido por Abraham Cornejo es intervenido en 1918 y entre
1919 y 1925 se suceden dos mandatos radicales, el de Joaquin Castellanos (1919-1921)
y el de Adolfo Giiemes (1922-1925). En 1925 vuelve a triunfar la Union Provincial
(Joaquin Corvalan) y en 1928 el radical Julio Cornejo. Los radicales triunfaron en 1919
a pesar de presentarse divididos, se unificaron para las elecciones de 1922 y volvieron a
dispersar fuerzas en tres listas (disidentes, nacionalistas e intransigentes) en 1925.

En Catamarca, Santiago, Jujuy y La Rioja los radicales llegan al poder después
de prolongadas intervenciones a gobiernos conservadores. Las dos primeras estuvieron
intervenidas entre 1918 y 1920, la tercera entre 1917 y 1921 y la altima, entre 1916 y
1920. A partir de alli, los mandatarios radicales responden a la situaciéon nacional
sucediéndose personalistas, antipersonalistas —que triunfan apoyados por el voto
conservador- y nuevamente personalistas. En Catamarca, sdlo en la renovacion
gubernativa de 1919 los radicales arribaron a una formula comiin; en Santiago, sélo
lograron resumir la fragmentacion en dos listas; en La Rioja en 1918 sélo concurre el
radicalismo, esta vez unificado, a diferencia de las elecciones de 1926 en las que tres
formulas radicales obtienen casi la misma cantidad de votos (los principistas, 3876; los
antipersonalistas, 4615 y los personalistas, 4631). En Jujuy, en 1921, se abstuvieron los
intransigentes; en 1924 compitieron dos formulas personalistas con los antipersonalistas
unidos a los conservadores, triunfando éstos Ultimos encabezados por Benjamin
Villafafie. La alianza se mantuvo en 1927, pero esta vez el candidato triunfante, Pedro J.

Pérez, habia sido gobernador entre 1913 y 1917 por las fuerzas conservadoras. Algunos
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antipersonalistas desconformes con la eleccion del candidato apoyaron la formula
personalista. Finalmente, en 1929, desarticulada la alianza, solo dos candidatos, ambos
personalistas, Luis Cufiado y Miguel Tanco, compiten por la gobemacién,
correspondiéndole el triunfo al segundo.

Tucuman y Santa Fe se caracterizan por la alternancia, en todo el periodo, de

- .—.—- -gobiernos radicales de distinto “color” surgidos de elecciones en las que compitieron,

por lo menos, dos formulas radicales. En el primer caso, precedidos por intervenciones
nacionales. En las elecciones tucumanas de 1918, presididas por la intervencion,
compiten conservadores, radicales azules y radicales rojos, correspondiéndole el triunfo-
a.Juan Bautista Bascary, un rojo. El grupo gobernante se divide en el poder y de ese
fraccionamiento surge el segundo gobernador radical, Octaviano Vera, triunfante en
elecciones también presididas por una intervencion (obtiene 12.978 votos, dos mil mas
que la otra formula radical), apoyado por los, en ese momento, senadores nacionales
Ramoén Paz Posse y Vicente Gallo, que una vez en el poder se inclina por el
antipersonalismo. A una nueva intervencion en 1923 le suceden dos gobernadores
personalistas, Miguel Campero, que en la campafia electoral logra concitar el apoyo de
la mayoria de los grupos en que se divide el partido (obtiene 22.695 votos) y Sortheix
que triunfa (40.181 votos) sobre una candidatura antipersonalista (4364 votos)

Santa Fe est4 gobernada por radicales entre 1916y 1930 y es la Gnica provincia
que no sera ihtervenida por las autoridades nacionales aunque ésto no implica
homogeneidad en las filas del partido gobernante. En 1912, los radicales compiten
unidos por la gobernacion; en 1916 se enfrentan oficialistas o nacionalistas y disidentes,
obteniendo la gobernacién los segundos; en 1920, a las formulas nacionalista y
disidente, encabezadas por Mosca y Mendieta (29812 votos y 30 electores), la primera y
Bello y Gonzilez Zimmermann (19536 votos y 4 electores), la segunda, se suman dos
ramas del tronco disidente, elizaldistas (3279 votos) y nordistas (2789 votos), ambas sin
formula. En 1924, de la unién de nacionalistas y disidentes que incluyen en ‘su seno a
personalistas y ahtipersonalistas surge la formula triunfante, Aldao-Cepeda con 54778
votos y 42 electores. La disidencia, en este caso, la constituyen desprendimientos de
ambas agrupaciones que levantan como bandera la defensa de la Constitucion de 1921,
vetada por el gobernador Mosca (23400 votos y 4 electores). Una vez en el gobierno, el

ejecutivo se inclina por el antipersonalismo y en 1928 las elecciones enfrentan a los
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personalistas Gémez Cello-de la Puente con los unificados .Triunfan los primeros con
82910 votos y 35 electores, obteniendo los segundos 73835 sufragios y 24 electores.

Los casos de Entre Rios, gobernada por radicales entre 1912 y 1934 y Buenos
Aires, entre 1918 y 1930, se diferencian del resto, no por la ausencia de divisiones en el
partido gobernante, sino porque éstas practicamente no se traducen en las elecciones de
gobernador. El radicalismo_entrerriano es, mayoritariamente antipresidencialista durante
el primer gobierno de Yrigoyen y sus dirigentes de mas peso pasan a militar en las filas
del antipersonalismo, tal el caso de los gobernadores Miguel Laurencena (1912-1914),
Luis Etchevehere (1914-1916), Eduardo Laurencena (1926-1930) y Herminio Quirés
(1930-1934). Celestino Marco (191‘8-1922) y Ramén Mihura (1922-1926) mantienen
una relacion menos clara frente a las divisiones del partido a nivel nacional. En Buenos
Aires, después del conflictivo periodo en que gobiernan Crotto y Monteverde (1918-
1922) el triunfo le corresponde a la tinica formula radical que disputa las elecciones a
conservadores y socialistas. El acuerdo en torno a candidaturas no implica ausencia de
pujas en el interior del partido sino el fuerte predominio de los seguidores de Yrigoyen.
Los gobernadores José L.Cantilo (1922-26), Valentin Vergara (1926-30) y Nereo
Crovetto, electo antes del golpe se inscriben en esa tendencia.

San Juan y Mendoza son situaciones peculiares en varios sentidos. Son las
provincias sometidas a mayor nimero de intervenciones, cinco en cada caso, y en las
cuales movimientos locales dificilmente subsumibles a una u otra tendencia dentro del
radicalismo -aun cuando ambos decidieron encolumnarse en las filas del
antipersonalismo- , a pesar de los esfuerzos desplegados por el gobierno nacional para
atenuar su predominio, conquistaron en todas las ele'cciones en que se presentaron, el
gobierno provincial enfrentados o una o mas listas también radicales.

Si cuando se trata de elegir gobernador, en escasisimos casos los radicales logran
arribar a una formula comin, cuando lo que estd en juego es la representacion en la
legislatura provincial las disputas entre grupos complejizan mucho maés el escenario
electoral. La dificultad reside, mds que en establecer alianzas entre grupos, en
sostenerlas. Si para la eleccion del ejecutivo provincial, lideres de distintas facciones
lograron coincidir en una formula comiin, raramente la unidad se mantiene hasta la
renovacion de las camaras provinciales.

Deciamos al principio que los radicales ganan elecciones a pesar de la dispersion

de sus votos lo cual no implica que antes de cada instancia electoral, por una parte, las
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autoridades centrales del partido y por otra, ministros, legisladores y funcionarios
nacionales, no realicen esfuerzos, generalmente no coincidentes, para allanar
~ diferencias. El proceso de seleccion de las candidaturas, que esta en la base de las
divisiones y subdivisiones de las huestes radicales, implica siempre arduas
negociaciones por fuera y por encima de la convencion, organismo partidario que se
supone debe sustanciarlo. e

Producto de la dispersion, hay mecanismos que se reiteran y son
permanentementé denunciados por los partidos de oposicion: la abstencion de algin
nicleo y los recurrentes pedidos de prorroga de los radicales. En las elecciones
legislativas nacionales de 1918 se abstienen los radicales en Santiago del Estero. En
1922 son los principistas jujefios y riojanos los que deciden no votar. En 1926, los
antipersonalistas cordobeses. Pero esta practica no es privativa de los radicales. La
coalicién conservadora jujefia (Unién Provincial) no concurre a las elecciones
legislativas en 1918, 1920 y 1926 y en 1920, tampoco lo hacen los conservadores
santiaguefios. La misma situacion se repité en las renovaciones ejecutivas provinciales.
Las abstenciones, indefectiblemente, van acompafiadas de denuncias de presién oficial y
ausencia de garantias para emitir el voto que esgrimen conservadores contra radicales o
a la inversa, pero fundamentalmente, radicales contra radicales y dan lugar, una vez
realizadas las elecciones, a pedidos de intervencion nacional. Cuando las intervenciones
se concretan, suelen prolongarse respondiendo a pedidos de prorroga para la realizacién
de las elecciones de los distintos nicleos en que se divide el partido radical que intentan

llegar a un avenimiento.

2. Viejas y nuevas practicas
2.1. Prebendas persecuciones y fraude
En cada una de las instancias electorales, ya sean nacionales, provinciales o
municipales, aparecen quejas, reclamos, imputaciones reciprocas de atentar contra la
libertad electoral. Siempre hay un “oficialismo que abusa” y una oposicidn que
mantiene incontaminada la causa de la pureza del sufragio. En las campaiias electorales
predominan las denuncias sobre la “compra” de votos con promesas de empleos,
dadivas y prebendas de todo tipo. En abril de 1922, un articulo del diario La Nacion,
“Votos en dulce”, cuestionaba la venta de azicar a bajo precio en las comisarias, a la

que encontraba “cierto parentesco renovado y modico a la vez con la empanada
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eiectoral”: “Se compra votos con azucar poiicial, como se los compra con
nombramientos en blanco (...) con suspensiones de capturas y disimulo de
contravenciones y delitos”®. La referencia a los nombramientos con fines electorales,
era, en algunos casos, asumida por sus usufructuarios. En 1930, uno de los dirigentes

del personalismo riojano, Manuel Alfaro, entrevistado por un corresponsal del mismo

_diario cuando llegaba a_su provincia_después de haber mantenido_entrevistas con . ___

miembros del gobierno nacional, se muestra seguro de su triunfo en las proximas

elecciones por el apoyo obtenido en Buenos Aires que consistia en veinticinco mil

1”9

pesos y 38 nombramientos nacionales para fortalecer su “aporte electoral™. Aunque los

ofrecimientos de empleos no siempre son para los amigos politicos

“(...) agentes conchabadores, vale decir, agentes electorales,
recorren los pueblos consabidos ofreciendo trabajo a los criollos
en nombre del gobierno providencial de los pobres (..) la
requisa se hace en el elemento antirradical (...) para conducirlos
hacia obrajes de empresarios amigos o al ferrocarril de
Huaytiquina, donde los mantendran hasta pasadas las jornadas
electorales(...y""°

Si, por un lado, las campafias electorales estan plagadas de ejemplos como los
que consignamos, por otro, abundan en la prensa opositora denuncias de coercion y

violencia politica contra los adversarios.

“En la eleccion de un diputado efectuada ayer en Jujuy el
situacionismo ha hecho, contra su enemigo, el candidato
conservador sr. Pérez, un verdadero alarde de arbitrariedad y
malos procedimientos. Ha encarcelado a los representantes del
candidato de oposicion, detenido a cientos de electores,
obstaculizando por todos los medios la emision del voto de los
adversarios, y en algunos distritos, en el de Abra Pampa, por
ejemplo, se llegd a detener al médico en el domicilio de un
enfermo (..)""!

Las largas sesiones preparatorias de constitucion de las cdmaras en las que se
discute la validez de los diplomas de los representantes electos se constituyen en el

lugar privilegiado en el que todos los sectores politicos dirimen sus pleitos inter e intra

partidarios enumerando largas listas de arbitrariedades -de dificil comprobacion y con

8 LN, 1 de abril de 1922
° Idem, 11 de febrero de 1930
%1dem, 18 de octubre de 1921
dem, 6 de septiembre de 1921. El, en este caso, candidato conservador, serd entre 1927 y 1929,
gobernador de Jujuy, candidato del gobernador saliente, Benajmin Villafafie y votado por conservadores y
antipersonalistas .
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escasa incidencia en la aprobacién o el rechazo de los parlamentarios-. Segin el
diputado radical santafesino, Frugoni Zabala en visperas de las elecciones nacionales

verificadas en la provincia en marzo de 1918

“(...) hordas de ebrios oficialistas se lanzaron a la calle revolver en
mano, con la tolerancia policial, para atemorizar a la poblacion (..)
las policias se han convertido en elementos electorales (...)

(...) en el departamento de San Cristobal se llego hasta el asesinato
politico (...) |

El jefe politico y todos los comisarios en sus respectivos distritos
recorrieron la campafia en automovil, llevando desplegada la
bandera radical (.) y atemorizando los vecindarios para
obligarlos, por medio del terror, a votar por la lista oficialista.

(...) alli reside el sr. Guillermo Lehmann, hermano del gobernador
y candidato por la situacion a diputado nacional (...) la mayoria
acompafiaba a los radicales nacionalistas”'?

Ademas, es frecuente que el ministro del interior de turmo reciba telegramas

como el siguiente

“(...) denunciamos ante el presidente de la republica la forma
desenfrenada como las policias del gobernador Girardi atropellan
a los radicales para retraerlos de la accion partidaria, mediante
multas, presiones y delitos supuestos.

Radicales de tradicion y prestigio como Gregorio Maza, Emesto
Lencina y Abdén Ruiz, de Andalgalad, hallanse detenidos e
incomunicados arbitrariamente (...) Igual suerte ha corrido en
Valle Viejo el correligionario Jenaro Carrizo O i

En este caso se trata de la provincia de Catamarca en visperas de las elecciones
legislativas de 1930. El gobernador es un radical personalista, los firmantes del
telegrama también lo son, solo que responden al vicegobernador Figueroa.

Una vez realizadas las elecciones la cuestion recurrente pasa a ser la imputacion
de fraude perpetrado a partir del mantenimiento de padrones viciados, secuestro de
libretas, “cadenas” y vuelcos de padrones o sustitucion de urnas, del cual no puede
afirmarse que haya funcionado como sistema ni que incida sobre los resultados
electorales. La sustitucion de una urna —nunca plenamente comprobada- en 1919 en
Andalgala, Catamarca, se transformé en el caso emblemitico, permanentemente
esgrimido en contra de una agrupacion que habia hecho de la libertad electoral su

bandera y su razon de ser. Podrian mencionarse otros casos aislados, por lo menos hasta

12 CDDS,T.VI 1917, reunién 106, marzo 12 1918:605-607
13 publicado en LN, 12 de febrero de 1930
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1930. En las elecciones legislativas de ese afio, en Mendoza y San Juan, provincias
donde el personalismo tiene menos arraigo, sorprendentemente, obtiene mayoria. En el
primer caso, la oposicién denuncia, durante la campafia electoral, prisiones, atentados,
crimenes, prohibicion de propaganda opositora y secuestro de libretas a lo que se suma
en el momento de la emision del voto la detencion de autoridades de mesa, el sufragio
~ de fallecidos y ausentes y el clasico recurso de la cadena para concluir con el consabido
vuelco de padrones. En San Juan “se ha impedido derechamente, con lujo de
ostentacion, que las elecciones se efectuaran”®. La parodia de elecciones, segun la
oposicion, la realizaron las autoridades de la intervencion con la ayuda de elementos de
comité y la complicidad de la justicia federal. La tercera provincia puesta en discusion
es Cordoba, donde el personalismo compartié las bancas de mayoria (2) con el partido
democrata (4). En este caso, los demdcratas denunciaron ante la Junta Electoral la
desaparicion de fiscales que tuvieron a su cargo la vigilancia de urnas durante la noche
subsiguiente al conocimiento de las cifras que colocaron a candidatos yrigoyenistas en
los puestos de la mayoria corrrespondientes a mesas donde tradicionalmente ganaban
los sectores conservadores y en las cuales se encontraron gran cantidad de sobres
abiertos. Finalmente, los fiscales fueron hallados abandonados en un camino. Los
diputados personalistas asumieron la defensa de los diplomas de los electos. En el caso
de las provincias cuyanas sostienen que la garantia del gobierno federal ~ambas estaban
intervenidas- posibilitdé que “dos grandes pueblos, agobiados durante muchos afios bajo
el peso torturante de regimenes de violencia y de opresion” realizaran “la magnifica
expresion de su protesta y de su alivio”"®. En cuanto a Cordoba, sostienen que el
secuestro de fiscales demdcratas no es responsabilidad del partido sino de “vulgares
delincuentes politicos que no han sido todavia individualizados por una inconcebible y
sospechosa vacilacion judicial” que intentaban empafiar el triunfo radical®®

Radicales y opositores utilizan los mismos argumentos para explicar triunfos y
fracasos electorales: a la manipulacion del electorado con prebendas, la persecucion del

adversario y el fraude suman la presion oficial y el uso de los recursos estatales.

14 Idem, 4 de marzo de 1930 v
15 CDDS, T.I 1930, r.7, junio 12:68. El comentario corresponde al diputado santafesino Amancio
Gonzalez Zimmermann
16 Ibidem
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2.2. Elecciones, gobierno y partido. La "maquina" ejlectoral17 v

La referencia a la "maquina” alude al uso de los resortes oficiales para ganarA
elecciones. La forman "policias bravas", cuadrillas de peones camineros, receptores de
rentas, directores de escuela y maestros, empleados de la defensa sanitaria, de la defensa
agricola y del correo. En el lenguaje de la época los empleados publicos nacionales
destinados al interior del pais son "ejércitos de votantes" o "brigadas volantes" o "la otra
langosta" como se denomina a los peones de la defensa agricola asignados a la tarea de
erradicarla'®,

Periodicamente se publican en la prensa o se dan a conocer en el parlamento los
nombres de las autoridades y miembros de tal o cual comité con la indicacion de la
funcién publica que cumplen. El Consejo Nacional de Educacion, el Correo, la Aduana
y la Defensa Agricola retinen los mayores porcentajes de funcionarios del partido en sus
oficinas. Por otro lado, son las agencias estatales que tienen personal distribuido por
todo el pais. La gravitacion de los empleados nacionales en elecciones provinciales se

considera decisiva por la influencia del presupuesto, pero ademas se sostiene que es

"Un trabajo de David Rock y otro, mas reciente de Joel Horowitz, ambos circunscriptos a la ciudad de
Buenos Aires, analizan los patrones de participacién politica en los afios de los gobiernos radicales
centrandolos en lo que denominan “politica de maquina”. Rock periodiza el predominio de la maquina
(1912-1916 y 1919-1922) y su alternancia o coexistencia con métodos alternativos de movilizacion de
lealtades politicas. La importancia de la maquina varia de acuerdo al grado en que Yrigoyen es capaz de
adaptar las politicas del gobierno a determinados grupos de intereses. Asi, el fracaso de las politicas
orientadas a atraer a los sectores trabajadores explicaria la puesta en marcha del patronazgo a partir de
1919. Horowitz, si bien le otorga a la maquina un rol decisivo en la adquisicién de apoyo politico,
concluye que ésta no explica el éxito electoral del yrigoyenismo basado en el anclaje del partido en los
sectores populares y la fidelidad personal a Yrigoyen. Fundamenta su hipétesis en la comparacién del
gobierno de Yrigoyen con el de Alvear. El segundo, utilizando un patrén politico similar, no gand una
amplia base electoral. Matiza, ademds, la explicacion del crecimiento del empleo estatal atribuyéndolo en
parte a “necesidades reales” del desarrollo de la ciudad. Rock, David. Machine Politics in Buenos Aires
and the Argentine Radical Party, 1912-1930 en Journal of Latin American Studies 4.2:233-256, 1972.
Horowitz, Joel. Bosses and Clients: Municipal Employment in the Buenos Aires of the radicals, 1916-
1930. J.Lat.Amer.Stud 31:617-644, 1999.
18 La Divisién de Defensa Agricola, agencia dedicada a combatir las plagas rurales permanentemente fue
objeto de criticas por exceso de personal y corrupcién. En 1898 se crea el Ministerio de Agricultura y en
septiembre de ese mismo afio se dicta la ley 3708 que reglamenta la extincién de la langosta. Esta ley crea
una Comisién Central, comisiones seccionales y subcomisiones de distrito. Los cargos de comisarios de
seccion y subcomisarios de distrito son rentados, lo cual le hace decir a Mansilla en la camara de
diputados durante 1a discusién de la ley “una nueva langosta en perspectiva sobre el erario publico”
CDDS, T.VI, 1898:666. Una ley de 1905 crea la comisién de defensa agricola con caricter auténomo y
en 1910 pasa a depender del Ministerio de Agricultura. El Segundo Congreso Agropecuario Nacional
realizado en Rio Cuarto en abril de 1919 voté por unanimidad la proposicién del delegado de la
Cooperativa Agricola de Entre Rios pidiendo su supresién y la inversién de los fondos destinados a
aquélla al fomento de la instruccién primaria en el campo. CDDS, T, junio 3 1916:331-333. Ver
Solberg, Carl. “Descontento rural y politica agraria en la Argentina, 1912-1930” en Giménez Zapiola,
Marcos (comp.).1975. El régimen oligérquico. Materiales para el estudio de la realidad argentina
(hastal930), Bs.As., Amorrortu y Garbarini Islas, Guillermo. Derecho rural argentino, Bs. As., Ed
Perrot, 1954
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posible en tanto el electorado esta poco instruido respecto de las garantias del voto
secreto. '

"Es de suponer lo que piensa el campesino, casi siempre
analfabeto, cuando ve al capataz de la defensa agricola, el
auxiliar de la defensa antipaludica, al tomero distribuidor de
agua de los canales de riego, al capataz de las obras sanitarias, al
______ . inspector de impuestos internos, al encargado jefe de correos, al

empleado de la aduana, al capataz de los ferrocarriles del estado,”

al inspector y director de escuelas nacionales, que todos ellos

uniformemente trabajan activa y apasionadamente a favor de un
candidato(...)"19

El planteo es de un radical antipersonalista pero podrian suscribirlo, y de hecho
lo hacen, los conservadores y los socialistas, agregando, ademas, que €s comun el envio
de comisionados con nombramientos en blanco para definir situaciones electorales
provinciales.

El argumento de los que denuncian el doble rol de empleado de la
administracion y agente electoral se asienta no solo en las presiones ejercidas sobre el
electorado sino en la ineﬁciencié de la administracion. Los carteros participan en
manifestaciones politicas y la correspondencia no se reparte; los peones de la Defensa
Agricola cumplen funciones de propaganda en lugares muy alejados de la lucha contra
la langosta, las patrullas de peones camineros sOlo recorren el territorio en visperas
electorales. Un gobernador de provincia lo manifiesta de este modo

“(..) he de entrevistar al Ministro de Agricultura (.)le
informaré (...) que la langosta solo suele aparecer en el
departamento del Valle Fértil, siendo por lo tanto inutiles los
actuales comisarios de la Defensa Agricola en los demas
departamentos (...) presiden los comités jonistas (...) el cura
parroco de Rodeo (..) es también capataz de la Defensa
Agricola, con lo cual su sagrado ministerio aparece desdoblado

520
.
Los legisladores conservadores, socialistas o radicales coyunturalmente no
oficialistas, sumados a la prensa opositora explican a partir de la presencia de la
"maquina" sus fracasos electorales y la extendida practica de la abstencion. Por "falta de

garantias electorales” se abstienen recurrentemente los partidos conservadores

19 Informe del comisionado por el Poder Ejecutivo a La Rioja, el radical antipersonalista Carlos Gallegos
Moyano, para determinar la participacion de los empleados piblicos en las luchas electorales.CDDS,
reunién 73, 5 de abril de 1923:11.31 ‘

2 Entrevista realizada por un corresponsal del diario La Nacién al entonces gobernador de San Juan,
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provinciales (liberales en Tucuman, autonomistas de Mendoza, concentracion
catamarqueiia, etc.) y los radicales disidentes (que de hecho difieren en cada provincia y
segun la coyuntura pueden ser rojos, azules, negros o blancos). Las crénicas
municipales también registran la abstencion justificada por las presiones del caudillo
local -"el duefio de la situacion"- asociado al comisario.

_.__Es comun, antes de cada eleccion, que el Ministro del Interior.envie circulares a
los gobernadores recordando disposiciones que prohiben a los. empleados hacer politica
respondiendo a las denuncias presentadas por los partidos opositores que se reproducen
en los niveles inferiores de la escala, es decir, del intendente municipal al jefe de
reparticiones autonomas o de los jefes a sus empleados. |

Se les asigna, ademas, a los empleados, la decisiéon en torno a candidaturas. En
1922, cuando el radicalismo levanta la de Alvear para la presidencia de la republica, la
oposicion denuncia la composicion de la Convencién que lo eligié. La puja interna entre
personalistas y antipersonalistas, ya abierta, -sostienen- se defini6 a favor del
yrigoyenismo en tanto pesaron los convencionales/empleados publicos. Es un diputado
radical el que aporta a la Camara una lista de treinta de ellos (los miembros de la
Convencion son 188) de los cuales trece son profesores y tres estan vinculados a la

educacién en cargos jerarquicos, los catorce restantes se dividen entre la defensa

agricola, los ferrocarriles, la asistencia publica y el Banco Hipotecario Nacional.

;Pueden los empleados publicos hacer politica partidaria? ;Cuales son los
limites? ;Los empleados publicos "ganan elécciones"? El debate permea al propio
partido radical. Hay quienes sostienen que un empleado del "régimen" era un agente
electoral y a partir de la vigencia de la ley Sienz Pefia, un empleado de la
administracion radical es un partidario. Es radical antes de ser empleado y no lo es por
serlo. Pero las cronicas periodisticas registran en las reuniones de las convenciones,
tanto nacionales como provinciales, los planteos de algunos de sus miembros
demandando la separacion entre partido y administracién y exigiendo a los que son
funcionarios del partido y tienen un puesto en la administracién piiblica que renuncien a
uno de los dos lugares. De hecho, el prihcipismo y el antipersonalismo montan buena
parte de su propaganda y fundan sus disidencias en la denuncia de la confusién

partido/gobierno en la etapa yrigoyenista.

Federico Cantoni. LN, 19 marzo 1923
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Cuando Alvear asume la presidencia, la prensa que habia sido opositora del
yrigoyenismo habla de reaccion democratica y de divorcio entre el comité y el gobierno.
En marzo de 1924, primeras elecciones nacionales presididas por Alvear, comenta la
ausencia de la "maquina", la prescindencia oficial. Sin embargo, no pasard mucho

tiempo para que el tono cambie y se acuse al alvearismo de debilidad para desmontar

“una "maquina" constituida por el yrigoyenismo e incrementada.en.visperas_electorales. . ..

(se habla de quince mil nuevos empleados nombrados en los ultimos meses de gobierno

personalista). La generalizacion y profundizacion de la divisiéh en el partido gobernante

agudiza las tensiones que, por supuesto, encuentran un canal privilegiado en el conflicto
intraburocratico.

La eliminacion de los empleados publicos como agentes electorales fue una de
las banderas del radicalismo en la oposicion y es uno de los temas de los que se hace
cargo la ley electoral 8871. Su decreto reglamentario extrema las disposiciones
estableciendo suspension y exoneracion en caso de reincidencia de los empleados
publicos que hiciesen propaganda o figurasen en comités politicos, medidas que, en
todo caso, en ese momento son consideradas excesivas. A fines de 1922 el Partido
Socialista presenta un pedido de informes al Ministro del Interior, Matienzo, sobre el
cumplimiento del articulo 17 del decreto reglamentario de la ley 8871. Enrique
Dickmann es el vocero de la interpelacion®' El socialismo denuncia contradicciones en
la politica oficial. La oposicion, en general, no tiene muy claro cual va a ser la politica
alvearista en la materia, es decir, en qué medida se va a separar de las practicas del
gobierno anterior. El argumento es que no se actia del mismo modo si se trata de las
provincias o de la Capital. El gobierno envia un comisionado a La Rioja para investigar
denuncias de presion electoral ejercida por empleados nacionales; el interventor de San
Juan, manda empleados presos y levanta sumarios, pero el ministro del interior desvia
las denuncias de los partidos opositores cuando se trata de Buenos Aires.

Los socialistas —que en esto no se diferencian de los conservadores ni de los
radicales coyunturalmente no oficialistas- argumentan que la presencia de la “maquina”
les sustrajo el triunfo electoral en las elecciones de 1922 en Capital Federal,
desplegando largas listas consignando los cargos que ocupan en la administracion los
presidentes, vices, secretarios y delegados de los comités metropolitanos. Asi, Alfredo

Scarano, el presidente del comité, es a la vez Director del Hospicio de las Mercedes;

21 CDDS, reuniones 49 y 50, 21 y 22 de diciembre de 1922
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Pedro Podesta y Pedro Bidegain, los vices, SO;’l vocalés de!l directorio de Obras
Sanitarias de la Nacién y empleados de correos, de la aduana, de la defensa agricola, de
la caja de jubilaciones y pensiones y de los ferrocarriles del estado ocupan el resto de
los cargos partidarios. Todos —segun los socialistas- hicieron propaganda publica a favor ».
de los candidatos a concejales del partido radical y, lo que es aun peor, Scarano

reprodujo.una circular entre los empleados bajo su dependencia

“Me permito decirle que su voto en las elecciones del 26 del
corriente puede decidir la conquista de un beneficio directo para
Ud. y para su hogar. Recuerde Ud. que tanto la diputacion
radical de 1914 —época en que el Dr.Marcelo T.de Alvear, autor
‘del proyecto de estatuto para los empleados era diputado
nacional- como las autoridades comunales de 1919 a 1921, han
luchado por la sancion de las leyes y ordenanzas que garanticen
al empleado y al obrero la estabilidad en la funcién que
desempeiian y la jubilacion para si, como la pension para sus
deudos. '

La garantia de estabilidad del empleado (...) sera en 1923 una
realidad (...) para separarle serd necesario un juicio previo (...)
sin necesidad de recomendacion ascendera periédicamente por
antigiiedad o por mérito. ’

Por estas razones me permito encarecerle que si anhela estas
ventajas quiera votar (...) por los candidatos de la UCR™®

Dan a conocer también la composicion del comité de la seccion segunda que
tiene treinta y ocho _miembros: ocho en la Comision Directiva, veintiin vocales, tres
convencionales y seis delegados al Comité de la Capital, tres titulares y tres suplentes.
Es interesante consignarlo. Cinco trabajan en la aduana, doce en la defensa agricola,
cuatro en correos, cinco en la municipalidad, dos en la caja de jubilaciones y pensiones,
uno en el departamento del trabajo, uno en el Ministerio de Hacienda, dos son policias,
uno revista en Obras publicas, otro en Obras Sanitarias y un tercero en la Caja de
Conversion; los tres restantes son consignados como empleados nacionales sin otra
especificacion; en cuanto a la seccion 20, Marib Albarracin, el presidente del comité,

contrat6 a un empleado del Registro Civil del cual es Juez, para pegar carteles.

~ En cuanto al “eficaz pegador de carteles” —dice el diputado radical Rodeyro-
valdria la pena conocerlo dado que “causo la derrota del socialismo™ en la seccion 20,
ahora, en lo que se refiere a la circular de Scarano, que no promete empleos y que fue

acompafiada por carteles que explicaban el alcance de la ley electoral y aseguraban la

22Idem, pag. 436-437
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libertad absoluta en la emisién del voto, lo condujo al triunfo®. La interpelacion va
dirigida a obtener de Matienzo un compromiso en el sentido de hacer respetar el decreto
reglamentario en lo que se refiere a la prohibicion de hacer politica para los empleados.
La argumentacion del ministro se asienta en el secreto del voto que hace innecesarias

ciertas precauciones, en el respeto a la ley y a la division de poderes. La ausencia de

_legi_slac_i{)r_l___ sobre la carrera administrativa permite al presidente nombrar _

discrecionalmente a los empleados. No hay ninguna claisula que le impida hacer recaer
la designaéién en afiliados a un comité politico, que, ademés, pueden ser analfabetos.
En todo caso es el poder legislativo el que debe resolver la cuestion. Sostiene, ademas
que las transgresiones a la ley electoral deberan ser llevadas frente a la justicia y no al
ejecutivo. Pero agrega, y este es el argumento mas fuerte y que mas molesta a la
oposicion, que el decreto contiene prohibiciones que la ley no autoriza y sienta la teoria

de que gobernar por decretos comporta el riesgo del ejecutivismo

"(...) debemos tender en primer término a despersonalizar el
gobierno, y la unica forma de despersonalizarlo es convertirlo en
gobierno de las leyes y no en gobierno de los decretos, que en
definitiva no es sino el gobierno de los hombres®*

Sin embargo, a pesar del planteo de su ministro, en enero de 1923 el presidente
Alvear dicta un decreto prohibiendo a todos los empleados del poder ejecutivo hacer
propaganda dentro de sus respectivas oficinas y a los jefes de oficinas, directores de
colegios y escuelas y empleados de Correos y Telégrafos, formar parte de comités
politicos®

Ese mismo afio, Vicente C. Gallo reemplaza en el Ministerio del Interior a
Matienzo. La division del partido ya estd planteada y el nuevo ministro se empefia en
desmontar la “méaquina” yrigoyenista para reemplazarla por un aparato de alcance

nacional que responda al gobierno utilizando el recurso del gasto piblico y de las

intervenciones para cambiar situaciones provinciales. La negativa del presidente Alvear

de intervenir Buenos Aires, bastion personalista, provoca su renuncia en 1925 y su
reemplazo por José Tamborini quien se empefiard en encontrar una salida al conflicto en

la reunificacion del partido, estrategia que también fracasa. A juzgar por los resultados

ZIdem, pag.457
2 Jdem, pag. 470
% Compilacién de mensajes, leyes, decretos y reglamentaciones, Buenos Aires, Talleres Griaficos de
G.Pesce, 1928. T.1I, Ministerio del Interior,pags.163-164
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electorales de 1928, si bien el antipersonalismo logré cambiar de signo politico a

muchas de las situaciones provinciales, la “maquina” yrigoyenista seguia montada.

3. Educar al elector y reformar la ley

La puesta en acto del principio “cada hombre un voto”, con la reforma electoral
de 1912, independientemente de los limites que ésta haya significado para el caso
argentino en cuanto a la relacion entre el nimero de habitantes y el de ciudadanos,
implicé un cambio sustancial en las practicas y en el modo en que se concibid, a partir
de alli, el funcionamiento institucional. Pero el triunfo radical introdujo una brecha entre
los comportamientos previstos por los reformadores del 12 y la practica concreta. Esa
distancia solo podia ser salvada recurriendo para explicarla a los extravios, por un lado,
del partido gobernante que recuperaba las peores tradiciones del pasado -—el
personalismo y el caudillismo-, y concebia el voto como ratificacion plebiscitaria, y por
otro, a la inmadurez e incapacidad de un electorado dominado por lealtades fundadas en
el sentimiento. El sufragio como principio Gltimo de legitimidad fue aceptado casi sin
resistencias. La perplejidad, la incertidumbre y el desencanto se focalizaron en su
ejercicio. Todos (o cast todos) podian elegir pero era mucho mas dificil asumir que
todos estaban en condiciones de gobernar. La profesion de fe democratica no alcanzaba
para aceptar los resultados de las urnas. |

La llegada del radicalismo al gobierno coloco la cuestion del sufragio en un
lugar central del debate publico. Publicistas, editorialistas de los grandes diarios y
politicos de la oposicion —roles que algunos ejercian simultaneamente- asumieron, en
‘medio de la decepcion y el desencanto, un tono denunciante a la par que pedagégico
para dar cuenta de las imperfecciones de la ley y, al mismo tiempo, de la persistencia de
viejas practicas combinadas con formas nuevas de transgredirla.

La Revista Argentina de Ciencias Politicas; la de Historia, Derecho y Letras; el
diario La Nacién y el parlamento son sitios privilegiados paré reconstruir las
preocupaciones y obsesiones de aquellos que, sin abandonar su profesion de fe
democratica, no se resignan a aceptar los resultados electorales. Los argumentos son
matizados, pero en todos ellos predominan ciertos denominadores comunes. El primero
de ellos es que el principio de la soberania del pueblo es una ficcion. Estanislao
Zeballos, desde las paginas de la Revista de Derecho, Historia y Letras, en una seccion

fija que dedica al comentario de las elecciones, “La psicologia de la esfinge” y en
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numerosos articulos y Rodolfo Rivarola en la Revista Argen{ina de Ciencias Politicas
sostienen este argumento. El primero, esta convencido del fracaso de la ley Saenz Pefia,
“desgracia nacional”, ley de perturbacion, disolucion y anarquia, bajo cuyo imperio
gobierna una minoria legal por dispersion de la mayoria real, aseveracion que ilustra
permanentemente con comparaciones entre el padron y el nimero de votantes™ y las
cifras obtenidas-por los vencedores y Ja suma de los votos de los vencidos. A esto se
agrega la composicion de un electorado —“nifio inexperto”- Cuyo 80% es rural y
analfabeto lo que posibilita la dictadura del caudillo del comité oficial’’. Para el
segundo, el electorado es una infima minoria de la poblacion, lo cual torna falso el
principio de la soberania del niimero. Estrada le aporta los argumentos

En seguhdo lugar, se sostiene que el numero desplazo a la razon. El secreto y
la obligatoriedad del voto favorecieron a los menos aptos, eliminaron el talento, el
saber, la cultura, la idoneidad. El problema era como conciliar la cantidad con la
calidad, la superioridad del nimero con la capacidad para el gobierno, como crear
electores conscientes y racionales para que predominara el principio de seleccion de los
mejores. La respuesta reiterada es educar al elector.;Como? El partido socialista se
concibe a si mismo como un educador de las masas y, desde otro lugar, ese es también
el rol que reservan para si diarios como La Nacion cuyos editoriales pretenden ir
construyendo un tratado de educacion civica Lo sorprendente és que no aparezcan,
unidas a estos argumentos y cOmo su corolario légico —sino muy raramente- propuestas
de sustraer a los analfabetos del voto o de establecer algln tipo de censo basado en el

nivel educativo.

26 E] siguiente cuadro ilustra claramente la diferencia entre namero de habitantes, inscriptos en los
padrones y votantes.

Afios Poblacién Votantes 1% Inscriptos %

1912 i 6.870.608 640.852 9.32 935.001 68.54
1916 7.704.933 745.825 9.67 1.189.264 62.71
1920 8139901 | 761.926 9.36 1.462.246 52.10
1924 9.095.392 698.876 7.68 1.715.369 40.74
1928 10.136.738 1.461.581 14.41 1.807.566 80.85

Fuente: Memoria del Ministerio del Interior1927-1928, Buenos Aires, Talleres Graficos Argentinos
L.J.Rosso, 1928
27 Qe trata del mismo argumento sostenido por los sectores de la oposicion, expresado claramente por el
diputado conservador bonaerense, Manuel Escobar comentando una eleccion que habia presenciado en
Santiago del Estero: “E] caundillo radical de Villa Loreto, era un turco sin carta de ciudadania que llevaba
a los radicales a votar arridndolos como animales. Esos analfabetos que para votar s¢ expresaban en
quichua, no sabian (...) por quien votaban; necesitaban intérpretes (...)". CDDS, T.I0L, r.25, julio 23
1919:157-158
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Lo cierto es que si entre fines del siglo XIX y priﬁcipios del XX se habia
difundido la confianza en la capacidad de la ley péra reformar las costumbres, el triunfo
radical parece poner en duda esa premisa. El predominio radical, evaluado por sus
opositores como una etapa mas de la lucha entre la civilizacion y la barbarie, no iba a
superarse solo con leyes en la medida en que el presidente se colocaba por encima de
ellas. Las opiniones se repartian entre los que planteaban que los vicios no estaban en la
ley sino en los hombres —Yrigoyen era un accidente y sélo la educacion del elector
podia evitarlo- y los que elaboraban propuestas tendientes a reformar la ley para superar
deficiencias localizadas en practicas que viciaban todas las etapasA del proceso electoral,

desde la seleccion de las candidaturas pasando por la emision del voto hasta el modo en

que se adjudicaban los cargos representativos. Aun €stos ultimos —entre los que se

~ encontraban no pocos radicales criticos del modo en que se conducia el proceso- en

muchos casos, proponian reformas como un modo casi retorico de oponerse al gobierno
y esto explicaria la practicamente nula traduccién de los proyectos en ley cuando todos
los sectores parecian estar de acuerdo en modificar el sistema de lista incompleta para la -
adjudicacion de las bancas, eliminar las instancias de segundo grado, transferir el
juzgamiento de las elecciones a la justicia, reglamentar la seleccion de los candidatos,
evitar el montaje de la maquina racionalizando la administracion, ajustar el sistema de

garantias para la emision del voto.

3.1. La representacion de las minorias

La ley 8871 de 1911 establecio el sistema de lista incompleta combinado con el
secreto y la obligatoriedad del sufragio, a partir del mecanismo plurinominal. El sistema de
lista fijo la representacion de la minoria en un tercio. En la perspectiva de los legisladores
la pluralidad y la proporcionalidad fija posibilitaria el ingreso al parlamento de 1o§ partidos
nuevos, como el socialismo y el radicalismo. La concepcion que avalaba la decision era
que la mayoria gobierna y la minoria fiscaliza. El tercio funcionaria como elemento
morigerador de la ampliacion politica. No estaba dentro del horizonte de lo posible la
pérdida del gobierno por los grupos tradicionales. El triunfo radical -para los que elaboran
la reforma- es un resultado no previsto y no deseado. Se esperaba que la lista incompleta
tendiera a la conformacién de un sistema de partidos dentro de las pautas del bipartidismo

inglés. El supuesto era que la proporcionalidad fija favoreceria la formacion de partidos, en
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tanto cualquier otro sistema dividiria a la opinién en agrupaciénes pequefias proclives a
establecer alianzas escasamente representativas.

Una vez instalado el radicalismo en el gobierno y a medida que la ocupacion de
espacios -gobernaciones y bancas- aumenta, la oposicion busca en la reforma de la ley
electoral el modo de matizar los resultados de las elecciones argumentando que las
camaras constituidas no reflejaban fielmente la opinion del electorado ya que una gran
porcion de éste quedaba fuera. La imposibilidad de los conservadores de constituir un
partido de alcance nacional unido al triunfo radical ponen en duda las ventajas
atribuidas a la lista incompleta. El sistema de la adjudicacion de las bancas va a ser una
de las primeros cuestiones en incorporarse a la agenda de reformas a producir. En 1917,
la ley organica municipal de Buenos Aires establece el régimen de representacion
proporcional por cuociente y a partir de alli, diarios como La Nacion, empefiados en una
tarea de educacion democratica del electorado, asumen su defensa en innumerables
editoriales argumentando que si bien la minoria fijada en un tercio habia significado un
“Jigero progreso” sobre la simple pluralidadzg, la proporcionalidad era mas organica,
mas distributiva y se traducia en una composicién mas genuina y expresiva de todos los
intereses en el parlamento 29 1 os impugnadores del sistema de lista incompleta, si bien en
lineas generales, lo evaluan como un progreso sobre la simple pluralidad en tanto
quebranté la unanimidad; consideran que funcion6 disolviendo a los partidos menores
desalentados por la falta de incentivos y cuyo voto se esterilizd en las contiendas
electorales.

Finalmenté, se asocia la vigencia de un determinado sistema de adjudicacion de las
bancas, con la cuestion de las candidaturas. Las presiones de los "empresarios de comité"
prosperan por la certeza de llegar a los mismos resultados sih importar quienes sean los
candidatos, que surgen como producto de un reparto mas que de una seleccion de los
mejores; es decir, se subalternizan las listas partidarias en las que predominan los caudilios
parroquiales’o. Los partidos se convierten asi en empresarios electorales y avanza el

profesionalismo politico que socava el gobierno de los capaces.

28 1N, 6 de noviembre de 1917

29 jdem, 16 de julio de 1917

30 « 4 candidatura de don Abel Acosta significa una verdadera imposicion del mismo interesado, pues no
cuenta otro mérito personal que ser el caudi lo a quien responde el electorado del Departamento de Santa
Maria, gracias a la influencia adquirida como proveedor de las peonadas de los ingenios tucumanos. En
cuanto a don Adolfo Whalter slo ha surgido como candidato de transaccion por la resistencia irreductible
del candidato oficialista Gomez Rodriguez”. Se trata de un comentario aparecido en LN del 1° de marzo
de 1922 sobre los candidatos a diputados nacionales por Catamarca, que finalmente resultaron electos.
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Las opiniones que propician la reforma se dividen entre la instauracion de algin
sistema de representacion proporcional o la vuelta al sistema de las circunscripciones
uninominales establecido en 1902 y rapidamente derogado. Ambas soluciones se
plasman en proyectos de ley, aunque ninguno de ellos se sanciona.

El diputado conservador bonaerense Julio A. Costa presenta en 1920 y reproduce
__en 1922..un proyecto que declara la vigencia de la ley electoral 4161 de 1902°'. La critica

de los partidos al sistema uninominal, establecido en 1902 a partir de uné iniciéti_;é——de
Joaquin V. Gonzélez y que solo se aplico en 1904, es que conspiraba contra la
representacion politica, contra la disciplina de los partidos, creando una representacion
unipersonal. Quienes vuelven a propiciar este sistema en el periodo de los gobiernos
radicales colocan el eje de la fundamentacion en torno al gobierno representativo, en dos
niveles. En primer lugar, la circunscripcion es la representacion proporcional de todas las
tendencias o intereses en la comuna, "la célula y el cimiento del gobierno libre y
representativo” ; en segundo lugar, el voto uninominal es la eleccion directa del pueblo
" porque suprime el escrutinio de lista, negaciéon del gobierno representativo por que
interpone el comité entre el electorado y el candidato. Reivindican al notable local por
sobre el partido, que en este planteo asegura la ncalidad", elemento indispensable del
gobierno representativo”.

Si 1a controversia entre lista incompleta y representacion proporcional pone en
juego el tema de la representacion en tanto mayor 0 menor inclusién de las minorias; la
opcion entre régimen proporcional y sistema uninominal por circunscripciones involucra el
problema de la mediacién partidaria en si misma. Quienes promueven éste ltimo método
cuestionan al partido como canal de mediacion atribuyéndole el desplazamiento del lugar

de la deliberacion del parlamento al bloque partidario.

"Una vez en la representacion legislativa, el sindicato se convierte
‘en bloque, con sus agentes 0 *managers' que son los Garcias y los-
Mansillas de este nuevo sindicalismo parlamentario. El ‘manager’
suma las individualidades del bloque a su escasa individualidad, se

multiplica por muchos, se cotiza, opera y reina (...)

31 CDDS, reunién 58, enero 31 1922:23-27.

32 g} mismo argumento aparece en una entrevista que el periodista Fernando Ortiz Echagiie realiza en
1927, en Paris, para La Nacién, a Luis Murature, quien recupera el caso francés planteando que el sistema
de distrito tiene entusiastas partidarios en Francia, dado que la objecion de que rebajaba el nivel del
parlamento facilitando el acceso de caudillos regionales demostrd ser un inconveniente provocado por la
contemporizacién de los partidos con el profesionalismo politico de sus adeptos. Para el caso argentino,
dice, basta comparar la némina de candidatos surgida en 1904 con las que proporciona cualquier eleccién
actual. LN, 11de junio de 1927.
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"Si Fray Justo Santa Maria de Oro hubiera estado emblocado, la

protesta irreductible contra la forma monarquica de gobierno, no

se habria alzado en el Congreso de Tucuman"?
v La otra cuestion asociada a las circunscripciones es el modo en que éstas se
trazan. En 1920, siendo gobernador de Cérdoba el conservador Rafael Nuiiez, se dictd
una ley electoral, la 2825 que se aplico en la siguiente renovacion del ejecutivo provincial
en la que triunfo Julio ARoca, habiéndose abstenido el partido radical®®. Hasta es€
momento, la provincia estaba dividida en veinticinco departamentos que tenian, a los
efectos electorales, igual representacion —un senador, un diputado y dos electores de
gobernador-, excepto la Capital —5 diputados y 6 electores-, Rio Cuarto, San Justo, Cruz
del Eje y Rio Primero -2 diputados y 3 electores-. A partir de la reforma, se agrupan los
departamentos en Seis circunscripciones. El gobierno nacional desconoce el triunfo
democrata argumentando la abstencion de la oposicion, el triunfo radical en las elecciones
nacionales para la renovacion de la legislatura y eleccion de presidente y vice que se
realizaron unos meses después de la eleccion de gobemador35 yla inconstitucionalidad de
la ley electoral cordobesa. En mayo de 1919, los senadores radicales habian presentado un
proyecto de ley electoral a la legislatura que proponia también seis distritos electorales,
solo que el trazado era otro. El gobierno de Alvear hereda el problema y en el primer
periodo legislativo de su mandato, durante una gran cantidad de sesiones, se discute el
proyecto de intervencion a Cordoba, aprobado en Diputados y finalmente rechazado en el
Senado. Se estaba, indudablemente, frente al caso que los norteamericanos llaman
gerrymandering, |

“(..)forma caprichosa y conveniente para los intereses politicos
que prevalecen en el gobierno, de distribuir los distritos
electorales. Porque la ley electoral que cre6 los distritos no era
inconstitucional en 1919 cuando el partido radical la presento
seglin sus puntos de vista, y €s inconstitucional ahora cuando ese
agrupamiento de distritos lo ha dado el partido democrata desde el

gobiemo”36

3% CDDS, reunitn 58, enero 31 1922, pdg. 25

34 ] partido democrata triunfo con alrededor del 20% de los votos siendo que de un padrén con 165.000
inscriptos sufragaron 35.000 ciudadanos de los cuales 29.000 lo hicieron por los demécratas.

3 El argumento demdcrata es que en las elecciones nacionales se puso en juego “todo es¢ mundo de
empleados nacionales” de la defensa agricola, ferrocarriles del estado, escuelas Lainez, impuestos
internos, etc. consignando, entre otras cosas, que el dia de la eleccion habia 480 capataces de l1a defensa
agricola solo en el radio del municipio de Cérdoba y que los médicos del Sanatorio Santa Maria ilevaban
a los tuberculosos a votar en vehiculos del hospital. CDDS, 1,68, marzo 15 1923:560 a 562

3% Del diputado Gonzalez Calderon defendiento la constitucionalidad de la ley. CDDS, r1.66, marzo 9
1923:419

119



Croquis insertados en el diariode sesiones de la Camara de Diputados, reunién 66, marzo 9

1923. El primero corresponde al proyecto del Partido Democrata y el segundo al de los:
legisladores radicales.

" En 1921, la bancada socialista presenta a la cimara de diputados un proyecto

para extender el sistema de representacion proporcional, que ya rige en Capital Federal

para las elecciones comunales y en Corrientes y Santiago del Estero para la
adjudicacion de cargos de electores de gobernador y legislaturas, a todo el pais”. La

defensa del sistema de adjudicacion de las bancas a partir de la representacion proporcional

(en diferentes variantes) se funda en que expresa mejor las diferencias de opiniones.

Matienzo, uno de sus mas consecuentes defensores, cita a Mirabeau, "Las asambleas son
para la nacién lo que un mapa es para su extension fisica: sea en pequefio o en grande, la
copia debe tener siempre las mismas proporciones que el original™® Para avalar su

propuesta de reforma recurre al analisis de numerosos resultados electorales® pero ademés

esgrime como argumento de peso la adopcion, después de la guerra, en la mayoria de los

paises europeos, de este sistema.
En 1921 en 1927*-no por causalidad, previo a las elecciones nacionales- se

presentan en la cimara de diputados proyectos propiciando la reforma. La tnica diferencia

3 CDDS, T.IV, 1.55,septiembre 29 1921:503-507

38 Matienzo, José Nicolas. Democracia en retardo, publicado en LN, 16/5/1927.
3 Enre ellos las elecciones de diputados nacionales de 1926. Se elegian 83 diputados. Votaron 878.050
ciudadanos. La mayoria, con 416.978 votos, obtuvo 59 bancas; Ia minoria, con 261.884 votos, 24,
199.188 votos quedaron sin representacion.
40 Proyecto presentado por la bancada socialista, en CDDS, reunion 55, 29/9/1921:503-507
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en las iniciativas legislativas reside en el método_ elegido para establecer la
proporcionalidad. O bien optan por el sistema "llamado de Hondt", o por el de simple
cuociente. Quienes eligen el primero acreditan las ventajas analizando los resultados de las

elecciones legislativas en la capital entre 1913 y 1920. Transcribimos la de 1914

partidos votos ley vigente cuociente . | propuesta
|socialista _ j41141 |7 . ___ |4 14 ..
radical 33158 3 4 | 4

civico 12598 - 2 1

constitucional 8443 A - 1

En su fundamentacion responden a las objeciones que circulan en el debate: el
sistema proporcional atentaria contra los grandes partidos y trabaria la accion de los
gobiernos que necesitan mayorias legislativas. Contra la primera objecion esgrimen la
inexistencia de partidos organicos: el PS, tnico partido orgénico y con programa, solo
tiene existencia metropolitana; la UCR no es un partido sino una reaccion contra el
pasado politico basada en la sujecion a un jefe; por Gltimo, no hay partido conservador a
nivel nacional y sus expresiones locales no son ideologicamente afines.

En cuanto a que dificultaria el accionar del Poder Ejecutivo quitindole el apoyo de
una mayoria solidaria en el Congreso, el contra-argumento es que las facultades
presidenciales son enormes y contenerlas no representa un peligro sino una necesidad.

Después de las elecciones legislativas de 1930, en las cuales el radicalismo
personalista perdié votos en relacion a las de 1928, el diario La Nacion organiza una
encuesta*? semejante a la que habia realizado en 1911 cuando se discutia la ley electoral,
entre lideres politicos de distintas agrupaciones a los que les formula dos preguntas: ;Qué
reformas pueden ser introducidas en la ley de elecciones para dar nuevas seguridades a la
libertad del votante y al secreto del sufragio? y ¢Es justo y conveniente el sistema de
representacion llamado de lista incompleta, o hay razones para preferir el de representacion
proporcional, adoptado ya en muchos municipios argentinos?. Nos interesa, basicamente,
la segunda pregunta de la cual podemos dividir la respuesta en tres grupos de opiniones.
Un sector minoritario no considera que la ley deba ser reformada argumentando que la

falla no est4 en ella sino en su aplicacion, es el caso, por ejemplo, del diputado conservador

41 Proyecto presentado por el diputado liberal mendocino Julio César Raffo de la Reta. Reproducido en
LN, 2/6/1927. .
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de la provincia de Buenos Aires, Matias Sanchez Sorondo; o qﬁe la lista incompleta refleja
el estado de una cultura civica en la que la constitucion social y la constitucion politica se
contradicen engendrando el personalismo (el autonomista correntino. Julio L. Solari) y por
ende primero corresponde educar al elector y organizar partidos (José Ignacio Aréoz,
Partido Agrario tucumano). Para este grupo el problema no esta en la norma sino en la

practica sustentada en el estado de la cultura politica.

Los personalistas sostienen la vigencia de la lista incompleta con argumentos
diferentes: no atentar contra el derecho de la mayoria, que tiene fundamento y razén
para prevalecer y no dar margen a las minorias para que puedan llegar a tener
demasiado poder de decision en la eleccion. Daniel Bossano Ansaldo, miembro del
grupo que responde al liderazgo de Ricardo Caballero en Santa Fe, que en ese momento
esta integrado al personalismo, propone, dentro de este concepto, la mitad mas una de
las bancas para el partido con mayor nimero de votos y las bancas restantes repartidas
en forma proporcional entre las demas agrupaciones politicas. Lo que esta en juego aqui
es lo que hoy llamariamos gobernabilidad; la eficacia en el gobierno depende de la
posibilidad de contar con la mayoria legislativa. De hecho, es el partido mayoritario el
que tiene mayor interés en mantener la representacion de la minoria fija en el tercio.
Con ese criterio, en Santiago del Estero la representacion proporcional se suprime en
1921 a instancias del interventor nacional Julio B.Lezana, quien al entregarle el mando
al gobernador electo, el radical Méanuel Céceres, lo insta a derogar una ley que “oculta
sus malicias bajo el halagador espejismo de la proporcionalidad ilimitada del voto” y a
- ponerse en consonancia con las leyes nacionales que le dieron el triunfo®. Los
argumentos se repiten para el caso correntino; aunque alli la ley seguird vigente.
Analizando las elecciones de 1928, los legisladores nacionales personalistas, Bergalli y
Tressens, sostienen que se trata de una “ley trampa” y aportan datos sobre la relacion
entre el namero de electores y votos para demostrarlo: en la primera seccion. “la de
mayor cultura” y la que nuclea a las poblaciones mas importantes, 42.111 votos
representaron 8 electores;, mientras que en .la segunda y en la tercera, “departamentos
pobres, aislados, de capacidad cultural insuficiente” la representacion fue mayor, 23.448

y 30.000 votos respectivamente se tradujeron en cada caso en 9 electores. La UCR

42 VerLN, 6, 8, 10, 13, 15, 16, 18 y 25 de abril de 1930.
43 Informe del interventor Julio B.Lezana remitido al ministro del interior, Ramén Gémez, diciembre 31
de 1920, en Hipélito Yrigoyen. Pueblo...op.cit., T. VL, pags.396-397
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triunfa, agregan, donde “la cultura es mayof"”. De hech(;, el radicalismo no logré
imponer gobernadores en Corrientes en todo el periodo y su lista de candidatos a
- diputados s6lo obtuvo mayoria en 1930. | '

Finalmente, los dirigentes socialistas, democratas progresistas, conservadores y
antipersonalistas se inclinan por el sistema proporcional aduciendo que la representacion

debe ser el reflejo més-acabado posible de las divisiones de la opinién. Hacia el final del

periodo de los gobiernos radicales ya han incorporado el sistema proporcional a sus
plataformas partidarias.

Los comentarios posteriores que suscita la encuesta articulan otras combinaciones
posibles, como por ejemplo, el mantenimiento del voto secreto y obligatorio, la
eliminacion de la universalidad y del sistema de listas. Nicolas Amuchéstegui fundamenta
su propuesta argumentando que el voto universal permiti6 el entronizamiento de los peores
sobre los mejores, el triunfo de la cantidad sobre la calidad y la lista incompleta desarticulo
a la opinion opositora. El voto calificado y el cuociente permitirian el triunfo del gobierno
de la opinion sobre el del comité; del discernimiento sobre la aberracion®’

En sintesis, durante todo el périodo, ]a minoria busca en la reforma de la ley, el
modo de evitar el avance de la mayoria. Para la oposicién convivir con el sufragio
universal exige moderarlo. El régimen proporcional representa la diversidad; la lista
incompleta, el nimero.

La tension se instala en la medida que la practica del voto no responde a los
comportamientos esperados. Recuperando a Rosanvallon, no seria dificil atribuirle a
algunos miembros de los partidos opositores a Yrigoyen la consternacion y la
perplejidad de los republicanos franceses frente al triunfo de Luis Napoleon Bonaparte.
La decepcion -dira Rosanvallon- se focaliza en la ausencia del ciudadano y apelan a la
inmadurez del pueblo para salvarla, lo que los lleva a "poner toda la esperanza en la
educacion politica del pueblo” o a "sacar como conclusion el caracter prematuro de la

introduccién del sufragio"*

3.2. Las elecciones de segundo grado

44 CDDS, T.V, r.45, septiembre 30 1928:822-847. Discusion del proyecto de ley de intervencién a
Corrientes.
45 Amuchastegui, Nicolas R., La ley Sdenz Pefia y el electorado, en LN, 28 de abril de 1930. Ver
Bobbio, Norberto. "El poder y el derecho”, en Bobbio, Norberto y Bovero, Michelangelo. Origen y
fundamentos del poder politico, Enlace/Grijalbo, México, 1985.
16 Rosanvallon, Pierre. La consagracion...op.cit., pags. 314-315
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En el sistema instaurado por la constitucion :sélo los ‘diputados son elegidos de
manera directa, la eleccion de presidente y gobernadores recae en el colegio electoral y
los senadores nacionales son designados por las legislaturas locales. El propééito de los
constitucionalistas al establecer la eleccion indirecta mediante la institucion de los

colegios electorales era establecer una instancia intermedia entre el ejercicio de la

. soberania popular a través del sufragio y_la. designacion de aquéllos que finalmente

ocuparian los cargos ejecutivos (presidente y vice y gobernadores provinciales) ocupada
por ciudadanos virtuosos y capaces. El sistema tenia sentido en tanto los electores no
estuvieran sujetos a un mandato de su partido. Los “notables” se reservaban de ese
modo una ltima instancia de negociacion. El transito a la democracia de masas coloca
en el lugar de la mediacion a los partidos y los electores pasan a estar sujetos a la
disciplina interna de su agrupacion. Si sumamos al mandato la vigencia de la lista
incompleta el colegio electoral se convierte en el lugar donde se ratifica la sancion
popular. En todo caso, el sistema de representacion proporcional, complejizando los
resultados electorales, habria implicado una negociacion mas ardua®’.

Si tomamos el periodo de los gobiernos radicales, solo en 1916, la reunion del
colegio implicé cierta negociacién en funcion de la indefinicion inicial de los 19
electores de la disidencia radical santafesina. No es sorprendente que haya sido en esa
coyuntura cuando dos proyectos de reforma constitucional presentados a la camara de
diputados por miembros del partido radical; Joaquin Castellanos en 1916*® y Carlos F.
Melo en 1917, hayan incluido el reemplazo del sistema de segundo grado por la
eleccion directa de presidente y vice. Castellanos lo fundamenta en la intencion de
evitar “las maniobras de los circulos y fuerzas politicas, que en asambleas accidentales
encuentren medios y ocasién para desconocer y alterar la realidad legal de los
comicios™ . José N. Matienzo, para la misma época en una conferencia dictada en el
Instituto Popular presidido por Estanislao Zeballos se manifestaba en el mismo sentido
aunque su argumento no solo pasaba por evitar el conflicto sino por eliminar la ficcion

de que los electores, en su condicion de simples apoderados de un partido o

17 Botana, Natalio. “Las Juntas de Electores en las elecciones presidenciales”, en Todo es Historia,
T.XIIL, n°77, octubre 1973. La constitucién de los colegios electorales fue ampliamente trabajada por
Marcela Ferrari en su tesis en curso de presentacion “Las elites politiques argentines au temps de premier
radicalisme, 1916-1930, EHESS, Paris

48 CDDS, r.14, septiembre 29 1916:2535-2542

49 Idem,r.28, julio 6 1917:418-433

>0 Ibidem, pg.2537
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intermediarios sin opinioén propia, elijan.’'. El modo de elegi} al poder ejecutivo vuelve
a ser puesto en cuestion en un tercer proyecto de reforma constitucional presentado por
el diputado radical por Cordoba, José Maria Zalazar en 1919°%, aunque en este caso lo
que esté en disputa es el sistema de gobierno. Zalazar propone la eleccion del presidente

y vice por el Congreso, reunidas ambas camaras en Asamblea Nacional, con quorum de

~las % partes, a pluralidad-absoluta de sufragios y por_votacién nominal e introduce la

figura del ministro responsable individualmente y del gabinete ante las camaras.

Los resultados de las elecciones presidenciales de 1922 y 1928 no dejan margen
para la negociacion o el conflicto'y la eleccion directa del presidente no vuelve a
aparecer Sino ocasionalmenté en el debate publico. No ocurre lo mismo en las
provincias ante la renovacion de sus poderes ejecutivos. En-1919, en Corrientes, estando
intervenida, la combinacién de representacion proporcional y divisiones internas de los
partidos autonomista, liberal y radical complejizo la tarea del colegio. La eleccion se
dirimié entre cinco listas —liberal, autonomista, concentracion civica, UCR (CN) y UCR

disidente-, de las cuales ninguna obtuvo la mayoria.

| partidos formula votos electores
Tuer (cn)/blancos Blanco-Madariaga 14.510 ' 9
concentracion civica | Sosa-Diaz de Vivar 13.534 8
autonomista sin formula _ 8.931 5
ucr disidente Sussini-Quijano 6.065 3
liberal . sin formula 640 1

Contte, presidente del partido liberal, que no habia sido designado candidato y que
sélo contaba con 640 votos y un elector, es consagrado gobernador después de arduas
negociaciones. Autonomistas, liberales y concentracionistas unieron sus catorce votos para
impedir el triunfo radical®®
En las elecciones de gobernador realizadas en 1927 en Catamarca y Salta,

provincias donde se aplicaba la lista incompleta, los conflictos suscitados en el colegio

51 Matienzo, José N. “El progreso politico de la Republica Argentina”, Conferencia pronunciada en el
Insstituto Popular de Conferencias, Anales, 2do.Ciclo, T.IL, novena sesién ordinaria del 5 de agosto de
1916:263-283, p.282

52 CDDS, r.2,mayo 21 1919:34-37

53 Castello, Antonio Emilio. “Corrientes. Elecciones curiosas”, en Revista Todo es Historia, T .49,
n°262, abril 1989
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electoral impiden la sucesion del mando en los términos ‘ previstos por la ley. En
Caiémarca, la campaiia electoral se organiza a partir de dos formulas: Urbano Girardi/Julio
A. Figueroa, yrigoyenista y Washington Ocampo/Teodulfo Barrionuevo, surgida de la
alianza entre antipersonalistas y conservadores. Antipersonalistas y conservadores se
escinden y designan nuevos candidatos, de lo que resultan 13 electores yrigoyenistas, 12
antipersonalistas y 5 conservadores. Estando convocado el colegio electoral muere uno de
los electores antipersonalistas y otro no concurre. La formula personalista mantiene sus
trece votos, los antipersonalistas David de la Barrera y Tomas Vergara —presidente del
senado- obtienen 10 votos y los conservadores Francisco Galindez y Molina, 5. Ante la
falta de mayoria, uno u otro sectof restan quorum y el colegio no puede volver a reunirse.
Cumplido su mandato, el gobernador va a entregar el mando al presidente del senado pero
la noche anterior una Junta revolucionaria liderada por el jefe de policia y el ex-gobernador
radical Ramon Ahumada (antipersonalista) ocupa la casa de gobierno. El corolario del
conflicto es la intervencion nacional que pone el gobierno en manos de Tomas Vergara y
la realizacion de nuevas elecciones en las que se presentan solo los yrigoyenistas, siendo
electos Girardi y Figueroa.>

En Salta, los resultados electorales favorecen a 1a Unidn Provincial con 9857 votos
y 26 electores; los radicales personalistas obtienen 8943 votos y 23 electores y la Union
Calchaqui, 642 y 4, respectivamente. Antes de la reunion del Colegio, los provincialistas le
ofrecen la gobernacion al candidato de la Union Calchaqui, Zorrilla con el objetivo de
robustecer a las fuerzas provinciales que sostendran la formula Melo/Gallo en las
elecciones nacionales. Funcionando con un quorum discutible en ausencia de la oposicion,
los personalistas designan gobernador a Julio Cornejo, en tanto ésta tltima eleva un pedido
de intervencion nacional que no se sustancia®.

Catamarca, gobernada por un radical anﬁpersonalista, Agustin Maduefio, y Salta
por un conservador, Joaquin Corvalan, pasan a estar gobernadas por personalistas en
elecciones, por lo menos, controvertidas y en plena campafia para las elecciones
presndenmales de 1928. La prensa y los partidos opositores al yrigoyenismo demandan la
eleccion dlrecta de gobernador.

De hecho, algunas provincias ya la habian establecido. En 1923, bajo el gobierno

de Julio A.-Roca, Cérdoba reformé su constitucion y en las elecciones gubernativas de

5¢ VerLN, 11, 15y 23 de septiembre, 27 de diciembre de 1927 y 5 de enero de 1928
55 Idem, 5,7y 8 de enero, 26 de febrero y 8 de marzo de 1928
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1925, Miguel Cércano fue electo de manera directa. Habian p&ticipado de la oonvenciéh
reformadora demoécratas y socialistas, no asi los radicales que se mantenian en la
abstencion por circunstancias a las que ya nos referimos. Los democratas, mayoritarios,
lograron imponer su punto de vista, opuesto al socialismo que proponia, consecuente con '

su programa a nivel nacional, la eleccion indirecta del gobernador por la asamblea

__legislativa y. por mayoria_ absoluta de. sufragios.- En 1927, en una segunda oleada

reformista, San Luis, gobernada por el conservador Alberto Arancibia Rodriguez y San
Juan, por el bloquista Aldo Cantoni, suprimieron la instancia del colegio electoral. En la
segunda de las provincias mencionadas la nueva constitucion eliminé también la
| representacion de la minoria.

Por tltimo, en la agenda de reformas a producir para redefinir el sistema electoral
se incluyo la sustraccion de la designacion de los senadores a las legislaturas provinciales, '
motivo recurrente de interminables conflictos politicos, y su reemplazo por la eleccion
popular. Los pfoyectos de reforma constitucional de Joaquin Castellanos, Carlos F. Melo,
José Maria Zalazar y José N. Matienzo, siendo ministro de Alvear>®, coinciden en este
punto. Los tres primeros proponen, ademas, la reduccion del mandato a seis afios y la
renovacioén por mitad cada tres afios. En el animo de los radicales imperaba la necesidad de
revertir la composicion del Senado que durante todo el periodo tuvo mayoria
conservadora, cuestion que Yrigoyen no pudo resolver aun apelando al recurso de las
intervenciones federales.

Joaquin Castellanos presenta su proyecto en septiembre de 1916, es decir, antes
que Yrigoyen asuma la presidencia, proponiéndole al partido radical que se defienda y
preserve de si mismo ajustando el disefio institucional para evitar la reiteracion de
practicas arraigadas en “causas de orden étniéo y sociologico en las que tienen honda
raigambre los vicios y anormalidades que han perturbado y deslustrado nuestra vida

publica”. La eleccion popular de los senadores acabaria con

“(...) la ilegal composicion de las legislaturas que fué siempre
sefialada como causa y efecto, a la vez, de las mas visibles
manifestaciones de descomposicion politica. Su accién principal
se desenvolvié siempre dentro de un circulo vicioso; obedecen
pasivamente a los gobernadores porque se organizan
artificialmente, sin intervencion efectiva del cuerpo electoral; y

56 CSDS, .31, agosto 23 1923:318-320
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son organizadas y mantenidas en esta forma, para que elijan

P . 7
senador al gobernador que cesa o a la persona que ¢l designa™’

Pareciera que el partido radical no pudo preservarse de si mismo tal como lo
proponia uno de sus miembros, Joaquin Castellanos, acérrrimo opositor de Yrigoyen. La
eliminacion de las instancias de segundo grado, aparentemente consensuadas por todos los
sectores politicos y traducidas en proyectos legislativos nunca fueron discutidas por las
camaras —él proyecto de Alvear ni siquiera paso a la comision respectiva del senado- y la
situacion descripta por Castellanos, por Matienzo y por innumerables publicistas y
legisladores en relacion al senado no solo contribuy6 a la escasa institucionalizacion del
régimen politico democratico sino que coloc al partido gobernante en una situacion -a la
que ya nos hemos referido- de extrema faccionalizacion, la cual revirti6 sobre la propia
composicion del senado. Tampoco la oposicion, cuyo discurso extremaba las
argumentaciones republicanas y democréticas, puso demasiado énfasis en la sustanciacion
de reformas legislativas que fortalecieran las instituciones. Antes bien, colocaron en el

desalojamiento del gobierno radical las perspectivas de cambio.

3.3. El juzgamiento de las elecciones

En este mismo sentido se discute la reduccion de la facultad de las cémé.ras
legislativas para juzgar los titulos originarios de sus miembros, proponiendo que sea un
tribunal judicial el que realice el juicio de las elecciones. El objetivo es evitar que la
mayoria rechace las credenciales de representantes de tendencias opuestas y las largas y
conflictivas sesiones preparatorias que acortaban el ya exigiio tiempo de funcionamiento
del Parlamento. Las leyes inglesa de 1868 y americaﬁa de 1851 son el modelo a seguir
en el discurso opositor al radicalismo. Ambas colocan en el poder judicial el
juzgamiento de las elecciones.

En 1926, por ejemplo, la discusion de los diplomas comenzd un mes después de
reunida la camara de diputados y se prolongé durante un mes mas. La traba se produjo
en una comision de poderes cuya composicion no respondia al nimero de legisladores
que tenia cada sector (dos conservadores, dos antipersonalistas, un socialista y dos
personalistas, siendo que éste ultimo grupo era mayoritario) sino a las inclinaciones del

presidente, el antipersonalista Miguel Sussini®®. Las divergencias en el seno de la

57 CDDS, r.14, septiembre 29 1916:2535-2542, pég.2538
58 El entonces diputado socialista, Joaquin Coca, manifiesta afios después en relacion a esa comision de
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comision se exteriorizaron eh un gran numero de despachos en minoria que abarcaban a
Capital Federal y seis situaciones provinciales (Buenos Aires, Cordoba, Jujuy, Mendoza
y Salta). Los casos mas controvertidos eran Buenos Aires y Cordoba, donde mas que la
legalidad del acto electoral, estaba en juego la disputa politica entre las dos
agrupaciones radicales. En 1930 la discusién tiene su climax cuando la comision de
poderes se pronuncia contra los diplomas de los diputados electos por Buenos Aires y
San Juan, el conservador Daniel Videla Dorna y el bloquista Porto. La minoria rechaza
los diplomas de los personalistas sanjuaninos argumentando que en esa provincia las
elecciones fueron fraguadas y pide el aplazamiento de la consideracion del diploma de
Videla Dorna para las sesiones ordinarias”. La camara, mayoritariamente personalista,
a pesar de los resultados adversos de las elecciones en algunos distritos, no llega a
constituirse, el golpe de estado interrumpe las sesiones preparatorias durante cuyo
transcurso Videla Dorna funda la defensa del aplazamiento de la consideracion de su
diploma en la necesidad de que el parlamento se constituya sosteniendo que debe
entregarse al poder judicial la verificacion de los titulos de sus miembros y que, tal
como propiciara Matienzo, la renovacion de la camara debe ser completa, para evitar
que los que quedan juzguen a los que se incorporan

(.. )todos nuestros progresos electorales (...)dependen mas que
todo y han dependido, de una aproximacion definitiva al sistema
inglés, que es de esperar se realice en dias mas felices (...) seria
inatil modificar el sistema de elecciones, crear el sistema
proporcional o el mas perfecto del mundo, si la mayoria
subsistente en la camara de una eleccidn anterior, puede abusar
groseramente de ella, defraudando la voluntad del pueblo y

poderes “Es a base de esta clase de mayorias que las comisiones de poderes de nuestras camaras s¢ han
convertido en un foco de intrigas, cuyo resultado son €sas interminables sesiones preparatorias en las que
so pretexto de discutir los diplomas de los diputados electos, los partidos se¢ hacen unos a otros una guerra
feroz, tendiente a desacreditarse mutuamente, y si es posible, a restarse alguno de sus representantes”. E/
contubernio. Memorias de un diputado obrero, Buenos Aires, Edic. La Campana, 1981 (1.edicién 1931),
ag. 120

?96 La bancada personalista rechaza el diploma de Daniel Videla Dorna, dirigente conservador de la
localidad de Monte, por estar pendiente de definicion judicial el proceso que s¢ le sigue en el fuero
criminal por hechos ocurridos como consecuencia del desconocimiento del triunfo del conservador Rail
Videla Doma, electo intendente en 1926, por el Concejo Deliberante radical. Un grupo de conservadores
liderados por Daniel Videla Doma, desde las azoteas de los edificios vecinos, dispararon contra la
municipalidad. Los radicales califican el hecho de “agresién en banda, a mano armada, con alevosia y
resultantes de homicidio” perpetrado por “mercenarios” [del diputado radical J.A.Gémez fundamentando
el despacho de la mayoria de la comisién de poderes rechazando el diploma. CDDS, r.8, junio 13
1939:87] Los partidos opositores argumentan que s€ tratd de un caso claro de sedicién contra una
situacion politica en la que imperaba la violencia y el escamoteo sistematico de las elecciones en €l que
participé “la parte mas calificada del pueblo (...) hombres de hogar (...) comerciantes afincados (...)
estancieros” [del diputado conservador Miguez, pidiendo el aplazamiento de la consideracién del diploma
hasta tanto se expida la justicia. Idem:101}
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rechazando a los que han sido libremente elegidos porque son
sus adversarios™®’

3.4. El sistema de garantias
La modificacion del sistema de adjudicacion de las bancas y la eliminacion de los

cuerpos intermedios que permitirian, el primero, otorgar representacion a los partidos

menores y €l segundo, evitar componendas, negociaciones y pactos que pervirtieran_el._ . ...

designio de la voluntad popular no se consideraban suficientes frente al peso otorgado al
presupuesto y a los resortes oficiales para ganar elecciones. Tampoco garantizaban la
seleccion de los mas capaces. El desmontaje de la maquina requeria racionalizar el
funcionamiento de la administracion dictando una ley de carrera que evitara la “politica”
en su seno y el proceso de seleccion de las candidaturas debia estar controlado por el
estado reglamentando el funcionamiento de los paftidos. De ambas cuestiones nos
ocuparemos en otros lugares de este trabajo.

Algunas iniciativas parciales intentan dar respuesta a la combinacion de presion
oficial y fraude extremando el sistema de garantias establecido por la ley Saenz Pefia. Un
proyecto socialista de 19225 establece sanciones para aquellos que distribuyan ropas,
bebidas, alimentos o dinero durante las campafias electorales; para los dirigentes de
comités donde se realicen juegos de azar; para los funcionarios piblicos que nombren,
destituyan, suspendan o trasladen empleados de la administracion publica tres meses antes
de una eleccion nacional y para los que desgarren, alteren o despeguen propaganda
electoral.

En 1930, poducto de los fraudes perpetrados en las elecciones legislativas de San
Juan, Mendoza y-Cordoba, el diario La Nacion propone un cuestionario a politicos de
diferentes partidos — al que ya nos hemos referido- en el que se incluye una pregunta
acerca de como impedir las distintas formas de corrupcion electoral y la mayoria de los
entrevistados coincide en que las fallas no estan en la ley sino en los hombres y las
costumbres sélo se modifican a partir de la edﬁcacién. El proceso de desalojamiento del

yrigoyenismo del poder ya estaba en marcha.

6 CDDS, r.11, junio 25 1930:158
1 ¢DDS, T.I1, r.11, julio 19 1922:23-25
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4. Un escenario tensionado _

En 1916, el diario La Nacion se sorprende por el triunfo del radicalismo rojo en las
elecciones de gobernador en Tucumén dado que “hasta hace poco las fuerzas politicas que
salen tan aporreadas en esta jornada ejercian un dominio pleno en los comicios
tucumanos”. Y encuentra “la clave del enigma”

“La peonada de los ingenios, encerrada en los limites del dominio
sefiorial, es impermeable a las corrientes de la vida externa. No
tiene nocion alguna del movimiento politico, ni se toma la pena de
informarse sobre los partidos y los candidatos que intervienen en
la liza. Cuando llega el momento de votar se le entrega la boleta
correspondiente, con acompafiamiento de las empanadas y demas
vituallas anexas y se le lleva en blogue (...) Se sabe alli el nimero
de votos que representa cada ingenio (...)

(...)Si bien las fuerzas de la concentracion tenian afinidades
notorias con el gobierno actual de la provincia, las fuerzas del
radicalismo las tenian con el gobierno nacional. Los grandes
capitanes del sufragio tucumano, conservadores por definicion, se
veian ante una disyuntiva que no estaba en sus costumbres. Antes
de ahora las dos entidades aparecian siempre unidas (...) era
indispensable plegarse a una con perjuicio de la contraria. Los
computos del escrutinio permiten apreciar la solucion que la
mayoria ha dado al problema .y

Cuatro afios después de haberse sancionado la obligatoriedad y el secreto del voto,
al editorialista de La Nacién le cuesta reconocer que el triunfo radical pueda deberse a
motivos ajenos a la especulacion de los “capitanes del sufragio” En 1930, después de
catorce afios de gobiernos radicales, los argumentos de la oposicién para explicarlo siguen
siendo la inmadurez del electorado, la manipulacion y la presion oficial. Esta
caracterizacion que la oposicion partidaria esgrime para justificar una solucion extrema -
apartarse de la Constitucion- lleva implicito otro argumento: la pérdida de confianza en la
capacidad regeneradora de los instrumentos legales frente a un gobierno "despdtico y
arbitrario"” , pero ademas, popular, es decir que cuenta con el apoyo electoral de la mayoria.
La profesion de fe democratica que hacen los opositores al gobierno es escéptica acerca de
la capacidad del pueblo, que "inculto y supersticioso", responde mas a la apelacion a los
sentimientos, propia del personalismo yrigoyenista, que a la apelacion a la razon esgrimida
por sus adversarios. La tension entre la soberania del nimero y la seleccion de los mas

aptos recorre todo el pensamiento politico en los afios de los gobiernos radicales.

62 E] triunfo radical en Tucumén, LN, 21 de diciembre de 1916.
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Previo a la sancién de la ley Saenz Pefia la restriccion del espacio de la
participacion electoral se justificaba en la ausencia del ciudadano y los sectores dirigentes

se legitimaban en la capacidad y en la eficacia que hacia posible el progreso. Los

reformadores del 12 confian en que la ley creara al ciudadano y a los partidos que lo

contengan y organicen. Se legitiman en la continuidad. La "republica verdadera" estaba

inscripta en la legalidad- propuesta por la constitucion. Sélo.era cuestion de tiempo y de

oportunidad. E! radicalismo en el poder funda su legitimidad en el principio de la soberania
del namero asimilado al plebiscito que transforma el acto electoral practicamente en un
proceso de ratiﬁcaci()ﬁ de 1a unanimidad. La eleccién como plebiscito, a su vez, legitima y
funda la ruptura con el pasado, con el "régimen" y justifica la excepcionalidad. Yrigoyen se
propone como el realizador de una "mision historica” y anuncia que el suyo no sera un
"gobierno de orden comun" sino que tiene la conviccion de que hara "un gobierno
ejemplar’. La oposicion, frente al plebiscito, reivindica el mecanismo electoral como
traduccion de una sociedad fragmentada y heterogénea. A la unanimidad opone la

diversidad. Al principio de la mayoria opone los derechos de las minorias.
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CAPITULO 4

ADMINISTRACION PUBLICA Y PARTIDO GOBERNANTE

El eje que hasta aqui atravesd el texto, la dindmica interna del partido

gobernante y su vinculacion con el sistema politico a través de la reconstruccion de

requiere ser abordado en otro escenario, la administracion. La afirmacion recurrente en
la literatura sobre el radicalismo es que su llegada al gobierno transformé el aparato
estatal en un espacio para ganar votos y lealtades. En qué medida esto fue asi y, sobre
todo, como incidi6 el hecho cierto de contar con recursos para distribuir en las
relaciones entre partido y gobierno y en la 16gica de funcionamiento intrapartidario es
ahora el objetivo que nos ocupa.

Quienes intentan comprender la historia del estado establecen una primera
distincion que asume no solo diferentes nombres sino distintas fronteras. Optamos en
este caso por seguir a Rosanval'lonl y diferenciar el aparato administrativo y burocratico
de la "forma politica" del estado, proceso de racionalizacién y trabajo de
democratizacion, respectivamente. La instauracion de un cuerpo de funcionarios estable,
competente sujeto a normas y procedimientos de funcionamiento y a una determinada
jerarquia, y la institucion del gobierno representativo son movimientos que no
necesariamente coinciden. El orden en que se dan y el modo como se articulan se
inscribe de manera particular en la historia de cada pais. En el caso argentino, forzando
los términos, ambos procesos tienen su punto de partida en la ruptura del orden colonial.
Se inicia entonces una historia de marchas y contramarchas, bisquedas de una formula
institucional y de una forma politica. El aparato administrativo superpone instituciones
heredadas de la colonia a otras nuevas que imponen las necesidades de construccion de
un orden y, paulatinamente, la puesta en marcha del progreso. Pero, ademas, crea otras,
sobre un vacio que se lle’nz; mirando modelos externos, Estados Unidos, Francia,
Inglaterra®. Del mismo modo, la Constitucion de 1853 establece una formula de
gobierno que tardara en ponerse en acto. Impera lo "posible”, hasta que la reforma
electoral de 1912 inicie el proceso de democratizacion -cada ciudadano un voto-

inscripto en la norma. Las practicas -durante los afios de los gobiernos radicales- si bien

! Rosanvallon, Pierre. L 'Etat en France de 1789 4 nos jours, Paris, Editions du Seuil, 1990, pag.20
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amplian la participacion seguiran estando teﬁidaé con elementos clientelistas y la
democracia asumira formas plebiscitarias.

El mismo movimiento que se inicia en la Gltima década del siglo XIX y que
retine al emergente movimiento radical, al socialismo y a publicistas e intelectuales,
pugnando por la democratizaciéon, exige moralidad administrativa. El comiin
denominador es la sujecion a reglas claras, .la_eliminacion de la arbitrariedad, los
circulos. Se piensan ambos procesos simultineamente. La burocracia se considera una
fuente de prebendas al servicio del circulo en el poder; un efecto perverso del fraude
electoral; un lugar que paga votos y lealtades. Siguiend'o el mismo argumento, se cree
que el sufragio universal, secreto y obligatorio terminara con los favoritismos, la
ineficacia y la ineficiencia. Concluyendo, la critica al comportamiento administrativo es
indisociable de la critica a las practicas politicas. Mas tarde, ya instaurado el vbto
secreto y obligatorio e instalados los radicales en el poder, se mostrara la falacia de tal
argumentacion. La fiebre antiburocratica continuara y la imagen de una administracién
subordinada al poder politico y puesta a su servicio, excesiva e inoperante se mantendra.

Para abordar el tema de la administracién puablica es ya un lugar comun -aunque
no por eso deja de ser indispensable- referirse al pensamiento weberiano sobre la
materia. De su tipologia de las formas de dominacién surgen, con matices diferentes,
clasificaciones del fenémeno y combinaciones que intentan responder a las
particularidades de la situacion historica analizada. Asi se adopta la denominacion
"burocracia weberiana" para hacer referencia a administraciones sujetas a normas
establecidas, meritocraticas y coherentes, en las que el ingreso se produce a partir de la
competencia formal. Se alude a lo que Weber denomind poder racional-legal. Del
mismo modo que se generaliza el término "patrimonialismo" para caracterizar aquellos
fenomenos pre- burocraticos donde imperan los lazos tradicionales, la no sujecion a
reglas, la arbitrariedad. O, por ultimo, a formas de poder carismaticas, para designar
modos de acceso al poder administrador signadas por las lealtades personales que
emergen en momentos de cambio (a diferencia de las tradicionales). Los tipos ideales
aparecen en Weber como un continuum histérico, es decir, el patrimonialismo, es
sucedido y superado por una forma mas racional y moderna de organizacion estatal, y
en momentos de cambio emergen formas carismaticas que como tales no sobreviven,

pero que una vez rutinizadas se incorporan a la evolucion. Ese "deber ser" de la -

2 Qgzslak, Oscar.. La formacién del estado argentino, Bs.As., Ed. de Belgrano, 1982
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administracion, es decir, el supuesto de que la autoridad racional-legal es el punto de
llegada que garantiza eficacia y eficiencia es lo que los trabajos actuales sobre la
cuestion ponen en discusion’. Pero, ademas, se hace imprescindible al adoptar la
terminologia weberiana, aclarar que los tipos ideales no resisten, en tanto formas puras,
el contacto con el analisis historico concreto. |

En el caso argentino, a partir de la extension del sufragio, domina en todos los
sectores politicos la demanda por la racionalizacion de la administracion sin traducirse
en normas generales de procedimiento. Cuando los radicales llegan al poder el aparato
administrativo estd ya formado. Hay un ejército permanente y las agencias estatales -
correos, ferrocarriles, establecimientos educativos- se despliegan por todo el territorio.
No hay innovaciones en este sentido. Los cambios se limitan a algunas iniciativas
aisladas de tal o cual ministerio, o de algunas reparticiones publicas. La burocracia se
monta sobre lo preexistente, aunque se produce una renovaciéon de los elencos
administrativos y la creacion de algunas dependencias nuevas, sobre todo escuelas y
hospitales. Islas de racionalidad conviven con agencias estatales ineficientes y
superpobladas, o ineficaces por ausencia de personal. Empleados nuevos, recomendados
del caudillo influyente, coexisten con viejos funcionarios de administraciones pasadas.
Lo dominante es la rotacion rapida de un cargo a otro y los "desalojos" cuando una
fraccion politica del partido gobernante se impone en los gobiernos provinciales o
municipales sobre otra fraccion del mismo partido o de la oposicion. No parece suceder
lo mismo a nivel nacional.

La imagen que traduce la prensa, los partidos opositores y las fracciones
radicales desalojadas es la de una maquina pesada y lenta, un lugar donde los partidarios
del gobierno tienen asegurada una renta sin mayor esfuerzo -y a veces sin ninguno- que
fomenta el vicio de la "empleomania", es decir, que aleja a la poblacion de las
actividades productivas restandoles eficiencia y dinamismo. Se alude al exceso de
personal reclutado bajo la forma del patronazgo politico, a la complicacién de
procedimientos, a la superposicion de funciones, al relajamiento de la disciplina, a la no
correspondencia entre jerarquia y salario. Desquicio, anarquia y caos. Esta descripcion
podria corresponderse, con diferentes matices, a la de otros aparatos administrativos

situados en tiempos y lugares distintos. Es una especie de lugar comin que se confronta

3 Rudolph, Lloyd y Rudolph, Susanne. Autoridad y poder en la administracién burocratica patrimonial,
en Ozslak, Oscar (comp.) Teoria de la burocracia estatal, Bs.As., Paid6s, 1984
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con el tipo ideal weberiano para evaluar patologias y disfunciones. Aparece, ademas, en
todas las fundamentaciones de los proyectos de racionalizacién administrativa. Sin
embargo, aunque pueda ser valida, no da cuenta de la complejidad de la administracion
publica constituida por organizaciones heterogéneas en cuanto a tamafio, funciones,
recursos, ambitos y por formas de autoridad donde lo racional-legal coexiste con otras
pautadas-por los vinculos tradicionales y.la.constitucion de nuevos lazos que responden
a lealtades carismaticas. Por ende, las propuestas racionalizadoras suelen estar afectadas
de la insuficiencia del diagnostico.

En nuestro caso, distamos de poder reconstruir la dinamica y el funcionamiento
de la administracion publica en los afios que van de 1916 a 1930, pero creemos estar en
condiciones de abordar aquellas cuestiones que los publicistas, la prensa y el parlamento
evaluan fundamentales para pensar el problema y confrontarlas con practicas que
persisten del periodo anterior, en algunos casos y que, en otras, constituyen una
novedad.

El objetivo es indagar quiénes y cuantos son los empleados piblicos en los afios
de los gobiernos radicales. Quiénes interroga a la relacion entre gobierno y partido.
;Los radicales desplazan a los conservadores? ;O los empleados de la administracion
anterior permanecen y el crecimiento se manifiesta en forma de capas superpuestas a la
burocracia preexistente? ;O, lo que es mas improbable, la tendencia politica del
gobierno no incide en la seleccion?. Cuantos indaga sobre la relacion entre necesidades
y tamaiio de la administracion. ;El aparato estatal crece en relacion al periodo anterior?
Y si lo hace, jen que agencias estatales se localiza el crecimiento? (Se trata de areas que
implican un desarrollo paralelo de actividades vinculadas con el crecimiento de la
poblacion y el desarrollo del pais o simplemente de hipertrofia burocratica?. Para
responder a estas preguntas, nuestro universo lo constituyen los empleados nacionales
sobre los que fue posible el trabajo cuantitativo, lo cual no obsta que incorporemos
informacion que nos permitira demostrar que el comportamiento del gobierno nacional
difiere del de los gobiernos provinciales.

Finalmente, nos ocuparemos de las ideas y representaciones que en torno a la
burocracia se despliegan en la época a través de la prensa, los debates parlamentarios y
documentos producidos por la Liga de empleados civiles nacionales. Analizaremos,
ademas, las iniciativas legislativas, dado que a la par que se evalia el funcionamiento

administrativo, se construye la imagen deseada de una burocracia neutra, en tanto
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separada de los gobiernos de turno, que se plasma en innumerables proyectos de
legislacion elaborados por todos los sectores politicos y, si bien no se sancionan, dan

cuenta de la centralidad que se le otorga al problema.

1. Empleados publicos y partido gobernante
__. A partir de la reforma electoral d@ 1912 y las elecciones de 1916 que le da_n el
trjunfo al radicalismo, comienza a ponerse de manifiesto“ﬁn prmoces&de transferencia de”
las mediaciones. Los gobiernos electores van dejando paso a los partidos. La
pertenencia al circulo de los notables que "garantizaba" la capacidad, el mérito y el
talento unidos a una cierta posicion ‘social, van siendo desplazados por la militancia
partidaria a la hora de designar a los funcionarios, y las vinculaciones tradicionales por
los lazos de lealtad y la afiliacion a un comité si se trata de seleccionar a los empleados
estatales. |
Una de las cuestiones més subrayadas entre quienes se ocupan de analizar los
gobiernos radicales es la injerencia de la politica en la administracion, y en este caso
politica alude a la presencia de los comités en la funcion publica. Una abundante
literatura, plagada de anécdotas, da cuenta de la practica del patronazgo aludiendo a
postulantes de empleo llenando los pasillos de la Casa Rosada, provocando incidentes,
gritos y discusiones. Un editorial de La Nacion lo sintetiza diciendo que las antesalas
presidenciales tienen el ‘aspecto de una "porteria de convento donde se distribuye
sopa"*. Manuel Gélvez en su Vida de Yrigoyen sostiene que el presidente elige a los que
han de ocupar los mas infimos empleos, pide nombramientos en las reparticiones
autoénomas, concede licencias y pensiones y atribuye estas practicas que implican un
involucramiento personal al sentido patriarcal de la administracion sustentado por el

mandatario radical’. Sin embargo, hay consenso, aun entre la prensa y los partidos

¢ La Nacién, 3 de mayo de 1922. Carlos Toarguren en La historia que he vivido 1o describe asi: “El
espectculo que presentaba la casa de gobierno, a 1a que yo no iba desde hacia varios aflos y que observeé
al pasar por salas y pasillos, era pintoresco y bullicioso; como en un hormiguero la gente, en su mayoria
mal trajeada, entraba y salia hablando y gesticulando con fuerza (...) vi alli un conjunto de personas de las
més distintas cataduras: una mujer de humilde condicién con un chiquillo en los brazos, un mulato en
camiseta, calzado con alpargatas que fumaba y escupia sin cesar, un sefior de edad que parecia
funcionario jubilado, dos jovenes radicales que conversaban con vehemencia de politica con un criollo
medio viejo de tez curtida, al parecer campesino por su indumentaria y su acento”, Edic. Peuser, 1954,
pags. 318-319. Y Manuel Gilvez describe “toda una humanidad necesitada y esperanzada” llenando los
pasillos que en muchos casos —“cuando la batahola cobraba proporciones de escindalo™- era desalojada
“con el chorro de la manguera para incendios”. Vida de Hipélito Yrigoyen, Bs.As., Club de Lectores,
1975, pg. 244
5 Galvez, Manuel. Vida...op.cit.
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opositores, en reconocer que Yrigoyen, en los primetos afios de su gobierno, respeto las
situaciones adquiridas en la administracion manteniendo a todos aquellos empleados
que no tuvieran cuestionamientos en su desempeifio y no produjo desalojos forzados.
Aunque la provision de las vacantes se héya realizado con criterio partidista.

Si esto fue asi a nivel del gobierno nacional no parece haber ocurrido lo mismo

en las situaciones provinciales ocupadas por los radicales. Son innumerables los

documentos que dan cuenta de reemplazos masivos de empleédés publicos por "agentes ~

de comité", situacion ésta que afecto al propio partido radical ahondando sus disidencias
internas y resquebrajando sus lineas de autoridad. La puja por los recursos
gubernamentales se transformo en un lugar de desencuentros y conflictos. Cada vez que
un gobierno radical sucede a otro del mismo signo pero de distinto "color" los primeros
conflictos se producen por los nombramientos administrativos y es practica corriente
que el gobernador, al asumir, declare al personal en comision para producir luego los
reemplazos deseados. Son las fracciones radicales que quedan excluidas del "reparto”
las que denuncian corrupcion y "partidismo" en los nombramientos.

En Cordoba, el gobernador Eufrasio Loza (1916-1917) no termina su mandato.
El conflicto entre gobierno y partido se inicia a pocos dias de haber asumido el mando.
El comité central del radicalismo cuestiona nombramientos. En Santa Fe el primer
gobernador radical, Manuel Menchaca (1912-1916) es acusado por los radicales
disidentes de haber puesto la administracién piblica al servicio de los comités. La
campaiia electoral que le da el triunfo a Guillermo Lehmann se monta en esta denuncia.
En Tucuman son los mismos radicales los que imputan al gobernador Juan Bautista
Bascary (1917-1920) el nombramiento de presidiarios para funciones policiales s6lo por
pertenecer al partido. En Buenos Aires, el gobernador José C. Crotto (1918-1921) se
atribuye el derecho de nombrar los empleados publicos removiendo al personal
nombrado por la intervencion, y a partir de alli el conflicto se instala en el gobierno. En
Mendoza y Salta los gobernadores al asumir ponen al personal en comision aduciendo
su reorganizacion, en tanto la oposicion denuncia que lo hacen para crear huecos en el
presupuesto en los cuales colocar a sus amigos politicos. Es decir, si el acceso a la
administracion depende de la afiliacion al partido también de sus realineamientos
internos depende la permanencia. La oposicion sostiene que no basta con ser radical

sino que hay que ser oficialista.
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Por otra parte, de la superposicion entre autoridad-es partidarias —~desde los
niveles parroquiales a los nacionales- y cargos en la administracion se deriva, en el
discurso opositor, la confusion entre partido y gobierno. La imagen mas grafica es la de
comités funcionando en las comisarias o de oficinas de inmigracion constituidas en
comité. Y de esta confusién se extraen dos consecuencias. La primera es que esto
"~ pervierte el-proceso democratizador. propiciado por la ley Saenz Pefia, los agentes de
comité enquistados en la administracion constituyen la “maquma electoral que = T
perpetiia al radicalismo en el poder e impide la libre competencia, aun dentro mismo del
partido radical, cuestion ésta a la que ya nos hemos referido. La segunda es la
instauracion del gobierno de los "incapaces", en tanto la competencia técnica no figura

entre las condiciones de acceso a la administracién,

1.1.El gobierno de los "incapaces”

Uno de los cargos mas importantes que la oposicién hace al gobierno de
" Yrigoyen es la incapacidad en el desempefio del goblemo y ésta se funda, basicamente,
en la eleccion de sus colaboradores, desde sus ministros hasta los ‘puestos inferiores de~ — —— —
la administracion. Se habla de inaccion, silencio, incoherencia y desbarajuste, tanto para
dar respuesta a los mas importantes problemas de gobierno como para la organizacion
de la Gltima de las agencias estatales. Y esto es asi porque el favoritismo politico
reemplazd a la competencia ‘a la hora de designar a funcionarios y personal
administrativo. La critica conservadora a la incapacidad se asienta en la idea de que no
es la militancia en un partido sino la pertenencia a familias tradicionales, la posicion
econdmica y el prestigio social lo que garantiza altos niveles de educacion y capacidad
para el gobierno. El profesional de la politica es evaluado peyorativamente. Pero las
sanciones mas duras provienen de sus propios correligionarios y, entre ellos, es
Benjamin Villafafie quien sintetiza mejor la posicion de los que tempranamente
intentaron separar al partido del enorme ascendiente del liderazgo yrigoyenista cuando
coloca al gobierno en el campo del “régimen” afirmando que la democracia es el
gobierno de los mejores. Roca e Yrigoyen son equiparables en la medida en que ambos
produjeron un proceso de “seleccion a la inversa”, formando su circulo y dispensando
empleos sin tener en cuenta el talento ni el caracter sino la disciplina y la sumision.

Aunque Roca formo su circulo entre “las clases cultas”, mientras Yrigoyen lo hizo “en
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el bajo fondo y en el hampa” relegando a los mas capaces en .el interior del partido® para
premiar a “los instrumentos de comité, que como es notorio son gente de la moral mas
liviana”. Asi, “chauffeurs y obreros” ocuparon cargos bien rentados y “un malevo
indultado de la Penitenciaria” revistaba en las planillas de sueldos de la administracion
“como sacerdote del Ejército™”’

Si bien para los criticos del gobierno la incompetencia aparece permeando todos
los ambitos y niveles de la administracion, empezando por los méé altos de la j-erdquia,” '
como es el caso de los ministros, hay espacios que, por la especificidad de sus funciones
se convierten en el centro de las criticas. Uno de ellos es la justicia y otro, la educacion.
La idoneidad y la antigiiedad no son tenidas en cuenta a la hora de designar maestros,
profesores y magistrados. En cuanto a la Administracion de Justicia, el Senado debe,
muchas veces, negar acuerdo a las designaciones hechas por el Ejecutivo por falta de

~ titulo o antigiiedad para la funcion. En el caso de los ascensos, no se respetan las
jurisdicciones, magistrados en lo civil pasan al fuero criminal, por ejemplo, lo que le
- — - hace decir a La Nacién que para el presidente "e! derecho civil, penal o comercial
constituyen una sola especialidad adaptabie a todas las situaciones"® Y, esto, en el
argumento de la oposicion, no ocurre sélo por ubicar en el presupuesto a los partidarios
del gobierno, sino porque Yrigoyen desprecia la capacidad y el talento. En el ambito de
la educacion el "maestro analfabeto" es casi un lugar comun en las cronicas de la vida
en provincias. En 1922, se produce una escalada de huelgas en distintos institutos
secundarios en la Capital y en algunas provincias. No parecen estar concertadas pero los
motivos esgrimidos son coincidentes. Se trata de protestas contra el nombramiento de

directores y profesores incompetentes’

® Villafafie, Benjamin. El atltimo dictador, Bs.As., Moro, Tello y Cia, 1922, pags.58-59
7 Villafaiie, Benjamin. Hora obscura. La ofensiva radical-extremista contra la sociedad argentina,
Bs.As, 1935, pag. 128. Villafafie caracteriza como un “cjemplar genuino de los hombres de la
reparacion” y “simbolo de la causa yrigoyenista” al director de un periédico platense, El Rebenque, preso
en los tiempos del “régimen” por falsificar etiquetas destinadas a la fabricacién clandestina de vino
Cordero, cognac Otard Dupuy y Fernet Branca, asi como de diversas marcas de cigarrillos. Se trata de
Luis Petenello, funcionario durante la intervencion de José L. Cantilo en Buenos Aires y luego jefe de los
talleres de impresién de la Casa de 1a Moneda quien fue detenido por infringir la ley del juego con el
funcionamiento de una “banca con puerta” en el local de su diario y destituido. Sin embargo, antes de
abandonar el mando Yrigoyen lo repuso en la Casa de la Moneda y a poco de asumir Alvear la
presidencia se descubrié una falsificacién de papel sellado en la que Petenello estaba involucrado. Idem,
pags. 148-149.
® LN, junio de 1922 :
® El momento coincide con gestiones de los profesores de ensefianza media y normal salidos de la
Universidad y nucleados en Ia Liga del profesorado diplomado, quienes multiplican sus gestiones ante las
camaras, el ministerio y la presidencia para que se provean las citedras con personal idoneo. El presidente
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Educacién y Justicia no son los tnicos espacios cuestionados. Cuando en
octubre de 1922, el general Enrique Mdsconi se hace cargo de la direccion de
Yacimientos Petroliferos Fiscales, constata que la reparticic')n,. que forma parte del
Ministerio de Agricultura, adolece de serias deficiencias en diferentes niveles, entre los
cuales el administrativo no es el menos importante. La reparticion no cuenta con ningun
plan de trabajo, el ministro no ejerce ningtin tipo de control y las disposiciones
superiores no se ejecutan, trabadas por el conflicto entre las distintas oficinas; no existen
reglamentaciones internas que regulen los procedimientos ni presupuesto due fiscalice
las inversiones; la contaduria es costosa, complicada e ineficaz, carece de una oficina de
estadistica que actualice informaciones y el personal es excesivo y poco capacitado lo
que se traduce en un déficit permanente'’.

Mientras la oposicion ve en los ministros de Yrigoyen la personificacion de la
incompetencia los radicales reivindican el concepto que el presidente hace publico para

explicar su eleccion, "no necesito sabidurias sino honestidades" "’

, condicion ésta ultima
que también es puesta en cuestion. En 1921, buena parte del periodo legislativo se
dedica a procesar a dos de sus rﬁinistros, el de Hacienda, Domingo Salaberry y el de
- Agricultura, Alfredo Demarchi, por actos de corrupcion administrativa y malversacion
de fondos publicos. Al primero se lo acusa de favoritismo en el otorgamiento de los
permisos de exportacion de azicar, de obtener beneficios para la Casa Salaberry y
Bercetche con los frutos en transito, de oscuridad en la operacion de compra del Bahia
Blanca y en el destino del producido del cambio del oro de las legaciones; al segundo,
de anteponer vinculos partidistas a los intereses plblicos en la entrega de bosques
fiscales y tierra piblica en el Chaco y Misiones y de operaciones poco claras con las
bolsas para la cosecha.

La politica azucarera del gobierno de Yrigoyen, en este caso, se inscribe en la
necesidad, recurrentemente planteada, de abaratar los productos de la canasta fami_liar
para lo cual se sancionan leyes y decretos que van modificandose a la par de la

evolucién de los precios. En 1918 se import6 azicar libre de derechos y en 1919 se

Yrigoyen frente a la demanda sostiene que carece de facultades para tomar resoluciones en ese sentido; la
ley organica de la ensefianza se encuentra en el Congreso desde 1918 y cualquier decreto que dictara seria
anticipatorio de esa ley. '

10 Cfr. Kaplan, Marcos. “Politica del petréleo en la primera presidencia de Hipolito Yrigoyen (1916~
1922)” en Desarrollo Economico, vol.12, n°45:3-24, abril-junio 1972

11 Citado por Carlos J. Rodriguez. 1957. Unidn Civica Radical. Doctrina e historia, 1889-1957, Bs.As.,

pag.19
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prohlbxo la exportacion. En febrero de 1920, la ley 11002 establece que hasta diciembre
de 1925 el azucar pagara un derecho especifico que sera reducido siempre que en las
provincias productoras se creen nuevos impuestos. El ejecutivo sostiene que la ley
“olvida tutelar al consumo de posibles confabulaciones de la especulacion tendientes al
encargcimiento” y veta el articulo 4° por el cual se deroga la ley 8877 de 1912 que
restringia tanto la importacion como la exportacion de azicar en tanto contradice la ley
10349, general de exportacion. En mayo, con el mismo criterio, defender los derechos
del consumidor, Yrigoyen autoriza por decreto la exportacion de cien mil toneladas de
azicar respondiendo a una presentacion de los productores que consignan en una nota la
existencia de excedentes considerables sobre las necesidades del consumo interno
considerando que, a pesar de “la existencia de una confabulacion de intereses a elevar
con maniobras de especulacion el valor del articulo en perjuicio del consumidor” ha
podido contenerse la elevacion inmoderada de los precios. El decreto exige a los
exportadores el correspondiente permiso solicitado ante el Ministerio de Hacienda que,
en el caso- de-elevarse _el precio de venta_mjtemo seran denegados y establece, ademas,
que cada exportador depositara en garantia el 30% del producto que el estado, en caso -
de elevarse el precio, adquirira a un minimo establecido y vendera a bajo costo. En
agosto, un nuevo decreto clausura la exportacion y entra a la camara de diputados un
proyecto de ley que autoriza al ejecutivo a expropiar hasta doscientas mil toneladas de
azucar para vender a precio de costo y una vez realizada esta operacion se permitiré la
libre exportacion. Lo fundamenta en “|a ausencia de una ley previsora capaz de impedir
los acaparamientos de los trusts de articulos vitales para la subsistencia” afectando a las
fuentes de produccién y a las necesidades del consixmo. Un tercer decreto autoriza al
Ministerio de Hacienda a efectivizar la venta del aziicar procedente del 30% depositado
por los exportadores que s¢ realizé a través de los gobiernos provinciales y municipales,
instituciones cooperativas y de caridad, asociaciones de empleados y obreros y al
publico directamente por intermedio de la policia12

La camara de diputados nombra dos comisiones para investigar denuncias, una,
sobre los permisos otorgados por el poder ejecutivo para la exportacion de azacar y
cumplimiento de los requisitos exigidos por el decreto de mayo y otra, sobre

procedimientos irregulares detectados en la aduana en relacion a los frutos de libre

12 Memoria del Ministerio de Hacienda correspondiente al afio 1920, Talleres Graficos Argentinos
L.J.Rosso, Buenos Aires, 1921, pags.XIX a XLII
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transito. En ambos casos, los miembros radicales de la comision presentan despachos
absolviendo al ministro y los legisladores conservadores y socialistas despliegan cargos
pidiendo el enjuiciamiento de Salaberry. En relacion al azicar, el despacho de la
minoria sostiene que las perturbaciones sufridas por el mercado en detrimento del
" consumo se  débiéron a la violacion del decreto_ permitiendo la exportacion. No
habiéndose cumplido con dos de los requisitos establecidos por la normat-ivé, dué el
poder ejecutivo denegaria los permisos cuando el precio en plaza excediese un limite
determinado y que se prohibia exportar azicar de la nueva cosecha, los exportadores de
aziicar no se atrevieron a arriesgarse pensando que les seria denegado el permiso y es
asi como personas ajenas al negocio azucarero usufructuaron la situacion. Ademas, se
pagaron fuertes sumas en concepto de comisiones a “corredores de la influencia oficial”
y se aplicaron criterios distintos segun quien fuese el solicitante. Mientras Matias

Sanchez Sorondo enfatiza que el ministro ha obrado con fines de lucro personal, el

7 diputado socialista de Tomaso aduce ignorancia, incapacidad y electoralismo

“(...)encarcer €l precio del articulo durante meses y meses, para

todos los consumidores de la reptblica, desencadenando la
especulacién, a fin de darse el placer patriarcal de repartir en las
comisarias y municipios varias toneladas de azicar a $4.10 que
representaban algo asi como el consumo de toda la republica
durante 8 o 10 dias™"

En cuanto a los frutos en transito, la comision respectiva constata
procedimientos irregulares que involucran al administrador de la aduana de la Capital,
al inspector de rentas, al procurador del tesoro y al despachante de los consignatarios de
la Casa Salaberry y Bercetche'*

Medidas semejantes a las que rigen para el azicar se dictan en relacion al trigo
dado que “el pais se halla en presencia de uno de los mas complejos problemas de
logica econdémica. La valorizacién anhelada de su produccién trae como necesaria
consecuencia el encarecimiento de los consumos” por lo cual es necesario “abaratar el
pan sin abaratar el trigo”. En este caso, el proyecto de ley establece un impuesto
adicional a la exportacion de trigo y sus derivados para aplicarlo al abaratamiento del
pan. Hasta tanto la ley se sanciona se prohibe la exportacion. El trigo expropiado por el

estado fue entregado a los molineros y se procedi6 con la venta de pan a través de los

13 CDDS, T. VI, 1.85, marzo 30 1921:4-67, pag.35
14 Idem, pags. 17221
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comercios del ramo’®. Nuevamente es el diputado socialista de Tomaso quien denuncia
en el parlamento que se han perdido alrededor de diez mil toneladas de harina por
ineficiencia oficial'®

El ministro de agricultura es acusado en la camara de comprometer los intereses

publicos en beneficio de intereses particulares otorgando concesiones para explotar

" bosques sin licitacion; en contra, muchas veces, de la opinién de las oficinas técnicas, en
cuya tramitacion participaron no solo hombres vinculados al goi;iemd sino parientesde ~ ~ "~ -
altos funcionarios del ministerio y pagando a los contratistas del estado por la lefia
precios mayores a los que regian en plaza.
En todos los casos, las investigaciones parlamentarias y el eco que de ellas hizo
la prensa, se encaminaron a procesar a un gobierno que habia hecho de la moralidad
administrativa una de sus pocas banderas y a fortalecer el diagnéstico de la incapacidad
manifiesta de los radicales para la gestion publica.
Al asumir la presidencia, Alvear, desde sus primeros discursos, intento separarse
T © 7~ ‘de las-practicas- administrativas de su antecesor sin plantear lineas de fractura y
manteniendo un dificil equilibrio entre panido__ y gobierno que no impidi6- el — —-— — -
enfrentamiento con comités radicales que reprochaban a sus ministros designaciones
recaidas en personas que no militaban en el radicalismo. En 1924, siendo ministro de
Hacienda, Victor M. Molina, el comité de la sesion 12 y la mesa directiva del Comité
de 1a Capital condenan la eleccion de un ciudadano extrafio a las filas partidarias en un
cargo administrativo. El ministro y el funcionario impugnado presentan la renuncia.
Alvear interviene. El ministro retira su dimision y el empleado mantiene la suya. La
opinion del diario La Nacion es que "e] presidente salvé la crisis de gabinete dejando
jirones de autoridad en manos del comité""’ .

El poder ejecutivo se manifiesta decidido, ademais, a racionalizar la
administracion. En agosto de 1923 presenta un proyecto declarando necesaria la reforma
de la constitucion en el que propone aumentar el nimero de ministerios fijados en ocho
argumentando que el continuo incremento de los servicios publicos hace necesario

aliviar la tarea de algunos de ellos formando nuevos para reunir asuntos dispersos o

15 Memoria..op.cit., pags. XLl a LXIX

16 E| ministro Salaberry, durante todo el tiempo que dura su enjuiciamiento, 1o concurre al parlamento.
Poco después se suicida. Segin Manuel Galvez, Yrigoyen le impidi6 defenderse.
17 1N, 18 de marzo de 1924
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confundidos'® El proyecto nunca se discute y sus }ninistroé toman iniciativas parciales
localizadas en algunas agencias estatales, que en la mayoria de los casos abortan por
presiones del propio partido.
El Ministro de Justicia e Instruccion Publica de Alvear, Celestino Marco,
manifiesta el proposito de reglamentar la provision de catedras en los establecimientos
~ ————- —— nacionales._El decreto resultante exige prueba de admision, dictado de la catedra durante
un mes y otorga a partir de alli garantias de estabilidad. Pero el eje es reglamentar fas™— ~— -~ -~ - -
incompatibilidades, absoluta entre cargos judiciales y desempefio de catedras, parcial en
el caso de funcionarios de la administracion en general, pro tempore con los cargos
legislativos e internas a la propia ensefianza que eviten la acumulacion. La reaccion
viene de los profesores afectados que piden suspension del decreto por un afio. El
ministro se niega, sin embafgo, cumplidos los plazos es escaso el nimero de profesores
que cumplen con las disposiciones establecidas por el decreto. En las provincias la
situacion es mas complicada. Las cronicas de la prensa registran traslados de maestros,
suspensiones y cesantias.

Tomas Le Breton, primer ministro de agricultura de Alvear, lleva adelante un
intento racionalizador en el ministerio a su cargo” Reorganiza los servicios de
estadistica para lo cual contrato al Jefe de Estadistica Agricola del Departamento de
Agricultura de Estados Unidos, Leén M. Estabrook. Crea una oficina especial para
fomentar las cooperativas. Reorganiza totalmente la biblioteca. Fusiona todos los
servicios administrativos del ministerio en una sola dependencia para reducir gastos y
racionalizar funciones y con el mismo objetivo produce el pase de los agronomos
regionales de la Direccion General de Agricultura y Defensa Agricola a la Direccion
General de Ensefianza Agricola. El cuerpo de ingenieros agronomos habia sido creado
en 1902 para la inspeccion de la introduccion de vegetales y semillas al- pais y
gradualmente fue asumiendo funciones de divulgacion de técnicas agricolaszo. Carl
Solberg, cuando analiza las transformaciones del Ministerio de Agricultura durante el
ministerio Le Bretdn expresa que tuvieron su contraparte en el “tratamiento

inapropiado” dado a la educacion agricola. En 1920, Nicolas Repetto y Juan O’Farrell

18 CSDS, r.31, agosto 28 1923:318-320 .
19 1 o5 cambios en la organizacién del Ministerio estn bosquejados en la Memoria correspondiente al
ejercicio de 1923, Tall.Graf. del Ministerio de Agricultura, 1924. Carl Solberg en el texto ya citado se
refiere a los cambios producidos
20 Garbarini Islas...op.cit. cuando comenta esta ley menciona que fue nombrado un grupo de ingenieros
competentes, diferente de los elementos de comité de otras reparticiones
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habian presentado un proyecto de creaciéon de un Consejo Nacional de Ensefianza
Agricola compuesto por “hombres ilustrados y conocedores de los problemas del agro”,
argumentando que la Direccion, totalmente “burocratizada” despilfarraba dinero y

creaba “infinidad de empleos tan superfluos como bien rentados™!

2. Los empleados en el presupuesto

No todos los empleados publicos estan en el presupues_to._En_frem19—16_y 1930 se
producen serias demoras en su sancion y la practica mas comiin es que se prorroguen de
un afio a otro (en 1922 rige el de 1921 y entre 1923 y 1926 el presupuesto es el mismo)
supliéndose sus deficiencias a partir del sistema de los duodécimos, es decir la
autorizacién de gastos estatales a partir de acuerdos de gabinete. Los empleados
estatales nombrados con partidas surgidas de estos acuerdos y a los que se denomina
supernumerarios van siendo paulatinamente incorporados al presupuesto y es dificil
saber a ciencia cierta cuantos son. Referencias aisladas aunque coincidentes mencionan
la cifra de 50000 empleados publicos nacionales en 191 1%

Alejandro Bunge en 1923 publica un trabajo que compara el nimero de
empleados publicos nacionales, provinciales y municipales en 1903 y 1922. Para 1903
registra 92529, de los cuales 46738 son nacionales; para 1922 la cifra asciende a
250.818 y 152.856 respectivamente™ Un censo levantado por la Caja nacional de
jubilaciones y pensiones en abril de 1928 registra 112.000 empleados nacionales sobre
un total de 150.000 cargos. La diferencia se debe a que algunas personas ocupan dos o
mas empleos?*. Independientemente del niimero total de empleados publicos nacionales,
el seguimiento del nimero de empleados en los presupuestos de 1914, 1923, 1927 y
1929 nos permite mostrar el crecimiento del aparato estatal en su conjunto y discriminar
cuiles son las agencias que registran una mayor o menor ampliacion, asi como la

creacion de reparticiones nuevas.

21 CDDS, T.II, julio 27 1920:519-528

22 Eqta cifra aparece mencionada en Wilmart, Raymundo. Debemos ir al gobierno parlamentario?,
RACP, T.II, 1911:821-842 y en ¢l debate de la ley Sdenz Pefia, es Indalecio Gémez quien la confirma.

23 Revista de Economia Argentina (en adelante, REA), aiio VI, n°61, T.XI, julio 1923:57-65

24 1N, 19 de abril de 1928
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Evolucién del empleo en los organismos del gobierno nacional entr

e 1914 y 1929

MINISTERIOS NUMERO DE EMPLEADOS

1914  |1923 . |1927 11929 % - |#
Legislatura 372 521 424 457 18,6 85
Del Interior 29002 32490 {39201 41233 29,7 1221
RelacionesExt. y Culto {2601 3664 3687 4074 36,2 1473
Hacienda 5775 7423 7921 8281 30,3 2506
Justicia e Instruc. [19493 21911 {33277 36678 46,9 17185
Publica
Agricultura 2271 2475 2476 3226 29,6 955
Obras publicas 595 943 946 949 37,3 354
TOTAL GENERAL: 60109 69427 (87932 94898 36,7 34789

Fuente: Ley de presupuesto general para el ‘ejercicio de los presupuestos de 1914, 1922-
23, 1927 y 1929. Talleres graficos del Ministerio de Agricultura de la Nacion.

El cuadro precedente sintetiza el crecimiento por ministerios, porcentual y en el
nimero de empleados entre 1914 y 1929. Estan excluidos los ministerios de Guerra y
Marina para los cuales solo tenemos datos para 1927, afio en el que el primero contaba
con 31.754 empleados y el éegundo con 17.050. Si comparamos nuestros datos de 1923
con los de Bunge para 1922 la diferencia es grande, pero las cifras se acercan si tenemos
en cuenta que éste Gltimo incorpora 40487 empleados de los ministerios de Guerra y
Marina, incluyendo a los conscriptos; 28005 de las reparticiones autonomas que estan
fuera de presupuesto;, 5658 supernumerarios repartidos entre Correos y Defensa
Agricola (4000 y 1658, respectivamente), 3064 empleados de Hospitales de
Beneficiencia coéteados con fondos especiales y 1400 de la Universidad que tiene
fondos propios. | .

En principio, es claro que el ministerio que mas crece es Justicia e Instruccion
Piblica. El aumento se debe a la creacién de nuevos institutos educacionales: las
escuelas inferiores pasan de 14 en 1914 a 270 en 1929; las elementales de 18 a 105; se
crean 17 colegios nacionales, 6 escuelas normalves, 10 escuelas de preceptores, 1050
escuelas en los territorios nacionales, 3402 escuelas nacionales en las provincias y 22
institutos de ensefianza especial. Ademés, y esto no estd consignado en el cuadro, se
incorporan horas catedra (6647 para 1929). Le sigue, en términos porcentuales, el
ministerio de Obras Pblicas, en el que se amplia considerablemente la Direccion de
navegaciéon y puertos. Quince nuevas incorporaciones entre asilos, dispensarios y

hospitales explican el aumento del ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. En el
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caso del Ministerio de Hacienda aumenta el personal de aduanas y en el de Agricultura,
mientras Ganaderia, Minas, Inmigracion y la Direccion General de Ensefianza Agricola
decrecen se incrementa en la Direccion de economia rural y estadistica en el area de la
Defensa Agricola y el personal de campafia, los comisarios seccionales y subcomisarios
practicamente se duplican. El Ministerio del Interior es el que emplea mayor numero de
personas y el dato mas llamativo es que el personal de Correos y Telégrafos es el que

crece mas, pasando de 15015 empleados en 1914 a 25137 en 1929 (40,3%).

Crecimiento por ministerios
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Exleriores y Culto Instruccién Pablica

Ministerios

2.1. Empleados y salario

En 1923 el ingeniero Alejandro Bunge, Director de Estadistica, eleva al Ministro
de Hacienda un informe sobre oscilaciones de gastos en el presupuesto nacional desde
principios de siglo hasta ese momento® Surge de alli que entre 1916 y 1923 los gastos
totales (nacion, provincias y municipios) aumentaron de $m/n 603.650.000 a
1.055.000.000 (en niimeros indice tomando como base 100 el afio 1903 pasan de 235 a

410, es decir, practicamente se duplican). El objetivo del informe es mostrar una

25 E] informe fue publicado en la REA, afio VI, T.XI, No 62, agosto 1923:83-87y n°
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situacion econdmica en crisis que exige, segﬁﬁ su ;Slanteo u;la reduccion de los gastos
en la administracion®

- Bunge establece que el salto brusco se produjo en 1922 ($924.065.000) debido a
los gastos demandados por el aumento del salario minimo de los empleados estatales

que pasa de $100 a $160. Segun sus calculos el gasto nacional en sueldos pasa de

-alrededor de 100 millones en 1920 a cast 200-en 1922 - - = — - .0 o ol L

El aumento salarial fue establecido en septiembre de 1921. La camara de
diputados discutia, en ese momento, el presupuesto para aplicar en los ultimos tres
meses que restaban de ese afio’’ El despacho de Comision de presupuesto y hacienda,
fundamentado por el radical cordobés, Carlos J. Rodriguez, fijaba un salario minimo de
$130 mensuales y $5.20 diarios. El argumento coyuntural esgrimido por Rodriguez es la
carestia de la vida. El supuesto mas general es que el salario minimo, como politica,
supera la doctrina del trabajo-mercancia y orienta la economia hacia la mejora de las
condiciones de vida y una mas equitativa redistribucion de la riqueza. Con el mismo
énfasis puésto en la justicia distributiva, otro radical, Rodeyro, eleva la propuesta hasta
$160 mensuales y $6.40 diarios. El bloque socialista, por su parte, enfatiza la carestia y
el descenso del nivel de vida de los trabajadores, apoyandose en cifras del Boletin del
Departamento Nacional del Trabajo (DNT) que demostrarian una tendencia a la baja en
el consumo de productos basicos (pan, came, aziicar y arroz). Asi, los salarios estarian a
la zaga de los precios, dice el diputado socialista Dickmann, echando por tierra la idea
generalizada de que los salarios incrementan el costo de vida. Los conservadores no se
oponen a la sancion, sin embargo, denuncian la competencia entre radicales y socialistas
por elevar el monto del aumento inspirados en afanes meramente electoralistas. Niegan

la carestia y evaluan que la coyuntura marca una tendencia a la baja de los precios lo

- cual pautara una relacion perversa entre precios y salarios. El supuesto que esta presente

es que los aumentos salariales provocan aumentos generales qué pervierten el

funcionamiento global de la economia.

% De las cifras publicadas surge que el volumen de exportacién se mantiene estacionario desde 1912,
mientras las exportaciones aumentan, sumado a un deterioro de los términos del intercambio y a que
desde 1914 no se introduce capital industrial, lo cual da un balance desfavorable en la cuenta de saldos.
La deuda asciende a 300 millones y la moneda esta depreciada en un 30% en relacion al délar. Se cultivan
un millén y medio de héctareas menos con granos y forrajes en relacion a 1914, la ganaderia estd
deprimida y las mercaderias en transporte disminuyeron un 25% en relacién a 1913.
27 CDDS, reuni6n 49, 20 de septiembre de 1921:137-179
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Si bien todos acuerdan y el salario minimo finalmente es fijado en $160, los
radicales insisten en la precariedad financiera del estado; la necesidad de una reforma
impositiva que permita aumentar los recursos para cubrir las nuevas erogaciones
(diputados Ferrarotti y Jorge Rodriguez) y la necesidad de conformar comisiones mixtas
de patrones y obreros que elaboren una ley orgénica (Leonidas Anastasi).

* El diario La Nacion, que en la mayoria de los casos coincide conlos-planteos
conservadores, se hace eco de la medida tomada por la camara, denunciando intenciones
electoralistas y encarecimiento del costo de vida, dado que el aumento a los empleados
estatales marcara el nivel de los salarios generales, trasladandose a los costos y por
ende, al consumo.

"(...)impresiona el hecho de que mientras todos los paises del
mundo han iniciado la rebaja de los salarios, considerablemente
acentuada al terminarse la guerra, nosotros nos lancemos en tren
de aumento. Y también que ello se produzca en circunstancias
en que se opera un sensible descenso en el costo de la vida. Pero
aun en el supuesto de que los sueldos actuales sean insuficientes,
en cambio, no estd demostrando que su aumento no haya podido
cubrirse mediante supresiones de personal burocratico inutil,
que el electoralismo presidencial amplifica constantemente"?®

Marca, ademds, un problema debatido en la camara, aunque su solucién se
posterga, la desigualdad entre los empleados nacionales que cumplen funciones en
provincias y los empleados de administraciones provinciales. Al no establecerse
diferencias, dice el diario, se dara el caso de agentes fiscales mejor rentados que un
gobernador o empleados subalternos de correos con sueldos equivalentes a la dieta de
un diputado® _

Entre los meses de julio y diciembre de 1923, la aparicion de las estadisticas de
Bunge, da pie a La Nacion para iniciar la publicacion -casi diaria- de editoriales sobre la
relacion entre el presupuesto y los empleados publicos® Todos ellos parten de la
gravedad de la situacion financiera y reiteran los mismos argumentos: el presupuesto es
siempre el resultado del electoralismo; la clientela electoral determina sus "hipertrofias"

sostenidas por los contribuyentes. La posicion del matutino implica una reaccion frente

28 LN, 22 de septiembre de 1921
2% Idem, 27 de septiembre de 1921
39 Los dias 24, 25, 27 y 29 de julio, 1, 2 y 3 de agosto estos editoriales se titulan "Las economias" y a

partir de alli hasta diciembre adoptan titulos como "Las economias y el ejecutivo”, "Las economias y la
administracién”, "Las economias y los gastos parlamentarios”, etc.
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a las expectativas generadas por la presidencia de Alvear. En el momento en que éste
asume se esperaba que el mandatario eliminara el "clientelismo" y desmontara la
"maquina electoral" racionalizando de ese modo la administracion pablica. De hecho, y
como ya planteamos, excepto iniciativas aisladas de algunos de sus ministros, el periodo

presidencial de Alvear no marca cambios en el presupuesto via achicamiento del aparato

administrativo. e T T crrm o

2.2. Exceso o carencia de personal

"Se ha dicho frecuentemente, y se ha repetido en esta camara,
que hay un nimero excesivo de empleados en la
administraciéon nacional; y sin embargo, recibimos
constantemente solicitaciones del poder ejecutivo para que
ellos sean aumentados, y sus ministros reiteran que muchos
servicios no son suficientemente atendidos. Es que hay
demasiados y no son bastante. Y esto, que parece una paradoja,
es debido a que, reclutados sin discernimiento y mantenidos
sin estimulo ni alicientes, no dan en sus puestos todo lo que
podrian dar si otros fueran los preceptos que nos rigieran"

Esta apréciacién de Alvear en 1915 para fundamentar su proyecto de carrera
administrativa volvera a repetirse a lo largo de los afios de los gobiernos radicales. La
burocracia es excesiva pero no cumple sus funciones y su distribucion es arbitraria, es
decir, hay oficinas donde abunda el personal y otras donde escasea.

Uno de los mecanismos conflictivos, segun refiere el dirigente del
conservadurismo bonaerense, Rodolfo Moreno (h) funciona mas o menos asi: un
ministro comprueba que en una reparticion hay demasia de funcionarios y descubre que
ni siquiera estan en el presupuesto (son supernumerarios que se pagan en virtud de las
ordenes ejecutivas llamadas acuerdos de gabinete). Propone la supresion y el presidente
acepta. El empleado que va a ser eliminado acciona sobre su caudillo electoral y
presidente y ministro son bloqueados por las influencias politicas del comité®’

Por otra parte, es necesario tener en cuenta la practica del sistema de las

acefalias y vacancias® en numerosas reparticiones. En 1924, el Director de la

3! Conferencia del Dr.Rodolfo Moreno (h.), Electores, partidos y gobierno, XIV sesién ordinaria, 14 de
septiembre de 1923, en Anales del Instituto Popular de Conferencias, noveno ciclo, T.IX, 1923:127-141
32 Lista publicada por La Naci6n el 28 de julio de 1920, en la que se omiten "todos aquellos cargos de
importancia administrativa que, sin embargo, carecen de funciones de direccién superior” y que son
innumerables. '
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Contaduria General de la Nacion eleva un informe Aal ministro de Hacienda, Victor M.
Molina dando cuenta del funcionamiento de esta reparticion en el afio 1921 y justifica la
demora argumentando que en los ultimos afios adolecio de deficiencias y tuvo escasa
eficacia, situacion reconocida e informada recurrentemente al poder ejecutivo, debido a
causas estructurales: la insuficiencia cuantitativa de personal, agravada por la no
provision de los empleos que vacaron y el crecimiento constantemente progresivo de las
tareas a su cargo, a lo que se suma que el nimero y jerarquia de los empleos y funciones
se asigna en base a las tareas a desempefiar en condiciones normales, y entre ellas se
halla la estricta anualidad del presupuesto general de la Nacioén. Las dilaciones en su’
sancién y, por consiguiente, la puesta en vigencia afio a afio de la misma ley de gastos y
recursos modificada por el sistema de duodécimos contribuye en una relacion de 15 a 1
en el aumento de los trabajos de contabilidad™

La ley 4349, que en 1904 crea la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones para
funcionarios, empleados y agentes civiles de la administracion publica, en su art.4°,
inc.6 establece que el importe de los sueldos vacantes ingresara a esa caja, pero autoriza
al poder ejecutivo a ingresar esos fondos a rentas generales en casos de excepcion

justificados por “razones de economia”. Uno de los argumentos del gobierno es que

Ministerio del Interior: subsecretario, presidente del Departamento Nacional de Higiene, gobernadores de los
territorios del Chaco, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego, Jefe de la division de legaciones del
Departamento Nacional del Trabajo, nueve comisarios de policia de la Capital.

Ministerio de Relaciones Exteriores: Embajador en Espafia, Ministros plenipotenciarios en Peri, Bolivia,
Ecuador y Cuba; ausencia de plenipotenciarios en Londres y Japén; consul general en Paris, Ginebra y Lisboa
y toda la representacion consular en Austria.

. Ministerio de Hacienda: oficial mayor de! ministerio, inspector general de aduanas, administrador de la
aduana de la Capital, tres miembros del directorio del Banco Hipotecario Nacional y secretario de la
contaduria nacional.

Ministerio de Instruccién Publica: subsecretario del ministerio, vocal del Consejo Nacional de Educacion,
Rector del Colegio Nacional Carlos Pellegrini y del Manuel Belgrano.

Ministerio de Justicia: subsecretaria del ministerio, un vocal de la cimara federal, uno de la camara comercial
vy otro de la criminal, dos de la civil; dos fiscalias de cdmara; un procurador fiscal general; un juzgado en lo
civil, en lo comercial, dos de instruccion y del crimen; asesoria de menores y fiscalia del crimen.

Ministerio de Guerra: jefe de estado mayor general, secretario de la direccién general de la administracion,
vocal y consejo supremo de Guerra y Marina.

Ministerio de Marina: ministro, prefecto general de puertos, director de la escuela naval, jefe de la zona
militar de la dirsena, jefe del arsenal del puerto militar ¢ intendencia de la divisién general de la
administracién.

Ministerio de Agricultura: Director General de Agricultura y Defensa Agricola, Comisién administrativa del
petroleo en Comodoro Rivadavia.

Ministerio de Obras Pablicas: subsecretario, director general y administrador general de Ferrocarriles, dos
‘miembros del directorio de Obras Sanitarias y presidente de la caja de jubilaciones y pensiones
ferroviariasil . ‘

** Ministerio de Hacienda. Anexo de la Contaduria General de la Nacién a la Memoria correspondiente
al afio 1921, Bucnos Aircs, Tallcres Graficos L.J.Rosso y Cia, 1924, pigs. VI a XI. Scgun csta mcmoria
los sueldos de los empleos vacantes sumaron $ m/n 226.270 en 1919; 106.833.46 en 1920; 140.822.97 en
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mantener las vacantes ayuda a sostener la Caja cﬁya situacién es permanentemente
deficitaria. Nuestros datos nos permiten reconstruir afio por afio el monto que por
empleos vacantes entra a la Caja, pero sélo para 1918 y 1920 contamos con el total
correspondiente a vacantes. En el primer caso, sobre $3.444.000 se depositaron sélo
$743.370.76. En septiembre de 1921 la Contaduria General de la Nacién presenta un
informe que le fuera requerido por la Camara de Diputados en el que manifiesta que€l--
tesoro dejo de pagar por concepto de empleos vacantes en 1920 ocho millones
doscientos mil pesos de los cuales, segin la memoria del ministerio de hacienda
correspondiente a ese afio, ingresaron en la Caja $5.000.232.55

Segtin la oposicion, es la clatisula que le permite al ejecutivo usar fondos de las
vacantes por “razones de economia” lo que explica el mantenimiento del sistema. En
agosto de 1920 el diario La Nacién hace un calculo hipotético del ahorro que las
vacantes implican en ese momento sobre sesenta cargos importantes a mil quinientos
pesos cada uno. Los noventa mil pesos mensuales, dice, significan muy poco en el
monto global del presupuesto y traen paralizacion y perturbacion en la marcha de la
administracion. El argumento es que si realmente la intencion del gobierno es hacer
economias los cargos deben ser suprimidos del presupuesto. Esta idea adquiere la forma
de un proyecto legislativo presentado a la Camara por el diputado conservador
mendocino Raffo de la Reta en 1919** para evitar la conquista de voluntades a través
del otorganiiento de cargos publicos, es decir, nombrando supernumerarios en las
distintas ramas de la administraciéon en visperas de elecciones. Del informe de la
contaduria general antes mencionado surgen imputaciones por acuerdo de gabinete por
$ 36.562.002 de los cuales $4.000.000 fueron entregados a Defensa Agricola. Este dato
es utilizado por la oposicion que evalla a la Defensa como una reparticion que solo se
ocupa de tareas electorales y donde se ubican los recomendados de los caudillos de
comité. Por otro lado, mantener las vacantes sirve al gobierno, -segun un editorial del -
diario La Nacion referido al tema- para alimentar esperanzas de peticionantes. Hay mas
conveniencia en varios aspirantes que en un empleo y evita el lote de decepcionados que
deja el nombramiento™ |

Meses antes de abandonar el gobierno, Yrigoyen provee muchas de las vacantes:

el administrador de aduana, el presidente y los vocales del Consejo Nacional de

1921y 88.946.51 en 1922.
34 CDDS, reunién 37, 22 de agosto de 1919:822
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Educacion, subsecretarios de ministerios y designav numeroso personal en reparticiones
autéonomas. La cifra que maneja la prensa -que no pudimos confirmar a través de otras
fuentes- es la de 15.000 nuevos empleados entre funcionarios y personal subalterno®

En el caso de la Defensa Agricola, el Ministro de Agricultura de Alvear envia al
interior numerosos supernumerarios residentes en la Capital enfrentandose a un mitin
en los pasillos del Ministerio.”En 1925, siendo ministro de agricultura, Tomas Le
Breton, resuelve la cesantia de setecientos supernumerarios y les ofrece a cambio planes
para adquirir tierras fiscales en fracciones de entre 25 y 100 has.. La respuesta es escasa,
los empleados se resisten a ir al Chaco, Formosa o Misiones.

El caso que provocd mayor escandalo fue el de Correos y Telégrafos,
reparticion duramente cuestionada. Los cargos se centran en la ineficiencia, pero,
fundamentalmente las criticas apuntan a que los agentes de comité ocupan el lugar del
personal capacitado. Es comun en las cronicas de la época las referencias a carteros
uniformados participando de manifestaciones politicas. A esto se agregan las denuncias
de censura telegrafica, es decir, rechazo de los telegramas que contengan apreciaciones
sobre los actos y hombres del gobierno. En 1922 el nombramiento de 4000 empleados
supernumerarios provoca una andanada de criticas. Este personal fue incorporado
después de una huelga de carteros. El gobierno fijo un término para que reanudaran al
trabajo bajo apercibimiento de cesantia. Vencido el plazo comenzd a incorporarse el
personal que se contrataba para cubrir las vacantes. Cuando los servicios estaban casi
normalizados los huelguistas pidieron la readmision. Con el cambio de gobierno
circulan versiones de que no seran readmitidos y Emilio Mihura, radical entrerriano, que

.reemplaza a Eduardo Giuffra en la Direccion de Correos, prepara para la reparticion un

proyecto de escalafébn que respeta antigiiedad y pruebas de competencia para los .

ascensos y propone la creacion de la Escuela profesional superior para preparacion del

personal técnico y administrativo. Sin embargo, los cuatro mil empleados

35 LN, julio de 1923
3¢ Francisco Barroctaveiia, en un libro publicado en 1923, E/ gobierno del Dr.Alvear - que lleva el
sugestivo subtitulo Post nubila Phoebus- lo describe al presidente Yrigoyen “hasta la madrugada, en
mangas de camisa, hasta entregar bastén y banda” nombrando “amigotes y coémplices del mafiana” y aun
rebasando el 12 de octubre con decretos antidatados para proveer, a granel, empleados innecesarios. Y
Manuel Goldstraj, secretario de Alvear entre 1931 y 1941, sostiene que “bastante después del 12 de
octubre de 1922, el nuevo presidente seguia recibiendo, para ser despachados, nombramientos que habian
sido proyectados por don Hipdlito Yrigoyen”. El vicepresidente, Elpidio Gonzilez y el senador Delfor del
Valle eran quienes hacian llegar esos nombramientos, “orden encubierta apenas bajo las apariencias de
una solicitud amistosa”. Afios y errores. Un cuarto de siglo de politica argentina. Bs.As., Ed.Sophos,
1956, pags. 50-51
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supernumerarios nombrados en los ultimos meses del gobierno de Yrigoyen no son
removidos, tal como habia anunciado el Ministro del Interior, Matienzo, sino que pasan
a formar parte del presupuesto. En enero de 1923, Alvear dicta un decreto por el cual
establece que los nombramientos y exoneraciones de empleados en esa reparticion se
mantendran interinamente hasta tanto la Direccion General entregue al Ministerio del
Interior datos y explicaciones de las separaciones y designaciones de personal
provisional®’

En el ultimo afio del gobierno de Alvear, en la memoria que el ministro del
interior, José P. Tamborini, presenta a las camaras manifiesta que la reparticion no ha
experimentado en el Gltimo quinquenio cambio alguno en el nimero de empleados a
pesar del enorme incremento de los servicios y solicita un aumento de personal
proporcional al aumento de las tareas, una retribucion mas equitativa, la modificacion
de la arbitraria escala de sueldos, la implantacion del escalafon administrativo, la
creacion de tribunales de calificacion y disciplina y una organizacion mas cientifica del
trabajo. El presidente de la Comision de Presupuesto y Hacienda, diputado radical
yrigoyenista Jorge R. Rodriguez, en septiembre de 1928 al fundamentar la ley de gastos
para el afio siguiente coincide con estas apreciaciones y solicita 1450 puestos para la
reparticion cuyos cargos ya estan creados pagandose sus sueldos con imputacion a
acuerdos de gobierno. A poco de asumir Yrigoyen su segunda presidencia, si bien no

contamos con cifras ciertas, la prensa registra 2000 cesantes en Correos y Telégrafos,

Correos y Telégrafos
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muchos de los cuales, gradualmente fueron readmitidos. ,

Lo ocurrido en Correos y Telégrafos forma parte de un proceso mas general. Durante
la segunda presidencia de Yrigoyen, a las acefalias de importantes reparticiones
plblicas (Banco Hipotecario Nacional, Caja de Ahorro Postal, Administracion de la
Loteria, Consejo Nacional de Educacion, Departamento Nacional de Higiene, Biblioteca

“Nacional) se suman "vacancias en la justicia  y en- el cuerpo diplomatico y una gran_
cantidad de cesantias de empleados publicos. Entre noviembre de 1928 y abril de 1929
se registran alrededor de diez mil cesantias de supernumerarios distribuidos en
diferentes ministerios: 3343 en el ministerio de Agricultura, de los cuales 1100
corresponden a Defensa Agricola, 160 al Hotel de Inmigrantes, 46 égrénomos de la
seccion Policia de vegetales, 18 al Registro de patentes; 1203 al Ministerio del Interior;
1681 al ministerio de Obras publicas, empleados del ferrocarril en su mayoria; 735 al
ministerio de Hacienda; 600 al Banco Hipotecario; 270 al Banco Municipal, etc., etc®
El argumento del gobierno es “hacer economias” y aunque sus partidarios en el
parlamento admiten que los supernumerarios desplazados fueron nombrados para hacer
campafia contra el yrigoyenismo no evallan las cesantias como un “acto de venganza”
sino de “reparacion administrativa” avalado por el hecho de las reincorporaciones, ya no
en partidas globales, sino insertas en el presupuesto y en base a la idoneidad y
necesidades de la administracion®. Previamente, segin informes del gobierno, fue
analizada la foja de servicio de cada uno de ellos.”

La oposicion denuncia el imperio del desorden y la paralizacion de servicios. La
prensa —desde La Nacion a La Nueva Republica- se hacen eco de la cuestion
coincidiendo en que los empleados eran excesivos aunque a la par esgrimen ausencia de
planificacion y arbitrariedad en la medida, en todo caso, la culpa no es de los empleados
sino de quienes los nombraron para servirse de su voto. Ahora bien, para La Nacion, el
responsable es el mal gobierno, en tanto para la publicaciéon nacionalista, es el sistema:

“El cordon umbilical que une al electo con el elector, ofrecera siempre el mismo

Aires, Talleres Graficos de Geronimo Pesce, 1928. Tomo II. Departamento del Interior.

3 El diario La Nacién entre noviembre de 1928 y mediados de 1929 publica casi diariamente notas

mformando sobre las cesantias. ‘

3% CDDS, T ], r.18, junio 19 1929:598

0 David Rock.1975 hace referencia a “una purga implacable de los adictos a Alvear” y menciona la

cesantia de 3000 maestros, E! radicalismo argentino, 1890-1930, Bs.As., Amorrortu, pag.244.

Horowitz..op.cit. también se refiere a una “purga” que habria desplazado a radicales antiyrigoyenistas y a

socialistas independientes. No nos consta, a partir de las fuentes consultadas, que las cesantias en masa

hayan respondido al desplazamiento de los antipersonalistas y su reemplazo por personalistas.
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fenoémeno de interdependencia, subordinando las gesﬁones administrativas y la misma
administracion al interés de los partidos”41

La Liga nacional de empleados civiles toma a su cargo las gestiones para la
reincorporacion de los cesantes que se movilizan y realizan mitines en diferentes puntos
de la ciudad®. La camara de diputados se hace eco del problema bajo la forma de un
pedido de informes presentado por el socialista de Tomaso al ministro de hacienda,
rechazado® y reproducido, con igual suerte, por el conservador Alberto Vifias*. Piden
la reincorporacién de los cesantes y paralelamente denuncian el exceso de empleados y
la frondosidad del presupuesto.

Los aportes que por concepto de empleos vacantes venian haciéndose
anualmente a la Caja de Jubilaciones y Pensiones aumentan considerablemente. Entre
1922 y 1928 se habian mantenido en un promedio de tres millones quinientos mil pesos
anuales, en 1929 ascienden a $6.451.579.71 y en 1930 alcanzan los $12.041.077.84. En
la primera memoria presentada por el ministro de hacienda de Uriburu, Enrique S.
Pérez, en 1931, se hace referencia al elevado monto atribuido al proceso paralelo de
cesantias y creacién de empleos fuera de presupuesto, dando cuenta, ademas, que varias
reparticiones publicas adeudan importantes sumas a la Caja (de los doce millones
correspondientes al afio 1930 sélo se depositaron siete, no habiéndose todavia calculado
las cifras del periodo que va entre octubre de 1928 y abril de 1929) y se adjuntan
reclamaciones a algunas de ellas, tales el Banco Hipotecario Nacional ($257.402.57) y
el ministerio de agricultura (1.293.328.54).La respuesta de Juan B Fleitas, a cargo de
éste ministerio durante la segunda presidencia de Yrigoyen, da cuenta de, cuanto menos,

cierta desprolijidad en todo el proceso administrativo.

““(...)como consecuencia de las modificaciones introducidas en el
presupuesto de 1929 y la falta de confirmacion o nuevo
nombramiento del personal, los cargos permanecieron sin llenar

81 Rodolfo Irazusta, La Politica, en La Nueva Repiblica, 2 de mayo de 1929. El pensamiento
nacionalista. Antologia seleccionada y comentada por Julio Irazusta. Tomo 2. La revolucion de 1930,
Bs.As.,Obligado, 1975, pg.7
42 “Cémo y de que vivirdn los que hasta hace poco disfrutaban de una renta del estado? Se los ha visto
en grupos compactos y hurafios, aglomerarse detras de la Casa Rosada, a la espera de que su presencia
conmueva al primer magistrado (...) Varios centenares se situaron en automéviles, frente al edificio del
ministerio de Agricultura, y dieron una “serenata” con bandoneones gimientes a los que estaban
trabajando en sus despachos. Los transeintes se detuvieron, sorprendidos por los acordes Hlorosos (...).
Los balcones se llenaron de empleados que, al reconocer en los musicos a vigjos compaiieros caidos en el
infortunio, empezaron a arrojarles monedas que los menesterosos recogian en sus sombreros, como los
cantores vagabundos de las aldeas (...)” LN, 10 de marzo de 1929.
43 CpDS, T., r.18, junio 19 1929:589-604 '
44 Idem, r.19, junio 20 1929:631-636
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en su mayoria, pero los empleados siguieron en servicio,

imputandose su sueldo a los acuerdos de gobierno (...)”45
Dicho esto, acepta la cifra adeudada calculada por el nuevo ministro siendo que
el presupuesto de 1929 asignaba para sueldos un crédito de algo més de 12 millones y lo
‘imputado por tal concepto a dicha ley super6 apenas los 11 millones, por lo tanto, la
diferencia existente podria considerarse en forma globél como importe de vacantes

habidas en dicho ejercicio.

3. La intencién de legislar

La solucién al electoralismo y a la incompetencia se plantea en términos de
estabilidad y escalafon. Innumerables proyectos de carrera administrativa*® circulan por
el parlamento sin recibir sancion. Como en tantas otras cuestiones de la agenda de la
época el objetivo de llegar a una organizacion mas eficiente y racional de la
administracién piblica se fundamenta -en casi todos los proyectos- a partir de la
experiencia externa. Los paises "adelantados” de Europa y, por supuesto, Estados
Unidos cuentan con leyes de carrera administrativa. Se cita el estatuto italiano de 1908,
la ley austrohingara de 1914, la alemana de 1907, las leyes parciales de Inglaterra y
Francia, pero, basicamente, se toma como modelo la legislacion norteameriéana de 1883
-civil service reform- que, desde Ohio, ira gradualmente extendiéndose a todos los.
estados. Evalaan que esta ley acabo con el sistema llamado "de los despojos" (spoils

system) que consideraba a los empleos como “botin" del partido en el poder.

45 Memoria del Ministerio de Hacienda correspondiente a los afios 1930-1931, Talleres Graficos de
G.Pesce, Buenos Aires, 1931
46 En 1876, Victorino de la Plaza, en ese momento ministro de Avellaneda envia al congreso un proyecto de
ley de sueldos, atribuciones y responsabilidades de los funcionarios. Sancionado en diputados fue rechazado
en senadores. Le siguieron, en 1903, el del diputado Gouchon y en 1907 el del ministro Lobos.
Ya sancionada la ley Saenz Pefla, en 1915 presentan proyectos los diputados radicales Marcelo T. de Alvear y
Arturo Bas, quien lo reproduce en 1922. Dicho proyecto es reproducido por tercera vez en 1924 por el radical
antipersonalista Pinto. En 1918, el diputado de 1a misma tendencia, Jacinto Fernindez reproduce 1a iniciativa
de Alvear. La Comisién de legislacion formula despacho en agosto de 1919 con la firma de tres
conservadores y dos radicales. La cdmara no lo discute. En 1920 Jacinto Fernandez y en 1923 el conservador
Escobar presentan como proyecto €l despacho de 1a comisién. En 1921 es Costa quien presenta una iniciativa
reglamentando la idoneidad exigida por la Constitucién para el nombramiento de los empleados. El mismo
afio el diputado yrigoyenista Gonzélez Zimmermann presenta otro que reproduce en 1923.

Siendo presidente Alvear reproduce su iniciativa de diputado con algunas modificaciones. Lo reproduce el
diputado antipersonalista Sussini en 1926 y Alvear vuelve a enviarlo en 1927. En este tltimo afio el congreso
tiene a consideracién tres iniciativas: la del ejecutivo, la del diputado irigoyenista Bidegain y la del senador
Ramoén Gomez.

Finalmente, en 1929, es la bancada del socialismo independiente quien sc hace cargo de la cuestion en
Diputados.
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Evitar los favoritismos v la arbitrariedad que implica la selecci;’)n de empleados publicos
guiada por intereses banderizos, por la recomendacion del caudillo politico o en pago de
favdres electorales implica -en el planteo de la época- evolucionar, transformarse en una
sociedad "moderna" superando el prebendalismo y el personalismo propio de los
sistemas patrimonialistas. Weber parece estar presente. La modernidad se asocia con la
racionalidad. El buen gobierno es el gobiemo que antepone las leyes a los hombres.

La procedencia politica de los proyectos no marca diferencias en su contenido.
Tres son los principios que los orientan: concurso para el ingreso, estabilidad
garantizada por tribunales disciplinarios e instancia obligatoria del sumario y escalafon
que contemple capacidad y antigiedad. Se reglamenta de este modo la clausula
constitucional (art. 16, inc.10) que faculta al ejecutivo para nombrar y remover al
personal administrativo y hay coincidencias en que no implica un cercenamiento de
atribuciones sino sélo la delimitacion de la unica condicion requerida para acceder a un
empleo, la idoneidad.

La mayoria de las iniciativas legislativas presentadas al parlamento deja fuera de
la ley a los subsecretarios de ministerios, directorios de reparticiones autonomas,
militares y miembros del profesorado que cuentan con disposiciones especiales, como .
asimismo a aquellos cargos que requieren acuerdo del senado. Solo el proyecto de ley
reglamentaria de la idoneidad presentado por el diputado Julio A.Costa en 1921*7 va
mas alla. Incluye a los ministros cuya idoneidad para el cargo se comprobara -segun
propone el articulo 2- si el designado ha cursado regularmente estudios de humanidades
o preparatorios en las universidades o colegios nacionales a lo que suma el desempeiio,
al menos durante cuatro afios, como parlamentario, gobernador o magistrado nacional
de segunda instancia. Los fundamentos que Costa desarrolla se centran en un pasado en
que los ministros eran hombres capaces, "hombres nuevos engastados en el hombre
tradicional” salidos de 1a Universidad de Coérdoba y Chugquisaca, del colegio de San
Carlos o de la Universidad de Buenos Aires, en la etapa preconstitucional, o de las
universidades de Cordoba, Buenos Aires y los colegios nacionales en la época
constitucional. Son las humanidades, dice Costa, "las que establecen la disciplina

mental, la aptitud de generalizacién, y la informacion del pasado indispensable al

41 CDDS, reunion 23, 29 de julio de 1921:346-352
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hombre de gobierno". Los hombres de estado inglesés, franceses y norteamericanos son
"universitarios, humanistas, y doctos, aunque no sean doctores™*®

En casi todas las iniciativas legislativas se establece, ademas, la ciudadania
argentina como requisito para el acceso a la administracion, condicion que era en ese

momento desestimada®

Algunos de los proyectos contienen articulos  especificos referidos a la . ..

erradicacion de los vicios de nepotismo e influencias politicas en la seleccion. Limitan
el nimero de personas de la misma familia en la administracién piblica (art. 14 del
proyecto Costa y art. 6 del de Gonzalez Zimmermann) y prohiben la propaganda o los
trabajos politicos (proyecto Gonzélez Zimmermann). Asi como el proyecto del partido
socialista independiente castiga con prision de uno a tres afios a los empleados que
hagan indicaciones o den 6rdenes de apoyar a determinado partido.

La Liga de empleados civiles nacionales, que segin manifiesta el diputado
radical yrigoyenista en la Camara de diputados, cuenta con 30.000 afiliados en todo el
paisso solicita permanentemente a través de la prensa, de presentaciones a las Camaras y
de entrevistas con los ministros, la sancién de la ley. Reclama ademés la incorporacion
de los empleados de reparticiones auténomas que aparecen excluidos de la mayoria de
los proyectos, excepto del de Bidegain de 1927 que los incorpora, atendiendo -segin
explicita en la fundamentacion- a esta demanda. Sin embargo, y a pesar de las
coincidencias de todos los sectores politicos y de las presiones del gremio, no hay
sancion legislativa.

A mediados de 1919, la Comision de legislacion de la Camara de diputados,
presidida por el radical Carlos Melo e integrada por otro radical, Rogelio Araya, y tres

conservadores estudia el proyecto presentado por Alvear en 1915 y produce un

% Idem, pg. 350
“* En 1924 sigue siendo materia de discusion. Un juez federal de la Capital, el Dr.Zavalia, recibe del jefe
de una dependencia del Ministerio de Guerra un pedido de carta de ciudadania para un postulante que
queria nombrar en la reparticién. El juez contesta que las disposiciones constitucionales y legales no
requieren la nacionalidad argentina para el desempeiio de funciones piiblicas. Y agrega que, previo a la
sancién de la ley Sdenz Peiia, la corrupcién politica era la causa de que en visperas electorales afluyesen
los pedidos de caudillos que acudian a ese medio para pagar favores politicos. Regian entonces ciertas
disposiciones para la provisién de cargos que los jueces comenzaron a desestimar, en tanto, el
otorgamiento de una carta de ciudadania implica la demostracién de vinculaciones con el pais. El
Ministerio de Guerra insiste en que debe exigirse la adopcion de la ciudadania a quienes quieran optar por
un puesto pitblico avanzando sobre la doctrina de que el ejecutivo puede dictar normas de cardcter general
sobre admision.
50 CDDS, reunién 7, 19 de mayo de 1927:90. El dato se reitera en La Nacién, 1 de abril de 1927, al
inaugurarse el Segundo Congreso del Empleado Publico organizado por la Liga.
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despacho que no es tratado por la Camara. En ese momento, el diario La Nacion®' se
refiere a la oposicion del ejecutivo. El ministro del Interior, Ramén Goémez, al acudir a
la comisién habria manifestado que consideraba al provecto atentatorio a la facultad
constitucional de que dispone para nombrar y remover al personal administrativo. Afios
después, en la camara de diputados, el legislador Escobar, que habia sido miembro de la
"comision, hace referencia a la posicion del ministro Gémez’?al reproducir el proyecto.
Sin embargo, la Liga de Empleados Civiles que habia enviado unafde'legacic’-m a
entrevistarse con Yrigoyen manifiesta que éste se encuentra en un todo de acuerdo con
la ley. De hecho, en ningun momento la bancada radical se manifiesta contraria a su
sancion.

El argumento del partido socialista independiente es que la carrera
administrativa es "una bandera que hacen flamear los partidos cuando aspiran a
conquistar el poder ejecutivo (...) para repudiarla después, cuando logran el manejo del
presupuesto (...)"°Asi, los radicales querian estabilidad cuando gobernaban los
conservadores y los yrigoyenistas mientras goberno el alvearismo. Independientemente
de estas consideraciones hay una tendencia a minimizar -aunque se la considere
necesaria- la efectividad de la ley. Quienes cuestionan el personalismo oponen la ley a
los hombres, sin embargo, consideran insuficiente la ley si en la practica no se respetan
principiés de seleccion por capacidad. Romper el circulo vicioso implicaria legislacion
adecuada mas hombres capaces de aplicarla. Leemos en un editorial de La Nacion
refiriéndose al proyecto de carrera administrativa "la austeridad del magistrado puede
suplir la ausencia de reglamentacion, o la reglamentacion puede ser anulada por el

34 Esta idea se reitera constantemente en los editoriales

interés politico del presidente
sobre el tema en los afios de los gobiernos radicales. El temor frente a una ley de esta
naturaleza es autonomizar de algiin modo al personal administrativo. En el pensamiento

del diario esto provocaria abusos.

1 LN, 13 de agosto de 1929

52 CDDS, reunién 13, 21 de julio de 1922:254-260
53 Idem, reunién 26, 17 de julio de 1929:257

5¢ LN, julio de 1923

161



4. Administracién, politica y partido _

Deciamos al iniciar este capitulo que, hacia fines del siglo XIX, el mismo
movimiento que pugna por la democratizacion del sistema politico demanda moralidad
administrativa. A partir de la vigencia de la ley Saenz Pefia y bajo los gobiernos
radicales la participacion se amplia y gradualmente va constituyéndose la ciudadania, lo
cual no implica la desaparicion de viejas y arraigadas practicas. La administracion
publica continiia siendo un lugar conflictivo, producto de los desalojos de personal bor |
razones politicas en el ambito provincial y a nivel nacional, si bien hay referencias
recurrentes de que esto no ocurre, a la hora de llenar vacantes o de crear nuevos cargos
la eleccion recae sobre militantes del partido en el gobierno carentes, muchas veces, de
la idoneidad requerida para la tarea a desempeiiar. El aparato estatal se amplia y esto
obedece a diferentes razones: el crecimiento de las areas de salud (dispensarios, asilos,
hospitales) y educacion, por un lado, y por otro, el incremento de personal en
organismos asociados en la época a la tarea de reclutar votos (Defensa agricola,
Correos, personal de Aduanas) dado qué por la indole de sus tareas cubren la totalidad
del territorio.

En el interior del partido gobernante, el reparto de empleos funcioné6 como
fuente de lealtades, pero también como disparador de conflictos y tensiones generando
una extrema faccionalizacion. La “maquina” dependia de los recursos publicos, sin
embargo, la dependencia que esto generaba para el partido, confundido con el gobierno,
implico més la debilidad del segundo que del primero. El partido crecio y se consolido
en el gobierno pero a costa de debilitar las relaciones entre poderes y restarle eficiencia
al aparato estatal.

Los proyectos de ley de carrera administrativa buscaron otorgarle a la burocracia
no solo legitimidad de origen sino transformarla en un cuerpo racional. Lo legitimo es
acceder por concurso, y mantenerse y ascender por méritos y capacidad sin que iriﬂuyan
los cambios de gobierno. No se supone que la ley elimine totalmente el favoritismo
pero se cree que lo atenuaria. Se enumeran, ademas, efectos secundarios y derivados. Si
la administracion se convierte en un cuerpo de empleados permanentes, con capacidad
técnica evaluada periédicamente, ganaria en eficiencia. Los carteros y los peones de la
defensa agricola ya no participarian en manifestaciones politicas, dejarian de ser meros
agentes electorales y cumplirian mejor sus tareas. Lo que sumado a una distribucion

mas racional de las funciones permitiria eliminar el exceso de personal. La burocracia
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adquiriria asi legitimidad funcional. Reducir peréonal se asocia también a evitar el
despilfarro. Se opone el empleado publico al ciudadano que paga impuestos. La carga
impositiva aumenta en la medida que se incorporan al presupuesto legiones de personal
designado para ganar elecciones. Por tltimo se sanearian las costumbres erradicando el
vicio de la "empleomania" que resta brazos al trabajo productivo® y libraria a los
gobiernos de los postulantes de empleo y de las presiones de los comités.

Este aspecto de Ia cuestion es el que, segln el planteo de la época, podria ser
resuelto por la ley de carrera administrativa pero hay otros problemas que se suponen
provocados por la "politizacion" del estado. Uno de ellos es la irracionalidad que
implica que reparticiones de la misma indole no tengan igual jerarquia y no estén
igualmente remunerados quienes las integran. Ademas, la ausencia de control sobre las
reparticiones auténomas, "estados dentro del estado" por la extensién de sus
atribuciones.  El otro, el centralismo burocratico provocado por las decisiones
administrativas tomadas en la cipula. Yrigoyen no s6lo nombra a los ministros sino a
sus subsecretarios. En caso de conflicto entre un funcionario y un ministro, el primero
acude al presidente. Es comun la referencia a Yrigoyen recorriendo oficinas pablicas
para controlar, por ejemplo, el cumplimiento del horario de sus empleados o recibiendo
a los postulantes de empleo. O la demora de expedientes por falta de firma presidencial.

En sintesis, las ideas desplegadas en la época en torno a la administraciéon
publica se asientan sobre el supuesto de que la eficiencia y la eficacia dependen de su
"despolitizacion". Sin embargo, la oposicién, cuando ocupe posiciones de gobierno,
entre 1930 y 1943, recreara las mismas practicas y estilos evitando sancionar leyes que

limiten el uso de los recursos estatales para fortalecer apoyos politicos.

> En1925 aparecen carteles en la Casa de Gobierno de Jujuy firmados por el gobernador cuyo consejo es

dedicarse a actividades productivas "El empleo debe ser un medio de vida transitorio, propio para estudiantes
o mujeres necesitadas. El que cifra su destino en un empleo es medio hombre, un invalido moral, sin caracter
(..)" y contintia aconsejando el cultivo de la tierra, la cria de vacas, cerdos y gallinas o la venta de articulos de
almacén. El gobernador aparece como un hombre atormentado por los postulantes. Este cartel, concluye
"(....)no reza para los actuales empleados de 1a administracién, sobre todo los que llenan funciones delicadas
que requicren preparacion ¢ inteligencia. Se refiere a los que piden empleos menudos, peor retribuidos que los
del jornalero, y que de la mafiana a la noche enloquecen al gobernador”, en LN, junio 9 1925.
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CAPITULO 5
EL ESCENARIO PARLAMENTARIO I

Composicioén y dindmica

"En capitulos anteriores caracterizamos al radicalismo como un partidb

cortado fransversalmente por tendencias encontradas y dividido en una multiplicidad de
facciones de caracter local, a la vez que dimos cuenta del modo en que esta estructura se
desplegaba en las elecciones nacionales y provinciales y de los conflictos derivados de
la ocupacion de espacios de poder que se traducian en la administracion publica. En las
paginas que siguen, dado el eje que nos hemos planteado, reconstruiremos el accionar
de la bancada radical en el congreso, producto de la particular morfologia del partido,
del modo en que resuelve las instancias electorales y de las relaciones que establece con
el resto de los partidos y con el poder ejecutivo. El parlamento constituye un escenario
privilegiado para reconstruir esas relaciones y los debates suscitados en su seno aportan
elementos para caracterizar el modo en que las agrupaciones politicas se piensan a si
mismas y evaluan el funcionamiento del resto del espectro partidario; las relaciones de
fuerza y la dinamica de acuerdos y oposiciones para inscribir en esa trama las ideas y las
practicas del partido gobernante en una coyuntura signada por fuertes conflictos
emanados de lo que se anuncia oficialmente como “nueva era”, como momento
fundante de una nacionalidad que se identifica con la construccion de la democracia y

que, en la practica dista mucho de fortalecer las instituciones.

1. La composicion del Congreso
1.1.El “bloque” radical y la disciplina partidaria

Una primera aproximaciéon a la composicién del parlamento nos enfrenta al
crecimiento, gradual pero constante, del nimero de bancas del partido radical en la
camara de diputados y al mantenimiento de la mayoria numérica de la oposicién en el
senado. Los diputados radicales ~todos los que asumen esa designacion- son 43 sobre
120 en el momento en que Yrigoyen asume el gobierno, 58 en 1918, 102 sobre 158 en
1920 y 91 en 1922 cuando termina su mandato presidencial. Durante la gestién de
Alvear el partido se divide y los personalistas cuentan con 72 bancas en 1924, 60 en

164



1926, 92 en 1928 y 98 en 1930; en tanto los antipérsonalistas son 38 en 1924, 33 en
1926 y solo 11 en 1930 incluyendo a bloquistas sanjuaninos y lencinistas mendocinos.
En cuanto al Senado, compuesto de 30 miembros, cuenta con 4 radicales en 1916 que
aumentan a 9 en 1922; 11 antipersonalistas y 4 personalistas en 1924 y 9y 7 en el
altimo periodo legislativo del gobierno radical.

Sin embargo, la cantidad de bancas no siempre coincide con el nimero de votos
emitidos por los radicales en el recinto parlamentario, lo cual nos conduce a una
cuestion extensamente -debatida en las primeras décadas del siglo XX, la disciplina
partidaria, la cual refiere a, por lo menos, dos aspectos diferentes. El primero de ellos,
mas general, asociado al problema de la representacion implica una pregunta acerca de
si el legislador debe responder a un mandato partidario o si, una vez electo, representa a
la nacidn en su conjunto y, por ende, si es necesario y aun deseable la existencia de
bloques; el segundo, derivado del primero y vinculado a la relacion entre partido y
gobierno remite a la mayor o menor independencia que los diputados y senadores
miembros del partido gobernante deben mantener en relacion al ejecutivo.

La discusién acerca de la representacion involucra la definicion en torno a la
pertenencia de la banca en caso de producirse disidencias entre el diputado y su partido
e implica un debate en torno al lugér de la deliberacion, o ésta debe producirse en el
recinto parlamentario o se corre al interior del partido. En general, la actitud del
parlamento es rechazar las renuncias de los diputados que las fundamentan en la
disidencia con la direccién o con el accionar de su partido. Radicales, conservadores,
demécratas y socialistas se dividen internamente a la hora de votar. Quienes piensan que
la banca es del partido lo fundamentan en que las funciones de la ciudadania son
colectivas; la actitud personal o independiente no forma parte de los procedimientos
democraticos, que requieren partidos como unico medio eficaz para el ejercicio de la
soberania popular. El deber del ciudadano es afiliarse a un partido e intervenir en su
manejo para contribuir a la defensa del bienestar general.

"(..)el partidismo (...)debe ser apreciado como un deber hacia el
pais y su ejercicio disciplinado, adquiere el aspecto de una
patridtica y honorable servidumbre que también suele imponer
graves sacrificios™'

1CDDS, reunién 74, 20 noviembre 1919, pg.349.
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Pertenecer a un partido es siempre renunciar a una parie de la libertad de accion
individual, es comprometerse con un ideal y defenderlo. "Seria posible, acaso, la existencia
de la democracia si el pueblo no se organizara en partidos?"2 plantea el diputado radical
yrigoyenista Francisco Beird argumentando que si bien desde que se ocupa una banca se
representa al pueblo de los distintos distritos electorales, esto no es mas que una "ficcion
constitucional”. Es otro radical de la misma tendencia, Valentin Vergara, el que amplia la
misma idea sosteniendo que Alberdi estableci6 el precepto de que los legisladores
representaban a las provincias.y lo hizo en funcién de una preocupacion de los hombres de
la organizacion nacional, la unidad politica.

"(...) tal unidad no constituye un problema en nuestra republica.
Todos los argentinos estamos unidos; no nos separan fronteras ni
regiones determinadas del pais, sino algo mas profundo, mas
permanente, que son las ideas y las convicciones. En este sentido,

yo estoy mas cerca de un jujefio que pertenezca a mi misma
comunidad politica (...)"
(..) es una ficcion decir que cada provincia es un distrito electoral
(.) en materia politica tenemos el mandato imperativo,
representamos a partidos politicos (.)”

La posicién contraria -sostenida también, por miembros de todos los partidos- es
que los legisladores lo son de la nacion, estan por encima de los comités politicos y el
ejercicio de su mandato es "intangible, inmune y libre" segin la constitucién y segun los
principios del gobierno representativo. Los intereses que el legislador debe defender son
generales y colectivos. Cuando los hombres se incorporan a un partido politico no
enajenan su conciencia.

Cuando en 1917 Carlos Melo presenta la renuncia a su banca el rechazo de la
camara de diputados es unanime®, mientras que en 1920, el mismo pedido de Carlos Becu
exige dos votaciones; la primera, nominal, se resuelve con un empate, votan treinta
diputados -radicales y socialistas- por la aceptacion y el mismo niumero -radicales y
conservadores- por el rechazo; en la segunda se computan 32 y 29 votos, respectivamentes.

Es frecuente —entre los publicistas y en la prensa- encontrarse con la afirmacion de
la necesidad de partidos organicos, permanentes y disciplinados, aquellos cuyos

legisladores llevan al parlamento el mandato partidario y cuando se describe la dinamica

2 jdem, T.VII 1919, reunién 107, 6 abril 1920, pg 863
* Idem, pgs. 865 y ss.
4 Idem, T.1, .18, junio 7 1917:616-618
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parlamentaria se alude a una mayoria incoherente, en la qué conviven las tendencias
mas diversas por falta de definicion programatica y una minoria dispersa que no logra
sobreponerse a la derrota electoral de 1916 y no acierta a conformarse en partido
operando como sumatoria de grupos provinciales, de lo cual se deriva que la mejor
organizacion del trabajo parlamentario supone la existencia de blogues, lugar donde debe
producirse la deliberacion. Sin embargo, no todos los legisladores parecen estar de acuerdo
en que esto defina al gobierno representativo. _

"Un diputado es elegido para desempefiar su mandato segin su
ciencia y conciencia, a base del programa, del partido que lo ha
elegido(...)Si ese diputado se incorpora a un bloque, en que
forzosamente la disciplina tiene que existir o el bloque no existe,
ese diputado ya no se determina por los mandatos de su ciencia y
conciencia en el ejercicio de su mandato, sino que se determina
por los dictados imperativos del bloque. Eso no es el gobierno
representativo; puede ser que sea el gobierno de los comités o el
gobierno del plebiscito, que estd repudiado por el sistema
representativo.."6

En 1918, momento en que el radicalismo obtiene mayoria en diputados surge la
iniciativa de constituirse en bloque para evitar el traslado al parlamento de las
disidencias internas y actuar de manera disciplinada El diario La Nacién comenta.
positivamente la decision’ y refiere que el bloque no es una institucion nueva en el
parlamento argentino. La heterogeneidad de los conservadores, cuando eran mayoria,
los indujo a veces a formar bloques coyunturales aunque "En cuanto se planteaba un
asunto politico de alguna importancia, cada capilla se volvia a su santo y no quedaba del
bloque en ciemnes otro vestigio que las declaraciones verbales prodigadas para
formarlo”. Para el caso de los radicales —plantea el editorialista- el riesgo es el mismo.
La decision de concertar en antesalas la actitud que observaran en el recinto para no
esterilizarse en votaciones inconexas y de inspiracion individual se explica, en primer
lugar, porque por primera vez los radicales son mayoria y ya no podran afirmar que la
esterilidad parlamentaria se debe al obstruccionismo de la oposicion, pero, ademas,
porque en el periodo anterior, las disidencias internas, producto de la ausencia de

programa, se trasladaban al recinto y daban como resultado votaciones contrapuestas.

5 Jdem, T.VH 1919, r.107, abril 6 1920:860-861
6 {dem, reunién 74, 20 noviembre 1919, pg.324.
7 LN, mayo 13 y mayo 28 de 1918.
167



Sin embargo, unos meses antes®, el misr_no'diario a-poyaba calurosamente la
division de los radicales en torno a la posicion frente a la guerra. Cuando en 1917 la
camara de diputados se aboco a la discusion de la posicion internacional del gobierno a
partir de dos minutas de interpelacion al ministro de Relaciones Exteriores presentadas
por Antonio de Tomaso, legislador socialista y Mariano Demaria, conservador, se

derivo en la elaboracién de un-proyecto de declaracion aconsejando la suspension de

relaciones con Alemania firmado por los conservadores José Arce, Mariano de Vedia,

Adrian Escobar y Luis Agote, el demdcrata progresista Francisco Correa y el radical
Ricardo Caballero que se aprobd por 53 votos, entre los cuales ocho eran radicales:
Pedro Solanet y Tomas Le Breton, destacados en el comentario del diario La Nacion,
pero, ademas, los santafesinos Ricardo Caballero, Di6genes Hernandez y Jorge Raul
Rodriguez; el entrerriano Emilio Mihura; el cordobés José Maria Zalazar y el legislador
por Buenos Aires, Valentin Vergara. El resto de la bancada radical —dieciocho
diputados- votaron en contra’. La separacion radical a la hora de votar todavia era
excepcional y no respondia a lineas de fractura intrapartidarias.

El hecho de que un grupo de diputados radicales hubiera fundamentado su voto
en contra de la neutralidad propugnada por el gobierno, era evaluado positivamente por
La Nacion en cuanto “la disciplina partidaria no podia estar en cuestion para regir el
criterio de los legisladores". En este caso, el voto era un voto de conciencia y eliminaba
del debate el “cariz politico”. La posicion del diario, evidentemente, no es homogénea y
coherente al respecto. Insta a los conservadores -fundamentalmente-, aunque también a
los radicales, a constituirse en partidos organicos y disciplinados. Sugiere que el
problema de la disciplina adquiere contornos mas problematicos en el caso argentino
que en otros paises en los cuales los programas aseguran de antemano la solidaridad
entre los adherentes a un partido, sin embargo, apoya los disentimientos y las
disidencias segun la cuestion de que se trate. La ambigiiedad en el modo de plantear el
problema de la representacion, en este aso asociada al problema de la disciplina, que
implica acordar o no legitimidad a los partidos como actores privilegiados del sistema

~ representativo, no es privativa del matutino.

8 | N, septiembre 26 1917.
9 Ver CDDS, T.V, 1.62, 11 de septiembre de 1917:29-42 y 646648, T.VL, 1.71, 22 de septiembre de
1917:2-83 y 1.72, 24 de septiembre de 1917:87-153
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En el interior del partido radical, el problema dela diséiplina y del mandato esta
atravesado no sélo por la definicion del gobierno representativo, cuestion en la cual la
mayoria coincide en reivindicar a los partidos como los legitimos mediadores entre la
sociedad y el estado, sino por su rol de partido de gobierno y su posicionamiento frente al
poder ejecutivo. El parlamento se transforma en una caja de resonancia de las diferencias
entre quienes sostienen que su banca es del partido, y es alli donde deben resolverse las
cuestiones disciplinarias y quienes afirman su solidaridad con el presidente como parte de
un mandato para el cual éste fue plebiscitado. En el primer caso se separa partido de
gobierno, en el segundo, aparecen confundidos. Quienes se sienten identificados con el
presidente les recuerdan permanentemente a los disidentes que todos ocupan sus bancas
por el esfuerzo del mismo partido, y en algunos casos los instan a devolverlas, o por lo
menos, a plantear sus diferencias en el seno de los organismos partidarios, guardar silencio
en sus bancas y someterse a los organos deliberativos de la agrupacion..

Qué significa, entonces, para los radicales, ser disciplinados, cuando se pone
en cuestion la relacion con el ejecutivo, también radical? El radicalismo es un partido
cortado por tendencias internas desde su origen y cuyas fronteras son laxas. En el
momento que resuelve dejar la abstencién, después del 12, se abre y recibe contingentes
conservadores que se ampliaran una vez que obtenga el gobiemom y basicamente, funda
su identidad y su cohesion en enunciados abstractos y generales. La ocupacion de
espacios de gobierno amplia su agenda y los escenarios en los que debe interactuar
profundizan no sélo sus tensiones de origen sino que incorporan conflictos y diferencias
nuevas que no logra resolver internamente -tal cual lo propone la sujecion a la nocion
de disciplina- sino que se trasladan —como ya hemos planteado- a las relaciones entre el
ejecutivo nacional y los gobernadores, entre los gobernadores y las legislaturas y, por
supuesto, al congreso, a pesar de las intenciones de constituirse en bloque.

Para el grupo de legisladores que insiste en una posicion de independencia la
formula es separar partido y gobierno, plantearse miembros solidarios de un mismo
partido con capacidad para cuestionar al poder ejecutivo y ejercer una funcion de
control. Esto, en la practica, se traduce en ausencia de voto disciplinado. Es interesante

seguir los argumentos de algunos de los diputados que se inscriben en esta linea. Uno de

10 1 o5 conservadores definen esto diciendo que 1a "causa” tiene *hijos legitimos” e "hijos espareos” para
marcar sus diferencias internas, pero ademas que "los del régimen" se han introducido bajo "la bandera de la
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ellos es Carlos Bect -a quien ya nos referimos- quien antes de separarse del partido
planteaba en el parlamento que éste no era de ningan modo el sitio para exhibir
perturbaciones accidentales que pudieran afectar la unidad del partido. Afirmaba que
habia guardado silencio desde su banca y llevado sus disidencias al seno del partido
porque "(...) el partidismo (...)debe ser apreciado como un deber hacia el pais y su
‘ejercicio disciplinado adquiere el aspecto de una patriética y honorable servidumbre que
también suele imponer graves sacrificios"’!, lo cual no significa abdicar de los
principios o confundir disciplina con "inerte o pusilanime obediencia". Este argumento
le permite a Becu plantearse radical y opositor al gobierno en tanto caracteriza a ¢éste
Gltimo como personal, desvinculado del partido y ajeno a su tradicion que es,
precisamente, el repudio del personalismo y del oficialismo. Los extravios o
desviaciones de los derechos consagrados por la constitucion, ain provocados por el
presidente de la republica, no comprometen la acci6n popular y parlamentaria del
partido. Es decir, el gobierno no es radical Sin embargo, no parece que este
posicionamiento haya sido facil de sostener dado que unos meses después de
manifestarse de este modo Bect se aleja del partido y presenta la renuncia a su banca.
En esta misma linea, -presentarse como independiente y no responsable del accionar del
gobierno- Victor Molina considera que es una virtud del partido radical el hecho de
que "(...)sus diputados no son tropa de linea, no marchan uniformados al compas que les
tocan”, cuando no piensan como el gobierno votan en contra del gobiemo12

La cuestion de la disciplina involucra, también, una disputa por la identidad radical.
Para los antipresidencialistas, las desviaciones del credo del primer mandatario liberan a
los parlamentarios de una accion solidaria. Para los yrigoyenistas, la traicion de Alvear
justifica la obstruccion al funcionamiento del parlamento no concurriendo a formar
quorum o retirandose del recinto

"El gobierno de Alvear en 1922 se constituyo por el esfuerzo de
la Unién Civica Radical frente a pequefios engendros cismaticos
insignificantes (...) esos circulos cismaticos de 1922, entonces
contrarios al Dr.Alvear (...) estan hoy rodeando al presidente (...)
mientras él no se embanderd en una de las fracciones
resueltamente, como lo ha hecho hoy, €l tenia el respeto y la
colaboracion de todos los radicales del pais, en la camara y fuera

causa”.
Il cpDS, T.VI 1919, reuni6n 74, noviembre 20 1919, pig.349
12dem, reunién 73, noviembre 19 1919, pig.285
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de ella"!?

La oposiCi()n, por su parte, constantemente maniobra para exacerbar las
contradicciones y disidencias en el partido radical. Acusa a los diputados de alardear de
una independencia que sélo se traduce en silencios en sus bancas’*, pero no son capaces

de alzarse, con el pueblo y con el partido, frente al presidente’® La respuesta radical,
- invariablemente, enumera sus votos de censura que avalan su independencia de
conciencia y de criterio: la aprobacion de diplomas adversarios, la sancion de todas las
interpelaciones, la discusion del presupuesto que nunca se aprob6 a libro cerrado como
era comun en gobiernos antén'ores, la ausencia de mociones de cierres del debate. Pero,
indudablemente, el conflicto esta planteado en el seno del grupo radical. El bloque, de
hecho, surge escindido y s6lo cuenta como expresion de deseos al iniciarse el periodo
legislativo de 1918. Antes de reunirse en sesiones extraordinarias la prensa da cuenta de
reuniones de los legisladores, en las que un sector intenta formular un plan de trabajo
parlamentario para el afio 1919. De esas reuniones surge una comision integrada por
Francisco Beird, Leopoldo Melo, Rogelio Araya, Benjamin Bonifacio y Gonzélez que
producira un documento producto de la negociacion entre los sostenedores de la gestion
presidencial y los disidentes. Los primeros argumentan que es necesario subordinarse a
la obra de reparacién recién comenzada; los segundos, que urge coordinar la labor
parlamentaria en cooperacion con el poder ejecutivo si fuera posible, y de no serlo, de
modo independiente.

En esa coyuntura, la division entre presidencialistas y disidentes adquiere
contornos mas claros tornandose manifiesta y en los restantes periodos legislativos del
primer gobierno radical, si bien no puede plantearse la existencia de dos bloques, si es
posible —a partir de las votaciones nominales- delimitar un grupo de diputados y
senadores que suman su voto a conservadores y socialistas en cuestiones puntuales que
involucran las relaciones entre el poder ejecutivo y el legislativo. En julio de 1920,
durante ocho sesiones'®, la c4mara de diputados discute un despacho de la comisién de

Negocios Constitucionales surgido de la presentacién de tres proyectos de ley de

13 1dem, T.IV 1924, reunién 34, septiembre 4 1924, pg 283.
1 Jdem, reunién 72, noviembre 18 1919, pdg 254. La opinién es de Carrasco (PDP).
131dem, reunién 73, noviembre 19 1919, pag.289. Moreno (conservador)
16 Jdem, T.III, reuniones 24 a 31, del 13,14,15,20,21,22, 27 y 28 de julio de 1920
171




acefalia'’, 73 diputados radicales lo rechazan y 13 lo aprueban junto a los 50
legisladores de la oposicion'®. Finalmente, se sanciona la propuesta elaborada por el
diputado radical por Buenos Aires, Pereyra Rozas por 69 votos contra 64”. En
septiembre de 1920, ultimo mes de sesiones ordinarias y en marzo-abril de 1921,
durante el transcurso de las sesiones extraordinarias, se desarrolla un complicado
proceso que involucra al ministro de Hacienda, Domingo Salaberry que ya analizamos.
La camara baja decide la constituciéon de una comision investigadora de irregularidades
denunciadas en relaciéon al otorgamiento de los permisos para exportar aziicar que se
amplia, mas adelante, a los frutos en transito y a los metales?®. La primera cuestién en
debate son los alcances y limites de las facultades, poderes y privilegios que la camara
delega a sus comisiones investigadoras. La comisiéon de negocios constitucionales
produce dos despachos; el de la mayoria (todos radicales) enfatiza el respeto por las
relaciones con el ejecutivo afirmando que los informes que necesiten recabarse deberan
ser solicitados previamente y no deberin vulnerarse garantias y derechos de los
habitantes; el de la minoria (un conservador, un socialista y un radical, Miguel
Laurencena) sostiene el derecho de la comision para examinar directamente libros y
papeles, interpretar por si misma la naturaleza y extension de sus facultades y
determinar los procedimientos a seguir. El despacho de la mayoria se impone por
sesenta votos contra cuarenta y cuatro, de los cuales cuatro son radicales (Caracoche,
Dussaut, Ferrarotti y Lagos)®’. En marzo de 1921 se presenta el resultado de la
investigacion sobre la conducta del ministro en las tres cuestiones planteadas divididas,
en cada caso, en dos despachos. El de la mayoria radical absuelve al ministro; en el de
la minoria, se determina inconducta y mal desempefio y se aconseja formar causa
judicial. En la cuestién del-aziicar y de los frutos en transito son setenta y seis los

diputados radicales que le otorgan un bill de indemnidad al ministro; los setenta y tres

7 El primero, presentado por los radicales Vergara, Cardarelli, Celesia, Gibert y el socialista Mario
Bravo, el segundo, por los radicales Molina, Ferrarotti y Vergara y los socialistas Dickmann y Bunge y el
tercero por los radicales cordobeses Carlos J.Rodriguez y Agustin Villarroel.
¥ Se trata de los diputados Anastasi, Berrondo, Caracoche, Fernindez, Ferrarotti, Fox, Lagos,
Laurencena, Molina, Mouesca, Ortiz, Rodeyro y Taboada.
19 Los diputados Jos¢ Luis Ardoz, Cardarelli, Quirds y Vergara cambian su voto.
% Los permisos para exportar aziicar, los frutos ¢n transito y la exportacion de metales inician una serie
de intentos de investigacién sobre irregularidades administrativas —a las que ya nos referimos- que
continia en 1922 con el destino de las bolsas para la cosecha y el petréleo y en 1923 con los Ferrocarriles
del Estado y 1a Caja Nacional de Ahorro.
2 CDDS, T.V, reuniones 50, 54,55y 57 del 14, 22, 23 y 27 de septiembre de 1920.
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votos en contra los emiten conservadores, socialistas y veintidos radicales; en cuanto a
la exportacion de metales noventa y un votos de la bancada radical unida triunfan sobre
los cincuenta votos opositores.?

En el periodo legislativo de 1921, de los 102 diputados radicales 78 son
presidencialistas y 24 disidentes®®. De este ultimo grupo - que aunque todavia no se
define como opositor a ultranza de la politica presidencial se manifiesta contrario a todo
personalismo- salen varios de los dirigentes del radicalismo principista que se
constituye en la campafia presidencial de 1922 (Benjamin Villafafie, Marcial Quiroga,
Eduardo Laurencena, Daniel Fernandez, Rodolfo Arnedo y Caracoche), otros, formaran
mas adelante en las filas del antipersonalismo y, los menos, permaneceran en el
radicalismo personalista.

En la cimara de senadores la situacion era similar. El periodo legislativo de
1922 ‘comenzo en junio y cuando finalmente el Senado se constituy6 solo realizo siete
reuniones con quorum. Estaban en juego los diplomas de los senadores electos por las
provincias de Jujuy, Tucuman y Santiago del Estero y los senadores yrigoyenistas, sobre
todo en los dos ultimos casos, pretendian impedir su incorporacion. El ausentismo
impedia, por otro lado, la eleccion de presidente para el caso de acefalia y de
autoridades para presidir la Asamblea que tomaria el jhramento al nuevo presidente
electo. La camara alta logro constituirse sélo cuando Ramon Paz Posse, senador electo
por Tucuman y el ex ministro del interior Ramén Gomez, por Santiago del Estero,
presentaron su renuncia —que posteriormente retiraron-. Los diplomas se discutieron en
sesiones extraordinarias.

Jujuy habia mandado doble representacion, una, antiyrigoyenista —Teofilo
Sanchez de Bustamante y Froilan Calvetti- surgida de una cimara disuelta por el
gobernador que provocéd el envio de la intervencion; la otra, yrigoyenista —Justo
Inchausty y Pablo Arroyo- emanada de la nueva legislatura constituida por la

intervencion. El despacho de la comision de poderes reflejo la division del partido; Los

22 14em, TVII 1920, reuniones 86 a 93, del 31 de marzo, 6,7,8,12'y 13 de abril de 1921 (permisos para la
exportacién de azificar) y r.102, 27 de abril de 1921 (frutos en transito y metales)
2 gl grupo disidente est4 constituido por 7 diputados de Capital Federal (Fox, Gil, Goyeneche, Molina,
Ortiz, Rodeyro y Tomasewski); 3 bonacrenses (Caracoche, OTReilly y Vergara), 3 entrerrianos
(Laurencena, Mouesca y Quirés), 2 santafesinos (Aleman y Ferrarotti); 2 tucumanos (Ardoz y Vera), el
santiaguefio Rodolfo Amedo (radical negro); el catamarqueflo Valentin Berrondo; el diputado por San
Luis, Di6genes Taboada; el sanjuanino Marcial Quiroga; el jujefio Benjamin Villafafie y el cordobes
Daniel Ferndndez.
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senadores Torino y Garro propusieron el envio de una comision investigadora para
reunir elementos que permitieran al Senado decidir. El despacho de Jorge Céspedes, en
minoria, aconsejaba la aprobacion de los diplomas de Inchausty y Arroyo. En el
| transcurso del debate, los antipersonalistas acumularon denuncias contra el gobierno
radical personalista de Mateo Cordova: la legislatura se disolvio para que no eligiera
" senador; durante la campafia electoral de la que resulté la nueva camara, los adversarios
fueron perseguidos y encarcelados, la prensa y el correo secuestrados y los fondos del
gobierno fueron puestos a disposicion del comité —se exhibe un comprobante firmado
por Inchausty- y en el momento de las elecciones hubo gran despliegue de policia
“inusitadamente a mauser” que impedia a los votantes llegar a las mesas y cambio de
votos™. El pleito se dirimio entre radicales. Los senadores Pedro Numa Soto, Fernando
Saguier, Vicente Gallo, Pedro Larlus, M.Torino y P.Garro y los conservadores Patron
Costas, Llanos y Linares aprobaron la formacién de la comision investigadora con seis
votos radicales en contra (Luna, del Valle, Aybar Augier, Soria, Céspedes, Segundo
Gallo y Caballero).

En cuanto a Tucuman, los senadores yrigoyenistas cuestionaban la eleccion de
Paz Posse, por su asociacion al verismo, “conglomerado repudiado” por las autoridades
del partido25 y el rechazo del diploma que cbnsagraba a Ramon Gomez, ex ministro del
interior de Yrigoyen, senador por Santiago del Estero no logré concitar el apoyo de
todos los antipersonalistas26 El diploma del senador tucumano fue aceptado por diez
votos contra seis. El posicionamiento provincial sumé el voto a favor de Segundo Gallo.
En cuanto a Ramén Gémez, solo los radicales Vicente Gallo, Leopoldo Melo y Pedro
Larlus, votaron en contra, sumados a los conservadores.

Una vez resuelta, en 1924, la escision entre personalistas y antipersonalistas,
planteada en el parlamento desde el inicio mismo del gobierno radical como linea de
fractura no siempre clara que dividia a presidencialistas y no presndenc1ahstas se
constituyen dos bloques y si bien ninguna de las agrupaciones pohtlcas representadas en
las camaras contaba por si sola con mayoria hay cierta constante en los alineamientos
que le otorgan el dominio del Congreso al frente antiyrigoyenista. El bloque

personalista utiliza entonces los recursos de las minorias: el ausentismo y el retiro del

24 CSDS, reuniones 32, 33, 35y 39, 21, 22 y 28 de diciembre de 1922 y 1 de febrero de 1923
25 Jdem, reuniones 39 y 40, 1y 2 de febrero de 1923
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recinto. El parlamento se constituye, mas que nunca, en una a.rena de debate entre uno y
otro sector del radicalismo cuyo enfrentamiento es tanto mas enconado en la medida en
que disputan el monopolio de la identidad, la tradicién y la historia del partido y apelan
a las mismas bases sociales de apoyo. En el segundo mandato de Yrigoyen, la
polarizacion entre yrigoyenistas y antiyrigoyenistas es absoluta, la disciplina se impone
en los bloques y se endurecen los términos del enfrentamiento.

Pero el conflicto no sélo esta plaﬁteado entre las tendencias que dividen al
partido. Las disidencias que se mueven en planos locales también se trasladan al
Congreso, a veces yuxtaponiéndose y en otros ¢aso operando solamente cuando estan en
juego definiciones sobre las situaciones provinciales. La division del partido no las
elimina, sino que las traslada al interior de cada sector y la dispersion del voto sigue
produciéndose cuando se trata de enviar una intervencion, votar una interpelacion al
ministro del interior sobre la situacién de alguna de las provincias, nombrar una
comision investigadora o decidir sobre los diplomas de los miembros del Congreso. En
cada uno de estos debates abundan las recriminaciones reciprocas entre los legisladores
del mismo partido y el enjuiciamiento a los gobernadores o las legislaturas provinciales.

La unidad de los dos diputados mendocinos, Carlos Gallegos Moyano y Anibal
Cabrera, electos en 1918 se ve afectada cuando el radicalismo que adopta el nombre de
intransigente se separa del lencinismo. Ambos grupos, todavia, son solidarios a nivel
nacional con el presidente Yrigoyen pero Cabrera se suma a los conservadores para
procesar al gobierno de Lencinas que finalmente, es intervenido?’. Los argumentos
coinciden. En tanto los conservadores utilizan la dicotomia civilizacion/barbarie para
caracterizar la situacion politica mendocina y definen al lencinismo como "montonera" y
"malon” y al propio Lencinas como un "gaucho alzado" contra las leyes, los radicales
antilencinistas se refieren al "unicato” y a la confusion entre gobierno y partido. Y lo
mismo ocurre entre Valentin Berrondo y Napoleon Robin Castro, representantes de
Catamarca, cuando el radicalismo provincial se fractura entré organicos y reaccionarios. El - |
primer gobernador radical de San Juan, Amable Jones, no cuenta con el apoyo de los
intransigentes ( partidarios de Cantoni) que se unen a los conservadores en la oposicion. A

partir de la escision del partido a nivel nacional, lencinismo y bloquismo adhieren al

26 Jdem, reuniones 40, 41 y 42, 2y 3 de febrero y 15 de marzo de 1923
27 1dem, T.1 1919, reunién 69, enero 21 1919.
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antipersonalismo y las intervenciones que se suceden en San Jilan y Mendoza se deciden
con el voto de conservadores, socialistas e yrigoyenistas’s.

Aun cuando el radicalismo ya esta dividido las facciones locales ventilan sus
pleitos en la camara. A la disputa entre conservadores, yrigoyenistas y antipersonalistas
se sigue sumando la problematica exclusivamente provincial. En 1924, Santiago del
" Estero esta intervenida y dos de los candidatos a la gobernacion son antipersonalistas,
Domingo Medina y Manuel Gallardo. La camara de diputados sanciona uﬁ proyecto de
interpelacion al ministro del interior sobre los procederes de la intervencion sospechada
de favorecer a Medina y durante dos sesiones los radicales se dedican a lanzarse

imputaciones reciprocas y a procesar al ministro®

1.2. La oposicion

El crecimiento de los radicales en el parlamento se produce en detrimento de los
conservadores. Los partidos menores, como el socialismo y la democracia progresista,
mantuvieron un nimero de bancas mas o menos constante hasta 1928. En ese periodo
legislativo los demdcratas perdieron su representacion y los socialistas, divididos, se la
repartieron con ventaja para los independientes. Estos altimos aumentaron sus bancas de 6
en 1928 a 15 en 1930, mientras que el socialismo de la Casa del Pueblo mantiene en 1930
sélo 1 de las 4 bancas que tenia en 1928. De cuatro bloques que habia en el primer periodo
presidencial de Yrigoyen aumentan a seis en el ultimo, no por la incorporacién de nuevos
partidos sino por la division de los ya existentes. Sin contar con que en 1926 lencinistas y
bloquistas (6 legisladores) constituyen un bloque independiente, el “radical izquierdista”.
Aunque en la practica, en la mayoria de las cuestiones tratadas en el parlamento, el voto se
polarizaba entre radicalismo y oposicion. De hecho, entre 1916 y 1930 se di6 un proceso
de dispersion de las fuerzas politicas. No solo las agrupaciones conservadoras provinciales
no constituyeron un partido a nivel nacional, a pesar de sucesivos intentos en ese sentido,
sino que los radicales y los socialistas se dividieron y el partido demécrata progresista se

eclipso, quedando nuevamente reducido a una agrupacion provincial.

% _E] posicionamiento de los dos movimientos provinciales €s, por 1o menos, llamativo. Ambos sostienen los
postulados del irigoyenismo y ambos participan del mismo estilo politico. Anteponen la legislacién social y
los planteos igualitarios a 1a defensa de las libertades y garantias individuales y descalifican a sus adversarios
basados en el derecho de las mayorias a gobernar. Sin embargo, ‘los mismos calificativos que el
antipersonalismo utiliza para combatir al yrigoyenismo —violencia, intolerancia, sectarismo- le sirven a éste
{iltimo para referirse a lencinistas y bloquistas.
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Las coyunturas electorales, y sobre todo aquellas que -implicaban la renovacion
presidencial, actualizaban en la agenda de cuestiones de las agrupaciones conservadoras
provinciales la constitucion de un partido nacional de oposicion que no llego a sustanciarse
como tal. Los intentos se limitaron a uniones con fines electorales. A mediados de 1921 se
promovié desde el partido conservador de Buenos Aires la union de las fuerzas
contrarias a la politica presidencial. La idea de una concentracion opositora comenzo a
tomar cuerpo, aunque desde sus inicios se adujo la falta de tiempo para constituirse en
partido. Se especulaba, ademas, con una posible escision en el partido gobernante. La
idea era que algunos dirigentes disidentes del radicalismo merecerian que se les acercara
apoyo electoral y politico. Sin embargo, ésta fitima opcion representaba un camino
plagado de inconvenientes. Habia incertidumbre respecto a la propia consistencia del
movimiento rupturista en el radicalismo, que adoptaba, todavia, la forma de
manifestaciones aisladas. Finalmente, la Concentracién Nacional se plasmé en
septiembre de 1921 y en noviembre aprobd su carta organica y eligi6 autoridades. La
presidehcia provisional de Francisco Beazley fue reemplazada por la definitiva de
Ernesto Padilla. El mandato de los delegados provinciales a la convencion nacional solo
se limitaba a la formacién de una federacion en la que todos los partidos provinciales
conservarian su organizacién y gobierno. El intento se limito a la definicion de la
formula electoral: Norberto Pifiero-Rafael Nufiez y al esbozo de un vago programa: "salvar
la democracia" para, una vez restablecido el régimen de las instituciones esbozar
soluciones concretas a problemas puntuales. La critica conservadora al radicalismo, su
ausencia de programa, no parecia haber sido tenida en cuenta en este caso. Al igual que
para el partido radical cuando estaba en la oposicion la consigna era salvar las instituciones
y para ello- los conservadores sentian que podian prescindir de un programa porque
constituian una "clase gobernante”.

El partido demécrata progresista rechazd la invitacion ‘a sumarse a la
concentracién. El argumento de Lisandro de la Torre era que el partido se desautorizaria
al incorporarse a una entidad accidental, con fines meramente electorales y carente de
definiciones programaticas, posicién que sostuvo en 1927 cuando nuevamente se
establezca una alianza antiyrigoyenista, la Confederacién de las derechas, cuyos

candidatos seran los antipersonalistas Leopoldo Melo y Vicente Gallo.

2 CDDS, T.111, 1.29, agosto 22 1924:528-537y T.V, 1.34, septiembre 4 1924:229-294
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En esa coyuntura, a diferencia de la de 1922, la escision del radicalismo habia
producido transformaciones en la trama de acuerdos y oposiciones y en la politica de
alianzas. La division del partido socialista en 1927, si bien respondio a factores internos a
la agrupacion, en parte se explica por la intencion de algunos miembros del partido de
establecer contactos con los antipersonalistas. En su XVIII Congreso €l socialismo habia
resuelto reformar su carta organica estableciendo el voto directo por afiliado para la
eleccion de sus 6rganos directivos. La renovacion del comité ejecutivo en 1926 se ajustd a
los nuevos estatutos. Un afio después se produjo el cisma. El sector disidente, que formo el
Partido Socialista Independiente, cuestionaba el predominio ostensible de un circulo en el
gobierno del partido y alli fundaba su alejamiento. El problema puntual que genero la
division fue la diferencia entre los legisladores de ese sector frente a la actitud a tomar en
relacion al proyecto de intervencion a la provincia de Buenos Aires promovido por
conservadores y antipersonalistas. Se constituyeron dos bloques parlamentarios Y,
finalmente dos partido que a partir de la escision se posicionan de manera diferente en la
evaluacion al gobiemo yrigoyenista, lo que los lleva a colocarse en lugares también
distintos. El PS no transige con ninguna politica de alianzas. Frente a la concordancia de
fuerzas conservadoras, antipersonalistas y socialistas independientes para oponer un
candidato comiin a Yrigoyen en la campafia electoral de 1928 publica un manifiesto en el
que explica su posicion. Después de referirse a los dos partidos radicales como fragmentos
de un mismo organismo, caracteriza la heterogeneidad de la alianza opositora

"Divididos por intolerancia en el predominio personal, unos se han
quedado con el gobemante de 1916, cuyo retorno al poder
proclaman como una necesidad de orden publico. Los otros se han
lanzado a predicar su rebeldia, con el estandarte del gobierno
actual, que ha sabido mantener sin grandes esfuerzos la tradicion
de su predecesor inmediato, y unidos a las peores fuerzas de
regresion social y politica. En esta coalicion de intereses estan los
hombres del 90, los que hicieron la revolucion y los que fueron
derribados por la revolucion; estan los conservadores arrojados del
gobierno de Buenos Aires en 1917 al lado de los que concretaron
la expulsion (..)estan los viejos politicos del régimen, los enemigos
del voto secreto al lado de los ardorosos enemigos del viejo
régimen, enemigos del fraude y de la venalidad; estan los catolicos
practicantes al lado de los librepensadores encarnizados; los
divorcistas y los antidivorcistas de 1902; los que son
proteccionistas en Cuyo, con los librecambistas del litoral; los
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industriales que piden protecéién y los agricultores que aspiran al
libre comercio (...)"*° '

Esta caracterizacion del espectro politico los lleva a proponerse extrafios "a las
vanas tendencias que dividen el campo de la politica entre gubernistas y opositores". Es el
mismo planteo, sostenido desde un lugar diferente, por el PDP, para el cual la constitucion
* de un partido organico nacional no se resuelve con la constitucion de alianzas de grupos
heterogéneos. Los socialistas independientes, en cambio, en gran cantidéd de documentos,
fundamentan su decision de formar parte del campo opositor aliados a conservadores y
antipersonalistas, en tanto caracterizan a Yrigoyen como un dictador

"Hoy que el gobierno atropella las instituciones mas legitimas, y €l
y la policia y ain turbas armadas pisotean nuestras mas
elementales libertades o hacen escarnio de ellas, comprendemos
que el primer deber republicano es defender nuestra constitucion
democratica y liberal. Nosotros lo hemos cumplido a todo trance.
Pueden decir lo mismo los socialistas (...)?

(.)Es risible, en estos momentos, identificar con la democracia
argentina el gobierno desorbitado y corruptor del irigoyenismo
como viene haciéndolo el partido socialista, al pretender enervar la
oposicién al Sr.Irigoyen, agitando en otro lugar el espantajo de la
reaccion y la dictadura. La dictadura es ésta que hoy
padecemos(...)"31

2. La dindmica parlamentaria
2.1. El radicalismo y la oposicion®? _

Las divisiones y subdivisiones de los partidos y su incidencia en el recinto
parlamentario son objeto de tematizacion permanente en la prensa, entre los publicistas y
en el parlamento mismo. El debate abierto en el transito del siglo sobre el “deber ser” de
los partidos y la apelacion recurrente a los modelos inglés y norteamericano se transforma
en los afios de los gobiernos radicales en una impugnacién a las agrupaciones existentes.
Los partidos organicos, disciplinados, permanentes y programaticos ‘que segun la

perspectiva de los reformadores del 12 se constituirian una vez aplicada la nueva ley

30 Manifiesto del Comité Ejecutivo del Partido Socialista, publicado en LN, marzo 13 1928.
31 Nota del érgano directivo del Partido Socialista Independiente, publicada en LN, noviembre 14 1929.
32 1 2 cuestion que vamos a desarrollar en este item remite al modo en que los partidos construyen su
identidad, problema que fue ampliamente abordado para el caso metropolitano entre 1917 y 1941 por
Luciano de Privitellio en Vecinos...op.cit. y desde otra perspectiva por Waldo Ansaldi en “;Un caso de
nomenclaturas equivocadas? Los partidos politicos después de la ley Séenz Pefla, 1916-1930”, Ansaldi,
W. et al (eds.), Argentina en la paz de dos guerras 1914-1 945, Buenos Aires, Biblos, 1993
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electoral estan ausentes y el sistema que requefia el funcionamiento de un orden
democratico no se articul6™. El diagnostico es compartido por las mismas agrupaciones
politicas. En el recinto parlamentario radicales.y conservadores se acusan mutuamente
de no constituir partidos. Los conservadores caracterizan a los radicales como un
"conglomerado de anhelos y de voluntades”, como "una gran fuerza social" pero no
como un partido, dado que no es organico, ni tiene principios que se traduzcan en un
programa. Ademas, no es democratico. Es absolutista y personalista porque parte de
conceptos erréneos, tales como la tesis del apostolado, la teoria del plebiscito y la
intencion de monopolizar la representacion del pueblo.La pregunta conservadora por
excelencia en esos afios es jdonde esta el partido radical? aludiendo a sus divisiones
intemas que a medida que el radicalismo ocupa posiciones de gbbiemo se van
cristalizando en las provincias entre rojos y azules, nacionalistas y disidentes y entre
gubernistas y no gubernistas. Y en este caso, los conservadores no aluden unicamente a
una escision ideologica entre los sostenedores de la politica presidencial y quienes,
doctrinariamente, se oponen, sino a lo que el diputado conservador Rodolfo Moreno define
como una divisién entre satisfechos e insatisfechos haciendo referencia al reparto de
posiciones de gobierno y empleos pliblicos™*.

Los radicales, por su parte, no reconocen a los conservadores como una fuerza
nacional, sino como una sumatoria de partidos provinciales. Son una "casta gobernante”,
dicen, meros representantes de si mismos. Son los "restos de un naufragio” provocado por
el triunfo radical. El diputado Rogelio Araya sostiene que no son un partido porque no
tienen nombre (por supuesto, tampoco principios). No tener nombre implica carecer de
individualidad, de caracter, de tradicion, de un modo de ser que los defina, plantea,
haciendo referencia al hecho de que los conservadores reciben una denominacion diferente
en cada provincia, democratas en Cérdoba, liberales en Tucuman, Unién provincial en

Salta, Partido popular en Jujuy, Concentracion Civica en Com'_entes3 s,

33 Dos articulos de Estanislao Zeballos, ambos publicados en 1a Revista de derecho, historia y letras dan
cuenta de este cambio de perspectiva. En el primero, de 1918, dice refiriéndose a la ley Senz Pefia: “Ley
prematura, por cierto, que condenard Ia historial". Y mis adelante, en 1922: "(...)la ley electoral de 1912 es
una desgracia nacional, que no ha podido regular la vida civica fundando los dos grandes partidos necesarios
(...) ha ejercido influencia fatal, disolvente sobre €l espiritu de partido (...) ley de perturbacién politica
organica, de disolucién y de anarquia, que nos aleja del gobiemno constitucional de los grandes partidos y
asegura el de las oligarquias. (...) ha decapitado a la Repiiblica" RDHL, afio XX, T.LX, mayo 1918, pg. 112y
afio XXIV, T. LXX{, enero 1922, pgs 126 y 127.
34 CDDS, T.VI 1919, reuni6n 73, noviembre 19 1919, pig,288
35 Ydem, 1.70, noviembre 12 1919, pags.170-171
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La acusacion mutua de no constituir partido obliga a -ambos sectores politicos a |
definirse. El radicalismo se propone como la tinica fuerza organizada, encarnacion del
pueblo que, a pesar de las diferencias esta unida por un sentimiento con raices en el pasado
y con compromisos con el presente. A la caracterizacion de personalista responde que no
se ha constituido momentaneamente para ninguna campaiia electoral y que ha sobrevivido
- a sus lideres. Fl diputado Victor Molina dice mas, el radicalismo es un dique, capaz de

resistir a la anarquia, al maximalismo, al desorden. Es una fuerza nacionalisté que se oponé _
al "colosal desplazamiento de valores éticos", a la "desorbitacion del trabajo y del capital”,
a la intensa conmocion que tiende a organizar el mundo "haciendo tabla rasa de la familia,
de la patria, de las instituciones" A la pregunta conservadora ;donde esta el radicalismo?
responden que en la masa popular, en la propaganda callejera, en el comité, en la protesta,
en la plaza publica. ‘
Los conservadores, por su parte, aceptan no ser un partido organico nacional, pero
se asumen como fuerzas provinciales democraticas. Cuando delimitan sus fronteras
- plantean que reciben nuevos miembros repugnados ante el comportamiento de los
gobiernos provinciales radicales y que abandonan "residuos” que engrosan las filas de la
oposicion. Encarnamos, dice Sanchez Sorondo, la reconquista institucional’’. A lo que
agregan que les bastaria entonces sefialar como programa la constitucion, "pero hasta las
grandes palabras se desacreditan cuando han sido utilizadas por espiritus subalternos™*®
Plantean no solo el cumplimiento de la constitucion sino el de las formas democraticas:
conservar la organizacion basica republicana, representativa y federal; mas legislativo y
menos ejecutivo e innovar aceptando los nuevos enunciados sociales.

Dario Cantén*’en su libro sobre el parlamento argentino argumenta que los niveles
de educacion alcanzados por los diputados en 1916 no establecen diferencias entre
conservadores y radicales. La mayoria de ellos son profesionales. Y agrega, entonces, que
la critica conservadora que caracteriza a los parlamentarios radicales de "analfabetos" o
"chusma" distorsiona la realidad. Sin embargo, creemos que la vision que los
conservadores tienen de los radicales no pasa por una evaluacion de su nivel educativo. Lo

que esta en juego es que no son hombres que hayan llegado a posiciones de gobierno por

36 Idem, 1.72, noviembre 12 1919, pag.255

37 Idem, 1. 71, noviembre 13 1919, pdg.189

3 Idem, pag.292

3 Cantén, Dario. EI parlamento argentino en épocas de cambio: 1890, 1916 y 1946. Ed. del Instituto,
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su origen y posicién social sino por su militancia partidaria. La capacidad para el gobierno
no se consigue s6lo con educacion.

"(...)como diputado de la nacidn, elegido no por mi gravitacion en
la opinién, no por mis valimientos propios, sino por mandato de
una convencion de mi partido y por el esfuerzo de mis
correligionarios (...)"*

El parrafo que antecede coloca claramente una de las cuestiones centrales que
marcan cambios en el parlamento. O el legislador se siente el portavoz de sus electores, "su
hombre de confianza", tal cual lo concebia Burke y su seleccién depende de sus méritos
personales o la ocupacion de la banca resulta de su pertenencia a un partido politico. Los
radicales reivindican constantemente su militancia en el partido para justificar su lugar. Es
comun encontrarse con referencias como la siguiente

"(...) fui el primer presidente del club parroquial de Catedral al
Sur, ¢ inmediatamente llegué hasta el Comité Nacional como uno
de los tantos afiliados llamados a la direccion del partido (...)"*!

En todo caso la disputa es por quien tiene mas justos titulos, es decir, si fue
radical toda su vida, si estuvo en el Parque o si llegd al radicalismo después de 1912 o
de 1916 procedente de otro partido*’. La presencia en el Parque adhiriendo a los
postulados del movimiento del 90 es un lugar que los radicales intentan monopolizar y

que los conservadores discuten.

Bs.As., 1966.
“0 CDDS, r.73, noviembre 13 1919, p4g 298. La afirmacién corresponde al diputado radical Ferreyra.
! 1dem, 1. 72, noviembre 18 1919, pig. 259 Quien esta dando cuenta de su trayectoria es del diputado Molina
“2_Son comunes didlogos como el que transcribimos:
Araya -[refiriéndose al diputado Bard] Sélo desde hace algin tiempo el sefior diputado es radical, mientras
que ¢l que habla estaba inscripto en la parroquia de San Telmo en el afio 95.
Binaghi.- Cuando el sefior Bard era practicante del Hospital Muiiiz, siendo muy joven, ya era radical.
Araya.- (...)en el 95 no era radical.
Bard - (...) yo ingresé a mi partido cuando tenia quince afios.
Araya.- (...)en ¢l afio 95 en manos del camarista Beltran, que era decurion, juraba en los muelles de 1a Boca y
estaba inscripto en San Telmo.
Bard.- (...) aparezco entre los firmantes de un manifiesto de 1905..Mi primera inscripcién partidaria la efectué
en 1904 en la segunda circunscripcién. En La Prensa, el 25 de enero de 1908 figura la primera conferencia
gue pronuncié en Flores. Desde entonces he ocupado todos los cargos...
Araya.- (...) cuando a cada paso se traen aqui, como acreditamiento moral, afirmaciones del mis puro
radicalismo..los hombres que estin dentro de una accién se caracterizan por su participacion en esa accion y
no tienen porque acreditar otros méritos que la lealtad partidaria en el momento que la practican.
(...) debiéramos evitar la mortificacién de disputamos a cada instante de sector a sector, de quien €s 0 no €s
miés radical.
(...) ¢l que habla no se considera con méis mérito que el dltimo incorporado al partido radical (...) CDDS,
reunion 44, septiembre 29-30 1928, pags.739-740
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“No acepto (...) arrancar el rédicalism;) actual de la Union civica
anterior al 90 (...)El 90 fue el estallido de un gran partido que
congregd los hombres mas importantes del pais, a la juventud, a
los representantes de los mas grandes intereses materiales, y
morales en la defensa de las mismas cosas que la oposicion esta
defendiendo hoy"*
_ . El diputado Demaria, a quien pertenece la afirmacion que antecede continia
argumentando que los hombres del 90 se fueron désligando paulatinamente del radicalismo -
y cuando Yrigoyen asumi6 el liderazgo del partido se complet6 su alejamiento.
Para los radicales la carrera politica comenzaba en el interior del aparato del partido
y éste avalaba los méritos de los candidatos. No era ese el pensamiento de los
conservadores para los cuales la mediacién no pasaba necesariamente por el partido. Los
canales de acceso a la vida politica estaban en la pertenencia a familias tradicionales, la
posicion economica, el prestigio social, lo que sumado garantizaba altos niveles de
educacion y capacidad para el gobierno. En 1930, en la camara de diputados, un |
representante del partido conservador de Buenos Aires, delinea claramente el modo en que
sus compafieros de bancada se conciben en relacion a los radicales. En una larga
intervencion vincula a sus antepasados, desde 1776 en adelante, con los origenes de la
localidad bonaerense de Monte en la que ha nacido; refiere la participacion de los alli
afincados en la campaiia libertadora de San Martin y las guerras de independencia y las
relaciones de su tatarabuelo con Rivadavia para decir después que todo cambia a partir de

1912, afio en que

“{...) cae en Monte un gitano de la politica, el ciudadano Mario
Cima, hijo de extranjeros (...) que no pudo durar mas de un afio al
frente del establecimiento del cual fuera administrador (...) en
1915 (...)se hace radical, ocupa la presidencia del comité de la ucr
local(..) sin ser propietario de una sola vara de tierra, sin
desenvolver una sola actividad 1til, tan solo alquilando una casa
como vivienda, se convirtid en personaje, en el caudillo, en el
hombre sostenido por aquel oficialismo que intervenia la provincia
de Buenos Aires (..

43 CDDS, T.VI 1919, reunién 70, noviembre 12 1919, pig.156. La afirmacién pertenece al diputado
conservador Demaria. :
44 [ tervencién de Daniel Videla Domna. CDDS, r.11, junio 25 1930:159 y ss.. Mario Cima, es el tipico
caudillo al que se denomina en la época “duefio de la situacion”. Fue intendente de Monte, tasador oficial
del Banco Hipotecario Nacional, miembro del Consejo Escolar y legistador provincial.
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El profesional de la politica era evaluado en términos peyorativos. Los politicos
deben ser gentlemen. La profesion en politica es una funcion del oficialismo, afirman. Para
que alguien pueda vivir de la politica "es necesario que tenga otro que le de y los Unicos
que pueden dar son los que estan en las posiciones ejecu'tivas"45 La oposicién no puede
repartir prebendas, por ende, el profesionalismo esté en la casa de gobierno.

Los socialistas y los demdcratas progresistas se piensan a si mismos como los
{nicos partidos programaticos y rechazan, desde ese lugar, formar parte de todos los
intentos que se realizan para unificar a la oposicion en contra del yrigoyenismo. Radicales
y conservadores son, para ellos, resabios de un pasado a superar arraigado en practicas
viciosas que imposibilitan el libre juego de las instituciones, aunque el énfasis de sus
intervenciones parlamentarias esté puesto en la oposicion irreductible al radicalismo
yrigoyenista, sintesis no solo de lo peor del presente sino negacién de lo que de
recuperable tiene el pasado, la seleccion de los més aptos y el progreso alcanzado.

Sus adversarios les reconocen organicidad y doctrina, pero les niegan carcter
nacional. El radicalismo coloca a los demdcratas progresistas junto a los conservadores y
se diferencia de los socialistas definiendo su mision historica: salvar y reconstruir la unidad
espiritual de la nacién y realizar la justicia social alcanzando la verdadera democracia por
la libertad economica del pueblo; tarea que no se condice con la lucha de clases que
pregona el socialismo sino con la armonia social. “La paz en las cabafias sin la guerra en
los castillos”, es la frase que —segiin expresa Ricardo Caballero en el Senado- condensa el
programa de reforma social. Los derechos individuales deben coexistir con los derechos
sociales y el derecho de propiedad no puede ser abolido en tanto es inherente a la
personalidad humana; en todo caso, debe ser limitado por via legislativa. La ley de
alquileres, de arrendamientos agricolas, de jubilaciones, de establecimiento de la jornada
de 8 horas, los proyectos no sancionados de conciliacion y arbitraje se inscriben —dicen los
radicales- en la idea de solidaridad social. Oponen, ademas, el espiritualismo al
materialismo y, entre los radicales catlicos, se los acusa de pretender erigir en sistema
politico el ateismo.

Los alineamientos politicos se complejizan a partir de las escisiones de los partidos.
La UCR irigoyenista y la UCR antipersonalista disputan la representacion genuina,

verdadera, legitima del pueblo y transfieren sus disputas al parlamento. Otro tanto ocurre

“ Idem, T.VI 1919..0p.cit.
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con los socialistas cuando a partir de 1928 se sientan en la camara de diputados los de la
Casa del Pueblo y los independientes. Por ultimo, la decision de conservadores y
antipersonalistas de llevar una formula comtn en las elecciones presidenciales produce la
separacion de algunos conservadores. El fuerte enfrentamiento verbal entre conservadores
y radicales se mantiene aunque hay un visible desplazamiento. El antipersonalismo se
transforma en el blanco de los ataques del yrigoyenismo y a la invérsa“. Socialistas,
conservadores y radicales despliegan no sélo sus propias rencillas internas sino que se
posicionan frente a las divisiones y alianzas de los otros partidos®’.

Las escisiones partidarias y la mayoria absoluta que la UCR yrigoyenista tiene
en la camara de diputados hacia 1928 endurecen los términos del debate. La minoria
denuncia arbitrariedad, abuso y aplicacion tendenciosa del reglamento, despachos que
no se suscriben en el seno de las comisiones y abundancia de mociones de cierre del
debate. El yrigoyenismo se propone como el representante genuino de la opinioén
publica y enfatiza que la mayoria debe gobernar.

Estos enfrentamientos verbales nos ayudan a definir a los partidos a partir de la
percepcion que tienen de si mismos y de sus adversarios. En la practica, ni los radicales ni
los conservadores, ni la dinamica que se establece entre ellos, se parece al modelo deseado
por los reformadores del 12. Los conservadores siguen pensandose comoc un grupo de
notables, aunque hayan avanzado en sus organizaciones provinciales. Ellos mismos
asumen que reemplazan con cohesion y solidaridad la ausencia de autoridades centrales y

dicen poseer "espiritu de partido"*®. Manifiestan el deseo de unirse en un partido nacional

% Yrigoyenistas y antipersonalistas se convierten en adversarios encarnizados. Los mismos argumentos que
utilizaron los segundos para separarse de los primeros serdn esgrimidos por los yrigoyenistas para procesar a
los gobiernos provinciales que estin en manos del sector antipersonalista. Asi, el gobierno de Cepeda en
Santa Fe serd caracterizado como irresponsable, elector y fraudulento. Se denunciara la disolucién de las
manifestaciones opositoras por "hordas oficiales desenfrenadas y bérbaras”, "tribu” que arremete al grito de
"Viva Alvear! Viva Cepeda!®, y a los miembros del poder ejecutivo provincial se los calificard de "hombres
del régimen”, "pardsitos politicos sin convicciones y sin ideales”, “radicales nuevos" que no participaron ni de
1a abstencién ni de la revolucién. CDDS, reunién 66, diciembre 21 1926:67-104. Laurencena, en Entre Rios,
y de hecho, Lencinas, en Mendoza y Cantoni, en San Juan seran evaluados del mismo modo.
“1 Nisfiez, un diputado radical, denuncia al Partido Socialista Independiente como seudosocialismo. Dice que
"el verdadero sector socialista es el que forman los sefiores diputados Repetto y Dickmann. Es un socialismo
doctrinario, respetable. El otro es un socialismo espiireo”. CDDS, reunidn 51, diciembre 12-13 1929, pag.
399
El diputado conservador Vifias cuestiona la formacién del frente tmico en Buenos Aires para las elecciones
de diputados de 1928 argumentando que incorporindose 2 la "confederacién de las derechas”, o
"contubernio”, ¢l partido conservador pierde personalidad partidaria -"se hacen diputados y se mata al
partido”-. Y agrega que ¢l antipersonalismo es un conglomerado inorgAnico, un desprendimiento que no
alcanza a ser cismatico, que no deja huella. CDDS, T.1 1928, reunién 4, junio 8 1928, pags.81y ss.
“8 Idem, 1.73, noviembre 19 1919, pag. 290
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pero todos los intentos en ese sentido fracasan. Se consideran la reserva moral e intelectual
del pais para cuando el radicalismo, bajo el peso de sus propios errores, deba dejar el
gobierno. Los radicales agudizan las caracteristicas que provocaban temor en la oposicion
antes de que asumieran el gobierno. Su organizacion se funda en vinculos personales, en
lazos de lealtad hacia una jefatura carismatica. La tension que finalmente provoca la
~ escision se funda en ese lugar. o

Cuando Ostrogorski49 reflexiona, a principios del siglo XX, sobre el advénimiento-
de la democracia en Inglaterra sostiene que el problema a resolver es la forma que asumira
su organizacion. Describe una situacion en la que las viejas clases dirigentes guardan su
“ascendiente pero las nuevas practicas vinculadas a la ampliacion del sufragio les impiden
el mismo ejercicio de la vida politica. A esto suma la indiferencia o la incapacidad de las
masas electorales recientemente incorporadas al voto, para el ejercicio del gobierno. Frente
a esta situacion, la burguesia busca mantenerse en el poder a través del "gobierno de
partidos”. El "sentimiento de partido” -dice- ya existia bajo el régimen de sufragio
restringido pero era el atributo de la clase dirigente. Las organizaciones eran rudimentarias,
grupos de ciudadanos sin autoridad representativa que obtenian su influencia de su
situacion personal. La ampliacion de ese "sentimiento", es decir, el desarrrollo de la
"democracia de partidos", trajo en Inglaterra resultados destructivos para el gobiemb
representativo. Sus consecuencias mas directas fueron la decadencia del parlamento y la
oligarquia de algunos jefes.

Ostrogorski esta describiendo de este modo los cambios en la forma que asume la
representacion y los evaliia como una crisis. El parlamentarismo era el gobierno de los
notables, la seleccion de los representantes obedecia a su notoriedad, su saber, su cultura,
sus bienes materiales. El parlamento era el lugar de la deliberacion, en tanto, no operaba la
disciplina de partido y las opiniones eran moviles y cambiantes. La ampliacion del sufragio
y la aparicion de los partidos politicos de masas cambia el lugar de la deliberacion, que del
parlamento pasa a los partidos y, ademas, la seleccion de los representantes 6bedece a
razones de identificacion partidaria®®. Pero en Inglaterra, continiia Ostrogorski, el

gentleman sigue siendo el modelo de la sociedad inglesa, y este criterio, trasladado a las

* Ostrogorski, Moisei. La démocratie et les partis politiques, Paris, Editions du Seuil, 1979 (12. edicién
1903). Planteos semejantes, de hecho, aparecen en otros publicistas de fines del siglo XIX y principios del
XX

186



relaciones politicas, opera como proteccion. A pesar de los pariidos, los lideres pertenecen
a las clases superiores. Los miembros del parlamento y del gobierno son todavia
gentlemen.

Porqué referirnos tan ampliamente a Ostrogorski? No intentamos comparar el
proceso inglés con el proceso argentino, por lo menos de manera lineal. Sin embargo, la

‘ampliacion del sufragio y la emergencia del radicalismo como un partldo de masas es

leida por las clases dirigentes tradicionales como una Crisis. stcurswamente los

sectores conservadores se proponen como democréticos, y aceptan a los partidos como
las formas legitimas de mediacion entre estado y sociedad. Sin embargo, la aceptacion
de que todos voten no se identifica con la premisa de que todos gobiernen. Deben
gobernar los capaces. El atenuante para los gobiernos manipuladores del sufragio,
constantemente esgrimido en el parlamento radical por los conservadores, €s que
elegian a ciudadanos representativos. El argumento se completa con la idea de que la
democracia, es decir la igualdad politica, no confiere al modo de una i.niciaci(')n magica,
actitud para el gobiemo, igualdad intelectual y moral, por el contrario, acepta la
desigualdad del mérito y de la capacidad.

Aunque el problema -a diferencia del planteo de Ostrogorski- no aparece
localizado en la emergencia de los partidos, sino en lo que se evalia como su ausencia.
El cambio esperado implicaba corregir los errores del pasado en el marco de la
democracia liberal, de la organizacion del conflicto a través de partidos que, en tanto
partes, lo tradujeran. Esos partidos -organicos, disciplinados, permanentes- que

comparten o se rotan en el poder no se constituyeron.

2.2. Debate politico e inercia legislativa

Peter Smith®' analiza los cambios operados en €l parlarriento en el periodo de los
gobiernos radicales concluyendo que, en relacién al periodo anterior, “gan6 importancia
como foro de la expresion de intereses y como centro donde se adoptaban decisiones”,
adquirié reconocimiento como arena “abierta y Jegitima™ de resolucion de conflictos y
evoluciono desde la toma de decisiones por “acuerdo” a la decision por procedimientos

parlamentarios, a la par que los partidos politicos se fortalecieron. Plantea, ademas, que

50 Manin, Bernard. Metamorfosis de 1a representacién, en Dos Santos, Mario (coord)), ; Qué queda de la
representacién politica?, Buenos Aires, Clacso/Nueva Sociedad
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las actividades anuales de la legislatura aumentaron y las m1de por el nimero de péaginas
que figuran en el diario de sesiones de ambas camaras. Entendemos que la proposxclonv
de Smith solo puede ser aceptada matizandola.

El nimero de paginas del diario de sesiones no constituye, por si solo, una
medida valida para evaluar el trabajo parlamentario. Las criticas mas frecuentes
esgrimidas en la etapa de los gobiernos radicales contra el Congreso —tanto por el
gobierno como por la oposicion- es la falta de equivalencia entre balance oratorio y
nimero de leyes sancionadas, situacién por la cual llegaron a proponerse cambios en el
reglamento de la camara que contemplaran la division de las horas de trabajo o la
fijacion de dias determinados para el “debate lei’tico”5 2 Se alude permanentemente al
abuso de “verbalidad”, a las “vacias y sonoras disquisiciones”, 2 la abundancia de
proyectos de resolucion y mociones de orden o de preferencia que, por reglamento,
tienen prelacion sobre la orden del dia, al permanente pedido de votaciones nominales
(en el periodo legislativo de 1926, se necesitaron cinco votaciones nominales para elegir
las autoridades de la Mesa Directiva) como recursos inspirados en moviles politicos de
los que se hace uso arbitrariamente y a la desorganizacion en los bloques que hace que
las mismas argumentaciones sean reiteradas recurrentemente por miembros de la misma
bancada. Esta dinamica, comprobable recorriendo el diario de sesiones, explicaria el
aumento de sus paginas, ademas, el grafico elaborado por Smith marca el pico de
actividad parlamentaria para el periodo 1910-1940 en 1922 (un maximo de diez mil
paginas), periodo legislativo en que las camaras se constituyeron con retardo, el Senado
solo realizo siete sesiones con quérum y en la camara baja fracasaron innumerables
reuniones. Por contraposicion a la extension del diario de sesiones el diario La Nacion,
al finalizar el periodo de sesiones ordinarias comenta que

- “{(...) el Congreso de 1922 merecera en los tiempos venideros, a
semejanza del de 1640 en la nacion madre de las libertades
parlamentarias, el apodo de “corto”, pues nunca habra menos
gasto de papel, tinta y engrudo para publicar la labor legislativa
que legaraa la postendad”

5! Smith, Peter. Carne y politica en la Argentina, Buenos Aires, Hyspamérica, 1986, pags. 35-36
52 | N, mayo 20 1920 y marzo 5 1924
53 LN, septiembre 7 de 1922
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Smith sefiala, en otro grafico, el aumento constante del nimero de leyes
nacionales que, de alrederor de 1000 en 1880 pasaron a mas de 11.000 en 1920. Ahora,
también en esta cuestion es necesario hacer algunas precisiones. Durante el primer
mandato radical se dictaron 980 leyes, algunas mas que en el primer gobierno de Julio
ARoca (836) y que el segundo (818), pero muchas menos que en el periodo 1906-1910
en que Figueroa Alcorta estuvo en la presidencia, aunque gran parte de las 3164 leyes
dictadas refieran a jubilaciones, pensiones y subsidios. El periodo alvearista, con
legisladores que concurrian mas asiduamente (y mas paginas en el diario de sesiones),
es el que representa el nimero mas bajo de leyes sancionadas (348), solo comparable al
breve lapso en que Luis Saenz Pefia ejercio la presidencia (328) aunque superior al de la
segunda presidencia de Yrigoyen cuando la legislatura solo dicté 34 leyes en 1929%*
dado que en 1930 no logro constituirse. Cuando en septiembre de ese afio el radicalismo
fue desalojado del poder el Congreso no habia completado sus sesiones preparatorias.

" Los analisis retrospectivos fijaron la imagen de un parlamento inerte y estéril
fundados, la mayoria de las veces, en los argumentos propios de los yrigoyenistas que
colocaron los motivos de la imposibilidad de legislar en la obstruccion de la oposicion a
las iniciativas del Ejecutivo, la obra reparadora habria sido “desvirtuada y demorada”
por “un Congreso cegado por el apasionamiento politico” que “sofoco las proyecciones
de su patriética gesta”55 .

En las paginas que siguen intentaremos dar cuenta del enfrentamiento politico
que atravesé la dinamica parlamentaria y que se tradujo en un debate sobre la definicion
del régimen politico en distintos niveles. Por un lado, se discute la cuestion de los
partidos en tanto articuladores del régimen y medios eficaces para el ejercicio de la
soberania popular; por otro, las relaciones entre poder legislativo y poder ejecutivo que
implica las propias atribuciones, fueros y prerrogativas del parlamento (sistema
republicano) y la relacion entre gobierno nacional y gobiernos provinciales (sistema
federal). Lo que esta en juego es la preeminencia de uno u otro poder en funcion del
lugar donde reside la soberania. Esto aparece claramente cuando se abordan los alcances
y limites de la interpelacién parlamentaria y la facultad de intervenir a las provincias. La

cantidad y la extension de las sesiones dedicadas a estas cuestiones es evaluada por

54 E] parlamento argentino 1854-1951. Buenos Aires, Imprenta del Congreso de la Naci6n, 1951
55 Etchepareborda, Roberto. Yrigoyen y el Congreso en Hipélito Yrigoyen. Pueblo y gobiemo... op.cit.
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todos los sectores como uno de los motivos centrales por los cuales el parlamento no
cumple con su funcion esencial: legislar. La afirmacion compartida es que el “debate
politico” obstruye la labor parlamentaria provocando dilaciones en la tarea legislativa.
Los radicales sostienen que la oposicion utiliza estos temas para enjuiciar al partido
gobernante y al ejecutivo

- .. "(.) sobre 4500 paginas que presenta nuestro diario de sesiones
ultimo, sélo 500 se han dedicado a la discusion de la legislacion,
produciéndose siete u ocho leyes, y 4000 paginas se han dedicado
a este verdadero perdedero de tiempo, que tiene ya bastante
molesta a la opinién publica"*®

El argumento ya habia sido utilizado por el presidente en un mensaje a la camara
de diputados de septiembre de 1918 en el que contabiliza que de las 60 sesiones que
debieron realizarse sélo se llevaron a cabo 45, de las cuales 30 se dedicaron a minutas
de interpelacion, en tanto no se sancionaron ninguno de los proyectos de ley “de vital
importancia” enviados por el poder ejecutivo”.

La oposicién comparte la idea generalizada de la inoperancia y la ineficiencia
parlamentaria, sin embargo, coloca la caracterizacién de los partidos, de la dindmica que
se establece entre ellos y de las relaciones entre poderes como cuestiones insoslayables en
la discusion parlamentaria. Definirlas es previo a la tarea de legislar. Los largos debates
politicos que impiden legislar se explican -argumentan- por la division del partido radical
que, obviamente se traslada al congreso provocando un enfrentamiento enconado y
posiciones irreductibles. El parlamento se transforma asi en el lugar donde se ventilan los
pleitos entre radicales. Ademas, denuncian la sujecion del partido al gobierno. El
presidente es el jefe del partido.

Las mayores responsabilidades se colocan del lado del ejecutivo. Es Yrigoyen el
que proporciona los motivos para que la camara tenga permanentemente que defender su

~ fueros frente al avasallamiento de que es objeto’®. El presidente utiliza el "sistema dela

56 CDDS, T.VI 1919, 1.73, noviembre 19 1919, pig. 266

57 {dem, T.IV, r.57, septiembre 26 1918, pig.474

58 1 diario La Naci6n, que también se hace cargo de la cuestién en innumerables editoriales, hace el mismo
tipo de planteo, la agresividad de la politica oficial obliga permanentemente al parlamento al "debate
politico”. Sus popuestas son que la cimara fije horarios o dias de trabajo estableciendo una linea de
demarcacion bien definida entre los asuntos "politicos” y los "legistativos” (20 mayo 1920), o bien que la
presidencia de la cimara determine cuales son los temas "real y verdaderamente parlamentarios” (13 sept.
1920).
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desercion”, no asistiendo a las sesiones de apertura del parlaniento”. Si bien su ausencia
no impide el funcionamiento parlamentario, se trata de una prescripcion constitucional y la
no concurrencia adquiere un fuerte valor simbolico. Conservadores, socialistas y
demécratas progresistas coinciden en afirmar que implica falta de respeto y
desconocimiento del Congreso, soberbia y arrogancia. Hasta 1918 explican la actitud de
Yrigoyen por la composicion del congreso. Los radicales no tienen mayoria. La legislatura
no ha sido "plebiscitada", sigue siendo del "régimen", y de alli la "soberbia
antidemocratica de no decirnos una sola palabra sobre su pensamiento de gobierno"®
Cuando la renovacién parlamentaria le otorga mayoria en diputados al partido radical, ya
no es posible interpretar en ese sentido la continuacion de la politica originaria que se

considera hostil al congreso.

"(...) seria desdefiar a los propios correligionarios. La razon es otra
mas alta, y por lo tanto mas grave. La nacion esta gobernada por
un temperamento, una de cuyas cualidades salientes es la
conviccion de haber recibido del pueblo una investidura
omnipotente, con ciertos fines redentores. Ante ella los otros
poderes de la constitucion parecen 6rganos subalternos"®!

Es decir, la oposicion rechaza la teoria del plebiscito, del mandato y de la misioén
histérica que justifica al ejecutivo subordinar a los otros poderes negandb el derecho de la.
camara a hacer concurrir a los ministros al recinto o abusando de las intervenciones en los
periodos de receso. Es un diputado conservador, Rodolfo Moreno, el que coloca el tema en
términos més precisos y lo plantea como dilematico para el congreso: legislacion o defensa

de las instituciones.

"(.)si nos callamos para legislar (..) aceptamos la mas
vergonzosa de las situaciones y las leyes nuevas dictadas,
aceptando los desmanes y silenciando los excesos, serian
ineficaces, porque habrian emanado de un cuerpo sin
_ autoridad(...)si reaccionamos, en cambio(...)se produce un
debate..que llaman estéril y las sanciones legislativas no tienen
lugar"®? |

59 De hecho, en los seis afios de su primer gobierno no lo hizo nunca y solo en 1918 present6 excusas a la
camara por encontrarse fuera de Buenos Aires. Tampoco concurrd en 1929, a diferencia de Alvear que
estuvo presente siempre.
 ydem, T.V 1919, 1. 72, noviembre 18 1919, pg. 252. La opinién es del diputado demoprogresista Carrasco
61 Zeballos, Estanislao. Gobierno radical, en RDHL, Afio XX, T. LX, junio 1918:245-257.
& cpDS, T.I1 1919, 1. 22, julio 16 1919, pig. 814
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Para Moreno las incidencias que se dicen politicas son institucionales y previas a
cualquier otra cuestion®. También lo son para Matias Sanchez Sorondo, quien introduce
su pedido de juicio politico a Yrigoyen®* planteando

"Cada vez que se promueve una de estas cuestiones que llamamos
comunmente politicas, y que bajo este gobierno no son sino una
faz de la vieja lucha entre la civilizacion y la barbarie (...) cada vez
que nuestras instituciones se ven atacadas (...) yo me pregunto si
no ha llegado el momento de levantarnos contra la dictadura en
marcha y de aplicarle el procedimiento que la constitucion pone en
nuestras manos (...) creo sonada esa hora.."®’

Bajo la presidencia de Alvear, la alusién a discusiones interminables y estériles de
caracter "politico" se repite pero involucra menos la faz institucional del debate. La
oposicion ya no argumenta que el ejecutivo avasalla al congreso o a las provincias. Los
ministros acuden al recinto cuando se los llama y se reducen las intervenciones por
decreto. Sin embargo, se le atribuye falta de orientaciéon en las cuestiones politicas,
inseguridad y vacilacion. Si Yrigoyen ejercia una injerencia absorbente, Alvear se abstiene
en su afan de no inmiscuirse en la labor legislativa renunciando a colaborar y coordinar la
tarea dentro del limite de sus atribuciones.

Cuando en marzo de 1926, Alvear clausura el periodo extraordinario de sesiones
alegando que no habian sido consideradas ninguna de las cuestiones incluidas en la
convocatoria, el Partido Socialista publica un manifiesto redactado por Juan B. Justo

denunciando “la pretendida esterilidad innata del parlamento como una impostura

53, El diario La Nacién vuelve, en este caso, a coincidir con la bancada conservadora: "Abundan los debates
que sin responder a una finalidad propiamente legislativa absorben la mayor parte del tiempo disponible. Este
afio, por ejemplo, los diarios de sesiones ocupardn ocho tomos, en tanto que las leyes de interés general
sancionadas podrian tener cabida en una pagina.(...)El papel constitucional desempeiiado por las Cédmaras
comprende funciones de direccién y de contralor no siempre susceptibles de concretarse en sanciones
positivas. A tal categoria pertenecen los asuntos de indole institucional, cuya importancia es indiscutible
puesto que se refieren al ejercicio y a la defensa de libertades piiblicas fundamentales.(...) es preferible, sin
duda, el exceso eventual de verbalismo al peligro que representaria cualquier traba impuesta a los legisladores
(...)" (22 octubre 1920).

* Entre 1916 y 1930 sc recurre en tres oportunidades al mecanismo extremo del pedido de juicio politico. En
1919 y 1929 se trata de iniciativas presentadas por diputados conservadores -Matias Sinchez Sorondo y
Alberto Viiias, respectivamente-, en 1926, de un radical personalista, Diego Luis Molinari. Lo presentan en
forma personal y no como decisién de su partido. Inclusive, Molinari es desautorizado explicitamente por el
Comité Nacional y por Yrigoyen.

En las iniciativas conservadoras, los atropellos a los fueros y prerrogativas del parlamento figuran entre los
fundamentos. En el pedido de juicio politico a Alvear, el motivo exclusivo es 1a decisién del ejecutivo de
clausurar las sesiones extraordinarias del Congreso, retirando todos los asuntos a tratar, entre ellos el
g‘esupumo y poniendo en vigencia el del afio anterior, por falta absoluta de sanciones.

CDDS, T.VI 1919, reunion 69, noviembre 6 1919, pig. 119
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tendenciosa y jesuitica” y coloca el problema, por un lado, en los legisladores que “no
tienen mas mandato que el de seguir el cencerro de su bando”, y por otro, en el gobierno

“,Y quiénes son los gobernantes que acusan de esterilidad al
Congreso? Son los reacios a todo control, los que tardan afios en
presentar las cuentas publicas ante el 6rgano establecido por la
Constitucion para revisarlas; los que nunca preparan en tiempo las
memorias de los ministerios, ni el proyecto de la ley anual de
gastos; son los ministerios en que cada ministro tira para su lado o
no tira para ninguno(..) que desautorizan y deshacen en las
comisiones y antesalas lo que han propuesto desde la casa de
gobierno; los presidente que nombran ahijados politicos, ladrones
e ineptos para administrar grandes servicios piblicos .y*
Halperin Donghi afirma que “la incapacidad de la repiblica verdadera para
hacer de la legislacion un instrumento efectivo de reforma politica y social” explicada,
tanto por los actores involucrados como por la historiografia, a partir de los intensos
conflictos inter e intrapartidarios que atravesaron al parlamento, es atendible pero no
suficiente. Argumenta, entonces, que la puesta en marcha del proceso de
democratizacion provoco, indefectiblemente, cambios en las relaciones entre el Estado y
las fuerzas politicas y sociales no percibidos ni por el gobierno ni por la oposicidon que
siguieron reclamando del parlamento el rol de arbitro independiente de los intereses en
pugna en nombre de un interés general inexistente. Esto explicaria también la paradoja
planteada por la imposibilidad de legislar ain en aquellas cuestiones mayoritariamente
consensuadas —“unanimidad jubilosamente proclamada, pero misteriosamente
inoperante”- desde que “el consenso puede perdurar precisamente porque la deplorada
inoperancia legislativa le ahorra pruebas demasiado duras™’

Los limites de nuestro trabajo recortan al partido radical sin contener al gobierno
radical sino en lo que afecta a la relacion con el primero y la perspectiva en que nos
colocamos privilegia la articulacion entre el partido y el régimen politico, lo cual nos
condujo a privilegiar los debates y (la ausencia de) sanciones legislativas en el campo
politico-institucional. Por ende, no estamos en condiciones de dar una respuesta

abarcadora al problema de la inercia legislativa —que por otro lado, se manifiesta de

manera mas nitida, a pesar de las imagenes consagradas y si tomamos como patron de

66 Reproducido en Coca, Joaquin. El contubernio. Memorias de un diputado obrero. Buenos Aires, Edic.
La Campana, 1981 (1. edicién 1931), pags.205-206
6" Halperin Donghi, Tulio. Vida y muerte de la Repiblica verdadera (1910-1930), Biblioteca del
Pensamiento Argentino IV, Ariel, 1999, pigs. 153 y ss.
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medida el nimero de leyes sancionadas- en el periodo de gc;bierno de Alvear, si bien
entre 1916 y 1922 quedan la mayoria de las iniciativas del Ejecutivo sin sancién-. En
cuanto a las leyes anunciadas, consensuadas y nunca sancionadas que atraviesan la
cuestion del régimen politco —reglamentacion sobre la organizacién y funcionamiento
de los pamdos de los articulos 5°, 6° y 63 de la Constitucion (intervencion federal e
" interpelacién), carrera administrativa, reformas electorales, etc.- los yngoyenlstas no
parecen estar demasiado interesados en que eso ocurra, a pesar del énfasis con que
instan a la oposicion a abandonar el enjuiciamiento al poder ejecutivo legislando sobre
estas y otras cuestiones que reformularian las relaciones entre poderes y entre el
gobierno federal y los gobiernos provinciales. Y la oposicion —fundamentalmente el
sector conservador- aunque insiste en la necesidad de reformular las reglas de juego,
paralelamente sostiene que el problema no esta en la ley sino en las practicas
preguntandose, ademas, para qué dictar leyes si el ejecutivo las veta, las viola o las
transgrede. Unos y otros se acusan mutuamente de impedir al Congreso legislar y
ambos, inscriptos en la misma logica, coinciden en que el régimen politico no necesita
ser reformado. Legislar hubiera impedido modificar reglas que, en el caso de estar o
acceder al poder, eliminarian cierta cuota de arbitrariedad necesaria a la hora de

gobernar.
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CAPITULO 6
EL ESCENARIO PARLAMENTARIO II

El debate sobre el régimen politico

- 1. Presidencialismo o parlamentarismo

En la ultima década del siglo XIX, cuando el partido radical se constituye, el
diagnostico compartido por publicistas y politicos opositores es que el ejecutivo absorbe
funciones y poderes y hace del sistema federal una ficcion.Frente a esto una de las
preguntas que se formulan es si la opcién por el régimen presidencial fue la mejor
posible. La respuesta es casi siempre justificatoria. Habia que fundar un orden,
imponerse a la fragmentacion, al desierto, a las luchas entre caudillos. El supuesto era
que fue necesario un gobierno fuerte y éfectivo. Alberdi se imponia. Ahora bien, una
vez logrado ese orden, unificado el espacio y superados los 1ltimos conflictos
regionales, ;seguia justificindose? Aqui las respuestas se bifurcan. Por un lado, hay
quienes sostienen que el progreso de las instituciones exige évolucionar hacia el sistema
parlamentario. El Reino Unido se impone como modelo. Por otro, y ésto tal vez sea lo
mas llamativo, hay quienes proponen que la constitucion lo establecid y la practica lo
desvirtué. En 1910, Rodolfo Rivarola, inicia la publicacion de la Revista Argentina de
Ciencias Politicas y promueve desde alli un tema de debate a partir de la pregunta: ;cual
es la funcion constitucional de los ministros?. Envian su colaboracién Isidoro Ruiz
Moreno, Raimundo Wilmart, Enrique De Vedia, Gonzalez Calderén, Orgaz, José
Nicolés Matienzo y Vicente Gallo. Las respuestas son multiples y conllevan una
discusion no solo de la norma constitucional sino de su funcionamiento.
Presidencialistas y "gabinetistas" se enfrentan. Aunque en la mayoria de los casos,
publicistas y constitucionalistas, se colocan en un punto intermedio entre los dos casos
modélicos, Inglaterra y Estados Unidos. El caso argentino se acerca y se aleja de uno y
otro. No reproduce a ninguno de ellos acabadamente, y alli se instala la posibilidad
segun los elementos que se privilegien, de afirmar que el régimen es presidencial o
parlamentario. La opcién siempre implica una toma de posicién por la ingenieria
institucional deseada. Los presidencialistas se apoyan en que el ejecutivo - es
unipersonal, no hay responsabilidad ministerial ante el cuerpo legislativo, los miembros
de la camara no lo son a su vez del ministerio. Los ministros. son secretarios

administrativos del presidente. Los “gabinetistas” ponen énfasis en la clatsula
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constitucional de la firma necesaria para refrendar los actos del presidente y en la figura
de la interpelacion establecida en el articulo 63 de la constitucion. La mayoria opta por
caracterizar al sistema como mixto, cuasi presidencial o presidencial-parlamentario. Es
Gonzalez Calderon quien coloca el problema donde Rivarola, partidario del sistema
parlamentario, estd esperando, al preguntarse si el cesarismo no impediria el
parlamentarismo

"Sin educacion civica, sin partidos definidos, con caudillos
mandones, con presidentes absorbentes, con congresos
subordinados al ejecutivo, con leyes electorales viciadas por el
fraude y la coaccion; en una palabra, con el cesarismo que nos
domina, y nos dominara por mucho tiempo aun, es posible que
el sistema parlamentario, tan sutil en sus principios y de
tantisima delicadeza en sus procedimientos pueda constituir el
desideratum de nuestro gobierno?"’

La pregunta de Gonzalez Calderon abre otra serie de articulos: ;Se debe ir al
gobierno parlamentario? y una encuesta 2. La cédula se publica en septiembre de 1911
en la revista de Rivarola, en el diario La Nacién y, ademas, se envia a centros sociales,
bibliotecas populares, institutos de ensefianza, clubs y a los legisladores; en total 12000
ejemplares de los cuales se reciben 1800 y se tabulan 1512. Se consigna nacionalidad
(argentino-extranjero), residencia (capital- interior), edad (18-30/30-60/mas de 60) y
profesion (liberal y docente; comercio, renta, administracion, militar, manual y rural).
Los votos socialistas se clasifican separadamente. La organizacion de la encuesta se
hace a partir de la variable régimen politico: federal, nacional y unitario, por un lado y
presidencial, parlamentario, por el otro. Se indaga sobre la organizacion social deseada
(conservadora, evolucionista o socialista); sobre el régimen econémico (proteccion a la
industria nacional o libre concurrencia) y sobre las relaciones entre el estado y la iglesia
(liberal, catélico, anticatélico)’,

En lineas generales, el problema divide a quienes evaluan que la preponderancia
del ejecutivo esta determinada por la Constitucién; los que creen que es un problema de

funcionamiento del sistema politico, y finalmente, los que lo atribuyen a causas

; Gonzdlez Calder6n, Juan A. Funcién constitucional de los ministros, en RACP,1I, 1911:5-51, pg.51.

RACP, 1911,111:235-244. Clasificacién de ideas politicas. Resultados del analisis de 1512 cédulas. Cfr.
Cantén, Dario. Notas sobre la primera encuesta politica argentina, en Revista latinoamericana de
sociologfa, 68-1: 90-109. Centro de investigaciones del Instituto T. Di Tella.
? Los resultados son 1105 votos por el sistema parlamentario de los cuales 503 provienen de socialistas
(clasificados de manera separada), 165 lo propician asociado al régimen federal, 73 al nacional y 364 al
unitario. Por el sistema presidencial votan 407 personas, 7 socialistas, 111 federalistas, 104 nacionales y
185 unitarios. ~
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permanentes como la raza, la herencia o la sangre. Rivarola® y Matienzo’ son ejemplos
de una combinaciéon de las dos primeras opiniones. La constitucién le otorga
demasiados poderes al presidente y de lo que se trata, entonces, es de potenciar en la ley
los elementos que definen al régimen parlamentario: responsabilidad ministerial y
predominio del parlamento. Modificar parcialmente la Constitucién para superar los
" vicios 'y trzinsgresiones instalados en la dinamica del sistema politico. El diag_néstico
caracteriza al gobierno como personal, en tanto el ejecutivo se asume como unipersonal,
disminuyendo el rol y las funciones de los ministros, simples secretarios, en lugar de
coparticipes de la tarea de gobierno. La constitucion argentina —plantean ambos- otorga
al ministerio personalidad propia y responsabilidad; sin embargo, en la practica se sigue
el ejemplo norteamericano cuando la organizacion del poder ejecutivo en Argentina fue
tomada de Inglaterra y Francia. Esto no ocurria cuando los presidentes eran Mitre,
Sarmiento e incluso Roca, plantea Estanislao Zeballos

“El ministerio era directamente inspirado entonces por hombres
de la talla de Irigoyen y Victorica (...) No habian sido
profanadas las carteras todavia por los que mas tarde habian de
clasificar 4 los miembros del partido dominante en el congreso,
de perros de la Casa Rosada, erigiendo por lo menos en delito
civil 6 en traicién partidista el disentimiento con el poder
ejecutivo™ ' :

Si Zeballos se refiere a la subordinacion, a la falta de’ independencia de los
ministros, también son frecuentes las referencias a que quienes ocupan los ministerios ya
no son personalidades prestigiosas. En el 90, dice Juan Balestra, se habian alejado “los
hombres de latin”, haciendo referencia a la frase acufiada por Sarmiento cuando en 1868 le
ofrecié el ministerio del interior a Vélez Sarsfield, “Vengo a buscar mi latin™’

En segundo lugar, el parlamento estd subsumido al ejecutivo porque no
representa genuinamente a la opinion pablica. El gobierno personal define un sistema
que no es ni presidencial ni parlamentario, es “oligirquico”. Segun Matienzo,
“sentimientos oligarquicos ligan a los miembros del Congreso con el resto de la clase
gobernante a que pertenecen” dado que la “homogeneidad de constitucion” —los

miembros del parlamento forman parte de las familias que constituian la capa superior

4 Rivarola, Rodolfo. Del régimen federativo al unitario. Estudio sobre la organizacién politica de la
Argentina. Bs.As., Tall. De Ia Casa Jacobo Peuser, 1908.

5 Matienzo, José Nicolds. El gobierno federal en la Republica Argentina, Ed.América, Madrid, 2da.
Edicién 1917,

¢ Zeballos, Estanislao. Congresos y presidentes. Crisis institucional en ambas Américas, en RDHL,IILIX,
junio 1901:615-629, pg.620. '
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de la poblacion de las provincias durante la colonia,' “la parté mas sana del vecindario”-
deriva en “uniformidad de criterio y de conducta” Este sistema oligarquico funciona
complementandose con otro, el de la “candidatura oficial”: el presidente y los
gobernadores de provincia son “los supremos dispensadores” de todos los cargos y la
regla es la devolucion de favores, la amistad y el parentesco.

- “El pais estd- dominado politicamente por la combinacion de
oficialismos locales desde hace tiempo engranados para
constituir un oficialismo central que los represente y proteja”8

Desde los 80, entonces, la unanimidad (tal vez la palabra que aparece mas veces
en los textos de la mayoria de los publicistas de la época para definir el comportamiento
del sistema politico) s6lo se altera por conflictos personales, intraoligarquicos.

Matienzo evaliia que la deficiencia de la constitucion estriba en el sistema por el
cual la eleccion del presidente coincide con la de la mitad de la camara de diputados y
con la tercera parte del Senado: esto, sumado a que las costumbres politicas no obligan a
los ministros a poseer la confianza del parlamento y éste no puede ser disuelto por el
presidente implica que ejecutivo y legislativo pueden marchar por carriles separados,
dando margen a que la conciliacion y armonia se busque por canales viciosos,
irregulares. La influencia presidencial en las elecciones asegura la mayoria. La
propuesta es renovar la camara de diputados por entero y elegir en forma directa al
presidente y al senado, eliminando la intervencion de las juntas electorales y de las
legislaturas provinciales.

Joaquin Castellanos, por su parte, sostiene que no hay nada censurable en el
~ régimen presidencial establecido por la constitucion. El problema se resume en la
cuestion electoral. Restablecer la normalidad institucional implica desmontar la
“maquina” de influencias oficiales, presidentes elegidos por la voluntad popular y no
por los gobiernos de provincia morigeraran el presidencialismo imperante’. El
radicalismo, en lineas generales, participa de este diagnéstico.

Estas posiciones suponen cierta confianza en que la ley puede incidir sobre las
costumbres politicas, regenerar habitos, modificar comportamientos. Hay otro modo de
pensar el problema que forma parte del clima de ideas de la época: la absorcion de

poderes, la centralizacion ejecutiva esta instalada en la historia, la tradicion y la sangre.

? Balestra, Juan. El noventa. Bs.As., Hyspamérica, 1986, pg.27
& CDDS, I, 1902, 5°s.p.,noviembre 27:416-441, intervencién del diputado Joaqu&n Castellanos, pg.417
? Ibidem '
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“No dividimos acaso desde los primeros estatutos nuestro
gobierno en las tres ramas clasicas? Y acaso por €so alteramos el
uti possidetis de los poderes personales y sordidos espafiol y
caciquesco que totalmente se transfirieron al caudillo? No
decretamos el sistema representativo y el sufragio universal y
siquiera por eso suscitamos capacidades en el pais, impotente para
ello por carecer de sustancia en la constitucion hereditaria? No se
dictaron leyes para asegurar la responsabilidad de los funcionarios
conculcadores, sin que mermen por €so, los abusos y extorsiones
consuetudinarias que pasaron de los Gobernadores de Indias a los
Gobernadores de la colonia emancipada? Existié por ventura,
alguna ley que fuera capaz de salvarnos de nosotros mismos? Qué
resultados dieron los pesados aparatos institucionales 'y
burocraticos que para sostener el movimiento escenografico de
sistema exoticos o convencionales, pusieron en movimiento todas
nuestras cartas, empezando por el Reglamento del afio X1y
terminado por la constitucién vigente?”lo

Nuestra historia, segiin Manuel Carlés, va del absolutismo colonial, al cesarismo
montonero, del centralismo del 53 al personalismo como formas todas ellas que se
despliegan de modo natural. La potestad ejecutiva, a diferencia de la legislativa o la
judicial o al régimen electoral, no era una creacion artificial, todos los antecedentes
tendieron a robustecerla. El presidente es un producto genuino de la historia. Si esto es
asi, todo intento de reforma legislativa es prematuro, la unica salida posible es “depurar
la raza” y educar al pueblo.

Una vez sancionada la ley Saenz Pefia e instalados los radicales en el poder, la
opcion entre el sistema presidencial o parlamentario, o mejor, la discusion entre
publicistas y constitucionalistas en el transito del siglo sobre si la constitucion establecia
uno u otro, vuelve a darse, exacerbado por el modo en que Yrigoyen ejerce la
presidencia. Los socialistas incluyen la opcion por el régimen parlamentario en su
programa y un legislador radical cordobés presenta en 1919 un proyecto de reforma
constitucional'’ en el que propone la eleccion del presidente y vice por el Congreso,
reunidas ambas cimaras en Asamblea Nacional, con quorum de las % partes, a
pluralidad absoluta de sufragios y por votacion nominal e introduce la figura del
ministro responsable individualmente y del gabinete ante las camaras. Considera que
solo el sistema parlamentario realiza el “gobierno de la opinién publica” y manifiesta

haber intentado incluirlo en el programa de la UCR argumentando que el régimen

10 Ayarragaray, Lucas. La anarquia argentina y el caudillismo. Estudio psicolégico de los origenes
argentinos, Buenos Aires, Talleres Gréficos de L.J.Rosso, 3% edicién 1935 (12.edicién 1904), pag. 79
1 CDDS, r.2,mayo 21 1919:34-37
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argentino lo estatuye. La reforma propuesta, en todo éaso, ver{dria a llenar deficiencias y
vacios, a definir mejor lo que la constitucion ya instituy6. Miguel F. Rodriguez, otro
radical, presidente de la Comision Nacional de Bibliotecas Populares, también
desconforme con la marcha del gobierno y empefiando en liberar al partido de la
solidaridad politica con el presidente, de “la responsabilidad de actitudes y hechos que
no armonizan con €l programa confesado y defendido”, apc_iya el proyecto de Zalazar en
tanto encuentra en el régimen parlamentario el modo de evitar los conﬂicios entre
gobiernos y legislaturas y las intervenciones federales derivadas de ellos: “Los
gobiernos no tendrian que disolver legislaturas, porque el sometimiento a sus mayorias
seria una imposicion regular del sistema”!?

La opcion por el sistema parlamentario, presentada recurrentemente por la
oposicién a Yrigoyen como el modo de resolver el conflicto institucional, se piensa mas
como un horizonte futuro que como una posibilidad real a ser implementada. Las
objeciones —de tiempo y oportunidad- son las mismas que Gonzalez Calderon esgrimia en
1911: ausencia de partidos organicos, de educacion civica, presidencia absorbente y

congreso subordinado.

2. Partidos y corporaciones

El proyecto de Zalazar es una excepcion. Los comentarios de Rodolfo Rivarola
cuando fue presentado en el Congreso dan cuenta de otro tipo de propuestas generadas por
lo que se diagnostica como una profunda crisis del parlamento

“La reforma serd impuesta por la evolucién de los hechos
econdmicos y sociales, la de que la representacion dejara de ser
del pueblo de la nacién, como entidad homogénea e indefinida,
para ser representacion de la sociedad, es decir, de la
heterogeneidad de intereses sociales que deben encontrar su
concordancia o conciliacion en el parlamento y realizar el
gobierno més directo del parlamentarismo que sera el ministerio
parlamentario, y tal vez, el ejecutivo colegiado. Para esto es
necesario que se adelante la organizacién de la sociedad en
agrupaciones que defienden sus intereses oy

En la perspectiva de Rivarola, radicalismo y oposicion entienden la organizacion

institucional de la misma manera y consideran que la constitucion y las leyes no necesitan

12 Carta de Miguel Rodriguez a José¢ M. Zalazar del 10 de julio de 1919, publicada en RACP, T.XVIII,
abril 1919:267-273
13 Comentarios de Rodolfo Rivarola al proyecto de reforma constitucional presentado por José M. Zalazar
en RACP, T.XVII], seccién Crénicas y Documentos, abril 1919:266
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ser reformadas. E! funcionamiento del sistema politico depende de las cualidades y
actitudes de quien ocupe la presidencia.

“Uno y otro criterio admiten que desde la presidencia se pueden
distribuir las lluvias, lo mismo que los empleos;, abaratar el pan,
después de haberlo encarecido por propia imprevision o
imprudencia; repartir azicar, después de amarga carestia; y
proveer al bienestar comun y a la felicidad individual.

(..) A nadie se le ocurre preguntarse si corresponde a las
atribuciones del jefe del estado (..) tal reparto de lluvias, de
harina, de azicar, de bienestar y de felicidad. Nadie duda de que
sea 0 deba ser el presidente argentino, €l hombre providencial

¢y

La critica de Rivarola se centra fundamentalmente en el accionar de los partidos -
inorganicos, sin programa y sin otro fin que la conquista de posiciones oficiales- y se
traslada al Congreso cuya representacion no revela la division entre opiniones diversas. Si
los procedimientos para llegar a la representacion han mejorado, ésta no lo ha hecho y la
Unica forma de producir la transformacién a ese nivel es incorporar a agricultores,
ganaderos, industriales, comerciantes, militares que deberian organizarse en agrupaciones
electorales. La propuesta se resume en un sistema coordinado de representantes del pueblo
en diputados y de la sociedad en ¢l Senado'’. Esta combinaciéon de representacion
territorial con alguna forma de representacion funcional de intereses no es privativa de
Rivarola, Carlos J.Rodriguez, dirigente radical cordobés a quien ya nos hemos referido,
siendo diputado nacional, presento varios proyectos que, escalonadamente, recuperaban la
preocupacion por la representacion funcional de intereses aunque su critica no se centraba
en las organizaciones politicas sino en la arquitectura institucional y el sistema econémico
basados en lo que denomina escuela individualista liberal y cuyos principios descansan en
la “filosofia racionalista” sustentada en Locke, Montesquieu, Quesnay y Smith. El nuevo
orden, en gestacion, se asentara, segin Rodriguez, en un vasto movimiento originado a
mediados del siglo XIX en 4mbitos académicos y que recién después de la guerra lograra
abrirse camino en la conciencia piblica, enmarcado en el positivismo de Comte y
formulado por Krause, Ahrens, Wagner y sobre todo Duguit: la concepcion orgénica del
estado.

Si bien desde 1922, en sus intervenciones parlamentarias, daba cuenta del modo en

que pensaba debia reformularse el disefio institucional vigente, recién en 1928 lo traduce

14 Rivarola, Rodolfo, “La presidencia futura y el despotismo presidencial”, RACP, XXI, 1920-1921,
pag.257 ’

201



en un proyecto de ley que establece la “organizacion corporativa nacional”’® asentada en
instituciones de derecho plblico representativas de cada profesion (articulo 1). En cada
institucion debian estar representados por igual patrones y obreros designados por eleccion
directa de todos los miembros de la profesion por el sistema de representacion
proporcional por cociente y en votacion secreta y estaria presidida por un representante del
poder publico. Los representantes debian someterse al mandato imperativo y revocable.
Estas instituciones tendrian como atribuciones reglamentar las condiciones de trabajo,
prevenir los conflictos y solucionarlos e intervenir en la aplicacion y vigilancia de los
contratos colectivos de trabajo y se nuclearian, en cada provincia, en un Consejo
econémico (articulo 3). El proyecto remataba con la creacion de un Consejo Economico
Nacional compuesto por cien miembros de los cuales cuatro eran delegados del gobierno
nacional y uno de cada gobierno provincial; los restantes, doce representantes de las
profesiones liberales y asociaciones cientificas, culturales y de beneficencia, treinta y cinco
de los patrones e igual nimero de los obreros desginados por votacion secreta segin el
sistema proporcional por cociente y considerando a la nacién como colegio Gnico (articulo
4) y con las mismas atribuciones que cada una de las corporaciones (articulo 5)!7
Rodriguez funda el proyecto en el imperativo de adelantarse a las consecuencias
abiertas por la crisis del estado liberal marcando nuevos rumbos y sostiene la necesidad de
reformar la constitucién “para dar a la soberania popular una expresion mas directa, mas
real y exacta de su voluntad, creando 6rganos mas técnicos y especialmente un parlamento
més fiel y capaz que este representativo surgido de un sufragio universal amorfo C.)"8 El
proyecto de reforma constitucional es presentado a la cAmara de diputados el 10 de abril de
1930" y en él se combinan representacién territorial con ambito en el Senado y

representacién funcional, en Diputados. La cimara baja, entonces, estaria constituida por

15 Rivarola, Rodolfo, “Un poco de teoria...politica y otro poco de ideal...social, en idem, pags.32-56
16 CDDS, T. IV, reuni6n 40, septiembre 21 1928:678-682
17 En el periodo legislativo de 1927, Carlos J.Rodriguez habia presentado un proyecto de reglamentacioén
del contrato colectivo de trabajo, CDDS, T.1, reuni6n 11, junio 9 1927:581-583 y Leopoldo Bard, también
legislador radical, un proyecto de organizacién y funcionamiento de asociaciones profesionales, idem,
reunién 10, junio 8 1927:490-513. En el proyecto de Bard, las asociaciones se organizan por oficio y
localidad y convergen en una federacién nacional. Su fundamentacién se basa en 1a necesidad de resolver
fos conflictos entre el capital y el trabajo de manera armonica para evitar el caos y 1a guerra civil “si se
entroniza el privilegio de clases y se permite la expoliacién del obrero en beneficio de autdcratas y
capitalistas” con la intervencién del estado que, con el tiempo —dice- “acabara por predominar”’
18 Idem, T. I 1928, reunién 40...0p.cit., pdg.680
19 Dado que la cAmara en el periodo legislativo de 1930 no supera las sesiones preparatorias, el proyecto
10 consta en el diario de sesiones. La transcripcion la hemos tomado de un libro que Rodriguez termina
de escribir a mediados de 1933 y en el que lo incluye como apéndice, Hacia una nueva Argentina radical,
Por un nuevo orden politico, econémico y financiero, Buenos Aires, 1934, sobre el que mas adelante
volveremos.
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150 representantes de las organizaciones gremiales elegidos directamente por sufragio
universal de los ciudadanos de ambos sexos que formen parte de gremios nacionales que
excedan de diez mil afiliados, tomando la nacion como colegio Ginico y por el sistema
proporcional por cociente; con mandato imperativo si la organizacion asi lo decidiera y
revocable. El Senado se compondria de 3 senadores por cada provincia y la Capital Federal
elegidos por sufragio universal a simple pluralidad que durarian seis afios en su mandato y
serian reelegibles indefinidamente. La renovacion se haria cada dos afios por terceras
partes.

A esta combinacién, avalada segiin Rodriguez por la concepcion organica de la
sociedad y el estado presentes en Duguit, se suma la recuperacion de Rousseau. La nocion
de la soberania popular indelegable e irrepresentable tienen su traduccion en el proyecto en
la revocatoria, no sélo del mandato de los representantes sino de los miembros del poder
ejecutivo y en el plebiscito. En el caso de que una ley originase la resistencia publica
general, después de tres meses de vigencia el presidente de la nacion debera someterla a un
plebiscito derogatorio por la mayoria absoluta del electorado; por su parte, el pueblo, a
peticion de una décima parte del electorado puede someter proyectos de ley a las camaras
que de no ser sancionados después de seis meses de su presentacion entran en vigencia
plebiscitariamente. En sintesis, representacion de los partidos politicos y las corporaciones
y formas de democracia més directa.

Silvia Marchese muestra en varios trabajos’’ en los que aborda los avatares dela
relacion entre grupos de representacion funcional de intereses y estado en el periodo
1916-1930, las estrategias desplegadas por la SRA, la UIA y la Bolsa de Comercio en
procura de reconocimiento oficial e insercion en la esfera estatal para acomodarse a la
extension del sufragio y la emergencia de partidos de masas en un contexto pautado por
mercados inestables y poco competitivos producto de la Primera Guerra Mundial que
pasan por los reagrupamientos que dan origen a la Confederacion Argentina del
Comercio, la Industria y la Produccion (CACIP) en 1917, a la Asociacion del Trabajo
en 1918 y a la Liga Patriotica en 1919. Esta gltima es una organizacion privada de

defensa social que se propone resistir a la subversion, liderada por Manuel Carlés® y

20 Marchese, Silvia. Estrategias de las organizaciones empresariales para su participacién en politica, en

Falcon, Ricardo (dir.), Democracia, conflicto social y renovacion de ideas (1 916-1930), T.VI Nueva

Historia Argentina, Buenos Aires, Ed Sudamericana, 2000

21 a constitucion, pricticas y discursos de la Liga han sido ampliamente reconstruidos por varios autores,

entre ellos Caterina, Luis Maria La Liga Patriética Argentina. Un grupo de presién frente a las

convulsiones sociales de la década del *20, Bs.As., Corregidor, 1995. Para un anélisis de la Liga inscripto
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constituida por un conjunto heterogéneo de representantes de todos los partidos —~de
hecho también radicales-, intelectuales, empresarios, sectores de la iglesia catdlica y
militares’> que se proponen mantener la paz social bajo el lema “patria y orden”.
Paralelamente, constituyen foros de divulgacion de sus ideas tales como la Revista
Argentina de Economia (1918) dirigida por Alejandro Bunge y las Conferencias
Econdmicas Nacionales (1919, 1922 y 1928). Las ideas de Bunge, cabeza visible de un
grupo de intelectuales vinculados a la publicacion de la Revista de Economia Argentina,
quien insiste en caracterizar la situacion argentina de mediados de los afios 20 como la
resultante de una “crisis de estabilidad, de desaliento, de inaccion politica, de abatimiento
de las valientes iniciativas individuales” producto de que “no hay gobierno posible sin
legislatura” y encuentra una de las vias de salida en “la participacion creciente de los
legitimos intereses corporativos en la vida publica” 2 y las demandas de las corporaciones
parecieron tener algln inicio de realizacién cuando al asumir Alvear la presidencia,
nombra en el ministerio de hacienda a Rafael Herrera Vegas -vinculado a la Revista de
Economia y a la CACIP- quien convocé a las organizaciones empresariales a integrar
comisiones para dar respuesta a las cuestiones econémicas centrales. La renuncia del
ministro en octubre de 1923 y su reemplazo por Victor M. Molina pone fin a la
vinculacién privilegiada de las corporaciones con el estado™.

En conjuncion con estos sectores, Benjamin Villafafie, gobernador de Jujuy durante
el gobierno de Alvear, organiza en junio de 1926 un organismo, la Conferencia de
Gobernadores®’, que nuclea a los mandatarios de las provincias del norte con el objetivo de
diagnosticar los problemas econdmicos de la region y proponer soluciones que seran
elevadas a los poderes publicos. Junto a los gobernadores de Salta, Jujuy, Santiago del
Estero, Tucumén y representantes de los gobiernos de Catamarca y La Rioja se encuentra

Alejandro Bunge®. En la Segunda Conferencia’’ llevada a cabo en abril de 1927 no sélo

en la reconstruccién del pensamiento nacionalista en Argentina, ver Devoto, Fernando. Nacionalismo,
fascismo y tradicionalismo en la Argentina moderna, Bs.As., Siglo XXI, 2002.
22 Alain Rouquié sostiene que hacia fines del primer gobierno de Yrigoyen las instancias directivas de la
Liga contaban, por lo menos, con un 10% de oficiales y que la presencia militar se refuerza a lo largo del
gobierno de Alvear habiendo en la Asamblea General 46 oficiales sobre 252 miembros. Poder militar y
sociedad politica en la Argentina, Buenos Aires, Emecé, 1978
2 Bunge, Alejandro, “Ha llegado el momento de 1a vida federal”, en REA, T.XVII, afio 9, n° 97, julio
1926:43-47
24 Cfr. Marchese, Silvia, “Estrategias...op.cit. :
25 ya nos hemos referido en otro capitulo a la Liga de Gobernadores organizada en 1920, antecedente
inmediato de estas Conferencias.
21 2 Conferencia fue comentada en los principales diarios y en la RACP aunque para la informacién mas
completa remitimos a la Revista de Economia Argentina ya citada en nota 23
77 1dem, T.XVIIL, affo 9, n® 108, junio 1927:493-513
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esta presente el director de la Revista de Economia sino Luis Colombo, presidente de la
UIA, el ingeniero A Méndez Casariego, miembro de la CACIP y el coronel Jos¢ M.
Picabea en representacion de la Liga Patridtica Argentina. Junto con los reclamos de las
corporaciones por una politica nacionalista de defensa de la produccion industrial, que
segun Colombo estaba presente en el proyecto del presidente Alvear pero no tuvo ni
siquiera principio de ejecucion en el C_ongreso2_8, aparecen en boca de los sectores politicos
criticas al modo en que la legislacion tradujo el Gltimo censo que e-n 1920 llevé el 'm’mierg “
de diputados de 120 a 158 concentrando la representacion en la zona centro y litoral,
rompiendo de este modo el equilibrio regional. Segin Luis Linares, senador nacional por
Salta el criterio poblacional debié combinarse con el concepto regionalista”

Si bien las corporaciones buscan un lugar en el interior del sistema politico que
les permita participar del proceso de toma de decisiones y sectores intelectuales y
politicos coinciden en la legitimidad de esa demanda es recién hacia fines del periodo de
los gobiernos radicales y asociada a la prédica de los grupos nacionalistas que comienza
a delinearse una propuesta que implica la sustitucion de la representacion territorial por
la representacién funcional de intereses y aiin asi, ésta no alcanza a percibirse como un
plan elaborado y ain mas, su consenso €s €scaso. La forma partido sigue pensandose
como la mas adecuada al gobierno representativo. En 1925, ante la intencion de los
bodegueros mendocinos de constituir un partido politico, el diario provincial Los Andes
publica un comentario que La Nacién reproduce y avala

“1os industriales del vino no pueden formar un partido politico.
"Los Andes" dice que el gobierno de la sociedad por un gremio
seria intolerable. :

(.) no quiere decir que los industriales mendocinos deban
sustraerse a las actividades electoralistas (...)

La agremiacion de industriales, que constituye exclusivamente una
vinculacion economica es incompatible gremialmente con la
politica (...) La idea politica, para los gremios constituye, ademas,
un concepto exético en el pais (...) la politica es para los partidos
(...) los industriales siempre fueron proveedores de dinero para
todos los partidos en lucha, circunstancia que por dignidad debe
desaparecer de las practicas corrientes. Tienen razon los
industriales en este punto (...)”30

En el mismo sentido, el énfasis esta puesto en separar aquello que en Europa se

define como crisis del parlamentarismo y que pone en discusion las instituciones

2 Idem, pag.500
% Idem, pag.509

205



democraticas proponiendo la participacion corpofativa de los gremios en el poder
legislador, de la crisis del parlamento provocada por la modalidad que adoptan los partidos
locales que consideran la funcién parlamentaria como posicion de combate o recompensa
por servicios electorales, por la falta de iniciativa de los ministerios y la absorcion
ejecutiva de funciones. Los planteos de Carlos JRodriguez son, en este sentido,
excepcionales. El hiato se instala entre la teoria y la practica sustentada por el accionar de
las agrupaciones politicas. Los partidos no responden al “deber ser” (organicidad,
disciplina, programa, impersonalismo) elaborado por las corrientes reformistas en el
transito del siglo. Si el sistema parlamentario podria ser una respuesta a la arbitrariedad y
discrecionalidad ejecutiva los partidos no estan a su altura. En todo caso —como ya hemos
visto en otros capitulos- las reformas propuestas se centran en perfeccionar el mecanismo
de seleccion de las candidaturas (proyectos de ley de organizacién y funcionamiento de los
partidos) y de traduccion de los votos en bancas (sistema de representacion proporcional)
para obtener camaras constituidas por los mas aptos y que reflejen mas fielmente la
composicion del cuerpo social. En el parlamento, la defensa de sus propios fueros y
prerrogativas frente a los avances del ejecutivo se instalan en la reivindicacion,
fundamentalmente, de dos cuestiones: el derecho ilimitado de las camaras a interpelar a los
ministros y la decision sobre la necesidad y oportunidad de enviar intervenciones a las

provincias® | cuestiones éstas que ponen en juego los principios republicano y federal.

3. Division de poderes y funciones
3.1. El derecho a interpelar

El articulo 63 de la Constitucién establece que "Cada una de las camaras puede
hacer venir a su Sala a los Ministros del Poder Ejecutivo para recibir las explicaciones e
informes que estime conveniente”. Es bien conocido que en las dos presidencias de
Yrigoyen aumenta en gran medida el nimero de interpelaciones fracasadas. Entre 1916 y
1922 en la Camara se presentan 35 pedidos de concurrencia de los ministros al recinto
parlamentario, se votan afirmativamente 29 y se realizan 13. Durante el gobierno de

Alvear, se votan afirmativamente las 37 interpelaciones pedidas y se realizan 34. En tanto,

LN, 15 de enero de 1925
31 Ambas cuestiones fueron abordadas ampliamente por Ana Maria Mustapic en su excelente articulo
“Conflictos institucionales durante el primer gobierno radical: 1916-1922”, en Desarrollo Econémico,
vol.24, n°93, abril-junio 1984:85-108.

206



en el ultimo gobierno de Yrigoyen reciben sancion négativa l;>s 19 pedidos presentados32
Lo mas llamativo que surge de las cifras presentadas es que en el segundo gobierno de
Yrigoyen, momento en que el radicalismo personalista tiene mayoria absoluta en el
parlamento, es la misma camara la que renuncia a su facultad de interpelar.

Los alcances v limites del articulo 63 son objeto, durante la primera presidencia de
Yrigoyen, de un intercambio de mensajes entre el ejecutivo y el parlamento que ponen en
cuestion si son las camaras las que pueden determinar los motivos por los que requiere la
presencia de los ministros en el recinto, o el ejecutivo puede reservarse la facultad de
decidir en cada caso si esos motivos son pertinentes o no. No siempre el ejecutivo da
explicaciones a la cmara por la ausencia de sus ministros, pero cuando lo hace argumenta
que solo deben concurrir con estudios, informes o explicaciones que impliquen un aporte a
las leyes a dictarse, es decir, atendiendo a su rol de poder colegislador. En septiembre de
1918, el ministré de educacion, Salinas, se niega a concurrir al llamado de la cAmara para
aclarar las medidas tomadas en relacién a la intervencion a la Universidad de Cérdoba
alegando que las informaciones que ésta solicita se refieren a actos privativos de las
facultades constitucionales que le son propias y que, solicitindolos, ha incurrido "en la
secular propension del poder legislativo a invadir el radio de accion de los demas". La
Comision de Negocios Constitucionales produce entonces una declaracion defendiendo los
fueros de la camara y solo un diputado, Delfor del Valle, vota en contra de su sancién
argumentando que el principio consagrado en el articulo 63 ha sido desnaturalizado y
desvirtuado por razones politicas “no se han pedido informes, se ha compelido, se ha
acusado, se ha obligado a los ministros a hacer descargos, cuando no se los ha flagelado
con el insulto o se les ha injuriado con la ironia”*®*. La actitud de del Valle da lugar a un
intercambio de notas entre los diarios La Epoca y La Vanguardia. Mientras el diario
radical®* sostiene que la resolucion votada es arbitraria, el diario socialista®® acusa al |
legislador radical de ser “digno de los peores tiempos del régimen”.

La situacién se repite en 1921. El poder ejecutivo contesto a un pedido de informes
de la camara de diputados planteado sobre el no cumplimiento de la ley 10284, de
homestead, negando al Congreso la facultad de juzgamiento de sus actos. Los diputados

conservadores Sanchez Sorondo, Marco Avellaneda y Astrada no solo se refieren a los

32 1 as cifras estdn tomadas de Molinelli, N. Guillermo, Presidentes y congresos en Argentina: mitos y
realidades, Grupo Editor Latinoamericano, Bs.As., 1991.
3 CDDS, T.IV 1918, reuniones 50, 51 y 57, septiembre 11, 13y 26 1918.
34 La Epoca, 14 de septiembre de 1921
35 La Vanguardia, 15 de septiembre de 1921
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términos del mensaje*® —“documento de gobierno osédo, virulento, peligroso, subversivo”-
sino que, hecho habitual en las sesiones, enjuician a Yrigoyen®’ e impugnan su obra de
gobierno®®. Dias después el poder ejecutivo envia un proyecto de ley cuyo tnico articulo
establece que “Los conflictos de atribuciones o poderes que se susciten entre el poder
ejecutivo y el congreso, o una de sus cimaras, o de ellas entre si, podran ser sometidos por
cualquiera de las partes a la decision de la Suprema Corte de Justicia Nacional”’

Los legisladores de distintos sectores acuden a los mismos constitucionalistas, a
idénticos casos historicos de aplicacion del articulo 63, a iguales antecedentes, para arribar
a conclusiones distintas. Los radicales se refieren a Vélez Sarsfield, Sarmiento y
Avellaneda, como aquellos presidentes que ponian limites a las facultades de la camara
para interpelar. Los conservadores recurren a los mismos ejemplos, pero para concluir que,
si bien se oponian a las interpelaciones-acusaciones, es decir, a las que se traducen en
votos de censura o de confianza al ejecutivo, propias de los sistemas parlamentarios y
ausentes de los sistemas presidencialistas, siempre respondian a lo que las camaras les
solicitaban. La practica ampliaba y flexibilizaba sus argumentos tedricos.

La oposicion sostiene que la division de poderes establece la superioridad del poder
legislativo, en tanto es el depositario auténtico de la soberania del pueblo -y sobre todo la
camara de diputados en virtud de que emana de la eleccion directa- y hace la ley. Buena
parte de los legisladores radicales acuerda con este principio, si bien algunos lo mediatizan
en sus consecuencias coyunturales planteando que esta dandose una desnaturalizacion del
ejercicio de la facultad de interpelar en tanto la oposicion la utiliza con méviles

obstruccionistas.

% Sanchez Sorondo caracteriza al mensaje de “farrago incoherente de emunciaciones, sugestiones y
afirmaciones” que deliberadamente desconoce preceptos constitucionales y que “arroja a la nacién atonita
el reto audaz de un absolutismo prepotente”. “Pareceria —continiia- que las incontinencias del mensaje
fueran cl resultado de un cerebro enfermizo o atacado por la edad”, CDDS, T.IL, r.28, agosto 11 1921:494-
537, pag.496.
% Dice Astrada refiriéndose a Yrigoyen :“(...)no ha producido ningin documento publico anterior a su
elevacién al mando; no ha figurado en ninguna parte; no se ha destacado por el brillo de Ia inteligencia; no
se ha destacado por las luces de la ciencia; ¢l no es un autor de libros; €l no es un estadista; €l no es un
publicista; ¢l no es un periodista(...) no ha sido m4s que un simple conspirador (...)", CDDS, T.I1, r.30,
§osto 16 1921:602-656, pags. 639-640

“En lo financiero, el hermetismo, la clandestinidad, la sistemética ocultacién, los fondos propios, la
inversién de los dineros del estado sin rendicién de cuentas, los millones malgastados en los acuerdos de
ministros, los negocios hechos con el oro de la nacién. En la instruccion piblica, el desquicio de arriba
abajo, ¢l desorden e indisciplina (...).En las instituciones armadas, el desampara mas absoluto (...). En lo
administrativo (...) el escandaloso proceso del azicar (...)” El parrafo corresponde a Sanchez Sorondo,
CDDS, T.I1, 1.30..0p.cit.
3 1dem, T.IV, 1.53, septiembre 27 1921 363-365
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El caso mas claro y desarrollado del argumento opuesto es el que esgrime el
diputado radical Carlos J.Rodriguez* quien analiza el articulo 63 desde el punto de vista,
segun aclara, del derecho politico, lo que se traduce en un recorrido por las teorias de
Montesquieu y Rousseau, incluyendo referencias tan dispares como Siéyes, Jellinek y
Duguit, el sistema parlamentario inglés, la constitucion norteamericana, los principios de la
revolucion francesa y los constitucionalistas argentinos. Su intencion declarada es penetrar
en el significado de las instituciones que generan los precedentes parlamentarios,
atendiendo al espiritu de la ley y a su razon filosofica, para demostrar que el derecho de
interpelar se reduce, en el caso argentino, a recibir informes y explicaciones, nunca a
ejercer control general permanente sobre el ejecutivo como en los casos en que impera el
régimen parlamentario ministerial que comporta la responsabilidad de los muinistros.
Nuestras instituciones -afirma- estan basadas en el contrato social de Rousseau. Sin
embargo, no tenemos gobierno directo del pueblo, y alli reside una de las contradicciones
del sistema politico moderno. Para Rousseau la soberania és inalienable, indelegable,
irrepresentable e indivisible. Los sistemas constitucionales modernos adoptan la division
de poderes de Montesquieu. El parlamento representa la soberania en el orden legislativo y
el ejecutivo en el de la ejecucion de las leyes. Los tres poderes representan no divisiones de
la soberania porque ésta es indivisible (Rousseau) -voluntad general de la nacién- sino
ambitos diferentes de su ejercicio que es lo tnico factible de ser dividido. Lo que se
deslinda son las atribuciones, el ejecutivo no puede hacer la ley y el legislativo no puede
aplicarla. Sostener la superioridad parlamentaria -dice Rodriguez- en tanto representacion
de la soberania popular es una idea que parte del derecho politico francés en los primeros
afios del régimen revolucionario que influyd doctrinariamente en los hombres de la
Revolucion de Mayo (caso Moreno). Aceptando que la soberania del pueblo residia en el
pueblo mismo pero que a los efectos de que ella pudiera manifestarse se delegaba en el
parlamento, se lleg6 a creer que el parlamento era el representante directo de la nacién.
Pero este principio no es admisible en las constituciones norteamericana y argentina. El
articulo 63 de la Constitucion, prosigue, est tomado de la Constitucion francesa de 1791,
que hacia de los ministros meros oficiales subordinados de la asamblea nacional,
representante legitima de la soberania del pueblo. De alli lo toma la Asamblea del afio XIII
cuando en febrero de 1814 reglamenta la funcion de los secretarios de estado. Sin

embargo, en nuestro sistema institucional, la responsabilidad politica del presidente y sus

40" CDDS, T.HI 1919, reuniones 24 y 25, 18 y 23 de julio de 1919.
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ministros solo se hace efectiva por medio del juibio politico, no admite los votos de
censura.

Ahora bien, a pesar de los argumentos desplegados, durante al primera presidencia
radical los legisladores de ese sector votaban, mayoritariamente, las interpelaciones y eran
los ministros quienes no asistian. A diferencia de los ministros de Alvear quienes van al
Congreso, y en todo caso es el presidente quien llama la atencion a la camara cuando las
interpelaciones fracasan

Entre 1929 y 1930 cambia la actitud de los legisladores. La mayoria personalista
anuncia que va a rechazar "sistematicamente” las interpelaciones dado que constituyen
"una intervenciéon permanente del Poder Legislativo en el Poder Ejecutivo" y son
“reiteradas y sistematicas". Aunque reconocen su conveniencia cuando se proponen "con
fines de legislacion"*, de hecho la delimitacion entre cuestiones politicas y legislativas no
parece estar clara dado que corren la misma suerte los pedidos de informes sobre
perspectivas de la crisis agricola, el régimen legal de los institutos de ensefianza
secundaria, la cesantia de empleados pliblicos, la organizacion de consejos escolares, las
tarifas ferroviarias o el cierre de la Caja de Conversion. Para evitarlas, se recurrié ademas
al recurso de declarar a la camara en sesion especial para tratar una sola cuestién con lo
cual se impide dar cuenta de los asuntos entrados. En el mensaje de apertura que el poder
ejecutivo envid al Congreso en 1929 —“divagacion breve que resulta demasiado extensa,
sin embargo, en virtud de la desproporcion evidente entre el nimero de palabras empleadas
y el de los conceptos que ellas traducen” segin un editorialista de La Nacion®-
recomienda estudiar los proyectos enviados y no sancionados en el periodo 1916-1922. La
mayoria reproduce esos 33 proyectos tal cual habian sido redactados, aiin cuando alguno
de los cuales, como la reforma de la carta organica del Banco Hipotecario Nacional, ya
habian sido convertidos en ley. Fue para el tratamiento de esos proyectos que la camara se

~declaré en sesion especial. Sin embargo, el ultimo dia del periodo parlamentario la cdmara
de diputados no se reunié porque el sector personalista impidié el quorum siendo que debia

proseguir la discusion en particular de la ley de arrendamientos rurales que la mayoria

“ En junio de 1927 Alvear envia un mensaje a la legislatura motivado por la actitud de 1a camara de
diputados que no tratd la interpelacién al ministro de hacienda relacionada con los gastos fuera de
presupuesto autorizados en acuerdo de ministros, "en homenaje -dice- al respeto reciproco que debe regir
las relaciones de poder a poder” no se justifica "la espera prolongada en antesalas de los representantes del
poder cjecutivo” y agrega "Este poder ejecutivo ha extremado el respeto en las relaciones con el
Honorable Congreso y ha asistido cada vez que le ha sido solicitada su presencia”. LN, 24 de junio
de1927.
“2 Idem, 14 de junio de1929.
“ Idem, 25 de mayo de 1929
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habia resuelto tratar con preferencia a cualquier otra y anunciando que mantendria el
numero por la fuerza. El episodio resultaria inexplicable si no se inscribiera en una
dinamica fuertemente signada por la violencia del enfrentamiento entre el gobierno y la

oposicion.

~ 3.2. La facultad de intervenir a las provincias o

En cuanto a la cuestidn de las intervenciones federales, estd cruzada no sc;)lo por la

relacion ejecutivo/legislativo que hace al principio republicano de gobierno sino por la
relacion gobiernos nacionales/gobiernos provinciales que involucra el principio federal.

En principio, esta en juego, al igual que en el tema de las interpelaciones, hasta
donde llega la facultad ejecutiva y hasta donde es el congreso el que debe hacerse cargo de
la decision de intervenir. Es decir, cuando los articulos 5° y 6° de la Constitucion, que son
los que se refieren al tema, plantean que es una atribucion del gobierno federal, jqué
dicen?, o jcomo se traduce gobierno federal?. Y este sera un debate no saldado en estos
afios**. Atin admitiendo que gobierno federal es el congreso, en lo cual parecen coincidir la
mayoria de los legisladores- queda en pie si el ejecutivo puede o no intervenir en los largos
periodos de receso parlamentario (de hecho, las sesiones ordinarias duran sélo cinco
meses). lbs radicales sostienen que la Constitucion otorga, ticitamente, al ejecutivo, la
facultad de intervenir, sin restricciones, durante el receso, aunque muchos de ellos
consideren abusivo el accionar del presidente. Mientras, los conservadores extreman
argumentos para fundamentar que la facultad de intervenir es legislativa. Las razones que
se esgrimen para avalar una y otra posicion no solo son de orden constitucional sino
historico. Se vuelve constantemente a los precedentes, al andlisis de los motivos que .
determinaron tal o cual intervencion.

El diputado radical Melo dird en el recinto parlamentario que la propaganda
politica del partido radical desde 1890 se basd en la "revolucién desde abajo" y la
“intervencion desde arriba". Yrigoyen, de hecho, segiin Melo, no hace mas que ejecutar el
viejo programa de Alem. Sin embargo,agrega, ese programa se realiza a voluntad y sin
reglas, es decir, se abusa del decreto*’ cuando el congreso no estd sesionando y las
intervenciones se proveen como formés regulares y estables cuando en realidad "son.

46

remedios heroicos y rapidos"™. Y esto es asi, por la "negligencia del Congreso que no ha

“En 1929, €n un caso concreto, 1a Corte Suprema dictaminard que gobierno federal significa congreso.
“ Yrigoyen envia 15 intervenciones por decreto en su primer gobierno y 2 en el segundo.
“ CDDS, T.VI, reunién 70, noviembre 12 1919, pag 152
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dictado la ley general reguladora de las intervencionés". La propuesta de legislar, que no
solo sostiene Melo sino también otros diputados radicales en diferentes momentos, es
considerada, por lo menos, "candorosa", desde las bancas conservadoras, frente a un
gobierno que, dicen, prescinde del congreso y viola la Constitucion a diario®’

Pero, ademas y fundamentalmente, lo que se pone en discusion es la doctrina que
- sustenta Yrigoyen en cuanto a las intervenciones y las implicancias politicas que €sta tiene.

Es por todos conocida la expresion del presidente "las autonomias provinciales son de los

n48

pueblos y para los pueblos"™ y, fundamentalmente, su teoria del mandato para el cual fue

plebiscitado

"La renovacion que se lleva a cabo obedece a un mandato
supremo del pueblo argentino(...)El poder federal cumple la fe
jurada de dar a los estados sus gobiernos verdaderos. Una vez
legitimamente constituidos ellos quedan incorporados dentro de
los preceptos de la Constitucion(...)

(...) la autonomia es lo que recién ahora se ha de consagrar y
cuando ello se consiga, habra llegado el momento de amparar a
sus gobiernos y respetar sus leyes"*’

Un radical, José Bianco, lo fundamenta asi

"La loégica no admite dos soberanias: una en el orden nacional y
otra en el orden provincial. La primera, con todos los atributos que
irradia su propia existencia. La segunda, mutilada en todas sus
manifestaciones"*’

Y el argumento se refuerza poniendo por encima de todo, la "reparacion”

"No podia el presidente Irigoyen consultar la opinion del congreso
para reconstruir los poderes locales en las provincias. Definidas las
tendencias antagbnicas que existian, exigir al congreso leyes que
autorizasen la intervencion en cada una de las provincias que se
hallaban sometidas al régimen, habria sido malograr el esfuerzo
reparatorio"”!

*7 Idem, reunién 74, noviembre 20 1919
“® Primera confusién, plantea un editorial de La Naci6n, las autonomias conciernen a los gobiernos,
suprimidos éstos la autonomia desaparece, y ésto deriva del sistema federal que nos rige, en tanto Yrigoyen la
esta haciendo emanar del principio republicano. La segunda confusién, para la misma fuente, es el contenido
que Yrigoyen otorga a la expresién "gobiernos ilegitimos” para justificar la intervencién, en tanto son aquellos
%e no pertenecen a su apostolado, 15 enero 1917 y 4 agosto 1918

Decreto de aprobacion de la eleccion realizada en La Rioja en 1918. Yrigoyen, H. Pueblo...op.cit., T.VI,
pag.314
%% Bianco, José. La doctrina radical, Tall.Graf Arg. de L.J.Rosso, Bs.As., 1927, pags. 124-125
5! Idem, pg. 132.
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En opiniéon de los conservadores esto implica someter el cumplimiento de la
constitucion a una "condicion suspensiva". Las leyes regiran y se respetara la autonomia
cuando las intervenciones hayan generado tantos gobiernos radicales como provincias®”.

Los motivos por los cuales se envian intervenciones a las provincias son evaluados,
por supuesto, de distinto modo segiin se trate de la oposicion o del partido en el gobierno.

‘La primera alude mas bien a causas coyunturales y de indole electoralista o politico
partidaria: senadurias vacantes, gobiernos incondicionales en peligro o a reponer, presiones
del partido para producir recambios en las administraciones provinciales adversas y
obtener asi el manejo del presupuesto. Y argumenta, ademas, que no se trata solo de una
politica para "desalojar a los oprobiosos" sino para favorecer a determinados grupos del
partido en detrimento de otros, a lo que agregan que, en ese caso, "desaloja a los mejores y
se queda con los peores"® Se refieren, entonces, a dos tipos de intervenciones: contra
gobiernos no radicales y a favor de gobiernos radicales. Las primeras son amplias, van a
deponer al gobierno, desalojar la legislatura y exonerar o declarar en comision a la
judicatura. En esos casos, en general, se llama a elecciones cuando se tiene la seguridad del
triunfo radical;, cuando ésto no sucede las intervenciones se prolongan indefinidamente en
el tiempo (se citan los casos de La Rioja y Catamarca). Las segundas, van a sostener al
gobierno y destruyen, aniquilan o reducen a los cuerpos constitucionales que obstaculizan
la accion del gobernador (casos de Céordoba durante el gobierno de Borda y de Tucuman |
en el de Bascary)™*

Para los radicales las intervenciones van a las provincias a restaurar las autonomias
provinciales, es decir, a colocar a los pueblos en condiciones de darse sus propios
gobernantes, que hasta el advenimiento del gobierno radical eran elegidos por agentes del
presidente®, a establecer el pleno ejercicio de la vida institucional, a "llevar a las
provincias las grandes mayorias plebiscitarias que dieron origen al gobierno central"*® Esas
provincias se desenvuelven -seglin sus propias expresiones- en un "ambiente feudal", de
"servilismo politico", de "decrepitud social"®’ de desorden, vic;io y corrupcién de las

costumbres privadas y publicas en tanto los gobernadores son "sefiores de vida y

52 CDDS, T.VII, reunién 104, febrero 3 1920, pig 618

% Idem, T.II, reunién 22, julio 16 1919, pag. 820. La opinién es del diputado conservador, Rodolfo Moreno
*Idem, reunién 74, sesiones extraordinarias, enero 28 1919. Yrigoyen en el primer gobierno decreté 19
intervenciones, 10 a provincias gobernadas por conservadores, todas por decreto y 9 a provincias en
manos radicales, de las cuales 5 por decreto y 4 por ley.

% Idem, T.VI, reunién 74, noviembre 20 1919

% Idem, pag. 367. Expresién del diputado radical Vera.

>7Idem, reunién 72, noviembre 18 1919, pag. 229. Expresiones utilizadas por ¢l diputado radical Lauro
Lagos.
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haciendas", la justicia les pertenece y las "complaéientes unanimidades" legalizan sus
capn'chos5 8

En sintesis, mientras la Union Civica Radical las cree necesarias y justas, la
oposicion las considera actos de violencia, de exclusivismo partidista, jalones en el camino
de la unanimidad, en la construccién de "un vasto imperio personal del presidente” en todo
el territorio del pais.

Y aqui es necesario hacer una distincién que se funda en la caracterizacion del
radicalismo como un partido atravesado por diferentes perspectivas en cuanto a la
ingenierfa institucional y al orden politico deseado. El grupo personalista esgrime el
principio de la supremacia de la voluntad popular sobre el sistema federal para avalar la
facultad ejecutiva de intervenir

"(...) es preferible la invasion del poder federal sobre el privilegio
de una provincia, a un inaudito atropello a la voluntad popular
cometido por el poder legislativo de un estado argentino"”’

Los argumentos se extreman a partir del ultimo periodo legislativo del gobierno de
Alvear cuando Yrigoyen ya ha obtenido la presidencia y el personalismo tiene mayoria
absoluta en diputados®. En ese momento, diputados aprueba un proyecto de intervencion a
Corrientes y lo comunica al Senado que cierra el periodo legislativo sin discutirlo.
Yrigoyen interviene por decreto cuatro dias antes de que se inicie el nuevo periodo pero
durante siete meses no envia la intervencién y lo hace cuando el senado rechaza el
proyecto. El senado lo evalia como un abuso de poder, una transgresion a la constitucién y
produce una declaracion desconociendo la facultad del ejecutivo para decretar la
intervencion a las provincias en el receso del Congreso. La mayoria radical en diputados
contesta con un proyecto de resolucion considerando improcedente la actitud del senado
por desconocimiento de facultades al ejecutivo. El argumento personalista, y esto es lo que
nos interesa destacar, es que el senado viola el principio de la division de poderes

"(...) mas esencial que el equilibrio entre los poderes del estado, es
el equilibrio entre el poder federal mismo y su pueblo(...)cuando el
poder legislativo, por el anacronismo de una de sus ramas, no
delibera siguiendo el ritmo de la voluntad democratica, el poder

:: Idecrln, T. T, reunién 22, julio 16 1919, pag. 829. Intervencién del diputado radical Rogelio Araya
Ibidem

% En septiembre de 1928 se vota una mocién para tratar cuatro pedidos de intervencién (Santa Fe,
Corrientes, San Luis y Entre Rios) en los ditimos cuatro dias del periodo, bajo protesta de la oposicion y a
puertas cerradas para sostener el quorum. Dos de los casos (Corrientes y San Luis) no fueron tratados por la
comisién y carecen de despacho. El argumento personalista para contestar a lo que 1a oposicién considera "un
nuevo modo repudiable de accién parlamentaria” es "somos los representantes genuinos, verdaderos, legitimos
y responsables de 1a opinién pablica..". CDDS, reunién 43, 27 septiembre 1928.
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gjecutivo, frente al dilema de no gobernar para mantener la
armonia de los poderes o gobernar para mantener la armonia con
las aspiraciones de su pueblo(..) debe optar por la ultima
solucién"®! :

El diputado Martinez refuerza el planteo de que el presidente ejerce un mandato de

la voluntad popular diciendo que de hecho es un "dictador temporal y constitucional”,
) "(...)él puéblo tiene cada seis afios la libertad absoluta de elegir(...)el presidente la libertad
absoluta de mandar". Para reafirmarse cita a Alberdi al que define como el tedrico del
ejecutivo fuerte; pero también a Montesquieu

"(..)si el poder ejecutivo no tiene el derecho de contener los
intentos del legislativo, éste sera un poder despoético (...) El poder
legislativo no debe tener la facultad de poner trabas al poder
ejecutivo(...)"s?

El grupo antipersonalista, se acerca en este sentido, mucho maés a los planteos
‘conservadores, demdcratas y socialistas: mas legislativo y menos ejecutivo, es decir,

someter las cuestiones al congreso, evitar la prepotencia del ejecutivo sobre el legislativo,
"despersonalizar" la politica. Alvear habia intentado modificar la politica de intervenciones
de su antecesor. Junto a su primer ministro del interior, José Nicolas Matienzo, elabor6 un
proyecto de reforma parcial a la Constitucion presentado en el senado en 1923, al que ya
nos hemos referido. La iniciativa proponia la eleccion directa de los senadores,
sustrayéndola asi a las legislaturas provinciales, tratando de eliminar uno de los motivos
més frecuentes de intervencion, nudo conflictivo de la relacion entre gobierno nacional y
gobiernos provinciales. No fue discutido.

En la practica, cada vez que se anunciaron iniciativas tendientes a modificar la
organizacion del senado a través de la eleccion directa y el acortamiento del periodo del
mandato de sus miembros surgieron en el campo conservador criticas centradas en que la
camara alta representaba las autonomias provinciales y, en todo caso los titulos precarios
de las bancas senatoriales, causa de conflictos permanentes en el sistema politico, se
debian al desprestigio de las legislaturas provinciales elegidas por sufragio directo. Pero,

de hecho, modificar el senado, implicaba para los sectores conservadores, eliminar un

¢! Idem, T.IV 1929, reunién 51, diciembre 12-13 1919: 369438
62 Idem, reunién 52, 27 diciembre 1929. En el mismo debate, el diputado Carlos J. Rodriguez va mucho mis
alld "(..)el parlamento originado en el sistema representativo es una institucion que estd caducando
cientificamente. Y no solamente ante los principios y doctrinas avanzados, como podrian ser los de los
partidos socialista y comunista, sino ante 1a doctrina de los més grandes escritores de Europa, ante €l concepto
de Duguit, de Malberg, de Jellinek.." CDDS, T.IV 1919, reunién 51, diciembre 12-13 1929:427-438
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freno, un contrapeso, el de un cuerpo disefiado precisamente para morigerar los avances
populares y cuyo mandato prolongado (9 afios) lo sustraia de los cambios, a su juicio,
demasiado rapidos. La opinion se fundaba ademas en un dato cierto, el radicalismo nunca
obtuvo mayoria en el senado.

El debate sobre facultades de los poderes se enmarca en todo el periodo en planteos
mas generales que hacen al disefio institucional plasmado en la constitucion de 1853. Al
presidencialismo se opone el parlamentarismo. La oposicion elogia las virtudes del ”modelo
inglés, sin embargo, antepone dos inconvenientes para implantarlo en el pais: la falta de
partidos organicos y la debilidad de la cultura ciudadana. Solo el partido socialista lo
incorpora a su programa como un horizonte futuro. La oposicién no cree en las ventajas
de un cambio en el régimen politico, al que evaliia positivamente. El problema no esta en
las instituciones -diran- sino en el gobierno. La concepcion yrigoyenista de la mision y el
mandato para el cual fue plebiscitado; la supremacia de la voluntad popular, por sobre las
leyes y las instituciones; el énfasis en la participacion mas que en la representacion, son los
obstaculos a remover para grupos politicos que pueden conciliar bien sus discursos

democraticos con la vigencia de una "republica de notables"®.
p

4. Régimen politico y golpe de estado

En 1919, el afio mas duro de la primera presidencia de Yrigoyen pautado por la
agudizacion de la conflictividad social que exacerba la polémica desatada por la
revolucién de octubre, el diputado conservador bonaerense Matias Sanchez Sorondo
fundamenta su pedido de juicio politico al presidente anunciando que cree llegada la
hora de levantarse contra la dictadura en marcha. El presidente es un “peligro para la

estabilidad de las instituciones y una amenaza para la paz interna”®

. Ha violado todos
los derechos, vulnerado todas las leyes y subvertido todo principio administrativo. El
juicio se asienta sobre cuatro capitulos de acusacion: falta de idoneidad constitucional
para el desempefio del cargo; atropellos a los fueros y prerrogativas del Congreso;
ataques reiterados a las autonomias de las provincias y mala administracion. En sintesis,
subversion de los principios republicano y federal e incapacidad para el gobierno.

Para fundamentar el primer cargo, Sanchez Sorondo recorre manifestaciones

contenidas en escritos de Yrigoyen —un telegrama dirigido a los radicales de Cérdoba en

® Estas cuestiones fueron ampliamente abordadas en el excelente trabajo de Ana Maria Mustapic, ya
citado, que pone el ¢je en las interpelaciones y las intervenciones para analizar el conflicto institucional y
politico en el primer gobierno radical.

% CDDS, 1.69, noviembre 6 1919, pag.119
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1915, un articulo aparecido en la revista Proteo el 12 de octul;re de 1916, el telegrama al
ex interventor de Salta Emilio Giménez Zapiola y dos mensajes al Congreso, el de 1917
y el tltimo de 1919- demostrativos del concepto que el presidente tiene de si mismo, de
los derechos y deberes de su investidura, del rol y funcion de los otros poderes y el
juicio que le merecen los gobiernos anteriores. De estos “documentos probatorios”
_surge el tema del apostolado, del dogma, del gobierno ejemplar y del pleblsc1to
fundados en la “voluntad extrahumana” y el concepto de “superioridad intelectual y/
moral” que Yrigoyen se atribuye, lo cual, lo lleva a no descartar la hipotesis de la
locura.

“Los corolarios de estos enunciados son evidentes. Como el
sefior Irigoyen es un enviado, los limites de su poder son los
limites de la reparacion, y como él fija los limites de la
reparacion €l fija los limites de su proplo poder, lo que es la
definicion mas perfecta del absolutismo™®

De alli se deriva la sumision de los otros poderes y la sustraccion de las
provincias a‘ sus instituciones y a sus pueblos, asi como las irregularidades
administrativas que abarca a la mayoria de las dependencias estatales, de las cuales, el
ejército y la educacion aparecen como los dmbitos mas conflictivos en la medida en que
el principio de autoridad ha sido socavado. La Reforma Universitaria es la demostracion
mas clara de la subversion

“(...)estudiantes y poder ejecutivo, se cambian notas de igual a
igual, en que se mantiene como base de esa correspondencia,
que es una vergiienza como manifestacion de indisciplina, un
principio que es erroneo en todo lo que se refiere a educacion: se
habla alli de los principios de la democracia que por fin golpean
las puertas de esa universidad y entran en ella para
desenvolverse con toda libertad.

iDemocracia en las escuelas! ;Acaso los profesores saben lo que
saben por el voto de los alumnos? ;jAcaso los profesores son
nombrados como se eligen en los comités o en las urnas los
representantes del pueblo? ;jAcaso los profesores no deben
formarse paso a paso, recogiendo y acrecentando sus
conocimientos y disciplinandose en el continuo ejercicio de la
céatedra, que representa una de las tareas mas pesadas y dificiles
de todo ciudadano?

% Idem, pg. 124
% Idem, 1.71, noviembre 13 1919, pg208 Intervencién del diputado conservador bonaerense Luis Agote.
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Diez afios después, otro pedido de juicio pi)litico67 presentado también por un
diputado conservador bonaerense, Alberto Vifias, enumera la misma serie de cargos:
subversion institucional absoluta, caracter despético del gobierno, destruccion de las
autonomias provinciales, desconocimiento de los privilegios inalienables del Congreso,
caos administrativo y finalmente, desquicio del ejército. La situacion de las instituciones
armadas habia sido mencionada ya en 1919. En ese momento, Mariano Demaria agrega
a la serie de acusaciones presentada por Sanchez Sorondo que en el ejército “donde se
habia acumulado una lenta sedimentacion de tradicion, de estudio, de trabajo y de
orden, se vive en el desquicio més absoluto™®. En 1929, las instituciones armadas, “lo
més sagrado que tiene la nacién”, constituyen el eje sobre el cual gira toda la
fundamentacion de Vifias quien denuncia la “desorbitada” aplicacién de la ley 11268%
usada para reincorporar a antiguos correligionarios “grotescamente ascendidos” y
separar a otros de las filas por inconducta en virtud de sentencias pronunciadas por
tribunales de ultima instancia. Entre los primeros, el caso de Elpidio Gonzéalez, ministro
del interior, al que se le otorgd el grado de Capitan, es el que provoca mayor
indignacion en el legiSlador opositor que éoloca en el ejército “el honor de la Nacién y
la integridad de todos sus derechos”.

La-incapacidad del gobierno —continia Vifias- se combina con la cobardia

civica, “los pueblos tienen los gobiernos que se merecen””"

, clases privilegiadas
contemplativas, incapaces de cualquier accidn; una burguesia preocupada s6lo por sus
intereses; una clase media cuya aficion es la burocracia que “llora amargamente sus
cesantias esperando que el presidente de la Repuablica los reponga en sus puestos con la
misma arbitrariedad con que los dejé cesantes™ y los pobres, mansos y resignados,
sobre los que cae “el peso del oprobio, de la injusticia, de la miseria y del hambre”,
todos toleran la desnaturalizaciéon de la democracia y la transgresion a los principios
constitucionales.

Ni Sanchez Sorondo ni Vifias cuando presentaron sus pedidos de juicio politico

—en los dos casos a titulo personal- supusieron que el tramite seguiria su curso. La

7 CDDS, T.I, r.46, 25 de septiembre de 1929:750-51

% Idem, 1.70, 12 de noviembre de 1919:157

% Laley 11268, presentada a la cimara de diputados por iniciativa presidencial en 1922 fue finalmente
votada durante la presidencia de Alvear y promulgada en 1924. El objetivo era resarcir a los oficiales
cuya carrera s¢ habia truncado por su participacién en los movimientos civico militares de 1890, 1893 y
1905 reintegrindolos y restituyéndoles derechos a una pensién. Rouquié sostiene que, dado que leyes de
amnistia habian seguido a cada una de las revoluciones radicales, la ley tuvo muy pocos beneficiarios
aunque fue recurrentemente esgrimida para cuestionar las practicas yrigoyenistas en relacién al gjército.
Poder politico y sociedad....op.cit.
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composicién de la camara de diputados lo impedia. En 1919 el objetivo fue procesar al
gobierno utilizando un foro que garantizaba la publicidad de los cargos; en 1929, formé
parte de la campafia, ya generalizada, para derrocar al presidente. La doble apelacion de
Vifias a las instituciones armadas y al pueblo no deja lugar a dudas de su intencion.

La idea de que los militares debian asociarse con el pueblo para provocar el
desplazamiento de Yrigoyen tampoco era nueva. En visperas del segundo triunfo
electoral del yrigoyenismo, el ministro de guerra de Alvear, el general Agustin P. Justo
sali6 al cruce de fuertes versiones que involucraban al ejército en proyectos
dictatoriales. En una carta abierta dirigida a Clodomiro Zavalia y publicada por La
Nacion”' bajo el titulo “Nuestro pais —afirma el Ministro de Guerra- no debe temer el
fantasma de la dictadura militar”, Justo, en tercera persona (el ministro) afirma que no
ha utilizado jamas al ejército como instrumento politico y, pasando a la primera persona
asevera haberse esforzado para alejarlo y sustraerlo de cualquier actividad que
transgrediera los fines para los cuales la constitucion lo cred. En las lines siguientes
opina como ciudadano

“(...)ante un pueblo poseido de sus derechos y consciente de sus
deberes no pueden prosperar los iluminados que pretenden
reemplazar los dictados de la ley por los de su voluntad, y
tampoco habria ejército que abandonase su deber para tolerar o
sustentar tiranos o tiranuelos. (...) queda aun tiempo para
levantar en cada pueblo y en cada esquina una tribuna para
imponerse por la entereza civica, tanto a los gobiernos que
montan maquinas electorales, como a la masa que se extasia

ante los que no han sabido elevarla, ni dignificarla y servirla,

pero que han sabido, si, adularla””

Si en 1928 aiin quedaba tiempo, en 1930 se supone llegado el momento de dejar
de “tolerar o sustentar tiranos”. El juicio politico es inviable e Yrigoyen no esta
dispuesto a renunciar tal como demandan los partidos opositores que en los ultimos
meses de 1929 organizan mitines y publican manifiestos inscribiendo el enfrentamiento
con el gobierno en una lucha entre la civilizacién y la barbarie, entre la democracia y el
despotismo, entre el gobierno de la ley y el gobierno personal.

En octubre de 1929, al cumplirse un afio de gobierno radical y en los inicios de
una crisis econdmica cuyos primeros sintomas comienzan a hacerse visibles, el Partido

Socialista Independiente y el socialismo de la Casa del Pueblo inician la campafia de

70 CDDS, T.11I, r.46...0p.cit.,pag. 840
LN, 21 de febrero de 1928
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manifiestos que le permiten no sélo marcar su poSicién frente al gobierno sino seguir
dirimiendo las disputas que los llevaron a la escision en 1927 en el contexto de
gestiones fusionistas tramitadas por Alfredo Palacios. Mientras el primero enfatiza la
ausencia de gobierno republicano, representativo y federal frente al “dominio
absorbente, centralista y tiranico de un hombre aceptado o tolerado con resignacién por
un conglomerado heterogéneo, sin vida propia””; la corrupcion y la anarquia
administrativa y la inercia y la incapacidad frente a la crisis econémica; el segundo, se
manifiesta temeroso de que el ambiente de descomposicion politica produzca “sucesos
que agiten a la opinion™, en cuyo caso, el partido “ha de conducirse respetando la

constitucion y las leyes”74

y coloca bajo la responsabilidad del gobierno la preparacién
de un ambiente propicio al desarrollo de “oposiciones peligrosas” y reaccionarias que
trabajan por la supresion del sufragio universal y de las pocas conquistas sociales
alcanzadas”. Paralelamente, los independientes se diferencian del partido liderado por
Justo que hizo del socialismo una religion y lo restringié al Unico propésito de
“organizar técnicamente una mas sabia produccién y distribucion de la riqueza” y
justifican el accionar conjunto con los “partidos de la derecha” en la intencién de
ampliar sus bases, tornarlas mas humanas, comprensivas y tolerantes eliminando el
'sectan'smo y las exclusiones: “Nuestro lema es el de Jaurés: “ensanchar, no reducir™.
Desde ese lugar consideran que el primer deber republicano es la defensa de la
constitucion democratica y liberal, a diferencia de sus ex compafieros de ruta que la
identifican con el gobierno desorbitado de Yrigoyen’ quienes, por su parte, se niegan a
asociarse a grupos que —sostienen- asumen la defensa de todos los privilegios en
funcion de los intereses de clase que representan’’

En noviembre, en medio de las criticas al gobierno y las acusaciones cruzadas
desplegadas por las dos ramas del socialismo, la Liga Republicana da a publicidad sus
bases y programa de accidn proponiéndose como “hombres jévenes y desvinculados de
los partidos que se disputan la primacia electoral” reunidos en una liga de accién para
combatir la corrupcién politica, denunciandola, proponiendo remedios y aplicandolos™.

Contaran, para llevar adelante sus objetivos, con un servicio propio de informaciones

7 Ibidem

7> Manifiesto del PSI publicado por LN, 12 de octubre de 1929

" Manifiesto del PS publicado en idem, 15 de octubre de 1929

7> Manifiesto del PS publicado en idem, 23 de noviembre de 1929
76 Manifiesto del PSI, idem, 4 de noviembre de 1929

77 Manifiesto del PS, idem, 14 de noviembre de 1929
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relacionadas con las actividades del gobierno' y las constataciones de vicios,
irregularidades y transgresiones seran publicadas en la prensa o, en los casos que fuera
pertinente, seran llevadas ante los tribunales. El programa se completa con el anuncio de
conferencias publicas y actos callejeros en los que, para preveer posibles agresiones
oficiales preparara a sus adherentes para repelerlas. En este caso tampoco se omite la
mencion a la defensa de los principios de la constitucion. Cuando este programa se

publica “la muchachada liguista””

—j6venes intelectuales vinculados a La Nueva
Republica que se reunian en el diario La Fronda- ya habia ganado la calle en un clima
de violencia creciente, reivindicando el derecho de insurreccion contra la tirania. Si el
gobierno no cumple con la constitucion deja de ser legitimo para convertirse en un
poder despético y desde ese momento quedan abolidos los vinculos de solidaridad y
obediencia entre los ciudadanos y la autoridad constituida.

La apelacion a la defensa de los principios de la constitucién eran meramente
retoricos. La Nueva Republica, cuya publicacion se habia iniciado en 1927, para 1929
estaba embanderada en un virulento antiyrigoyenismo que no circunscribia sus términos
a la subversion constitucional. Rodolfo Irazusta, quien desde fines de 1928 tenia fluidos
contactos con el General José F. Uriburu, afirmaba que de todos los absolutismos el
democrético era el peor y presentaba como principios contradictorios la voluntad
soberana del sufr\agio universal y la primacia de la ley®. En mayo de 1929 la
publicacién se suspendié por necesidades de la accion. Los neorrepublicanos utilizaban
otros medios. Ernesto Palacio y César E. Pico colaboraban en la revista catolica Criterio
que circulaba desde 1928 y Rodolfo Irazusta enviaba notas a El Baluarte. Cuando
reapareci6 en junio de 1930, si bien todavia no aparecia nitidamente como debia
estructurarse el nuevo régimen politico estaba claro que la ingenieria institucional de la
democracia representativa debia ser reemplazada. Yrigoyen era el producto de un
sistema, de lo que se trataba era de poner en cuestion a un “régimen absurdo” que
abandona “la suerte del pais a las fluctuaciones sentimentales de la multitud” y no sélo
“al ungido por el régimen”, dilema que sustentaban los propiciadores del sufragio

8

universal”". La Nueva Repiblica, reconoce Ernesto Palacio, representa una minoria pero

“No debemos, no podemos, ni queremos ser sino una minoria, puesto que no aspiramos

78 Firman el programa Justo Pallarés Acebal, Delfin Ignacio Medina, Daniel Videla Dorna, Rodolfo
Irazusta, Ernesto Palacio, Juan E. Carulla y Roberto de Laferrére. Idem, 3 de noviembre de 1929

™ Irazusta, Julio. El pensamiento politico nacionalista. Antologia seleccionada y comentada. Tomo 2. La
revolucién de 1930, pg. 13

%0 La politica, en La Nueva Repiiblica (en adelante LNR) 29 de mayo de 1929
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a imponernos mediante el recurso innoble de las urnas”. Al caos, al liberalismo, al
sensualismo y a la cobardia democratica deben reemplazarlos el orden, la inteligencia,
el culto al honor y al heroismo, virtudes minoritarias que sintetizan la formula del buen
gobierno: el triunfo de los menos para el bien de los mas®’. La salida a la crisis debia
provenir del ejército, aunque unos meses antes del golpe, Irazusta insiste en que su
intervencion no puede conducir a restablecer el sistema —“seria sencillamente un
crimen”- sino a transformarlo suprimiendo causas y no reemplazando hombres,
restableciendo “el principio de autoridad desplazado por la influencia populachera”83
No es esta la posicion que sustentan —por lo menos discursivamente- los partidos
politicos. La democracia progresista, que habia vuelto a la arena politica después de un
largo silencio, por lo menos a nivel nacional, y que al igual que el socialismo se
mantenia al margen de la alianza tejida por los conservadores, el antipersonalismo y los
independientes, a principios de diciembre de 1929, organiza una asamblea en la que se
define al mismo tiempo que se distancia del resto del espectro partidario. El PDP es un

partido democratico liberal®

, que no es ni quiere ser conservador; se diferencia del
radicalismo que sintetiza el “desborde cadtico de las masas ante las primeras
concesiones de la libertad politica” y rechaza todo régimen de fuerza bajo la forma de
una dictadura militar o civil®’. Ser democratas es creer en la capacidad del pueblo para
gobernarse a si mismo, “el pueblo puede equivocarse, pero s6lo el pueblo tiene la
aptitud para corregir sus propios errores”. Ser progresista, es sostener el gobierno de
“hombres con aptitud técnica™®. Ser democratas no les impide, sin embargo, elogiar el
accionar de la Liga Republicana ~a la que algunos de sus correligionarios, como Carlos
Ibarguren, se habian acercado- “reducida por sus desviaciones ideoldgicas, pero firme
en sus propositos de reprimir los desmanes oficialistas” y a la Liga Patridtica, que en esa
coyuntura ya se habia ubicado en el terreno del antiyrigoyenismo, “respetable por el
sentimiento que la inspira y por el desinterés de su jefe”®’ _

El afio termina en medio del acrecentamiento de la violencia signada por los
enfrentamientos en la calle entre la oposicion y los partidarios del gobierno, a los que se

suma un atentado contra el presidente y el asesinato del ex gobemadbr de Mendoza,

¥ Emesto Palacio. Recapitulacién, en LNR, 18 de junio de 1930

%2 Emnesto Palacio. Escéndalo, en LNR, 28 de junio de 1930

¥ Rodolfo Irazusta. La dificultad de la revolucién, en LNR, 20 de jumio de 1930

¥ Discurso de Roberto Rois, representante de los universitarios en la Asamblea del PDP, LN, 13 de
diciembre de 1929 '

% Discurso de J.J. Diaz Arana, en idem

% Discurso de Augusto Rodriguez Larreta, en idem

222



Carlos Washington Lencinas, cuando llegaba a su,‘provincia desde Buenos Aires. En
diciembre la critica al gobierno se concentra en la protesta por el cierre de la Caja de
Conversion en la que coinciden, aunque en mitines separados, los socialistas y los
independientes: medida ilegal que jaquea los intereses “de la masa laboriosa”, segin
expresa Repetto y “nuevo acto de dictadura”, para Antonio de Tomaso®®

En 1930, la campaiia de agitacion civica sostenida pér los partidos sigue—
relacionandose con el mantenimiento de los principios en que se funda la ley Sienz
Pefia y la defensa de las instituciones. El socialismo sigue insistiendo en que la solucion
debe venir del sufragio universal y que “es mejor el peor parlamento que la mejor
dictadura®. En agosto, el “manifiesto de los 44” legisladores del bloque de la derecha
y el partido socialista independiente, apoyado por los antipersonalistas sostiene la
necesidad de coordinar en las camaras y fuera de las camaras la accién parlamentaria
para exigir al presidente el cumplimiento de la constitucion. A partir de alli los tiempos
se acéleran,y se realizan cuatro grandes mitines opositores —el 20, el 22 y el 27 de
agosto y el 2 de septiembre, el proximo estd anunciado para el 20 de ese mismo mes-
alternados con actos de los partidarios del gobierno que La Nacion se encarga de
comentar destacando el “caracter marcadamente popular aunque snempre dentro de la
mas estricta cultura™® de los primeros en oposiciéon a las “ululantes bacanales
demagégicas” que recuerdan la mazorca y el carnaval cuando comenzé a degradarse
que protagonizan los segundos, coincidiendo con las opiniones vertidas, por ejemplo,
por el legislador socialista independiente, Bunge, quien sostiene que para poder mostrar
que el presidente tiene apoyo

“(...) han necesitado obligar a los trabajadores modestos del
estado y del municipio, bajo pena de exoneracion, a dejarse
conducir como ganado en camiones oficiales que el pueblo ha
pagado para servicios publicos con nafta municipal que todos
tendremos que pagar, la que deber4, sin duda, ser imputada a los
gastos de acarreo de basura. Qué contraste entre ese triste desfile
de siervos y las compactas muchedumbres que se agolpan en los
actos iniciados por la oposicion casi sin propaganda previa™’

8 Ibidem
% Los discursos completos en LN, 28 de diciembre de 1929
® Del discurso de Enrique Dickmann en el mitin socialista del 3 de agosto de 1930 para pedir la
normalizacién del Congreso, LN, 4 de agosto de 1930
%0 ., dem, 21 de agosto de 1930
*! Discurso de Bunge en el segundo mitin organizado por los “44”, en idem, 22 de agosto de 1930
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En ese momento, la conspiracién para derrocar a Yrigoyen ya esta en marcha y
la defensa de las instituciones alterna con apelaciones publicas mucho mas directas a las
Fuerzas Armadas. Manuel Fresco le recuerda al “noble ejército argentino de nuestras
tradiciones y nuestras glorias” que en caso de que las armas entraran en juego, “antes
que guardias pretorianas, es el centinela avanzado de la constitucion™?. Y Daniel Videla
Dorna, diputado electo por el partido conservador de Buenos Aires, cuyo diploma fue
rechazado por la cimara de diputados y que forma parte de la Liga Republicana, |
anuncia que “ha sonado la hora de las decisiones” y citando a Urquiza agrega “Ni
despotismo ni demagogia. Y agrego yo: por la razén o por la fuerza™>. Por su parte,
Antonio de Tomaso sostiene que esta seguro que la mayoria de los jefes del ejército es
incapaz de apoyar a “un gobierno airado contra la ley” y si las circunstancias lo llevan a
involucrase moral y materialmente con el movimiento iniciado por las fuerzas civiles
libres, respetara y mantendra incélume la constitucion y la soberania popular.

El ejéréito al que apela Irazusta desde las paginas de La Nueva Repﬁblica,' el
diputado Vifias —organizador de la Legion de Mayo que se constituye en agosto de
1930- desde el Congreso y los legisladores opositores en los actos piiblicos se enfrenta
a la cuestion que los neorrepublicanos creen tener resuelta: o participan de un
movimiento para desplazar a Yrigoyen, contra el cual acumulan criticas desde su primer
gobierno, como instrumento de la oposicién politica y en nombre de la constitucion —l
30 recrea al 90- o toman el poder para cambiar las reglas de juego. Justo y Uriburu
representan cada uno de los términos.

El 3 de septiembre la renuncia del ministro de guerra’ da cuenta de las tensiones
que atraviesan, por un lado, la relacién entre las Fuerzas Armadas y el gobierno y, por
otro, los conflictos inscriptos en el seno mismo del aparato estatal. El general
Dellepiane, dirigiéndose al presidente, enumera todas aquellas cuestiones a las que no
pudo dar respuesta desde su ministerio sintetizando las demandas sostenidas por el
ejéreito y exacerbadas por la utilizacion que de ellas hacian los grupos de civiles
opositores: perfeccionar las leyes organicas de la institucion militar, modificar los

procedimientos administrativos, mantener el espiritu de la discipliria, investigar las

%2 Discurso de Manuel A. Fresco, idem
% Discurso de Daniel Videla Dorna, tercer mitin, idem, 27 de agosto de 1930
%4 El texto completo de la renuncia en Spangenberg Leguizamén, Enrique J. Los responsables. El Ejército
y la UCR ante la democracia argentina. Bs.As., Libreria El Ateneo, 1936, pg.77
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responsabilidades en materia de armamentos que reclama vla-opini()n pl'lblica95 y admite
“incomprensiones reciprocas” en cuestiones relacionadas con la disciplina que lo
condujeron a torcer su voluntad y contrariar su conciencia refrendando decretos que
implicaban “dadivas generosas”, refiriéndose seguramente a las reclamaciones de
ascensos, pedidos de reincorporacion, reconsideraciones de solicitudes de pension
rechazadas, modificaciones de retiro, solicitadas por partidarios de Yﬁgoyen pospuestos
durante el ministerio del general Justo, a las que tuvo que dar respuesta y, @ decisfone's
tomadas durante el lapso en que, debido a una licencia por enfermedad, su reemplazante
en el cargo, Elpidio Gonzalez, tomé y con las cuales no coincidia®®

A los conflictos en el gobierno tampoco era ajeno el vicepresidente, Enrique
Martinez, cuyo nombre sonaba, en los momentos previos al golpe, como el posible
sucesor en caso de una salida negociada y, finalmente, el partido, dividido en las
instancias provinciales en que era gobierno, sacudido por la pérdida de votos en las
tltimas elecciones legislativas y aunque en la camara de diputados, donde contaba con
una clara mayoria, apareciera como un bloque compacto, mostraba ya sefiales de
malestar frente al gobierno. En las sesiones preparatorias de diputados, en 1930, -a las
que ya nos hemos referido en otros lugares de este texto- Raal Oyhanarte rompe la
unanimidad en el bloque de los cien votando por el rechazo de los diplomas sanjuanincs
y mendocinos, producto del fraude y por el aplazamiento del diploma del conservador
bonaerense Videla Dorna junto a la oposicién

“(...) terrible disyuntiva de no saber si el diploma que en este
momento examina la Honorable Céamara, acredita cofo
representante del pueblo de la republica a un culpable 0 a un
“esforzado luchador(...)no le tolero a nadie que me ordene el
otorgamiento de un voto que habria de convertirme(...)en
apafiador de un culpable, 0 lo que fuera maés irreparable
todaviam en obscuro verdugo de un patriota(...)

Esperemos (...)a que la justicia(...)ealifique, absuelva o condene.
Toda otra actitud seria fusilar por nuestra orden, seria
substituirnos a la justicia misnia, seria legalizar la prepotencia
del nimero.

Reconciliémonos en 1a legalidad (..y"™’

En mayo, en una carta abierta, Lauro Lagos sostiene que et gobierno “se ha

emarncipado del concurso de su partido y de tas doctrinas que ¢t sustenta” insistiendo en

% En relaci6n a la cuestién de los armamentos, la bancada socialista independiente habia presentado a Ia
camara de diputados un pedido de interpelacion
% Cfr. Spangenberg Legnizamén...op.cit.
1 CDDS, 1,17, julio 13 1930:463,464 y 466
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ltevar at primer plano de la politica nacional “la dilucidacion de apasionadas rencillas y
pleitos de crudo predominio electoralista” y negando con su accionar el régimen

democratico, republicano y representativo’®. Lagos no era una excepcion.

* La actitud critica en Lagos no era nueva y habia estado lejos de la estricta disciplina partidaria sxendo
diputado nacional entre 1916 y 1920, aunque cuando fue convocado por los dirigentes del
antipersonalismo para unirse a sus filas se rehusé motivado por “las transacciones politicas realizadas por
los promotores de esta reorganizacién con los tradicionales adversarios del radicalismo; los despectivos
juicios publicos que en colaboracién con ellos, han formulado sobre el partido; el apresuramiento “acusado
en instituirse autoridades cisméticas sin referendum de 1a masa pamdana” y se separ() del comité de 1a
10°. circunscripcién de la Capltal Federal por entender que su presxdente Juan Botinelli, s¢ habia
permitido, sin consulta previa, embanderar la parroquia en la corriente segregada del partido sin consulta
previa a sus bases. Los documentos correspondxentes asi como la carta a bierta a Yngoyen en Lagos,
Lauro. Doctrina Yy acciodn radical, Bs.As., 1930.
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CAPITULO 7
EL RADICALISMO EN LA OPOSICION

El golpe. Reunificacién y reorganizacion.

Iniciamos este texto afirmando que la historia del radicalismo era la historia de
una tension que se manifestaba en planos superpuestos e interdependientes: en el modo
de concebir el partido y en consecuencia su organizacion y su relaciéon con las otras
agrupaciones politicas y con el gobierno y en su doctrina, en la que se amalgaman, sin
contradecirse a veces y provocando fricciones en algunos momentos, diferentes
tradiciones de pensamiento. El ejercicio del poder, entre 1916 y 1930, superpuso
tensiones nuevas vinculadas a la disputa por la ocupacion de cargos en la administracién
publica y por la seleccion de candidaturas para las posiciones representativas. En este
sentido, la escision entre personalistas y antipersonalistas es, también, un episodio de la
lucha entablada por dominar la maquina electoral cuya manifestacion mas visible es el
intenso faccionalismo. La pérdida del gobierno cambia los términos en los que se
dirimen las relaciones de poder en el interior de la agrupacion. Este proceso, que
involucra la caracterizacion del radicalismo como partido de oposicion ocupara los
préximos capitulos de este trabajo organizados teniendo en cuenta —tal como lo venimos
haciendo- las reformulaciones a nivel de la organizacién y la doctrina, lo cual requiere
una periodizaciéon que contemple el modo en que el se vincula con el resto del espectro
partidario y con el gobierno. A partir del golpe responde a su nueva situacion —la
pérdida del gobierno-, se reacomoda y redefine procedimientos y relaciones internas de
poder e inicia un proceso de revision y resignificacién de algunas de las consignas que
lo aglutinaban al mismo tiempo que lo separaban. La adopcion de la estrategia

abstencionista lo sustrae de los escenarios gubernativos —elecciones, parlamento- y

‘pierde poder de decisién sobre la administracién publica, lo cual genera un doble

proceso: por un lado, le crea dificultades para sostener una maquina sustentada en
clientelas electorales aunque esto reduce la faccionalizacion producto de la disputa por
espacios de poder y por otro, le resta complejidad al proceso de toma de decisiones en
la medida en que reduce su agenda y limita los escenarios en los que actia. A partir de
1935, levantada la abstencion, la selecciéon de candidaturas y el cambio en el rol

opositor -en tanto ocupa posiciones legislativas a nivel nacional y ejecutivas a nivel
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provincial- aumenta las tensiones internas, define mas claramente tendencias
encontradas y vuelve a acrecentar la puja facciosa. La pérdida de las elecciones
presidenciales en 1937 y la orientacion aperturista del nuevo presidente que levanta la
bandera de elecciones limpias condensa todas las contradicciones y conflictos internos
que, a la muerte de Alvear en 1942, se agudizan en funcién de la disputa por la

sucesion.

1. Reunificacion y reorganizacién radical
1.1. Personalistas y antipersonalistas

El movimiento del 6 de septiembre impacta sobre un partido gobernante sin
direcci6n cierta, desarticulado internamente y prematuramente lanzado a la disputa por la
herencia del lider ya senil, aun en la casa de gobierno y entre sus colaboradores
inmediatos, y la pérdida del gobierno lo coloca en la necesidad de reestructurar cuadros y
lineas internas de autoridad. El contenido incierto de la reestructuracion dispuesta por el
comité nacional va adquiriendo répidamente un sentido por fuera de sus autoridades:
reorganizacion previa reunificacion, instancias éstas que se traducen en un despliegue
abigarrado de asambleas, reuniones, intercambios de notas entre dirigentes provinciales,
todo ello con>un caracter mas o menos piblico y en un marco de creciente hostilidad,
detenciones, clausuras de comités e investigaciones sobre el desempefio admvinistrativo del
gobierno depuesto. En el personalismo aparecen voces que intentan desprenderse de
responsabilidades en torno a los aspectos mas disruptivos y cuestionados del liderazgo
yrigoyenista y abunda la expresién “soy un simple soldado” entre quienes pretenden seguir
incidiendo en el rumbo que tome la reorganizacion. Los antipersonalistas, minoritarios,
estan divididos entre quienes evalian que sélo un acercamiento con los primeros les
permitira seguir ocupando un rol en los acontecimientos futuros y los que sostienen su
desvingulacién absoluta con los que consideran responsables de la crisis por la que
atraviesa el partido y buscan otras alianzas posibles.

A pocos dias del golpe los grupos antipersonalistas provinciales ~el partido carece
de direccién nacional- manifiestan su solidaridad con el gobierno provisional, al mismo
tiempo que una comisién de dirigentes ~Leopoldo Melo, Victor Molina, Martin Torino,
Vicente Gallo y José Camilo Crotto- propician una reorganizacion interna que les permita
arribar a una conjuncion de fuerzas electorales tendientes a formar un partido nacional.

Mientras en algunas provincias se reanudan los contactos con representantes de los
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partidos conservadores locales, en Buenos Aires, un ‘maniﬁes';o firmado por el presidente
del comité local, Juan José del Carril y sus secretarios, Ledn Viola y Luis Viaggio invitan
'al radicalismo provincial a una reorganizacion amplia “sin agravios personales basados en
las anteriores divergencias” a base de padrones amplios, voto libre, sin reconocer jefaturas
preconstituidas y repudiando toda conjuncién con partidos “de tradicion e ideologia
discordantes™ y en Corrientes, los dirigentes Mora y Araujo, Numa Soto, Diaz de Vivary
Guillermo Acosta proponen una reorganizacion que excluya a “los involucrados con el
gobierno depuesto” pero no impida el aporte de electores que figuraron en el yrigoyenismo
a la par que permita en el futuro la concordancia con otras fuerzas®. El micleo entrerriano
liderado por Laurencena, Melo y Etchevehere, lencinistas y bloquistas rechazan todo
intento de acercamiento con los personalistas, aunque los primeros se distancian del
gobierno provisional. En una carta que Eduardo Laurencena envia al dirigente lencinista
Carlos Gallegos Moyano manifiesta “(...) me parece odioso regatear glorias y laureles a los
militares o civiles que se entregaron enteros denodadamente a la incierta empresa de
desalojar a la pandilla que todavia tenia apariencia de gobierno” sin embargo, agrega

“(..) es odioso también que los actores de ese acontecimiento
adopten actitudes de superioridad y miren despectivamente a los
que mantuvieron la lucha durante dos largos afios (...) No puedo
convencerme que sea mas meritorio y mas heroico salir un dia a la
calle con cinco mil hombres (...)

Los hombres de Entre Rios (..) ni fuimos actores del 6 de
septiembre —aunque acompafiamos de alma la revolucion- ni

tuvimos que soportar los vejamenes, las persecuciones sangrientas,

el desborde brutal con que el irigoyenismo azoto al resto del pais™

En el campo yrigoyenista, José Maria Martinez, presidente en ejercicio del comité
nacional en ausencia de Pablo Torello, visita al ministro del interior y emite las primeras
confusas declaraciones: la reconstruccion y renovacion de autoridades sera planteada “una
vez restablecido el imperio de las garantias constitucionales™, que son contestadas
rapidamente desde distintos lugares del partido negandole la posibilidad de invocar la
representacion del radicalismo. En una nota piblica, Manuel Ortiz Pereyra e Ignacio
Llovet, sostienen que “la revolucién se produjo hace un mes y el partido entero esta

repudiando a los culpables del desastre”, entre los cuales esta Martinez, al que

1 LN, septiembre 13 1930 -
2 La Capital (en adelante LC), octubre 25 1930 ,
3 La carta fechada el 5 de enero de 1931 consta en el Fondo documental Agustin P.Justo (en adelante
FDJ, Caja 29, Archivo General de la Nacién (en adelante AGN)
4 LC, octubre 2 1930 :
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responsabilizan de los fraudes perpetrados en Cordoba en las elecciones legislativas de
1930°. El conflicto esta planteado entre los que consideran que el partido esta acéfalo y en
estado de asamblea por la caducidad de todas sus autoridades y los que proponen la
«continuidad histérica y juridica” de las anteriores direcciones. Entre quienes sostienen que
la situacion del partido es la primera esta la juventud que, presidida por Ernesto Laclau y
Nicolas Romane, comienza a organizar una asamblea nacional que se realiza ﬁnalmente el
8 de noviembre en el Teatro Real de Rosario con la participacion de delegaciones de todo
el pais para proclamar desde alli la reorganizacion del partido. La propuesta es la
formacion de asambleas en todas las provincias que reinan ciudadanos “calificados” para
organizar la conformacion de nuevos registros de afiliados y la posterior eleccion de
convencionales. Unos dias antes de la asamblea de Rosario renuncia el presidente de la
convencion nacional, Alberto Durand, ante la comision organizadora de la juventud y el
comité nacional decreta la reorganizacion “sin producir ningin acto que signifique ejercer
autoridad”.
En algunas provincias la reorganizacion ya tiene el signo claro de la reunificaciéon y
personalistas y antipersonalistas, de todos los matices, constituyen juntas que se hacen
cargo de la tarea. En Cérdoba, donde los personalistas habian obtenido el gobierno en 1928
después de tres gobernaciones democratas sucesivas, se habia gestado el encumbramiento
de figuras nuevas vinculadas, la mayoria de ellas, a la escision roja de 1916, fraccion que
habfa ido paulatinamente eclipsandose pero cuyos militantes volvieron a reaparecer
‘después del periodo abstencionista iniciado en 1922 apoyando la formula Benito Soria-
Alejandro Gallardo en 1925. Entre ellos figuraban Amadeo Sabattini, ministro de gobierno
entre 1928 y 1929, Joaquin Manubens Calvet, Eloy Illanez, Santiago del Castillo, Manuel
Palacios, asi como también un grupo conformado por Pedro Rivas, Lanza Donatti, A.
Cabral, Carlos Ahumada que si bien plante6 disidencias al gobierno radical provincial era
afin en sus planteos con los primeros. El partido, despues de la revolucion del 6 de
septiembre siguié en manos de estos sectores y en noviembre decidi6 la reunificacion a la
que se sumaron dirigentes tradicionales como Juan Carlos Borda, Arturo Bas y nucleos
antipersonalistas®.

A propuesta de los cordobeses, los dirigentes Honorio Pueyrredon y José Luis
Cantilo aceptaron participar de la junta reorganizadora, en tanto que los antipersonalistas

® Idem, octubre 4 1930
¢ El radicalismo cordobés en los afios 30 ha sido analizado por Ferrero, Roberto. Sabattini y la
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José Luis Ferrarotti y Arturo Goyeneche se opusieron. El primero, alegando que
desconocia los propositos que animaban la unidad y no percibia el repudio al gobierno
depuesto siendo que “el plebiscito murié como las pesadillas que se disipan con solo
despenal”7. El segundo, apelo al argumento de que las juntas provinciales no
representaban ninguna solucion y era necesario esperar a que el movimiento adquiriera
caracter nacional®. Por su parte, un grupo de antipersonalistas presidido por Abraham
* Molina, entre los que se contaban el coronel Hermelo y Sebastian Figueroa, repudiaron la
fusién y convocaron a la reorganizacion a aquellos “que renieguen del desorden, la
anarquia, el incondicionalismo” y no estén dispuestos a “restaurar el régimen de servilismo
al amparo de nuestra divisa™.

El radicalismo santafesino, dividido y subdividido —los unificados presididos por
Enrique Mosca de los cuales se habia separado la fraccion liderada por Ricardo Caballero,
el nicleo, los cepedistas- intenta también la dificil tarea de la unificacion de sus fuerzas. La
prensa local es escéptica y enumera los agravios inferidos por unos y otros durante el largo
periodo de gobiernos radicales (1912-1930) en que las distintas fracciones se alternaron en
el poder. Califica al intento, por lo menos, de temerario y descree de la posibilidad
enunciada por los dirigentes de encontrar “hombres nuevos”

“;Qué hombres podrian ser esos que han podido salir indemnes
del desconcepto extendido sobre todo el radicalismo (...) y sobre
todo, dénde podria hallarseles?. A que falacia, a que escamoteo 0 a
que suerte de depuracion severa, habria de sometérseles para que
el pueblo no tuviese ante ellos el gesto de repudio y de
apartamiento con que ha sellado su divorcio espiritual con los
autores de tanto mal (...)

Dificil seria, sin duda, a los prohijadores de la descabellada idea

responder en forma amplia y categérica a estas preguntas O

En un primer momento, los antipersonalistas (UCR de Santa Fe) y los personalistas
(UCR CN) intentan reorganizar sus filas internamente. Enrique Mosca, presidente de la
convencion provincial de los primeros convoca a una reorganizacion ajustada a la
plataforma y declaracién de principios sancionada en junio y manifiesta su proposito de

aportar su concurso a la Federacion Nacional Democratica'! aunque no envia una adhesion

decadencia del yrigoyenismo, Bs.As., Biblioteca Politica Argentina 81/82, CEAL, 1984

7 LC, noviembre 16 1930 :

8 Idem, noviembre 18 1930

° Idem, noviembre 15y 26 1930

19 Jdem, septiembre 15 1930

11 1a Federacién constituye un intento por nuclear fuerzas provinciales que sin dejar de apoyar al

gobierno provisional propiciaban la salida constitucional. Su comisién organizadora se forma el 11 de
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expresa.

Ricardo Caballero, jefe de policia de Rosario durante el ultimo gobierno radical
presidido por Pedro Gémez Cello (1928-1930) aunque separado de Yrigoyen en la ultima
etapa de su gobierno —cuestion a la que ya nos hemos referido- hace declaraciones en las
que se diferencia de unos y de otros, aunque no con el mismo énfasis; los que siguen las
inspiraciones de Enrique Mosca, en la medida en que aparecen envueltos entre los
adherentes a la Federacién, “conjuncion de fuerzas de ideologias extrafias al radicalismo y
con propositos confesados de procurar su desaparicion” deben quedar fuera de la
reorganizacion, en cambio, los yrigoyenistas deben depurarse, manteniendo alejados a los
“elementos adventicios, transhumantes de los bajos fondos del régimen pasado”, aquellos
que “se infiltraron en sus comités y llegaron a ser los dirigentes de una politica pequefa,
materialista, inferior” producto de la duplicidad de conducta de las altas autoridades'”.
Reunidos alrededor de cien dirigentes de esa tendencia resuelven trabajar por una
 reorganizacion asentada en la constitucion de asambleas primarias, “fuentes de la
soberania”, que se dediquen a la tarea de confeccionar nuevos registros y recién después
elegir autoridades, sin la participacion de un organismo central, al modo de las juntas que
se estan constituyendo en otras provincias, en el que “fatalmente” tendrian que figurar
hombres de las distintas fracciones y, por lo tanto revestiria el caracter de un acuerdo de
dirigentes™

Unos meses después, Caballero hara publicas sus entrevistas con el General Justo,
que comenzaron a desarrollarse pocos dias después del golpe, en las que —segun dice- le
propone‘ liderar la reorganizacion radical a nivel nacional. “(...)yo no mantenia entonces
otra relacion —sostiene- (...) que la derivada de la mutua consideracion (...) €l como
ministro de un gobierno surgido de nuestro partido y yo como representante de la
tendencia que lo combatia”. Declara que su intencidn era interesarlo en que se haga cargo

de orientar a masas populares que de otro modo serian ganadas por “la desesperacion del

septiembre de 1930 y la integran Federico Pinedo y Antonio de Tomaso por el Partido Socialista
Independiente, los ex senadores nacionales Luis Linares (Unién Provincial de Salta), Juan Ramoén Vidal
(Partido Autonomista de Corrientes), Rodriguez Séa (Partido Liberal de San Luis) y los ex diputados
nacionales Rodolfo Moreno y Santamarina (Partido Conservador de Buenos Aires), Astrada y Miguel A.
Cércano (Partido Demécrata de Cérdoba) y José L. Penna (Defensa Provincial de Tucumén). Se adhieren
después los radicales entrerrianos y los antipersonalistas (Unificados) de Santiago del Estero y
Catamarca. En Pinedo, Federico, En tiempos de la republica, Bs.As. Ed. Mundo Forense, 1946, Tomo |,
pags. 88 a 102, consta la perspectiva de uno de sus organizadores. En Ibarguren, Carlos, La
historia...op.cit.. pags. 402-408, es posible rastrear la perspectiva de un miembro del gobierno de Uriburu
—interventor en Cordoba- en relacién a la Federacion.

12 1dem, octubre 26 1930
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desencanto” y se entregarian a “ideas extremistas™*

“(.) Pienso, le agregué, que (.) ud, por su situacion
providencialmente equidistante en €stos momentos, desde que ha
pertenecido a un gobierno que el radicalismo reconoce como suyo,
y a cuyos hombres tampoco respetara la revolucion triunfante,
debe ser la figura central alrededor de 1a cual debe reconstruirse el
radicalismo renovado en sus direcciones, dispuesto como supongo
a sus hombres todos, a los mas significativos y abnegados
renunciamientos, para redimirse de los errores de que se les acusa-
y cuya mayor O menor importancia ha de discutirse y aclararse
cuando la tranquilidad vuelva a los espiritus, a la luz de una
publicidad sin reatos”"’

Segan dejara constancia afios después en un libro, comunicd ese “entendimiento” a
Alvear, en ese momento en Paris, y mas tarde, a Yrigoyen, cuando éste regresO de Martin
Garcia, siendo ya Justo presidente. El primero, sostiene, “lo aprobo calurosamente”
manifestandole por carta que era “providencial su encuentro con el general” y agregando
“Prosigan los trabajos, que yo preparo inmediatamente mi viaje a casa”'¢. El segundo, lo
convocO a su casa

“yo era considerado entonces como uno de los amigos mas
distinguidos por el presidente Justo; pueden imaginarse mis
lectores la estupefaccion de los visitantes del doctor Yrigoyen,
cuando me vieron y supieron que llegaba a su casa obedeciendo a
un llamado de su parte. Atravesé por entre las filas de los que lo
abandonaron el seis de -septiembre, los mismos que con Sus
manejos me alejaron de €l .y

Interrogado por Yrigoyen, prosigue, sobre el origen de su relacion con Justo dio
cuenta de sus entrevistas sosteniendo que su meta era la reconstruccion del radicalismo y
su retomo al gobierno, para lo cual convino con el general que trabajarian por una formula
presidencial que sostuviera su nombre en primer término y se completara con algun radical
de provincia, “de los vinculados directamente al recuerdo y a la persona del doctor
Yrigoyen”18 tales como Adolfo Giiemes, Estanislao Lopez o José Apellaniz. Siempre

segin el mismo Caballero, Yrigoyen sostuvo que su pensamiento “era igual al suyo” y que

le habja enviado a Alvear mensajes desde Martin Garcia instandolo a no abandonar el

13 Ibidem
1¢ Carta de Ricardo Caballero a Antonio Montes, fechada el 17 de junio de 1931 y publicada por LC,
junio 26 1931.
¥ Ibidem -
Caballero, Ricardo. Yrigoyen. Aspectos ignorados de una vida, Rosario, 1957, pdg.92
17 Tbidem '
Idem, pag.93
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comicio bqscando para ello cuantas formulas de t'ransaccié‘n fueran necesarias hasta
encontrar aquella que no pudiera ser vetada por Uriburu.

De hecho, estos no fueron los tinicos contactos que Justo, a quien la idea de liderar
a un radicalismo “depurado” no lo abandoné nunca, mantuvo con dirigentes radicales'’. Lo
cierto es que, a principios de 1931, todas las fracciones radicales trabajan por la
unificacion. En febrero, la UCR de Santa Fe rechaza una propuesta del K_Partido
Conservador de Buenos Aires? para organizar una fuerza politica nacional sosteniendo
que el partido radical es solo uno y sus preceptos ideologicos son el reverso de los del
conservadorismo®’. Paralelamente, una comision conformada por radicales de distintas
tendencias (Clodomiro Hernandez, Victor J.Vilela, Agustin Gatti, Juan del Matti,
Bernardino Guizzetti, Horacio D.Saccone) se dedica a establecer contactos y limar
asperezas.

En Buenos Aires, al igual que en el resto del pais, los impulsos reorganizadores
tienen distinto signo. Por un lado, trabaja el comité provincial personalista presidido por
Francisco Emparanza, por otro, comienza a organizarse una Junta formada por los
yrigoyenistas Parry y OFarrell y los antipersonalistas Gotti, Viaggio y del Carril, éstos
tiltimos separados de la organizacion liderada por José Camilo Crotto. Mas tarde se sumara
Guido.

El anuncio de elecciones para elegir los ejecutivos de Buenos Aires, Santa Fe y
Cordoba fuerza los términos de las tratativas y en las tres provincias se arriba a una
formula producto del estado de los respectivos esfuerzos unificadores: Pueyrredon-Guido,
Estanislao Lopez -Francisco Beristain y Carlos J. Rodriguez-Amadeo  Sabattini,
respectivamente, aunque en los dos ltimos casos se desarticularan rapidamente.

El 5 de abril de 1931 el radicalismo gana las elecciones en Buenos Aires y el 25
del mismo mes llega Alvear alentado por el previo intercambio de correspondencia con

dirigentes de todos los sectores y se instala en el Hotel City.

19 Para el andlisis de las relaciones entre Justo y los radicales, de Privitellio, Luciano, Agustin P.Justo.
Las armas en la politica, Buenos Aires, Los nombres del poder, FCE, 1997
20 E} 1° de octubre de 1930 Uriburu anuncia en un manifiesto su vago proyecto de reforma
constitucional que implicaba cambiar las bases de 1a representacién y llamaba a la conformacién de un
partido nacional que defendiese los propésitos de la revolucion, lo cual colocaba a la Federacién Nacional
Democratica en una posicién dificil. Se abre a partir de aili un proceso de negociaciones con el gobierno y
se tienta a Julio Roca para que acepte la presidencia del organismo, gestiones que s¢ ven interrumpidas en
enero de 1931 por una comunicacion del Partido Conservador de Buenos Aires invitando a distintas
agrupaciones provinciales a formar un partido organico, tentativa que no tiene demasiado éxito pero de
hecho desarticula finalmente a la Federacién.
21 LC, febrero 9 1931
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Se iniciaba de este modo un dificultoso proceso de transferencia de la lealtad del
lider a la organizaciéon —en términos de Max Weber, de objetivacién o rutinizaciéﬁ del
carisma-; el desarrollo de estrategias de adaptacién a la hostilidad que implica la nueva
situacién y la busqueda de equilibrio, todo lo cual implica la posibilidad —aunque el
radicalismo todavia no lo tenga claro, en la medida en que sigue pensandose como partido
- mayoritario y por ende cree durante buena parte de los afios 30 que la o_gupacién del
gobierno es inminente- de transformarse en un partido de oposicion. -

En el primer momento, llevar adelante esta tarea implica hacer desaparecer los
rotulos, “deponer los agravios”, y volver a ser “uno e indivisible”. La voz de orden es
depurar la organizacion, democratizarla internamente, eliminar la influencia de los
caudillos parroquiales, superar el personalismo y dotar al partido de un programa
sustentado en su tradicién historica —la del Parque- y adaptado a los problemas emergentes
de un mundo en proceso de cambios. El problema consiste en quiénes van a liderar ese
proceso que, COmo se asegura, no s6lo requiere de nuevos procedimientos sino de hombres
nuevos en la medida en que conducirlo implica decidir las reglas a seguir y, en
consecuencia, pautar el nuevo mapa interno de relaciones de poder.

Dos tipos de conflictos se superponen, por un lado, las dificultades para lograr la
unificacion; por otro, la decision sobre los procedimientos a seguir para la reorganizacion.
La llegada de Alvear, decidido a ponerse al frente del partido, los exacerba aunque al
mismo tiempo los realineamientos comienzan a hacerse mas claros. En el puerto estan
presentes unos y otros, colaboradores y opositores de su gobierno. Afios mas tarde, Raul
Luzuriaga, colocado entre los segundos, relata que con Alvear “(...)prendido al estribo
viajaba en el mismo coche un hombre que jamas figurara en las listas de nuestro partido,
mientras a la UCR pertenezca por derecho propio la bandera de la democracia y le quede
algo de su dignisimo origen de civismo™?, refiriéndose indudablemente a Justo. Una vez
establecido su cuartel general en el City la situacion se repite, el desfile de delegaciones es
incesante y en las reuniones —segun su secretario, Manuel Goldstraj- eran mas los
yrigoyenistas que los alvearistas, entre los que se contaban desde el primer momento
Tamborini y Guido, Mosca y Saguier y “(...) 2 cierta distancia, un tanto receloso y con

inocultables reservas mentales, se movia el dr.Vicente C. Gallo”®. También Justo

22 ] nzuriaga, Raul. Centinela de libertad (Historia documental de una época 1914-1940), Bs.As., 1940,
pag.102
23 Golstradj, Manuel. Afios y errores. Un cuarto de siglo de politica argentina, Bs.As., Ed.Sophos, 1956,
pag.175
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“Durante unos dias fue una figura asidua en la tertulia- (...) Casi repentinamente
desaparecio (...)”, segan el mismo Goldstraj, debido a que un grupo de radicales jovenes
“le promovieron” algunos incidentes desagradables, pero, y fundamentalmente, porque se
convenci6 de que el partido no propiciaria su candidatura®®. No es solo Justo el que se aleja
—aunque nunca demasiado-. Eduardo Laurencena, fiel a su posicionamiento historico, se
separa de los intentos de unificacion

“(..) no desconozco que los nUMErosos €rrores del gobierno
provisional, en los que persiste, sin que aparezca hasta ahora ni el
mas leve indicio de rectificacion —y la solidaridad obsecuente de
los conservadores con ¢l- han provocado un movimiento popular
en favor del radicalismo y en el seno de éste a favor de la
reconstitucion partidaria, ambos como exteriorizacion del repudio
publico contra la restauracion conservadora que se intenta imponer
desde arriba.

Si (...) contra mi opinion personal, el radicalismo de Entre Rios

siguiera ese movimiento irreflexivo, de reconstitucién partidaria,
;25

yo no lo seguiria

Y unos dias después, un proyecto del ex diputado provincial Guillermo Acosta
propiciando la fusion de personalistas y antipersonalistas en el seno del comité provincial
de Entre Rios fue rechazado®. En el mismo momento, numerosos dirigentes
antipersonalistas —José¢ Camilo Crotto (Buenos Aires), Abraham Molina (Cérdoba),
Federico Cantoni (San Juan), Juan B.Castro, Emesto Claros y Froilan Calvetti (Santiago
del Estero) y Rogelio Araya (Capital Federal)- hacen conocer a Alvear su decision de no
participar en la reorganizacion si no se elimina a los hombres que se solidarizaron con el
fitimo gobierno radical. A partir de alli el desdoblamiento esta materializado en dos juntas,
la del City y la del Hotel Castelar.

Un manifiesto aparecido el 17 de mayo repudia “los métodos y procedimientos de
los que desvirtuaron al partido desde las posiciones publicas y determinaron el estado de
cosas que hizo necesaria la revolucion de septiembre” y hace publicas las gestiones para
constituir una junta reorganizadora a partir del sistéma del City integrada,

presumiblemente, por los firmantes?”. Tres de ellos ~Ricardo Caballero, Miguel Culacciati

24 1dem, pag.176

25 LN, mayo 4 1931

26 1 4 resolucion adoptada por el comité provincial, asi como 1a declaracién que la acompafia en LN, 7y

10 de mayq de 1931

27 Son Alvear, A.Bas, Boatti, Boero, Borda, Caballero, Culacciati, del Carril, Emparanza, Gallo, Gotti,

Goyeneche, Giiemes,- Guido, Leiva, Lupo, G.Martinez, Menchaca, Mihura, L.Molinas, V.Molinas,

Mosca, Noel, Noble, Ordofiez, Ortiz, Parry, Piquet, Pueyrred6n, Ratto, Saguier, Siri, Soria, Tamborini y
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y Roberto Ortiz- abandonaran a poco andar el campo del radicalismo reunificado para
pasar a las filas antipersonalistas.

Una vez delimitados —aunque no cerrados- los campos, el problema reside en el
modo en que se llevara a cabo la reorganizacion. Antes de la llegada de Alvear, buena
parte de los que se embanderan tras ella trabajaban en sus respectivas provincias para
nombrar delegados a un comité nacional que suponian pronto a reconstituirse. El quorum
necesario del organismo ejecutivo para empezar a funcionar estaba establecido en la carta
organica en 20 miembros y siendo cuatro los representantes que envia cada provincia,
cinco de ellas pueden constituirlo. Se evalua entonces que Buenos Aires, Santa Fe,
Tucuman, Salta y Jujuy estan en condiciones de aportarlos aunque las uniones son todavia

| precarias.El radicalismo cordobés, por su parte, se considera reorganizado y asi se lo hacen
saber sus autoridades a los delegados de la junta reorganizadora, José M Martinez y Julio
C. Borda, que arriban a la provincia, evaluando que los alvearistas intentan desconocerla.

El conflicto esta planteado entre quienes sostienen que la reorganizacion debe
hacerse en todo el pais, provincia por provincia, a partir de la constitucion del comité
nacional, automaticamente, con el minimo de delegados exigido y los que propician la
conformacién de una junta central que dirija los trabajos. Comité o Junta se traduce “de
abajo para arriba” o “de arriba para abajo”. |

Mientras las tareas de reunificacion y reorganizacion avanzan dificultosamente, un
gran nimero de militares y dirigentes radicales conspira intentando coordinar acciones a
nivel nacional para derrocar al gobierno surgido de la revolucion de septiembre. En
Cérdoba, un grupo de suboficiales, bomberos y policias entra en contacto con la dirigencia
sabattinista para preparar un movimiento que debia estallar en diciembre de 1930. La
cronica de los acontecimientos: delacion, desbaratamiento de Ja conspiracion y prision de
los complotados, -que se repetira para otros movimientos por varios afios-, en este caso s¢
la debemos-a Carlos Ibarguren’g, en ese momento interventor en Cordoba, quien sostiene
que el objetivo era la reposicion de Yrigoyen en el gobierno y ei modo de conseguirlo, en
Cordoba, fusilar a todos los funcionarios de la intervencion y a los jefes y oficiales leales a
la revolucién de septiembre. El compromiso que la suboficialidad habia contraido, segun
dice surge de los interrogatorios, tenia caracter corporativo: los cabos y sargentos actuaron

movidos por la promesa de ascensos y aumentos salariales hecha por el ala politica del

Torello. LN, mayo 17 1931
28 Yoarguren, Carlos. La historia...op.cif, pags.409-411
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movimiento, lo cual también convenci6 a bomberos y policiaszg.. Es indudablemente otra la
perspectiva de los conspiradores. Segun Atilio Cattaneo, los militares legalistas, entre los
que se contaban los tenientes coroneles Anibal Montes en la 4 division de Coérdoba,
Gregorio Pomar en la 3°. de Parana, Roberto Bosch, Sabino Adalid Leopoldo Patalano,
Luis Latorre, Anibal Arce Garcia en la 1% de Capital Federal y ¢l mismo en la 5% de
Tucumén y el coronel Francisco Bosch, comandante en jefe de los conspiradores, en la 2°.
de Campo de Mayo, perseguian “la exclusion absoluta de los militares en las funciones del
gobierno v la prescindencia total en la vida politica de la nacion”, no tenian fines politicos
ni les interesaban las funciones de gobieno®’. De hecho el fracaso del estallido de la
revolucién en Cordoba no acaba con las conspiraciones contra el gobiemo de Uriburu. En
febrero de 1931 es desactivada una intentona dirigida por el General Severo Toranzo’' y el
20 de julio Gregorio Pomar se subleva con el 9 de Infanteria en Corrientes demandando la
entrega del gobierno a la Suprema Corte de Justicia. Segiin el relato de Atilio Cattaneo,
Justo formé parte de los planes revolucionarios si bien a altimo momento resolvié “contra
nuestras protestas, esperar las elecciones del 8 de noviembre de 1931 y conforme a lo que
sucediese las fuerzas armadas saldrian o no de sus cuarteles™”

Lo cierto es que el episodio de julio le posibilita al gobierno actuar contra las
autoridades del partido —a pesar de las declaraciones negando su participacion y aun su
conocimiento- no solo sometiéndolas a la carcel y al exilio sino a través de sucesivos
decretos que limitan su participacion dentro del nuevo orden que se abriria a partir del
llamado a elecciones. El 24 de julio, considerando que los “dirigentes de la pretendida
reorganizacién” han consentido y estimulado “el motin de Corrientes”, lo que implica
“complicidad vergonzante, esperando los beneficios en caso de triunfo con este criminal

complot™, el gobierno resuelve que las juntas electorales y escrutadoras de la nacion y de

29 F episodio cordobés de 1930 puede ser seguido tambi¢n en Tussie, Diana y Federman, Andrés, “La

{iltima montonera radical”, en Todo es Historia, T.15, N° 87, agosto 1974:78-96. y en Ferrero, Roberto,

Sabattini... op.cit.

30 Catténeo, Atilio E., Plan 1932. El concurrencismo y la revolucion (Estudio critico y organico de una

politica argentina), Bs.As., Proceso Editorial, 1959, pags.62-63

31« yha sido esclarecido un complot que s¢ venia tramando desde hace dias contra el actual orden

politico, habiéndose detenido a un numero limitado de oficiales del ejército que respondian a la direccién

del general Toranzo. Estos oficiales se reunian periédicamente en el convento de San Francisco sito en la

esquina de Defensa y Victoria con elementos incondicionales del régimen depuesto. El prior del convento

ha sido detenido y serd deportado”, LN, febrero 21 1931.

32 Cattdneo, Atilio E., El plan.op.cit., pig63. Sobre la participacién de Agustin P.Justo en las

conspiraciones también Raill Luzuriaga sostiene que le fue referida por el teniente Roberto de los Rios,

participe del movimiento de julio, con quien comparti6 la carcel. Centinela...op.cit, pag.111.

33 También los antipersonalistas responsabilizan a la junta reorganizadora presidida por Alyear del

“yandalico suceso” por “cobijar, estimular y amparar €n su seno a los elementos incondicionales del
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las provincias no oficializaran ninguna lista de candidatos en lz; que figuren aquellos que
actuaron en el gobierno depuesto el 6 de septiembre y los autores y complices de los
sucesos correntinos®. Unos dias después sanciona el Estatuto de los partidos politicos
cuyo articulo 17 ratifica la medida.

La crénica de los acontecimientos que se suceden en los meses posteriores es bien
conocida. Vicente C.Gallo reemplaza a Alvear en la direccion de las tareas de
reorganizacion. En septiembre, se retine la Convencion Nacional®>: comisiones especiales
dan cuenta de sus trabajos, se sancionan los proyectos de reforma de la carta organica y de
plataforma electoral y se elige la formula Alvear-Giiemes para las elecéiones nacionales de
noviembre. En octubre se constituye el comité nacional®® y la convencion adopta un nuevo
distintivo para las boletas electorales y afiches de propaganda3 7 El gobierno responde
vetando la formula y anulando las elecciones bonaerenses de abril. La respuesta radical,

después de un intenso debate, es decretar la abstencion.

1.2. Nuevas reglas de juego. La carta organica de 1931

Mientras los radicales estuvieron en el gobierno las ideas en torno a como “debian
ser” los partidds salieron del plano de las abstracciones, o mejor, de las expectativas y el
calculo de posibilidades y se instalaron en el andlisis de los agrupaciones “realmente
existentes”. Habia consenso sobre su legitimidad en abstracto, en tanto instituciones
necesarias al régimen representativo, pero se les negaba en su funcionamiento concreto. La
materializacion del régimen democratico-liberal y del sistema de partidos produjo
decepcion. No se adapté a la vision prescriptiva, al “deber ser” elaborado a partir de
referentes externos en el momento en que surgian los partidos y se discutia la reforma
electoral. Pero, a pesar de las dificultades para consolidarse, la promesa democratica
mantuvo un alto grado de legitimidad que la propuesta autoritaria en los afios 30 no logro
desarticular y los intentos de reformulacion del régimen terminaron apelando nuevamente

a la democracia, aunque las practicas la transgredieran y sin que surgiera una alternativa -

partido personalista”. Declaraciones del Comité Radical Accién, LC, julio 24 1931.
3¢ N, 25 de julio de 1931
35 Benjamin Zorrilla ¢s designado presidente, Juan L. Ferrarotti y Beguirastain, vices, Carlos Cisneros,
Tristin Paz Casas, Osvaldo Meabe y Heriberto Frigerio, secretarios. -
36 Alvear ocupa la presidencia del comité nacional secundado por Saguier y Giiemes; Mpsca, Ardoz y
Noel ocupan las secretarias y Roque Sudrez y Raul Rodriguez de la Torre los cargos de tesorero y
protesorero. - ,
37 En lugar de los retratos de Alem e Yrigoyen se adopta un escudo con el sol naciente cuyo fondo es
azul y blanco. En la parte inferior tiene un martillo y una pluma, en el centro las siglas del partido y
esta rodeado de espigas de trigo.
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legitima a la organizacion partidaria como canal de 'selecci(')ti.Tal como plantea Natalio
Botana®® , se abri6 una crisis de creencia en el valor acordado al régimen democratico y el
pensamiento nacionalista y corporativista encontr6 un publico ampliado. En la practica, se
inauguraron nuevos mecanismos de transaccion entre intereses sociales que fueron
constituyendo un sistema politico mas complejo en el que coexistian partidos y
corporaciones en los ambitos de toma de decisiones. Fl sistema de partidos, que con
dificultades habia empezado a estructurarse en los afios precedentes, perdié competitividad
y representatividad. La recurrencia al fraude limito la posibilidad de la competencia y los
profundos cambios que implico el creciente intervencionismo estatal y el desarrollo
industrial dieron lugar a la emergencia de nuevos actores a los que los partidos dificilmente
podian incorporar y representar. Sin embargo, los partidos como instituciones mediadoras
no perdieron legitimidad. La crisis del régimen politico, cuyo primer dato es la ruptura de
la regla de transferencia del poder, puso en cuestion el sistema institucional vigente pero
no fundo uno nuevo.

A partir de la revolucion septembrina se alude, recurrentemente, a una doble crisis
de los partidos: por un lado, de la eficacia teérica de los. postulados que sostienen, por el
otro, de sus procedimientos y practicas. Crisis de identidad y crisis de organizacion, dos
aspectos del mismo problema que encuentran su sintesis en lo que se considera el mal de la
época: el personalismo. Hay consenso en que los partidos son los grandes ausentes en el
debate economico, que sus definiciones doctrinarias son ambigiias, vagas, y en la mayoria
de los casos, grandilocuentes y vacias de contenido. La identidad partidaria, como
posibilidad de dar respuesta a las demandas sociales, articulandolas y transforméndolas en
accion politica, estd en crisis y depende, por lo menos en parte, de la organicidad del
partido, de la depuracion de sus practicas internas, de la eliminacién de sus procedimientos
antidemocréticos. El debate de ideas, las definiciones programaticas, sOlo seran posibles si
las précticas internas de los partidos —caudillismo, “trenzas”, arreglos electorales- son
reemplazadas por otras que permitan a los mas aptos, a los més capaces, dirigir la marcha
de las agrupaciones y representarlas en los niveles de gobierno. Identidad y organiiacién
son evaluados como aspectos inescindibles de la misma cuestion: la faccionalizacion, las
uniones precarias y tan solo formales impiden el debate de ideas y son producto del

personalismo y del electoralismo, no responden a discrepancias en el terreno de las ideas,

38 Botana, Natalio. “La crisis de legitimidad en Argentinay el desarrollo de los partidos politicos”, en
Revista Criterio, afio XLIIL, septiembre 1970, n°1604:650
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sino al reparto de cuotas de poder entre los caudillos y las camarillas entronizadas en la
direccion de las agrupaciones partidarias. Ahora bien, si se considera que los partidos son
los responsables de la crisis también se piensa que son los Ginicos capaces de superarla.

El diagnéstico involucraba el funcionamiento global del sistema politico. El
imperio del personalismo fue uno de los argumentos fuertes para justificar el gblpe de
septiembre. Los excesos y abusos en el manejo del poder, el régimen de desorden, de
desastre, de deshonestidad, el desquicio administrativo, los favoritismos, las
irregularidades constituidas en normalidad, la funesta influencia de los comités en la
funcion de gobierno, la inmoralidad civica, el uso del pueblo como instrumento 0O
mercancia, la deificacion del gobernante, la difusion de falsos dioses y falsos creyentes,
el sensualismo, el sectarismo, la intolerancia, son vicios que se atribuyen a un
personalismo propio de las democracias inmaduras y caracteristicos de una cultura
politica exacerbada por el yrigoyenismo. El gobierno surgido de la revolucion se
propone como superador de esas practicas. El 4 de agosto de 1931 Uriburu, renunciando
a sus intenciones corporativistas y “traicionando” el espiritu de la revolucion
septembrina —en el planteo de aquellos que propiciaban un cambio de régimen que
erradicara las instituciones del demoliberalismo-, dicta un decreto reglamentando el
funcionamiento de los partidos politicos, gesto que implica otorgarles legitimidad como
personas de derecho piblico, aunque su intencion ultima fuera controlar su accionar.
Los primeros en reaccionar son los grupos nacionalistas nucleados en La Nueva
| Republica ~los que se sienten traicionados por el gobierno de facto- quienes sostienen
que al reglamentar el funcionamiento de los partidos, Uriburu los fortalece en
detrimento de su propio poder y echa por tierra los objetivos revolucionarios
sucumbiendo ante las presioﬁes del espectro politico.

“Pretenden que con la organizacion desaparecera el personalismo.
Pero nadie se los cree pues es cosa sabida que el argentino esta por
fulano o zutano y no por tal o cual idea. La apariencia austera de
Repetto, la voz atiplada de de la Torre, ¢l exitismo delirante de De
Tomaso, la afabilidad cordial de Caballero, la violencia siniestra
de Cantoni, la estampa procer del sefior Alvear o el empaque de
Sanchez Sorondo, han decidido més votos en pro o en contra (ue
el proyecto de divorcio, la separacion de la iglesia y el estado, el
proteccionismo, el librecambio o el voto femenino™

La primera objecion al decreto es que es inconstitucional porque va en desmedro

39 La Nueva Repiblica, 7 de octubre de 1931, en El pensamiento politico nacionalista. Antologia
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de las libertades publicas en beneficio no del estado, lo cual séria provechoso, sino de los
partidos, “bandas organizadas con el solo propdsito de usufructuar el presupuesto”. Las
libertades de la constitucion son de caracter individual y el decreto obliga al pueblo a optar
“entre varios equipos demagégicos”. Constituye para los nacionalistas un absurdo que el
estado pueda determinar quienes seran objeto del sufragio. De hecho, de lo que se trata es
de modificar las formas que asume larepresentacion.
“No hay representacion auténtica si los elegidos no interpretan las
aspiraciones y los intereses de los diversos grupos sociales. Cada
asamblea representativa deberia significar un compendio del pais.
Lejos de ver tal cosa, nuestros parlamentos no representan sino los
intereses subalternos de los comités politicos y de la casta
oligarquica de profesionales que monopolizan el sufragio y

usufructian por su intermedio el gobierno de la nacioén’ '
El radicalismo, en pleno proceso de reorganizacion, necesita nuevas reglas que
faciliten su reunificacién y la democratizacién interna del funcionamiento del partido se
transforma en una bandera desplegada por todos los sectores: los yrigoyenistas confian en
su acervo popular para mantener la direccion del partido y los sectores que rodean a Alvear
no pueden desdecirse de una consigna que levantaron en el momento de la escision. De
este modo, cuando el gobierno reglamenta el funcionamiento de los partidos estableciendo
para el otorgamiento de la personeria la obligatoriedad de contar con una carta organica,
plataforma (art.3°), tesoro formado por la cuota de los afiliados (art.11°) manifestacion
piblica de su composicion, registros de la contabilidad y correspondencia ajustado al
codigo de comercio (art.10°) y eleccion de autoridades locales y delegados a las
convenciones o asambleas de distrito por el voto directo de los afiliados, aceptando el
segundo grado para las autoridades centrales (art. 12°) en el radicalismo ya esta en proceso
de elaboracién la reforma de la carta organica. En agosto la Junta reorganizadora imparte
instrucciones para que todos los organismos se ajusten a las normas fijadas en el decreto y
en septiembre, reunida la convencion, sanciona nuevos estatutos. »
La carta organica de 1931 ratifica la declaracion de principios sancionada en 1892 y
la amplia enunciando su voluntad de propender a la democracia econdmica y social
apelando a la colaboracion de los factores de produccion, una politica de solidaridad social
y obra de legislacion en favor de los asalariados. En cuanto al funcionamiento interno del

partido, mantiene la estructura federativa y las funciones de gobierno divididas en dos

seleccionada y comentada por Julio Irazusta, Obligado Editora, Bs.As., 1975, pag. 20
40 Jdem, Palacio, Emesto. Oligarquias de comité, pags. 23-24
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organismos, la Convencion, autoridad suprema, formada por ‘delegados elegidos por las
convenciones provinciales y metropolitana en nimero igual a la representacion del
congreso nacional que duran cuatro afios en sus funciones y pueden ser reelectos y el
Comité, constituido por cuatro miémbros de cada distrito electoral 60 en total- que
permanecen dos afios y también pueden ser reelectos. La novedad del estatuto reside en la
iqcorpqraciép del voto directo para la eleccion de representantes al congreso nacional,
legislaturas y municipios, asi como de los miembros de las convenciones o asambleas que
ejerzan la direccion del partido (art.29° inc. b)), la representacion de las minorias y el voto
secreto (inc. h)), la incompatibilidad entre cargos partidarios y empleos publicos (inc.j) y
la reglamentacion de las incompatibilidades entre cargos electivos y partidarios evitando la
acumulacién (inc.k)). Respetando estos lineamientos generales, cada provincia debia, a
partir de alli, ajustar sus propios reglamentos internos.

Antes de que la carta se sancione los distritos estaban embarcados en la eleccion de
candidados a legisladores nacionales y, en aquellas provincias donde el proceso de
reorganizacion ain no habia terminado, de autoridades locales. Cordoba habia adoptado en
julio el voto directo para todas las instancias electorales —autoridades y candidatos-
eliminando el segundo grado y cuando eligid delegados al comité nacional —Carlos
Rodriguez, Amadeo Sabattini, H. Ahumada y José E. Illanes- sanciond, ademas, expresas
instrucciones entre las que figuraba la incorporacion de este procedimiento en la carta:
organica nacional. En septiembre instrumentd el nuevo procedimiento para la eleccion de
la formula gubernativa provincial, senadores y diputados nacionales y legisladores
provinciales. Votaron alrededor de 35000 afiliados, obteniendo el binomio Gregorio
Martinez-Ernesto Pefia 18543 y 17947 votos respectivamente contra Ahumada-Bermidez.
Amadeo Sabattini (24717 votos) y Carlos J.Rodriguez (14861), cabezas de fracciones
encontradas, fueron electos candidatos a senadores nacionales y José Lencinas, un
sabattinista, fue el candidato a diputado nacional mas votado (26673 sufragios)

En el mismo momento y empleando el mismo procedimiento el radicalismo
bonaerense y el metropolitano seleccionaron sus candidatos a diputados y senadores. En la -
provincia de Buenos Aires, utilizando el sistema de la doble lista elaborada por la
convencion. En Santa Fe el proceso resulto mucho mas controvertido y el resultado final
fue la division del partido, proceso que en Cérdoba y en Buenos Aires ya se habfa dado.
En agosto se reglamentaron las tareas y se establecieron los tiempos de la reorganizacion a

cargo de juntas departamentales: inscripcién en los registros partidarios entre el 26 de ese
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mes y el 6 de septiembre; periodo de observaciones y tachas, entre el 7 y el 9; elecciones el
13, constitucion del comité provincial el 18 y constitucion de la convencion el 20*!. Esta
Gltima debia elegir entonces los candidatos a legisladores nacionales. El voto directo por
afiliado se aplica a la eleccion de las comisiones directivas de los comités
circunscripcionales (presidente, 2 vices, tesorero, 2 secretarios y 15 vocales), una comision
de propaganda con igualdad de cargos, delegados al comité y convencwn depanamentales
a la convencion provincial y, en boleta separada, a la convencion nacional®. El proceso se
Acumple disputandose los cargos partidarios dos listas, Afirmaciéon Civil, liderada por
Enrique Mosca y Unién Partidaria que nuclea 2 caballeristas y cepedistas. En la seleccion
de convencionales nacionales triunfa la primera y en la de convencionales provinciales, la
segunda. Se constituye el comité provincial con miembros de ambas tendencias® y éste
confirma por aclamacion la formula Lopez-Beristain para las elecciones de gobernador y
vice y ratifica como delegados al comité nacional a quienes provisoriamente
desempefiaban el cargo —Caballero, Mosca, Menchaca y Diégenes Hernandez-. Reunidos
los convencionales provinciales eligen su mesa directiva entre dos listas, triunfando Union
Partidaria®*. El conflicto se suscita cuando pasan a elegir a los candidatos a diputado
nacional. Un pacto previo establecia igual nimero para cada una de las tres fracciones. Un
grupo de convencionales, a los que la prensa menciona como antijustistas, propuso se
votara un compromiso con la formula Alvear-Giiemes para las elecciones presidenciales,
en ese momento los partidarios de Ricardo Caballero y Juan Cepeda —justistas- se retiraron
y después de fracasadas innumerables gestiones de conciliacion, el Comité Nacional
resolvié anular las afiliaciones de éstos ultimos por “desacatar la voluntad de la mayoria
expresada por la convencion nacional al proclamar la formula presidencial, sancionar su
programa y determinar su orientacién politica”. El comité provincial por su parte
reemplazo a los delegados de esa tendencia y la convencién eligio una nueva mesa
directiva presidida por Benjamin Ocampo. De hecho se volvio a la situacion previa, dos
partidos: UCR (CN) y UCR de Santa Fe, aunque haya habido pasajes de uno a otro.

Los resultados de la seleccion a través del procedimiento del voto directo por

afiliado fueron aceptados en aquellos lugares donde los micleos antipersonalistas que

41 Reglamentacion para las tareas de reorganizacion, en FDJ, 60/6, agosto 22 1931

42 LC, septiembre 2 1931

43 1.a presidencia recae en Estanislao Lopez, hasta esc momento candidato a gobernador, los vices son
Francisco Beristain y Francisco Caminos; Grassi, Habychain y Saurit, los secretarios y Tettamanti y
Biancofiore, tesorero y protesorero respectivamente.

4 F] presidente, Santiago Aicardi, el vice, Tobias Arribillaga y los secretarios, Jorge de Sanctis y Juan
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rechazaban la reunificacion ya se habian separado. ‘En Santa Fe, ese mismo proceso

“provocd la conformacion de dos agrupaciones y a diferencia de otras provincias alli el

antipersonalismo, nutrido con el contingente que apoya a Ricardo Caballero, perdurara
como partido e impondra, a partir de 1937, gobernadores surgidos de sus filas.

Fl proceso de seleccion de candidatos se cierra en el momento en que el partido
concurrencia con la formula vetada por el gobierno al cambio de formula propiciado por
dirigentes como Vicente C.Gallo. El 27 de octubre, un conocido manifiesto redactado por
Ricardo Rojas y firmado por la mesa directiva del comité nacional cuya presidencia ahora
ejerce provisoriamente Adolfo Gilemes da cuenta de la decision que _sostienen- no es ni
deliberada ni voluntaria sino producto de la coaccion, “forzada proscripcion”.

A pesar de haberse constituido las autoridades nacionales el proceso de reunificacion -
y reorganizacion presentaba aristas conflictivas que ponian en cuestion hombres y
procedimientos. Uno de los dirigentes exiliados en Montevideo, Manuel Ortiz Pereyra
hace declaraciones en las que sefiala la existencia de tres tendencias en el partido: los
alvearistas, que solo pudieron “resucitar” en un momento de confusion; los derrotados de
las posiciones publicas por la revolucion de septiembre que aspiran a volver al gobierno
del partido y una corriente popular constituida por la masa an6nima donde permanece el
radicalismo que hay que intentar encauzar®. En todo caso, todos admiten la existencia de
una puja entre lineas encontradas que se disputan la hegemonia en la conduccion, pero no
las evaltian del mismo modo. Cuando los exiliados politicos comienzan a regresar, Mario
Rébora, apoderado del partido, en un mitin realizado para homenajearlos, recupera la
figura de Yrigoyen ¢ insta a recoger el acervo politico del venerable anciano aunque
cuestiona a “las camarillas del dltimo gobierno radical” a las que sitia a la izquierda del
partido, siendo los antipersonalistas en contacto con los conservadores los que ocupan la
derecha para decir finalmente que “En el centro abierto a la democracia marcha impetuosa
y cristalina la incontenible corriente de la union civicé”“’. Por otro lado, la renuncia de
Alvear a la direccion del partido, rechazada por el comité nacional que demanda su regreso
al pais, genera también una serie de posicionamientos encontrados. Nuevamente Ortiz

Pereyra sintetiza la opinion de los desconformes

Espiro Larrechea.

% 1C, febrero 9 1932

¢ Jdem, marzo 28 1932 :
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“(...) quedamos colocados en la misma situacién en que hemos
estado durante el tiempo que fuimos gobernados desde el City por
la camarilla con la cual el dr.Alvear goberné el pais(...) Por una
aberracion solo explicable si se considera el estado cadtico del
radicalismo (...) el regreso del dr.Alvear fue requerido por la
Convencién Nacional (..) Al dia siguiente de su arribo,
conferencié a puertas cerradas con Uriburu (...) reorganizo el
partido para su uso personal y el de sus allegados, empleando el
__ sistema de trabarlo de arriba para abajo (...) todos los -comités.
radicales fueron clausurados por la policia mientras nosotros, uno
a uno, ibamos a parar a Villa Devoto o 2 la Penitenciaria Nacional.
S6lo el comité de la calle Reconquista, nombrado por Alvear, tuvo
carta blanca para funcionar. Ni uno de sus hombres cayeron, por
entonces, en la persecucion de Orden Politico.
(..)el salvador del radicalismo y del pais prefiri6 la confortable
vida del exilio en un hotel delicioso de Rio de Janeiro «yY

Dicho esto, Ortiz Pereyra se pregunta “;qué derecho tiene el comité nacional para
rehacerse, para constituirse de nuevo en autoridad suprema y para mandar?”. Su propuesta
es que las tareas de reorganizacion sean entregadas a “una docena de ciudadanos radicales
conocidos” presididos por Giiemes entre los que no debian faltar Abalos, Antille, Barcos,
del Mazo, Perkins, Ratto, Watson, Rébora, Laclau, Gonzalez Zimmermann, Rojas “y

tantos otros™®

. Las disidencias no solo se manifiestan en declaraciones que recoge la
prensa. En la misma reunion del comité nacional en la que se rechaza la renuncia de
Alvear, se acepta la del delegado por Entre Rios, Juvenal S. de la Puente —quien después
volvera al partido- fundada en criticas a la acogida que se le brindé a Yrigoyen al regreso
de su deportacion. De la Puente se defiende manifestando que ocupd un cargo partidario
porque se le asegurd el firme propésito de reaccionar contra el pasado y fundamentalmente
contra el personalismo.

“(...) si fue mala la dictadura violenta de Uriburu (...) mucho peor
fue la dictadura mansa de Irigoyen, dado que al fomentar la
venalidad y el servilismo, arraso con todo lo que tenia de noble,
digno, altivo y patriota el radicalismo argentino, convirtiéndolo en
el cadaver Xolitico que encontrd a su frente la revolucién de
septiembre™* |

En el mismo momento, Diego Luis Molinari, comienza a organizar un nuevo

movimiento politico que llevara el nombre de Partido Radical con motivos opuestos a los

47 Noticias Graficas, marzo 14 1932. Carta abierta del dr.Manuel o.Pereyra a Adolfo Giiemes
8 Jbidem .
4% LN, marzo 13 1932
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de de la Puente: “(...) la calle Victoria plantea el probléma queriendo definirse como contra
Irigdyen y nosotros creemos que €s un planteamiento completamente equivocado ya que
Irigoyen, como factor tradicional, seguird siendo siempre lo que ha sido”. Cuestiona,
ademas, una organizacién hecha de “arriba para abajo” y sostiene la necesidad de
trasnsformar “un movimiento inorganico, sin definicion, contradictorio y amorfo™! en un
partido organico cuyas bases organizativas®> —voto directo del afiliado, programa y
plataforma, régimen de incompatibilidades, cuota obligatoria- no difieren, sin embargo, de
las que estipula la carta organica de 1931.

Cuando finalmente en abril de 1932 se reune la convencion resuelve la
reorganizacion general del partido ajustada a los nuevos estatutos™ y emite una
declaracion posicionandose en relacion a la situacion politica emergida de la asuncion del
gobierno por Agustin P. Justo, a la que no consideran sustancialmente distinta de la que

imper6 durante el periodo uriburista

“Se mantienen restricciones al derecho de reunion; los radicales
siguen siendo encarcelados (...), el conflicto universitario sigue en
pié, la Legion Civica no ha sido disuelta; los obreros son sableados
como en Rosario, los hombres de la dictadura continiian en auge
prepotente, se siguen cobrando impuestos ilegales, la justicia se
mantiene parcial en los procesos de las torturas o de cariz politico,

el Congreso carece de mayoria popular .y
Cuando en julio Alvear regresa de Montevideo y se pone al frente del partido las
tareas reorganizadoras ya estdn en marcha y las provincias se han ido dando sus propios
estatutos en consonancia con la carta organica nacional aunque combinando de diferentes -
modos el procedimiento del voto directo con las instancias de segundo grado para la
seleccion de autoridades y candidatos. El gobierno del radicalismo metropolitano, formado
por una convencion de 400 miembros (veinte delegados por cada una de las veinte
secciones electorales) y un comité conformado por los presidentes de los comités
seccionales y tres delegados por cada seccion electoral se elige por el voto directo de los
afiliados por el sistema de lista incompleta (14/6 y 3/1 respectivamente) y las mesas
directivas de cada uno de los comités seccionales —presidente, dos vicepresidentes, un

secretario general, siete secretarios, un tesorero, un protesorero, un bibliotecario, tres

Calle Victoria refiere a Victoria 1094, lugar donde se reiine el comité nacional. LC, marzo 1932

51 Ibldem

52 1,C, marzo 28 1932

53 Las reuniones de la convenci6n en LN, abril 4,5,7 y 8 1932

54 Idem, abril 7 1932 '
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revisores de cuentas, 48 vocales titulares y 24 suplentés—, por ell sistema de lista coinpleta,
correspondiendo un tercio de los vocales a la lista que haya obtenido por lo menos el 30%
de los sufragios emitidos; mientras que los delegados a los organismos nacionales son
elegidos por la convencién por mayoria absoluta. En cuanto a los candidatos a cargos
electivos, diputados, senadores y concejales municipales también son seleccionados por los
afiliados y le corresponde a la convencion la designacion de electores de presidente y vice.
La carta santafesina®® adopta el voto directo, secreto y la.representaci(-')n de las minorias en
1/3 para todas las autoridades incluyendo a los delegados a la convencion y comité
nacionales y para la seleccion de los legisladores nacionales, para lo cual la convencion
provincial elige precandidatos en nimero triple y cada convencional vota por 2/3 del
niimero a elegirse, finalmente, cada afiliado sufraga por el nimero total a elegirse y la
ubicacion de los electos resulta del orden establecido por el niimero de sufragios obtenidos.
La convencion se reserva la designacion de los candidatos a gobernador y vice y electores
de presidente y vice®®. El radicalismo bonaerense’’, por su parte, solo elige en forma
directa los delegados a la convencion provincial y los candidatos a diputados nacionales y
provinciales y cargos electivos de los municipios. Los comités de partido y las
convenciones seccionales se conforman en asamblea piiblica y la Convencion designa los
miembros que deben componer el Comité provincial.

En todos los casos las autoridades duran dos afios en sus funciones y en algunos se
establecen trabas para la reeleccion. Los nuevos estatutos rigen las elecciones provinciales
de renovaciéon de autoridades enfrentando a renovadores y restauradores, nombres que
aludian a la imposicion de hombres nuevos o a la permanencia de aquellos que habian
dirigido el partido antes del 6 de septiembre.

En Capital Federal —distrito para el cual los datos pueden ser reconstruidos en su
totalidad®®- sobre un padrén de 70480 inscriptos sufragan 54589 afiliados (77%) divididos
entre 62 listas. S6lo en una parroquia, la 7°, se arriba a una lista unica, el otro extremo lo

constituye la 82 donde concurren 6. Tal proliferacion de candidatos excede las tendencias

55 El gobierno del partido en Santa Fe lo ejerce un Comité formado por un delegado por departamento y
una Convencién constituida por delegados en mimero igual a los legisladores provinciales cque
corresponden a cada departamento; comités y convenciones departamentales y comités de distrito o
seccionales y convenciones de los municipios.
56 Fue sancionada por la convencién el 30 de julio de 1932
57 El gobierno del radicalismo bonaerense lo ejerce €l Comité y la Convencién, comités de partido y
convenciones seccionales. '
58 Los datos sobre elecciones internas fueron reconstruidos en su totalidad a partir de la prensa,
fundamentalmente el diario La Nacién, cuya cobertura aumenta a medida que se avanza en el periodo
abordado. El partido ~hasta donde pudimos indagar- no conserva archivos de los actos comiciales.
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y solo puede ser explicada teniendo en cuenta las disputas entx:e caudillos parroquiales. El
triunfo les corresponde a los restauradores, con una sola excepcion, la seccion 11° en la que
Martin Irigoyen es derrotado por solo 6 votos por el candidato renovador, Lascano. El
conflicto se produjo cuando la convencion, reunida en sesion preparatoria, discutia los
diplomas de los electos. Se puso en cuestion el de Carlos M.Noel, elegido por la minoria
de la seccion 20 yicanggdatg de los renovadores a l'c}prer§idencia del partido, cargo para el
que los restauradores sostenian a Eduafdo Giuffra. La objecion es'que Noel habia sido
inscripto en la seccién 20 no obstante no estar empadronado en la Capital. El descargo se
" funda en que cuando se efectud la ltima reorganizacion el impugnado estaba expatriado.
Cuarenta y cuatro delegados —que conforman el grupo “mayoritario”-, sobre un total de
ochenta, aceptan el diploma y eligen presidente a Noel® en ausencia de los restauradores
que a partir de alli adoptan el nombre de “legalistas”. La disidencia se extendio durante el
resto del afio, entrd en un paréntesis de cinco meses al producirse el levantamiento de
Cattaneo en diciembre de 1932, en mayo de 1933 logré constituirse la Convencidn y elegir
sus autoridades y recién en octubre, después de sucesivas reuniones sin quorum €
innumerables votaciones se eligieron los delegados a los organismos nacionales del
partido. El conflicto se resolvié en favor de los mayoritarios aunque se abri a partir de alli
una discusién en torno a la eficacia de las nuevas reglas de seleccion. Los disidentes
exigian una reforma que estableciera el voto “directisimo”, es decir, la anulacion de las

instancias de segundo grado y la reduccién del nimero de convencionales.

1.3. Los revolucionarios

Para completar el mapa interno del partido es necesario incorporar a aquellos que
sostenian que la abstencion solo tenia justificacion en la medida en que el radicalismo
estuviera dispuesto a producir un movimiento revolucionario que desalojara a un gobierno
ilegitimo. Después de los primeros intentos dirigidos contra Uribury, en los que el propio
Justo estuvo involucrado, las lineas de la conspiracion estaban tendidas y los afios 1932y
1933 se cierran con intentos revolucionarios fracasados seguidos de prisiones y destierros
no sélo de los directamente involucrados sino de los dirigentes partidarios que, por otro
lado, esgrimen permanentemente un discurso legalista y se proponen la organizacion de un

“partido de orden”, tal como Alvear lo define recurrentemente. No es facil dar cuenta de

59 Eduardo Araujo y Francisco Turano (vices), Leopoldo Castells y Jos¢ M. Fernindez (tesorero y
protesorero) y Antonio Linera (bibliotecario)completan la comisién directiva. Los secretarios son
nombrados por el presidente.
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cuantos y quiénes estaban involucrados y tampoco de cudles eran las vinculaciones entre
los conspiradores y la cipula partidaria -que, por otra parte, siempre las negd- aunque esta
claro que el gobierno conocia, sino todos, por lo menos la mayoria de los hilos de la trama
y que éste conocimiento provenia en buena parte de algunos radicales con los que
mantenia fluidos contactos®.

Durante el afio 1932 se preparaba un movimiento que debia estallar en diciembre y
qhe, segun la-érénié_al de aiguhoé de los“invoh_lcrado”sﬂ, tenia rarf;iﬁcaci_onés én casi todo el
pais aunque su epicentro fuera la Capital Federal y estaba coordinado por una Junta
Nacional Civil a la que respondian juntas provinciales y locales y encargados especiales
para tareas puntuales y por una Junta Militar. Cattaneo reivindica para si la jefatura de la
organizacién civil y las funciones de enlace, como asi también la preparacién de las
instrucciones y de un programa de accion gubernariva a ser aplicado en caso de tomar el
poder que se iniciaba con la afirmacion de que se convocaria a elecciones en el plazo
constitucional de noventa dias y seguia con la enumeracion de una serie de medidas que
involucraban todas las esferas de gobiérno -y dificilmente podian ser implementadas en
plazo tan breve-, tales como la reforma del sistema impositivo, la eliminacion del exceso
burocratico, el comercio de exportacion, créditos a la pequefia y mediana propiedad,
colonias agricolas, caminos, reglamentacion del trabajo, jornada, agremiacion, reforma
universitaria y “control de la vagancia” (sic)®. De acuerdo a las mismas fuentes, el
movimiento no se pensaba separado de las autoridades del partido, aunque el compromiso
de éstas ultimas fuera evaluado como insuficiente y precario tal como lo manifiesta
Cattaneo en una carta a Gilemes, presidente en ejercicio del comité nacional, instandolo a
definir la organizacién de una junta revolucionaria y el financiamiento para el
movimiento® o surge del relato de las reuniones de civiles y militares que se hacian en la
casa de José Bianco —“politico inteligente y adversario irreconciliable del dr.Yrigoyen”-
quien ejercia —dice- “influencia nefasta” en las tareas revolucionarias. Por otra parte,

sostiene también que Yrigoyen fue quien le aconsejo organizar en la Capital una juhta civil

€ En el FDJ consta una gran cantidad de boletines de informacién que dan cuenta al gobierno de
correspondencia y reuniones sostenidas a veces por no mas de cuatro o cinco personas entre las cuales
una, indudablemente, proporcionaba informacién y que oportunamente citaremos.
61 La organizacion del afio 32 fue minuciosamente —aunque no tan claramente- reconstruida por uno de
los mis canspicuos revolucionarios, Atilio Cattdneo en Plan de 1932..0p.cit. que, aunque publicado en
1959 su autor manifiesta haber concluido en 1946 y recuperada también por otro de los involucrados,
Ratl Luzuriaga, Centinela..op.cit. en 1940.
62 Cattdneo, Atilio. Plan..op.cit., pigs.20-23
& Idem, pig06. ‘

250



formada por los dirigentes parroquiales para darle “sentido popular” al movimiento, a la
que se le impedia tener iniciativas propias y cuya tnica finalidad era la concentracion de
personas en el momento oportuno y en el lugar indicado®.

Pero la revolucion no estalld. En junio fue apresado y muerto por la policia el

teniente coronel Regino Lascano al que se le secuestraron papeles (instrucciones, sostiene

Cattaneo, que debia entregar en Corrientes, Entre Rios, Santa Fe y Chaco). El comité

* nacional se desvincula en un documento dirigido al poder ejecutivo: “La UCR es

absolutamente extrafia a los hechos (...). Los documentos que se dicen encontrados con €l
no pertenecen al partido, no llevan firma, no se sabe siquiera si son auténticos” aunque
agrega “(...) sOlo puede desaparecer de raiz (la violencia) reparando el desequilibrio que la
engendra. Si la ley y la autoridad no iguala a los hombres y a los partidos, no espere de los
excluidos una cooperacion saludable™”. En diciembre, el estallido de una bomba de
fabricacion casera alert6 a la policia®® y frustro el intento aunque no cerré el ciclo de las
conspiraciones. A fines de 1933, estando reunida la Convenciéon Nacional en Santa Fe,
ahora si, estalla un movimiento revolucionario liderado por el teniente coronel Roberto
Bosch y José Benjamin Abalos. Pomar habia sido detenido en Brasil®’. Tanto en 1932

como en 1933 el corolario fue la céarcel o la deportacion de numerosos dirigentes y la

declaracion del estado de sitio.

A fines de 1934, los informes que recibe el presidente Justo han cambiado el tono

cuando al “sector revolucionario” se refieren. Nada nuevo, dicen, y menos iniciativa. En

cuanto a Cattaneo dicen que sostiene “légicos contactos que el hombre debe seguir
manteniendo con los restos de su capital revolucionario” y que critica permanentemente a
Bosch quien “trata de mantener un minimo de sus cuadros mientras sigue a la expectativa

de la direccion del partido™®. En ese momento ya Alvear ha comenzado a consolidar su

¢ Entre los nombres de los dirigentes parroquiales metropolitanos involucrados que menciona Cattineo
-y confirma Luzuriaga- figuran varios de los presidentes circunscripcionales electos en 1932: Bregante
(4%), Bruno (14%), Gutiérrez (15%), Couto (16%), Soldano (19%) y también candidatos que encabezaron listas
opositoras como Morrone (5%) y Nuiiez Yrigoyen (187)
& LN, julio 7 1932
¢ El fabricante de la bomba, Raul Luzuriaga, huy6 pero documentos encontrados en el domicilio donde
se encontraba permitieron a la policia allanar viviendas y apresar a los complotados. Una narracién
pormenorizada en Luzuriaga Raul. Centinela..op.cit.
¢’ Para una narracién pormenorizada de los acontecimientos ver Lopez Rosas, Jorge, La revolucién
radical de 1933; Villalba, Miguel Angel, La revolucién radical de 1933 en Paso de los Libres y
Rousseaux, Andrés, La “patriada” radical de 1933 en el Rio Uruguay, en Todo es Historia, T.18, n°103,
diciembre 1975:80-90; T.59, n°311, junio 1993:8-24 y T.67, n°354, enero 1997:22-34
 FDJ, 100/ 43, noviembre 8 1934
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posicion y esta lejos de avalar movimientos revolucionarios. Segun su secretario, Manuel
Goldstraj,

“(...) en ningin momento se sinti¢ realmente revolucionario (...)
no obstante su participacion mas o menos directiva en el
accidentado proceso de las conspiraciones reiteradas y fracasadas
(.) y la inocultable y comprensible tentacién con que a menudo

acogio la posibilidad de terminar de un solo golpe con los males
769

En todo caso, inspiro, tolerd o conocid varias de esas tentativas hasta que descubrio

que muchos de los jefes revolucionarios, civiles y militares, trabajaban en su propio

beneficio y “termind por no escucharlos o por apartarlos de su 6rbita™”’

Tampoco todos los revolucionarios confian en Alvear. En diciembre de 1932, la
prensa publicod una carta dirigida por Guillermo Bertotto, radical santafesino, a Cattaneo
fechada el dia 5, escrita en papel con membrete del diario Democracia de Rosario y
supuestamente incautada por la policia. El objeto, indudablemente es el estallido de la
revolucion. Bertotto cuestiona que se le haya dado a Alvear la “jefatura politico espiritual”

“A usted le consta que no fue aliciente en el desarrollo de las
gestiones. Sin embargo, se le cede el mas excelso homenaje
concediéndosele el alto cargo al concluir la etapa preparatoria,
dificil, peligrosa (...) con el Dr.Alvear no abandonaremos el
periodo del complot, con el Dr.Alvear no habra revolucién. Y
producida a pesar de él por las circunstancias, por nosotros, por
voluntad de usted, de Pomar, de Abalos, el Dr.Alvear sera simple
accidente, figura de exhibicion, mientras si fracasa el Dr.Alvear no
nos aportara ningun honor (...)

(...) en visperas casi del movimiento se nos sorprende con la
presencia de un almirante, que luce uniforme nuevo, muestra
rostro alegre y fuma espléndido habano como insignia de
importancia.

No me extrafiaria que el Sr. Almirante ordenara no salir del puerto,
ahi a pocos metros de la Casa Rosada, porque al embarcarse
advirtio que le faltaba el perramus™”!

Las conspiraciones radicales recuperan a los movimientos civico-militares de
1890, 1893 y 1905 en la medida en que no se proponen la transformacion sino la

restauracion de las instituciones. En ese sentido, el golpe septembrino es también pensado

por sus contemporaneos como una revolucion’> ~independientemente de las intenciones

59 Goldstraj, Manuel. Afios...op.cit., pag.277

0 Idem, p4g 280

"t LN, diciembre 20 1932

Saitta, Sylvia. “6 de septiembre de 1930 o el mito de la revolucién”, en Godoy, Cristina (comp.)
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uriburistas de reformar la constitucién para provbcar cambios en la forma de la
representacion- en la que pueblo y ejército acabaron con un gobierno despético. Si para los
golpistas el gobierno radical amenazaba las instituciones demoliberales y lo desplazan en
nombre de la restauracion de los principios constitucionales; para los radicales
involucrados en el desplazamiento de Uriburu y de Justo después, la logica sigue siendo la

misma.

2. Necesidad de programa
Junto al énfasis puesto por el radicalismo a partir del 6 de septiembre en reunir los
_elementos divspersos y en la necesidad de depurar los procedimientos internos, traducido
en la reforma de la carta organica, aparece la demanda por programa. Ambas cuestiones
estan estrechamente vinculadas y definen, en el discurso de la agrupacién, a un partido
organico y moderno. Nuevas reglas que democraticen a la agrupaciéon y un programa
que recupere la historia y se sustente en las transformaciones provocadas por la crisis
unificara las filas y, sobre todo, hara posible la superacion del caudillismo y de los
personalismos. Para los sectores que rodean a Alvear, desde la escision de 1924 el
programa constituye un modo de transferir lealtades del lider —Yrigoyen- a la
organizacion; para los yrigoyenistas, en ausencia del lider, implica una manera de
imprimir un rumbo basado en la tradicion, amenazada por aquellos que gradualmente
van tomando la direccién del partido y en ese sentido, la historia, la tradicion, los
postulados originarios, también son materia de discusion en el interior de una disputa
por dirimir quien tiene mas justos titulos para proponerse como auténtico radical.

A dos meses del golpe, en la Asamblea de la Juventud convocada para unir las
filas partidarias, el presidente de la comision organizadora, Emesto Laclau, pronuncia
un extenso discurso en el que plantea como base de la unidad reformar los estatutos en
la medida en que las formas “son los Ginicos moldes que pueden educar las almas en la
disciplina y la conducta” y darle al partido un programa al modo del partido laborista
inglés que surgi6 como “cohesion sentimental” y después de muchos afios de existencia
concreto sus fines y demandas |

“(...) el mesianismo personalista —que es manera inadecuada de
las democracias incipientes- no impidi6 esa estructura de
sentimientos y anhelos que ha dado a nuestro partido un fuerte

Historiografia y memoria colectiva, Buenos Aires, Mifio y Davila, 2002 y de Privitellio, Luciano, “La
politica bajo el signo de 1a crisis”, en Cattaruzza, Alejandro (dir.) Crisis econémica, avance del estado e
incertidumbre politica (1930-1943), Nueva Historia Argentina, T.VII, Buenos Aires, Sudamericana, 2001
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temperamento, una propension espiritual, que le asegura vida
propia e independiente (...) no morirda como lo proclama la
incomprension social de nuestros adversarios (...) sabra
adaptarse a la voz nueva, sabra encontrar el espiritu de la época,

la férmula de su tiempo, el lema civico de su accion.
(...) No sera una ideologia escueta, sin alma, que sale en busca
de adeptos para una aventura electoral (...) surgira de la entrafia
del pueblo, superando las formas iniciales del instinto y del
_ sentimiento™” - - - - T
Sin anteponer ningtin otro problema a la defensa de la Constitucion y de la ley
Saenz Pefia, los principios en los que debia sustentarse el programa —en la perspectiva
de Laclau- debian estar inspirados en la “democracia integral”: modemnizar la
concepcion del estado para superar las dificultades derivadas de la “exaltacion del
individualismo econdémico” otorgandole funciones reguladoras de los intereses
colectivos para que ejercite la justicia distributiva; suprimir los privilegios a partir de la
“democratizacion de la tierra”, dictando legislacion protectora contra los trusts y el
dumping, suprimir los intermediarios en el comecio, nacionalizando la explotacion
petrolera. Con el mismo objetivo, la reunificacion del partido, y casi en el mismo
momento, Ricardo Caballero sustenta ideas semejantes: el radicalismo, aun debilitado y
dividido producto de la “duplicidad de las altas autoridades” y de la infiltracion de
“elementos adventicios, transhumantes de los bajos fondos del régimen pasado”, “vive
en el alma del pueblo”. Debe reconstruirse recurriendo a las asambleas primarias,
- “fuentes de la soberania” y no a partir del acuerdo de dirigentes y luchar para obtener la
“liberacion econdémica de las masas” sustituyendo el principio individualista por la idea

de solidaridad dentro de los métodos y procedimientos de la democracia’*.

Ricardo Rojas, quien se afilia al radicalismo después de producido el golpe y
asume la tarea —junto a otros intelectuales- de inscribirlo en la historia y dotarlo de una
~doctrina y un programa, escribe entre 1931 y 1932, con ese fin, El radicalismo de
" mafiana’, un libro diagramado en tres partes: una lectura del pasado; un diagnéstico que
conlleva respuestas en torno a la arquitectura juridica del estado y la elaboracion de un
ideario que se supone el radicalismo debe sostener en tanto partido nacionalista, popular y

democrético frente a las fuerzas de la reaccion involucradas en el pronunciamiento del 6 de

3 LC, noviembre 9 1930
" LC, octubre 26 1930
75 Rojas, Ricardo, ! radicalismo de maiiana, Buenos Aires, Losada, 1946
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septiembre’® al que caracteriza como un “motin de tipo genuinamente sudamericano contra
la “persona” de Irigoyen y contra el partido radical””’. Para la elaboracién de su
diagnostico y su propuesta en torno al régimen politico Rojas recurre a la tradicion del
gobierno personal en América, creado por la costumbre y modelado mas tarde por las
leyes. La constitucion de 1853 cuya sancién fue posible a partir de la caida de Rosas
reconoce, sin embargo, su huella —dice- que se asienta en la tradicion del tirano, del
caudillo, del libertador, del virrey, del adelantado, del conquistador, del inca y del cacique
remoto y se resume en los enormes poderes personales otorgados al presidente a quien
llama jefe supremo y convierte en un “rey sexenal”. El poder personal de Yrigoyen,
entonces, era un poder inscripto en la costumbre, pero también legal. La “doctrina
plebiscitaria del mandato histérico” que invocaba para fundarlo es, en todo caso, la
circunstancia extra constitucional que devela los vicios del sistema. Ahora, si esto es asi,
también lo es que “el ministerio responsable, el Congreso, los gobernadores auténomos, su
mayoria partidaria, y el partido mismo, dejaron de ejercer sus funciones de contralor””. El
sistema de frenos y palancas que constituyen el gobierno representativo es “admirable”, no
necesita ser modificado, solo requiere ciudadanos licidos y capaces de ejercer sus
derechos. Esta afirmacion lo lleva a concluir que el problema reside sélo muy parcialmente
en la ley y a seguir optando por el sistema presidencial frente al parlamentario, aunque
cercenando en algunos casos y reglamentando en otros las facultades del presidente,
cercenamiento y reglamentacion que se traducen en su plan de accion para el “radicalismo
de mafiana” en la autoconvocatoria del Congreso y la adopcion de un procedimiento breve
para el juicio de los diplomas; la eleccién directa de los senadores y la reduccién de su
mandato a seis afios; la restriccion del derecho a intervenir en las provincias y la
provincializacion de los territorios. Se le otorgaria, de este modo, independencia al

parlamento y se limitarian las intervenciones cuyo motivo mas frecuente es la senaduria

g1 pasado reconstruido por Rojas traza lineas univocas que definen antagonismos bésicos, cristaliza lugares
asignados a hombres y acciones. El lugar del radicalismo es la lucha contra el privilegio, inherente a la
nacionalidad desde sus origenes. Reactualiza la rebelién democritica de los criollos; Ia tradicién de los
cabildos; las invasiones inglesas, mayo, el federalismo y la generacién del 37, Alberdi y Sarmiento en la
medida en que hacen posible 1a superacién de la “tirania” rosista. Se identifica con las fuerzas “biolégicas”
que crearon la nacionalidad y que optaron por la forma democritica de gobiemo, eleccion “forzosa”,
imposicién histérica mads que opcidn doctrinaria, porque era la dmica forma posible en un pueblo sin rey
autéctono ni aristocracia doctrinaria. La revolucién septembrina, en cambio, lo reactualiza a Rosas, “gesto
incoercible y desordenado del instinto vital”, estd del lado de la reaccidn, es la oligarquia que se enfrenta
nuevamente al pueblo. Esta clave de lectura, obviamente, no es privativa de Rojas, aunque la construccién del
pantedn y los lugares asignados cambien. Ver Cattaruzza, Alejandro, “Descifrando pasados: debates y
representaciones de 1a historia nacional”, Cattaruzza, A. (dir.), Crisis econdémica..op.cit.

" Rojas, Ricardo...op.cit., pdg 101
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vacante79.

En febrero de 1931 aparece un libro de José N.Matienzo, ex ministro de Alvear,

compafiero de Agustin P. Justo en la formula que sostendran algunos nucleos
antipersonalistas en las elecciones de noviembre de ese afio. Remedios contra el gobierno

personal, contiene articulos publicados en La Razén entre noviembre y diciembre de 1930,
2980

que recupera parecidos argumentos y similares respuestas. La primera afirmacion es que la
constitucion “no tiene la culpa del gobierno personal ni de sus excesos”

“No se puede arrastrar a nadié, y menos a la Constitucion, ante el
tribunal de la opinion publica, por sospechas vagas y con cargos
indefinidos. Es necesario determinar de modo preciso la falta que
se imputa y la pena o remedio que se propone, a fin de que el
debate publico entre la acusacion y la defensa se haga en
condiciones logicas y pueda conducir a una conviccion
razonable”™’

El responsable —sostiene Matienzo volviendo a los argumentos de El gobierno
representativo federal en la Republica Argentina, publicado en 1910- es el Congreso. Si
éste hubiese reglamentado las intervenciones federales; establecido penas para los
ministros que no cumplieran con sus deberes constitucionales; reglamentado el juicio de
las elecciones y la autoconvocatoria de las camaras y dictado normas para asegurar la
idoneidad de los empleados publicos no seria necesaria la discusion en tomo 2 la
modificacién de la constitucion. En todo caso, lo tinico reformable — y aqui vuelve al
proyecto elaborado en 1923 siendo ministro del interior de Alvear- es la eleccion de los
senadores que deberia ser directa y la renovacion de la camara en su totalidad cada tres
afios.

Finalmente, la plataforma nacional que el partido radical elabora en 193 % en
cuanto al modo en que resuelve la ingenieria institucional, coincide con las reformas

diagramadas por Rojas o por Matienzo para atemperar el presidencialismo y, por otro lado,

no implica originalidad alguna en relacion a lo que se venia sosteniendo en los afios en los

8 Idem, pag.117

9 “E] senador es un ex gobernador o un futuro gobernador, émulo del caudillo, o el caudillo mismo,
padrino metropolitano de su clientela lugarefia y predilecto del presidente; todo eso por nueve afios, en
cargo solemne, rentado y reelegible, gracias al voto ailido de una pequefia legislatura, en la que puede
haber votos venales, segin los opositores del elegido”, idem. pag.155

% Matienzo, José N. Remedios contra el gobierno personal, Buenos Aires, Libreria Anaconda, 1931, pag.
9

8 Idem, pig 13

82 1 a plataforma se publica completa en LC, septiembre 1 1931. Victor MMolinas, ex ministro de
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que el radicalismo ocupo el gobierno. Por otra parte, coincide también con el programa del
antipersonalismo®® elaborado el mismo afio por la Junta promotora de la reorganizacion,
presidida por Eduardo Laurencena, exceptuando el modo de traducir los escafios en bancas
para lo cual los primeros siguen sosteniendo la representacion fija de la minoria y los
segundos proponen la representacion proporcional. Los capitulos referidos a economia y
legislacion social traducen en enunciados vagos la necesidad de suprimir privilegios
enunciada por Laclau o por Caballero: defensa de la produccién nacional, limitacion del
latifundio, fomento de la cooperacion, seguro social, salario minimo, mediacioén en las
relaciones entre el capital y el trabajo.

Rojas y Matienzo concuerdan en la forma que debe asumir el régimen politico;
Laclau y Caballero coinciden en los lineamientos econémicos y sociales que deberian
sustentar el programa radical. Sin embargo, producida la reunificacion terminaran
ubicandose en agrupaciones distintas. Rojas y Laclau en el radicalismo presidido por
Alvear; Caballero y Matienzo en la UCR Antipersonalista. Los ejemplos abundan para
dar cuenta de que los alineamientos no son subsumibles a explicaciones basadas en que
las fracturas partidarias responden a una légica “programatica”.

Es dificil dar cuenta de la complicada trama que se teje en el interior del radicalismo
a partir del golpe de septiembre configurada por acciones y declaraciones que provienen de
distintos nucleos —muchos de ellos con existencias locales que no se coordinan a nivel
nacional- con intereses y perspectivas encontradas. Lo que resulta finalmente mas claro es
que la mayoria —los que se mantienen fieles al liderazgo yrigoyenista; personalistas que
hacen su mea culpa reconociendo la excesiva personalizacion del poder producto de ese
mismo liderazgo; antipersonalistas que participaron del golpe pero se distanciaron del
gobierno uriburista e intentan pactar con el resto del espectro partidario o niicleos que se
afirman en la necesidad de derrumbar al gobierno mediante una revolucién; grupos
empefiados en hacer del radicalismo un partido de “orden”, institucionalizado y
programatico; abstencionistas y concurrencistas- converge en la reunificacion para tratar
de liderar el proceso de reorganizacion. El imperativo es salvar la maquina y excluirse se

considera suicida.

Alvear, presic'le 1a comisién que la elabora
8 Enidem, agosto 19 1931
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CAPITULOS
LA “HEGEMONIA” ALVEARISTA

Las elecciones internas

El partido renueva sus autoridades cada dos afios, excepto la Convencion

Nacional cuyos miembros duran cuatro en sus funciones. Las renovaciones periddicas --

de 1934, 1936, 1938 y 1940 afianzan la jefatura de Alvear, que lo presidira hasta su
muerte-en 1942, afio en que las disidencias provinciales alcanzan caracter nacional con
la constitucion del Movimiento Intransigente. El Comité Nacional, a diferencia de la
etapa en que el radicalismo era gobierno, logra imponer su presencia y sus directivas en
situaciones provinciales conflictivas utilizando, entre otros recursos, el de la
intervencion. La estrategia de Alvear era “dejar satisfechos a todos™ o dicho de otro
modo, en este caso por un cronista del diario La Nacion, “(...) con grave diplomacia no
exenta de una energia insospechable de un hombre de mundo, de buenas maneras y
refinado humor social (...) sortea bizarramente los escollos naturales en el mar de la
politica”’. Pero la unidad no es mérito unicamente de Alvear. Las tacticas desplegadas
por la oposicion interna no suponen la intencion de dividir al partido sino de
hegemonizar su direccién, objetivo que explica la escasa importancia de los nicleos
cismaticos a pesar de las reiteradas denuncias de fraude en las elecciones internas.

La aplicacion del voto directo para la seleccion de autoridades no parece tener
detractores en ninguno de los sectores que configuran el partido o, por lo menos, no se
plantean en voz alta objeciones a su vigencia, en todo caso, se cometen transgresiones
en su aplicacion. Tanto el discurso alvearista como el opositor la vinculan a la necesidad
de transformar al radicalismo en un partido orgénico sustentado en mecanismos
democraticos de seleccion superando el predominio de las redes de vinculacion personal

que producen una “seleccién a la inversa” encumbrando a las posiciones directivas a

! «“E] hombre maniobra para dejar satisfechos a todos” es una expresién empleada en un informe dirigido
al presidente Justo a fines de 1934 para sintetizar que “Se esfuerza por dar a todos sus visitantes la
impresién de una mufieca vigorosa (...)", “A todos los delegados y caudillos de segundo orden les habla
de la disciplina, de 1a fidelidad al Comité Nacional (...)”, “Se cuida de hablar de la intransigencia del
partido; més bien se refiere a trayectoria propia y renovadora”, sin embargo a Elpidio Gonzalez le plantea
que “esa posicién determinaria su actuacién”; frente a los intransigentes “manifiesta su gran satisfaccién
por el triunfo de Albarracin (electo presidente de la convencién metropolitana)”, con Carlos J.Rodriguez
“coincide en la necesidad de dar programa al partido”. FDJ, 100/43, noviembre 2 1934
2 LN, julio 12 1936 '
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aquellos que poseen “capital politico”. Sin embargo, a poco andar, las criticas de unos y
de otros se localizan en sus resultados.

El periodo abstencionista estd atravesado, por un lado, por las tensiones
inherentes a la reformulacion de las relaciones de poder en el interior de la agrupacion.

Por otro, los conflictos se instalan rapidamente en la medida en que algunos nucleos

trabajan por el levantamiento de la abstencion. Sostener la “méaquina” unida sélo por

incentivos identitarios se torna sumamente dificultoso y se hacen constantes referencias
al tréfico de votos: los caudillos parroquiales los prometian a cambio de algun lugar en
la administracion publica para poder sostener sus clientelas, fenomeno del cual es dificil
dar cuenta y sobre todo, medir su magnitud®, aunque de hecho las diferencias entre los
inscriptos y los votantes no se corresponde con el caudal electoral que se suponia
mantenia el radicalismo*

La decision concurrencista no supera las tensiones, fuertes nicleos del partido
siguen levantando la abstencion como bandera en la lucha interna y, por otro lado, la
seleccion de candidaturas y la definicidn de un espacio opositor producen multiples
fraccionamientos que recuperan lineas divisorias inscriptas en la historia de la
agrupacion en relacion al modo de vincularse con el resto del espectro partidario —el
imperativo de no transigir y la necesidad de pactar- y con el gobierno, en la medida en
que no todos coinciden en cuales son las fronteras entre defeccionar y colaborar.

El seguimiento del proceso de seleccion de autoridades recuperando algunos
casos provinciales permite reconstruir la geografia y la dinamica del partido. El énfasis
puesto en la reconstruccion de las situaciones partidarias de Capital Federal, Buenos
Aires, Santa Fe y Cérdoba se justifica en la medida en que son los distritos que envian
mayor cantidad de representantes a la Convencion Nacional y por otro lado, los que

ajustan mas rapidamente sus estatutos a la carta organica nacional.

1. La reorganizacion de 1934. Concurrencistas y abstencionistas.
Si en 1931 la reorganizacion estuvo atravesada por la necesidad de reunificarse y

las elecciones internas de 1932 dieron cuenta de una puja interna por la hegemonia en el

3 Para Capital Federal ver de Privitellio, Luciano, Vecinos y ciudadanos. Politica y sociedad en 1a Buenos
Aires de entreguerras, Buenos Aires, Siglo XX1, 2003

* En las elecciones legislativas de 1928, que coincidieron con la renovacion del ejecutivo voté el 80,8%
del padrén; en 1930, el 73,6%. En cuanto al periodo en que el radicalismo se abstiene, en 1931 sufragé el
73,4% de los inscriptos y en 1934 el 62,8%. El porcentaje aumenta cuando el radicalismo vuelve al

259



aparato partidario entre los que pretendian mantener la continuidad de los cuadros y los

que intentaban dar cabida a “hombres nuevos” no comprometidos con el gobierno

yrigoyenista, en 1934 el signo que las preside es la oposicion entre abstencionistas y

concurrehcistas. De la seleccion operada depende la composicion de la futura
- Convencién Nacional. La linea divisoria no pasa necesariamente por el mismo lugar, es
decir, entre los restauradores de 1932 _hay concurrencistas y no todos los re
son.

En la Capital Federal el resultado de la eleccion primaria es acatado pero el
conflicto vuelve a surgir en el momento de elegir autoridades aunque esta vez no en el
Comité sino en la Convencién. Es importante recuperar su desarrollo, aunque la cronica
pueda resultar fatigosa, en la medida en que en su transcurso se despliegan practicas
enquistadas en el organismo partidario y que no son privativas de ninguno de los grupos
en pugna. En principio, el proceso de conformacion de las listas suscita complicaciones.
En casi todas las secciones se presentan por lo menos tres listas y en algunas cuatro.
Sélo en la 13% se llega a la lista Gnica. De hecho, compiten legalistas y mayoritarios,
abstencionistas los primeros y concurrencistas los segundos, pero por otro lado, del
mismo modo que en las elecciones anteriores, pesan también las divisiones fundadas en
predominios de parroquia

“(...) hay secciones en las que parece han sido preparadas listas
de candidatos sin consultarse mayormente los méritos de cada
uno, sino su grado de vinculacion personal con los pequefios
caudillos que las auspician (...) con alguna precipitacion y de
alguna manera subrepticia, suscitando en algunos casos las
protestas de los incluidos en ellas, por no habérseles requerido
su asentimiento previo™

Raill Luzuriaga® narra una entrevista sostenida en la carcel con Angel Beir6 -
quien militaba en la seccion 15° en un grupo formado para actuar en las elecciones
internas, Integridad Civica- en la que, segin afirma, éste ultimo le pedia la
colaboracién de las Vanguardias Radicales Francisco Beiré, niicleo de vieja data en la
parroquia: “Hace quince afios que luchamos sin poderle ganar a Hiriart y a Gutiérrez

(...) si nos acompafias con tus amigos, con la juventud que te sigue, ganamos (...)

COmiCio pero no en una proporcién considerable: 70,6 en 1936; 76,17% en la renovacion del ejecutivo de
1937, 67,9 en 1938.
5 LN, septiembre 2 1934
¢ Luzuriaga huy6 a Uruguay después del estallido de las bombas que frenaron la revolucién de 1932 pero
fue traido al pais y encarcelado hasta noviembre de 1934.
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llevamos a cabo nuestro programa de renovacion: voto directo, intransigencia, programa
de principios”7. Luzuriaga hace referencia a sus dudas basadas en dos “males”, uno,
“epidémico”, la perpetuacion de los dirigentes parroquiales; el otro, la desconfianza que
le merecian algunos de los hombres que rodeaban a Beird, que una vez realizadas las
elecciones y obtenido el triunfo (Beird gana la presidencia de la circunscripcion 15%
compmendo con Hmart y reemplazando a Gutlerrez) se conﬁrmana

“( )muchos ciudadanos, casi diria fundadores del partldo enla
parroquia, son tratados comgQ extranjeros en nuestro propio seno.
Al otro dia del triunfo quedaron afuera, y desde entonces, ha
sido montada una maquina de fabricar diputados y concejales
(...) No hay otro indice, ni otro problema, ni otra preocupacion,
ni otro anhelo que la candidatura, sea esté en los que detentan
las situaciones de parroquias o en los opositores a las mismas,
estos ltimos con muy raras excepciones, también martires o
depositarios de las ensefianzas de Irigoyen, porque no pueden
llegar. El dia que los hicieran candidatos, dejarian de hablar de
la ética y de la historia para confundirse en el usufructo (.. y?

Sobre un padrén de 92318 inscriptos se computan 31289 votantes, disminucion
importante en relacion a la concurrencia del 77% en las elecciones anteriores. La causa
de la desercion obedece —segun los comentarios del diario La Nacion- “a inspiraciones
también renovadoras” considerando que las listas de candidatos no satisfacian las
expectativas de un electorado partidario que evaluaba “que el encono de la lucha (...)
entrafiaba una rivalidad de ambiciones personales antes que una compulsa de valores

reales sometida ad referendum de los afiliados (...)"”

. Los resultados evidenciaron la
paridad de fuerzas entre legalistas y mayoritarios: 11 presidentes circunscripcionales
legalistas y 9 mayoritarios, lo que se traducia -si tenemos en cuenta que el comité
metropolitano se componia de cuatro delegados por seccion, 3 por la mayoria y 1 por la
minoria- en una situacion practicamente de empate que va a tener sus consecuencias a la
hora de elegir la mesa directiva. Francisco Albarracin, legalista, obtuvo cuarenta votos
para ocupar la presidencia del cuerpo y Emilio Ravignani, mayoritario, 38. Los
delegados legalistas Vailatti (3*.), Colombaro y Darcy (ambos de la 4°.) volcaron sus
votos en favor de Ravignani y los mayoritarios Armanini (9°.) y Cattaldi (18%), por
Albarracin; Beiré y Luzuriaga, que permanecia en la carcel (15°.), no votaron. El resto

de los integrantes de la mesa —Vailatti y Tigier, vicepresidentes 1° y 2°;, Canepa y

? Luzuriaga, Rail. Centinela. op.cit., pig.347
8 Idem, pags.351-352
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‘Colombaro, tesorero y protesorero y Rivas, bibliotecario- eran todos mayoritarios. Los

seis secretarios, cuyo nombramiento es competencia del presidente, eran todos
legalistas. '
En noviembre se reune la Convencioén para elegir sus autoridades y los cuatro

delegados al Comité Nacional. Guillermo Watson (legalista) y Juan Calcagno

(mayontano) se dlsputan la presidencia provisional, triunfando el primero por 188 votos

contra 169. Arturo Jauretche ocupa la secretaria. El conflicto se desencadena cuando se
establece como requisito previo para que la comision de poderes se expida sobre los
diplomas de los convencionales la presentacion de la libreta de enrolamiento para
certificar el cumplimiento de la abstencion electoral, se informa que alrededor de 30 de
ellos no presentaron sus documentos y se aconseja el rechazo de sus credenciales —20
por haber votado en las elecciones de marzo, 3 por carecer de la edad estatutaria y 2 por
no estar inscriptos en el padron electoral de la parroquia-, no incluyéndose sus nombres
en la citacion a la reunion de la convencion. Los “renovadores™ se retiran y emiten un
comunicado en el que plantean que el mandato que invisten los convencionales emana
de la voluntad popular y por lo tanto el presidente provisional se ha arrogado facultades
que son privativas del cuerpo y ha transgredido disposiciones reglamentarias por lo que
corresponde la inhabilitadién para desempeiiar sus funciones por “incapacidad moral”.
Watson es candidato a la presidencia titular del cuerpo. Todas las gestiones de
avenimiento . fracasan y todos los pactos se quebrantan. Finalmente, el nucleo
mayoritario se constituye en convenciéon y nombra presidente a Romeo D.Saccone

“Nosotros estamos con el dr.Alvear y los otros en contra,
acaudillados por los dres. Giiemes y Rojas, quienes pretenden
levantar la bandera divisionista con el Sr. O'Farrell en la

provincia de Buenos Aires. No debemos llamarnos a engafio -

sobre las proyecciones del conflicto que se nos ha planteado.
Estoy seguro que si nosotros prometiéramos no votarlo al dr.
Alvear para delegado al Comité Nacional, el pleito se acabaria y
los legalistas no harian ya cuestion de libretas de enrolamiento
ni de los diplomas de los impugnados™"’

Si por un lado estaba en juego la eleccion de autoridades ldcales, por otro,
importaba la designacién de los delegados al Comité Nacional. La exclusion de Alvear

del cuerpo era impensable dado que, de no ser elegido por la Capital Federal

% LN, septiembre 9 1934
19 1dem, enero 22 1935
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seguramente asumiria la representacion de otra prdvincia y no era la intencién de los
legalistas pero, de hecho, habia un movimiento tendiente a recuperar posiciones y Atilio
Cattaneo era su candidato''. Entre las informaciones que recibia el presidente Justo, un
boletin que registra las actividades de los radicales metropolitanos entre el 15 y el 27 de

noviembre de 1934, esta dedicado casi integramente a consignar los movimientos del

grupo que lo rodea afirmando que en su aspiracion de llegar al Comité Nacional

trabajan numerosos convencionales de distintas parroquias —Ortigoza, Giordano,
E.Gonzélez, el teniente Luque, Lanza, Donatti, el dr.G.Miguez- que “consiguieron
romper la trenza que se habia formado entre los dirigentes de la 5%, 14°, 15°. y 16°. para
reelegir los cuatro delegados (se refieren a Alvear, Giiemes, Tamborini y Costa)”. En
cuanto al propio Cattaneo refiere que posee en sociedad con el mayor Nicolds Ferrera
un negocio de frutas en los puestos 35 y 36 del pabellon G del Mercado de Abasto
Proveedor donde emplea a cuatro ex colaboradores de sus empresas revolucionarias,
practicando

“(...) la politica comun del irigoyenismo. Desde abajo hacia
arriba. Se codea con la gente humilde. Ayuda con dinero a
diario a los que Ilegan hasta su casa, o lo “pechan” en la calle,
en reuniones con amigos en todas las confiterias él siempre
paga. Es “irigoyenista” declarado (...) aboga siempre por la
politica de unidn; para metérseles bajo el ala a Tamborini, Noel,

- Araujo, Sancerni, Ferreira y otros ases del concurrencismo (...)
(...) al salir de la carcel, ha emprendido una decisiva campafia

- proselitista, visitando a diario a toda clase de dirigentes. Ha
asistido a reuniones partidarias de aca y de la provincia de
Buenos Aires. Se codea con amigos de provincias. Afirma que
Justo entregé el movimiento revolucionario del 20 de julio de
1931 (.)" »

El conflicto no se resuelve y finalmente el Comité Nacional interviene la
convencion metropolitana, cuestion que recuperaremos mas adelante. También en Santa
Fe en las elecciones internas de 1934 hay grupos trabajando para posibilitar que José
B.Abalos, quien forma parte del “sector revolucionario” llegue al Comité Nacional y a
difierencia de Cattaneo éste lo logra. La direccion del partido, producto de la reforma de

la carta orgéanica ese mismo afio con la incorporacion de la lista incompleta para todas

' Un volante repartido en una de las reuniones de la Convencién, firmado por “mn micleo de
convencionales que no contempla tendencias ni banderias” propiciaba 1a candidatura de Cattineo
presentindolo como “militar de la constitucién™. “Su nombre no divide” y concluia “jO una legal
eleccién o una gran revolucién”. FDJ, 100/46 Boletin de informaciones, diciembre 29 1934.
12 1dem, 100/44, diciembre 7 1934
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las representaciones, la comparten concurrenbistas (Uni6én y Disciplina) y
abstencionistas (Renovacion). Los primeros, mejor representados en el Comité
Provincial, cuyos integrantes responden a Enrique Mosca, un declarado “alvearista”,
también electo delegado al Comité Nacional y los segundos, en la Convencion. En
Buenos Aires, los abstencionistas Carlos Sanchez, junto a Pedro Duhalde y Emir
Mercader presiden la Convencién y Juan O Farrell es reelecto presidente del Comite,
sin erhbargo, entre los de]egados al Comité Nacional — Guido, Boatti, Emparanza y
Parry- predominan los concurrencistas. |

Finalmente, cuando en diciembre se reune la Convencién Nacional 98
convencionales votan por el levantamiento de la abstencion y 49 por su
mantenimiento”. Del discurso de Pueyrredén, presidente de la Convenci6n, no surge en
ningan momento la percepcion de que se hubieran producido aquellos “hechos nuevos”,

“condiciéon ambigiia que el radicalismo planteara para decidir la concurrencia a los
comicios. Hablé de carceles y campos de concentracion, deportaciones y
confinamientos para los radicales y recurrié a antiguas antinomias entre fuerzas morales
y materiales para caracterizar al radicalismo y al gobierno. José Luis Cantilo es la voz
de los concurrencistas y para legitimar la decision recurre a la historia: no se puede
dudar de la intransigencia de Alem quien siempre privilegié el camino del comicio. La
operacion consiste en separar la intransigencia, “esencia” del partido, de la abstencion,
“procedimiento circunstancial”. Ricardo Rojas, portavoz de los abstencionistas,
coincide en que la abstencion es “un acto deliberado y voluntario”. El radicalismo no es
abstencionista por definicién, dice, la doctrina y la historia lo impulsan al comicio yasu
defensa, fue llevado a ella por su adversario y por la fuerza y ningun dato permite
suponer que el comicio que cerraron se haya abierto.

En la convencion circul6é un extenso volante —que habia sido también repartido
en la convencion metropolitana-, “Vocacion revolucionaria del radicalismo”, que
resume la posicion de los abstencionistas, que se proponen como “radicales fuertes”
frente a los “radicales blandos” que encaramados en los cuerpos administrativos del
partido sintetizan la “defeccion moral y politica” porque “han implorado a las oficinas

del Gobierno, licencias y beneplacitos para lo que se ha de decir y resolver en sus

13 Los votos abstencionistas correspondian a 11 convencionales de la Capital sobre 33, 17 de Buenos
Aiires sobre 40, 8 de Cordoba sobre 15, 4 de Santa Fe sobre 15, 3 de Jujuy sobre 4, 4 de Santiago del -
Estero sobre 8, 1 de Salta sobre 3 y 1 de San Luis sobre 4. Las delegaciones de Entre Rios, Mendoza,
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reuniones”, porque hacen esfuerzos sistematicos por demostrar que la UCR es un
“partido de orden”, “puntal que necesitan los gobiernos fraudulentos”, porque tienen
vinculaciones con las empresas extranjeras; porque hablan de “paz nacional” que no es
mas que “un pacto de mutuo encubrimiento”; porque no entienden que el radicalismo no
es un partido sino la nacién misma. De lo que se trata es de restaurar la soberania
popular violada doblemente por la negacién de los derechos politicos y por la
enajenacion de los bienes plblicos, anverso y reverso del mismo problema; soberania
politica y soberania econdmica, abolicion de todos los privilegios y reafirmacion de la
abstencion, como método, hasta la asuncion del poder'*

El levantamiento de la abstencién era evaluado como una necesidad vital por
amplios sectores de un partido que crecid en el gobierno -dice tener medio millon de
afiliados-; cuyos intentos revolucionarios estaban condenados al fracaso no so6lo por la
facilidad con que el gobierno los descubria y reprimia sino por la falta de decision para
llevarlos adelante y lo exigiio del sector que realmente estaba comprometido con ellos y
cuyos caudillos parroquiales traficaban votos a cambio de cargos en la administracion
para sostener sus clientelas. Mantenerla era la bandera de grupos que también sabian
que si no iba acompafiada de acciones contra el gobierno mucho mas efectivas que las
que el partido estaba dispuesto a avalar perdia gradualmente sentido y se tornaba mero
recurso retorico pero seguiran utilizandola en la lucha interna por hegemonizar la
direccion de la agrupacion, en contra de Alvear y en nombre de la tradicion historica,

sin romper la unidad.

2. Reincorporaciones y alejamientos

“(...) El triunfo del 5 de abril (...) abri6 la puerta a los que se
habian ido y nunga debieron volver -al partido, hizo maniobrar
nuevamente a los politiqueros que en vez de depurar el partido
y sanearlo, se dieron enseguida a la conquista de las posiciones
publicas, transando con hombres y con ideas ey

Tucuméin y La Rioja votaron por la concurrencia y San Juan, Corrientes y Catamarca no estaban
representadas. '
' FDJ, 100/47. En los margenes del volante, en lapiz, se consigna que guienes lo repartieron en la
Convencién Metropolitana fueron Angel Luparia, secretario de Bardn Biza y sus amigos. Bar6n Biza
formaba parte del grupo revolucionario cordobés y se le atribuye haber financiado parte de las
conspiraciones radicales. :
1 Discurso de Arturo Jauretche en una reunién de la fraccién legalista de la Convencién Metropolitana,
FDJ, 100/.56, informaciones de S.0.1,, febrero 11 1935
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«Qi el 5 de abril hubiésemos sido derrotados, convirtiéndonos en
una minoria real, aquellos elementos con psicologia o finalidad
oficialista, o sin aptitud para la recia batalla civica (...) habrian
abandonado sus ubicaciones internas. El partido hubiera
seleccionado sus valores de lucha (..) y ya estaria derrotada la
oligarquia™"® ‘

Esta afirmacion que comparten Arturo Jauretche en 1935 y Moisés Lebensohn
en 1942, casi un lugar comin en la historia que los radicales construyen de si mismos —
y que buena parte de la literatura sobre el tema recupera- es la misma que se utiliz6 para
explicar porque Yrigoyen no habia podido ir “més alla” en su programa de reformas
sociales: los elementos electoralistas, los de la “mesa servida”, los que arriban al partido
en la hora del triunfo lo debilitan, lo confunden y lo apartan del camino y es el mismo
argumento que sostendrén, invariablemente, a partir de 1935 los opositores internos a la
direccion de Alvear, cuando el levantamiento de la abstencion estructure otro mapa de
relaciones de poder en el partido trayendo a su seno a aquellos que habian abandonado
sus filas cuando se aparté del comicio, pero que sin embargo no afectaré la decision de
mantener la unidad partidaria. '

Inmediatamente de levantarse la abstencion la UCR Talcahuano, fraccion del
antipersonalismo metropolitano liderada por Romulo Naon se declara disuelta e insta a
sus afiliados a incorporase a la UCR (CN)

“(...) se organizé6 con un propdsito eminentemente patri6tico
cual era el de que la republica resurgiese a la vida constitucional
interrumpida por la revolucion (...) y por la dictadura que ejercio
su representacion, creyendo que la reconstruccion constitucional
del pais era primordial e impostergable y, por lo tanto, debia
prevalecer sobre cualquier conveniencia de reorganizacion
partidaria.

(...) no es posible estar manteniendo agrupaciones sin mayor
gravitacion en la opinién publica, cuando grandes nucleos
partidarios con ideales y propositos idénticos se incorporan a la
vida civica (...)""

La misma decision adoptan las autoridades del radicalismo entrerriano liderado
por Laurencena no sin conflictos internos. Los dirigentes yrigoyenistas Pedro Moran y
Alberto Carossini no aceptan la reunificacion y tampoco lo hace el legislador

antipersonalista, Eduardo Mouesca quien renuncia a su banca “(...)en absoluto

16 | ebensohn, Moisés. Problemas del radicalismo. Discurso inaugural del V Congreso de la Juventud
Radical de la provincia de Buenos Aires, Chivilcoy, 1942, pag. 15
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desacuerdo con quienes propiciaron la disolucion de aquel o;ganismo que fue honor de
Entre Rios en horas aciagas para el pais, para sumarse a las fuerzas del radicalismo
personalista que siempre hemos combatido™'®

La incorporacién de los nuevos contingentes que se pliegan al partido es
fuertemente combatida por los sectores “revolucionarios” e yrigoyenistas. Francisco
Albarracin, dirigente metropolitaho evalua que la decision de los entrerrianos de unirse
al partido “a pesar de haberlo combatido deslealmente durante veinte afios” deriva de
que a nivel provincial ven amenazadas sus posiciones por los conservadores” y Raul
Luzuriaga advierte que hay que

“(...) estar alerta contra los hombres “puentes de plata” que estan
vendiendo a los radicales y buscando el acercamiento con el
gobierno. No dejemos que se nos quite la libertad
definitivamente y defendamosla contra los Laurencena, Mihura,
Etchevehere y otros que buscan hundirnos con su acercamiento
a nuestras filas, acercamiento que debe ser terminantemente
repudiado”20

7 LN, septiembre 4 1935

'8 LC, marzo 12 1935

19 Un articulo del diario LC del 17 de marzo de 1935 recupera los datos de las elecciones de diputados
nacionales en Entre Rios desde 1928 para explicar el ingreso de los radicales entrerrianos al radicalismo
del CN: “El avance de los demécratas nacionales mas acelerado que el de los antipersonalistas —dice el
diario- produjo el efecto de la disolucién del antipersonalismo y su incorporacién al radicalismo
tradicionial”

Partidos 1928 1930

ucr 56350 |50013
ucr antip. 41612% 47891
socialista 884 1921
en blanco 5128 1928

* conservadores y antipersonalistas fueron unidos en el Frente Unico

Partidos 1931 1934
ucr antip. 45276 | 55653
demoécrata nacional | 31556 148280
alianza civil 12863 4949*
en blanco 15015 |s/d

* en 1934 sélo se presentaron los socialistas :
201 a5 expresiones de Albarracin y Luzuriaga que citamos fueron vertidas en una reunion realizada el 12
de enero de 1935 para homenajear a éste ulltimo y a Catténeo en el domicilio de un dirigente de la seccién
15°, Propato, a la que asistieron alrededor de sesenta personas previamente invitadas y a las que se
someti6 a un estricto control para entrar, entre los que se encontraban ¢l Dr.Serra, ex preso, colaborador
en la fabricacién de botellas incendiarias y bombas en 1932 y actual delegado de la seccién 8% a la
Convencién Metropolitana donde trabaja por la candidatura de Cattineo a delegado al Comité Nacional,
Albarracin, presidente del Comité Metropolitano; Mario Reébora, apoderado del partido; Giordano,
secretario de Cattdneo; Oscar Semino Parodi y Torres Cabral, en representacion de Giiemes. FDJ,
100/49, informaciones de S.S., A.13 y C.15, enero 14 1935
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La afiliacién de Romulo Nadn, quien se inscribe en los registros partidarios de
la circunscripcion 20°. de la Capital Federal el 26 de enero de 1935, es impugnada por
un afiliado a través de una nota dirigida al presidente parroquial, Raul Rodriguez de la
Torre -que sera convemda en un volante y repartida en una reunion de la Convencion
metropolitana- por haber sostenido actitudes antipatrioticas, conducta antirradical e
inconducta civica. El antipatriotismo deviene de la “indebida retencion” del cargo de
embajador en Washington entre 1916 y 1918 siendo partidario de la intervencion
argentina en la guerra; el antirradicalismo, de haber vuelto de Estados Unidos trayendo
“en su cartera de abogado, la jefatura juridica de la Standard Oil” que apoy6 financiera
oy moralmente el “cuartelazo” de septiembre de 1930 y finalmente, la inconducta deriva
de ta ocupacion del cargo de intendente de la Capital desde febrero de 1932, siendo que
la Convencién Nacional del partido ya habia decretado no aceptar afiliaciones de los
que aceptaran cargos electivos o politicos®!

Las denuncias contra las reincorporaciones se suceden pero no alcanzan para
frenarlas en el Comité Nacional que finalmente se constituye a mediados de enero de
1935 con delegados de ocho distritos -Capital, Corrientes, Salta, San Juan, Tucuman,
Entre Rios y La Rioja no terminaron su reorganizacion y por ende no eligieron
delegados- y a principios de febrero elige presidente nuevamente a Alvear. A partir de
alli 1a marcha de la organizacion se torna extremadamente conflictiva. Si la decision
‘concurrencista atrajo a algunos sectores también provocd la resistencia de otros que, aun
dentro del partido y bregando por el mantenimiento de la unidad, trabajaron
permanentemente para sustituir sus direcciones utilizando como caballito de batalla, en
el plano de la organizacion, la necesidad de depurarla llevando a las posiciones
directivas a aquellos que suponian representativos de la masa de afiliados y que,
minoritarios y desmembrados en cada una de las situaciones provinciales recién
lograran su articulacién a nivel nacional en 1942, constituyéndose en Movimiento
Intransigente. | |

En esa linea, aunque llevando hasta sus ultimas consecuencias la bandera
abstencionista en las elecciones internas, en el radicalismo metropolitano, escenario,
después del golpe, del movimiento que propiciaba la “continuidad juridida de las altas
autoridades”y todavia bastién de aquellos que habian ocupado posiciones mientras el

partido estaba en el gobiemno, el grupo constituido por Arturo Jauretche, Luis

2! 1dem, 100/51, febrero 3 1935
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Dellepiane, Gabriel del Mazo, Amable Gutiérrez y Luis A]v;;lrado, entre otros, bajo el

denominador de “radicales fuertes” aparecen publicamente con el manifiesto “Vocacion
revolucionaria del radicalismo” -al que ya hemos hecho referencia- en la Convencion
que finalmente resuelve la insercion del partido en el campo electoral. Son ellos los

iniciadores de una agrupacion que, constituida en junio de 1935, adoptara el nombre de

_FORJA para —segun sostienen- rehabilitar al radicalismo frente a las desviaciones

internas y los peligros externos y que hasta 1940 permanééeré-dentro del partido —el
requisito para integrarse era estar afiliado a la UCR- desarrollando una campafia de
denuncias —en conferencias y publicaciones”- desmontando los mecanismos de
“usurpaciéon de la soberania nacional” y acusando a los organismos superiores del
partido de traicionar sus principios y su historia colaborando con los usufructuarios del
poder®

La decisién de concurrir a los coricios implica, por otra parte y no la menos
traumatica, seleccionar candidatos y por otra, definir posiciones programéticas y
estrategias frente al gobierno y al resto del espectro partidario. Esto no implica afirmar
que mientras el partido se mantuvo en la abstencién los conflictos internos no existieran
_hemos dado cuenta de ellos- pero si que la sustraccion del escenario electoral,
parlamentario y burocratico sﬁpuso grados menores de faccionaiizacién concentrando la
disputa entre los que bregaban por retornar a las urnas y los que consideraban que

ninguna garantia los avalaba para hacerlo.

3. Recambio de dirigentes y politica de intervenciones (1935-1936)

Inmediatamente de levantada la abstencién el Comité Nacional interviene la
convencién metropolitana y preside la eleccion de delegados con la expresa declaracion
de que se votarian listas completas. Se presentaron dos: Tamborini, Cantilo, Noel y
Torello por los maydritarios y Giiemes, Costa, Cattaneo y Giuffra por los legalistas.
Ninguno de los candidatos obtuvo el nimero de sufragios requerido en las dos

votaciones sucesivas que se realizaron, apareciendo ademas votos aislados para

2 Forja publicd durante los afios 30 los “Cuademnos”, 13 en total. Cada uno de ellos aborda un tema

_especifico y reconoce un autor: Politica britinica en el Rio de la Plata, Historia del Ferrocarril Central

Cérdoba, Historia del primer empréstito argentino y Petréleo € imperialismo escritos por Raul Scalabrini
Ortiz, el ltimo en colaboracién con Luis Dellepiane, autor también de Conducta argentina ante la crisis
de Europa; El pensamiento escrito de Hipdlito Yrigoyen, de Gabriel del Mazo; El problema de la
electricidad y El escindalo de la electricidad elaborados por Jorge del Rio y La coordinacion de
transportes de Amable Gutiérrez
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personajes vinculados al deporte y al teatro ~Sarrasani, Leguiéamo, Bemébé Ferreyra y
Juan de Dios Filiberto-, sintoma de la oposicion al procedimiento instrumentado por las
autoridades nacionales. El fracaso en la designabién de delegados al Comité Nacional se
traduce en el informe del interventor, Jos¢ H.Cabral, quien pide la disolucion de la
convencién metropolitana por incapacidad funcional y propone la sustanciacién de
elecciones internas para designar delegados a una convencidn constituyente que reforme
la carta organica local entendiendo que las diﬁculta&ews‘rrciaéiicrlérrlnerh el excesivo numero
de componentes del cuerpo (400), compuesta por 90 delegados titulares, 60 por la
mayoria y 30 por la minoria seleccionados por lista. La oposicion en el seno del Comité
Nacional la plantea el delegado por San Luis, J.J Zabala

“(...) el Comité Nacional ha manoseado la convencién cuando se
decreté la intervencion, no para que se constituyera y funcionara
de acuerdo a sus estatutos, sino que le exige, también, que haga
tal o cual cosa que no es determinada por la voluntad de sus
miembros, sino por un cuerpo extrafio como es el nuestro.
Manosea la convencién el interventor cuando la preside
imponiéndose para que elijan delegados al Comité Nacional, con
la condicion vergonzosa de no hablar ni discutir. La manosea
otra vez (...) exigiendo que elija delegados al Comité Nacional
como si fuera esa la unica funcién y como si cumplida (...) no
importara nada de su suerte en el futuro™®

La convencién constituyente inicié sus deliberaciones a principios de diciembre
de 1935 y las clausur6 en enero de 1936 aprobando el despacho por la mayoria que
establecia que los miembros de la mesa directiva del Comité de la Capital, incluso los
secretarios cuya designacion era atribucion del presidente, serian elegidos directamente
por los delegados a la convencion, reducida a 140 miembros, 7 por cada parroquia y
privada de toda funcion electoral, para la cual se creaba una Junta conformada por los
presidentes del comité y la convencion, un delegado del Comité Nacional y dos
convencionales nacionales elegidos por sorteo. Establecia, ademas, que todos los cargos
electivos debian ser sometidos al voto directo de los afiliados.

En febrero, coincidiendo con la elecciéh de candidatos a legisladores nacionales,
se eligen los cuatro delegados titulares y dos suplentes al CN: Torello, Tamborini, Noel
y Ortiz de Zarate. Unos meses después se renueva la totalidad de las autoridades locales.

Nuevamente se somete a los afiliados una multiplicidad de listas parroquiales pero solo

23 Para reconstruir la historia de Forja ver Scenna, Miguel Angel. “Forja: la lucha en la “década infame™”,
Todo es Historia, T.VIL, n° 37-38, mayo y junio 1970
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dos para dirimir quienes seran los representantes' del paﬁido a nivel nacional y
nuevamentre triunfan los sectores vinculados al alvearismo nucleados en la Lista
Popular. Sobre las 20 circunscripciones electorales soloen 6 (8.,9%,1 1*,12%,13%,19%)
resultaron electos presidentes opositores bajo la denominacion de Lista Radical. La
presidencia del Comité le correspondié a Julian Sancerni Giménez y la de la
Convencion a Eduardo Araujo.

Julian Sancerni Giménez, presidente de la circunscripcion 17%. (Palermo) desde
las elecciones internas de 1934 hasta el final de la década, presidente del comité
metropolitano por tres periodos consecutivos, electo diputado nacional en 1938 y 1940,
era el caudillo parroquial tipico, “tejedor silencioso, pulido y paciente de vastas mallas
electorales™. Segundo de otro dirigente circunscripcional, Trucco, durante el periodo
de los gobiernos radicales, muerto éste tomo la direccion de su circunscripcion
desplazando a su tradicional oponente, Emilio Ravignani utilizando el método de la
“trenza” y “el mango para el remedio; el nicho para los viejos, el conchabo salvador y la
dispensa del comisario”?. Para combatirlo, en 1935, Francisco Albarracin costea en la
parroquia la fundacion de una biblioteca que serd reducto de los legalistas, estrategia
que se repite en otras circunscripciones.

En el radicalismo bonaerense los afiliados solo son convocados para elegir
directamente los comités de distrito y convenciones seccionales, Unicos organismos
donde la minoria tiene representacion y convencionales provinciales, aunque en este
caso rige la ley de elecciones provincial de lista completa, lo cual hace practicamente
inmodificables las néminas oficializadas siendo que el {inico recurso permitido es la
tacha de uno o mas candidatos. El resto del sistema se rige por elecciones de segundo
grado: los convencionales eligen a los miembros del Comité Provincial y delegados al
Comité y la Convencion Nacionales. Desde la renovacion de autoridades realizada en
1936 hasta el momento en que se produce el golpe de estado de 1943, el ingeniero
Emesto Boatti preside el Comité Provincial y Carlos Sanchez, la Convencién. El
primero fue, decididamente, el “hombre” de Alvear en la provincia. El radicalismo de
Cordoba, a diferencia del metropolitano y del bonaerense, donde la conduccion de
Sancerni Giménez y Boatti, respectivamente, responde —no sin disidencias internas- a

las directivas del Comité Nacional presidido por Alvear, mantiene después del

24N, junio 27 1935
25 Guido, Horacio J. Julidn en Todo es Historia, T.LIV, n° 289:64-65, julio 1991
% Ibidem '
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levantamiento de la abstencion una cupula opositora encuadrada en los lineamientos
intransigentes, lo cual no implica la ausencia de conflictos y la emergencia de facciones
—sobre todo a partir de que los radicales acceden al gobierno provincial en 1936- 'y las
denuncias de fraude en las elecciones internas.

En Santa Fe, la fraccion liderada por Enrigue Mosca ~miembro permanente del

~Comité Nacional, _sostenedor 1ncond1c1onal de Alvear y companero de formula en las

elecciones presidenciales de 1937- se afianza gradualmente aunque el mantenimiento de
la unidad y disciplina en las filas es siempre dificultoso y, como en otras provincias, el
punto mas alto del conflicto se manifiesta a partir de la seleccion de candidaturas que,
en este caso, al igual que en Cordoba, incluye la definicion de los candidatos a
gobernador y vice por el voto directo de los afiliados. El controvertido proceso de
definicion de la formula gubernativa provincial —a la que nos referiremos mas adelante-
provoca la intervencion del partido y uno de los grupos opuestos a Mosca, Accion
Democratica Principista Alem-Irlgoyen nombre que habia adoptado en las elecc1ones
internas, se constituye en Agrupacion Centros Radicales Alem (ACRA) y pide el retiro
de la intervencion a las autoridades del partido, viciosa, dictatorial e innecesaria,
dispuesta para encubrir las fallas y transgresiones del proceso electoral interno®’. Unos
meses después, resuelve asumir la direccion del partido considerando que frente a la
prolongada intervencion la soberania delegada debe volver a su verdadera fuente que €s
el pueblo radical®®. La comision interventora, presidida por José Luis Cantilo, propone y
el Comité Nacional cancela la afiliacion partidaria de los miembros de ACRA que
considera que los organismos nacionales constituyen “una casta sacerdotal y burocratica
que se ha aduefiado del templo y estd lucrando con sus idolos”, blasfemando contra

Yrigoyen para congraciarse con la Casa Rosada y exaltando y aplaudiéndolo cuando

" pecesita recabar votos de su electorado, que llama disciplina a “la necesidad de

agruparse en torno a la candidatura del Dr.Mosca quien —se decia- contaba con el
beneplacito del presidente de la repiblica” y que no vacila en buscar alianzas con otros

partidos”. Cuando finalmente, en julio de 1937, se levanta la intervencion partidaria el

' radicalismo elige nuevas autoridades, Mosca se impone y asume la presidencia del

-comité provincial.

27 Memorial de ACRA elevadoala Convencion Nacional, LC, diciembre 22 1935
2 Resolucion de Ia Junta Central de ACRA, idem, abril 6 1936
29 Manifiesto de ACRA, idem, junio 20 1936
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Las intervenciones a los distritos metropolitano y séntafesino logran revertir
situaciones desafectas y, en lineas generales, de las elecciones internas realizadas en
1936 para la renovacion de autoridades partidarias, el alvearismo sale fortalecido si
exceptuamos la situacion cordobesa, el alejamiento de ACRA en Santa Fe, las
dificultades para unificar el radicalismo tucumano después - de la experiencia
concurrencista de 1934 y pequeiios niicleos cismaticos en algunas otras provincias como

Santiago del Estero.

4. ;Hegemonia alvearista?

En las elecciones internas de 1938 la oposicion se retrae, los sectores
solidarizados con Alvear se afianzan y la Convencion recién se reine en mayo de 1939.
En Capital Federal algo mas de medio centenar de listas, en las que predominan las
repeticiones de nombres y las reelecciones se disputan la mayoria en las parroquias y,
en cuanto a los delegados al Comité Nacional, solo se presenta una para reelegir a
aquellos que ya desempefiaban esa funcién. Sancerni Giménez vuelve a ocupar la
presidencia del Comité y Ortiz de Zarate la de la Convencion. La situacion se repite en
1940 en las dos instancias electorales internas —seleccion de candidatos y de
autoridades-. El pleito, esta vez, se produce en el momento de elegir al presidente del
partido metropolitano en el interior mismo del sector mayoritario. Dos listas, una
encabezada por Anibal Arbeletche, apoyado por Sancerni Giménez y otra, por Eduardo
Araujo, se disputan la mesa directiva. Aunque el agravamiento de las rencillas internas
en el interior del niicleo mayoritario complejiza la confeccion de las listas, su claro
predominio sugiere a uno de ellos, Romeo D.Saccone, la presentacion de un proyecto de
sustitucion del votd directo para la seleccion de cargos publicos electivos por el sistema
vigente en la carta orgénica anterior y la divisién de las secciones electorales que por su
extension y nimero lo requieran’’. Mientras en los sectores opositores la necesidad de
reformar la carta organica pasa por establecer el voto “directisimo”, es decir, eliminar
todas las instancias de segundo grado.

En Cérdoba, el radicalismo es el partido en el gobierno y esto aumenta las
disidencias internas. Ya la eleccion de delegados al comite y convencion nacionales en
1936 habia provocado severas criticas a los funcionarios a los que se los acusa de haber

llegado hasta el recinto mismo del congreso partidario para controlar el voto de los

301 N, mayo 4 1940
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convencionales. En enero de 1939 el Comité Nacional resi)onde a la demanda de
intervencion planteada por algunos nucleos enfrentados a la direccion provincial del
partido que impedia desde hacia mas de un afio el funcionamiento de sus organismos
directivos aconsejando ajustarse a los estatutos locales y decretar la acefalia, solucion a
la que finalmente se arriba avalada por los nucleos sabattinistas (258 votos contra 151).

__En_ el mismo congreso se elige la lista de delegados al Comité Nacional —~Augusto

Boero, Gabriel Oddone, Teobaldo Zavala Ortiz y Carlos Pizarro Crespo-, todos
oficialistas. Donato Latella Frias, intendente de la capital de la provincia, seriamente
enfrentado con el gobernador, lidera el nucleo Agrupacion Civica Radical 'y Carlos
J Rodriguez constituye el Nicleo Hipolito Yrigoyen orientado “hacia una actuacién de
pureza doctrinaria conforme a la definicion de Irigoyen de la politica radical™’.

Santa Fe es una de las pocas provincias, junto con Cordoba, donde durante un
breve interregno gobiernan sectores abstencionistas. En 1939, las elecciones internas se
realizaron en un marco poco conflictivo, la lucha se redujo a los dos grandes centros
provinciales, Santa Fe y Rosario y sus resultados fueron acatados. El nicleo Unidn, que
propuso como delegado al comité provincial por Rosario a Victor Vilela, solidario con
la politica del alvearismo que en esa coyuntura trabaja por un entendimiento con el
gobierno de Ortiz, se enfrenta al grupo Deﬁnicién, agrupado alrededor de la candidatura
de Eduardo Nuiiez y partidario de una politica de oposicion dura tanto en relacion al
gobierno nacional ‘como al provincial, triunfando el segundo. En Santa Fe, los
partidarios de Pedro Gomez Cello, tltimo gobernador radical yrigoyenista de la
provincia, vencen al nucleamiento que lidera Armando Antille. Todos coinciden en
sufragar por Roque Coulin para ocupar la presidencia del Comité provincial pero los
conflictos vuelven a plantearse cuando ‘el partido debe seleccionar candidatos a
diputados nacionales para los comicios de marzo de 1940. Coulin renuncia a la
presidencia del partido expresando en una reunién celebrada por el grupo Accién
Radical, nucleamiento que reunia a los desafectos a la direccion ah)ean'sta

“(...) que se encontraba mucho mas comodo en su calidad de
simple afiliado, para bregar por ¢l mantenimiento de las
pristinas practicas democraticas en el seno del partido, en
contraposiciéon con las equivocas concepciones que pudieran
conducirlo a la demagogia que es la antitesis de la democracia
bien entendida.

31 1vitacién del dr.Carlos J. Rodriguez a un grupo de amigos politicos, publicada en LC, febrero 10 1937
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(..) jamas debe concebirse al radicalismo como un
_conglomerado simplemente electoralista en el que se puja por
satisfacciones o beneficios personales .y

En esa reunion, se abogo por la reafiliacion para depurar los padrones a fin de

que las elecciones internas sean “la positiva expresion de voluntad de la masa de

militantes” y por la formacion del tesoro partidario con la cuota obligatoria de los

" afiliados para evitar que las donaciones impongafi candidaturas. La respuesta de un -

grupo de dirigentes de comités, legisladores provinciales y nacionales “solidarios con la
orientacion liberadora y patridtica que impuso al radicalismo el Dr. Alvear en el orden
nacional y de la que el Dr.Mosca es en Santa Fe su representante més autorizado” tomé
la forma de un manifiesto

“Cuando hemos intervenido en la eleccion de candidatos a
funciones electivas hemos inclinado nuestras preferencias por
aquellos hombres que ofrecian al partido la garantia de su
vinculacién constante e ininterrumpida con su vida, con sus
preocupaciones (...) Se ha pretendido negarles jerarquia
intelectual (..) No nos extrafia que quienes los detractaron
ignoran esas condiciones ya que estuvieron ausentes delaviday
la organizacion del partido (...)

(..)Se alardea de un propdsito de adecentamiento partidario
traducido con palabras que parecerian indicar que quienes las
pronuncian se sienten depositarios mesianicos de toda la
limpieza moral, de toda la decencia politica. Nosotros somos
mucho mas modestos, creemos que la decencia es un problema
de conducta y no de frases (...) es estimular el voto directo y sus
pronunciamientos, recurrir a los afiliados en procura de la
consagracion de candidaturas y no a asambleas de “notables”
extrafias al espiritu popular y al régimen de la carta organica;
que es contribuir en la medida de sus fuerzas al sostenimiento
del partido y no reclamar la “cuota obligatoria” mientras se
niega o elude la contribucién propia, que es ocupar la tribuna
partidaria, colaborar en la accion electoral y no negar el esfuerzo
so pretexto de disconformismos personales u organizar
borratinas alevosas e innobles que han podido costar al
radicalismo de la provincia cuatro bancas y al de la nacion, la
mayoria en la cAmara de diputados '

Mosca y del Matti, desplazados por el triunfo de los antipersonalistas en la
renovacion del ejecutivo provincial, seran electos presidente y vice del Comité local.

Accién Radical, a partir de alli se sustrae de la lucha interna para seleccionar candidatos

321.,C, abril 9 1940
33 1dem, abril 10 1940
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reafirmando su posicion abstencionista y propicia, como en otras provincias, la

reorganizacion a partir de la caducidad de las autoridades.

5. La frustrada reorganizacion de 1942

En 1942, todos los sintomas de la crisis interna se tornan visibles, todas las
contradicciones y tensiones larvadas y méas o menos sorteadas por un Comité Nacional
que lograba imponer la unidad en las filas, a veces utilizando el recurso de la
intervencion, a veces pactando y otras aparentando desconocer el conflicto y por una
Convencién que evitaba reunirse —como lo hizo entre 1937 y 1939- o se quedaba
llamativamente sin quorum, emergen irremediablemente, producto de una particular
combinacién de la situacién interna y externa. Desde mediados de 1941 Alvear
mantiene su licencia por enfermedad. La perspectiva de las elecciones legislativas de
marzo de 1942 y presidenciales de 1943 y la renovacion bianual de autoridades
potencian las lineas de fractura. El afio se inicia con la entrada al Comité Nacional de
proyectos de reorganizacién y de intervenciones amplias o parciales.

Los proyectos reorganizadores enviados por el Comité Nacional a una comision
especial para que intente conciliarlos y dictamine se ajustan a dos criterios opuestos. Por
un lado, estan los que sostienen que todos los proyectos presentados incluyendo el
despacho que pueda producir la comision sean elevados a la Convencion Nacional y por
otro, los que avalan una solucién dada por el Comité. Finalmente, en algunos circulos se |
propicia la disolucién de las autoridades y la constitucién, o bien de un triunvirato
integrado por Tamborini, Pueyrredon y Sabattini que otros amplian incluyendo a Mosca
y Laurencena y proponiendo la presidencia honoraria de Alvear, o bien una Junta de 15
miembros, uno por cada distrito electoral. La comisison no llega a un dictamen
unanime. La mesa directiva del Comité Nacional renuncia. La aceptacion de la dimision
de Alvear —dice Raul Damonte Taborda- “avergonzaria no sdlo a este comité sino a
todos los que gozaron de todas las prebendas que les dio desde la presidencia y que
después le traicionaron uno a uno. (...) en la hora del ultimo homenaje (...) entonces
vendran como cuervos para tratar de prenderse de sus despojos (..y™*. Los delegados
que habian votado por la aceptacién retiraron su voto de modo que el rechazo fuera
unanime y se designd una nueva comisién para que siga contemplando el problema de

la reorganizacion. Paralelemante, mientras los niicleos intransigentes piden la caducidad

34 Reuni6n del Comité Nacional, LN, marzo 13 1942
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de todas las autoridades locales, parece predominar la idea de intervenir s6lo algunos
distritbs. Sancerni Giménez se anticipa en relacion a Capital Federal y presenta al
Comité un proyecto propiciandé la anulacion de los registros existentes y una nueva
inscripcion para la eleccion de autoridades. Aprobada la iniciativa, en caso de reunirse
la Convencidn Nacional se encontraria ante un hecho consumado, la reorganizacion
dispuesta por el Comité sinla caducidad de sus autoridades, condicién que requerian los™
opositores.

La muerte de Alvear induce al Comité Nacional, presidido provisoriamente por
el delegado sabattinista cordobés, Gabriel Oddone, a enviar todos los antecedentes a la
Convencion. El delegado Ernesto Sanmartino renuncia, resumiendo el punto de vista de
los disidentes

“Con una recomendacién a la convencién nacional, cuerpo que
no se retne ni cumple con sus deberes, para que resuelva la
reorganizacion del radicalismo en el pais, se pretende satisfacer
las exigencias de renovacion de las fuerzas populares. Yo no
puedo complicarme en esa parodia. El comité nacional acaba de
colocar al partido en el camino de la desintegracion o de la
division.

Solamente las fuerzas de reserva pueden salvarlo de esa
encrucijada. No hay términos medios. No puede haber
transaccion posible con los que se complicaron en las mas
indignas maniobras y en la politica de entre§a y de
sometimiento a las oligarquias fraudulentas y venales™ ’

Reunida finalmente la Convencion resolvio la reorganizacion del partido en los
distritos en que se juzgue necesario hacerlo encargando la tarea al Comité Nacional,
rotundo fracaso para los que propiciaban la caducidad de todas las autoridades, a lo que
se sumo la ratificacion de decisiones anteriores en el sentido de que ninguna posicion
publica legitimamente obtenida en el orden nacional, provincial o municipal debia ser
declinada. De hecho, nada se habia resuelto y la disputa interna se reproduce, de aqui en
mas, en cada una de las situaciones provinciales. '

En Capital, Francisco Ratto se hace cargo de la tarea reorganizadora y se inician
las gestiones para reunir a la convencién metropolitana a fin de que proceda a reformar
la carta orgénica para lo cual circulan algunos proyectos que consideran el reemplazo
del comité por una junta de 10 o 15 miembros con representaciéon de mayoria y minoria

y elegido no por secciones sino en comicios de distrito (inico, de modo que la

35LC, abril 9 1942
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representacion parroquial solo subsistiria en la convencién; la inclusion de
precandidatos de mayoria y minoria en las listas de diputados y concejales, siempre que
ésta ultima alcanzase el 25% de los sufragios emitidos; la reglamentacion del régimen
de incompatibilidades entre cargos partidarios y electivos; la obligatoriedad de la cuota
del afiliado y la subdivisién de las parroquias mas grandes tales como la 1%, 15 y 16°
_El despacho.que finalmente produce la comisién-excluye la eleccion por distrito tnico y
en cuanto a la seleccién de precandidatos establece que cada seccion llevara a la
convencion dos nombres por la mayoria y uno por la minoria y ésta elegird hasta llenar
el doble de las vacantes sometiendo luego la lista al voto general, pero la convencion
metropolitana trabada por disidencias internas nunca llega a tratarlo. En julio, el
delegado interventor Francisco Ratto, presenta un informe al Comité Nacional pidiendo
la intervencion amplia del distrito por “incapacidad funcional” de sus autoridades.
Evalia que el despacho que la convencion debia tratar no cumplia con las aspiraciones
de seleccion en los cuerpos del partido y analiza los vicios del padron del que “ha
surgido la investidura representativa de los actuales componentes de los organismos™

“(...) los actuantes directa o indirectamente responsables no
demuestran entusiasmo en pro de transformaciones éticas y
estatutarias (...) aferrados a sus posiciones y desaprensivos de
las demandas partidarias y de la opinion puablica que todavia
espera del partido mayoritario la destruccion del despotismo,
defienden sin ambages la subsistencia de capitales politicos
habidos sobre la base de un padron cuya impureza reconocen y
de combinaciones y maniobras que desvirtian el sistema
democratico.

El equilibrio de los seudos “capitales politicos” requiere pactos
anormales como los concertados con motivo de los ultimos
comicios internos y oficiales, y de tal modo la actividad
electoral se desenvuelve acompafiada por intereses parecidos a
los de las empresas mercantiles.

Ha retrocedido el idealismo para dar paso a las concupiscencias
y a su amparo se filtran interferencias foraneas que operan como
“quintas columnas”, algunas en especial beneficio de cierto

magquiavélico aspirante a la futura formula presidencial™?¢

El informe del delegado interventor y su aceptacion por parte del Comité
Nacional genera una multiplicidad de opiniones encontradas. En principio, porque se
suponia que un cuerpo desintegrado por el fallecimiento de su presidente y compuesto

por hombres que no representaban a sus verdaderos distritos no estaba capacitado para

3 Informe Ratto, LN, julio 24 1942
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tomar una resolucién de naturaleza extrema y en segundo lugar, porque el informe
involucra a todos y cada uno de los integrantes de los organismos metropolitanos
dejando en una dificil posicion a diputados nacionales que a la vez son presidentes de
comités seccionales. Afirmacién Radical, por su parte, apoya decididamente la medida
que, por otro lado, es la que venian propiciando. La mesa directiva del comité
metropolitano atribuye los hechos a

“(...) una maniobra contra la oriéntacién politica del dr. Marcelo
T.de Alvear, alentada por un nicleo que no vacilé en llegar
hasta la antecamara mortuoria del patricio ilustre, en una
pretendida exigencia de restauracién principista, que no
alcanzaba a disimular la desmedida ambicion de quienes tienen

de sus propios méritos —no hablemos de sacrificios- una

excesiva idea™’

Tomada la decision, Jacinto Fernandez es designado para hacerse cargo de la
intervencion y en la seleccion de sus colaboradores queda clara su posicion en el mapa
interno del partido. Figuran entre ellos Honorio Pueyrredon, Ricardo Rojas, Elpidio
Gonzalez y Adolfo Giiemes e integran la Comision de Propaganda, Arturo Frondizi,
. Moisés Lebensohn, Oscar Lopez Serrot, Homero Manzione (Homero Manzi) y
Guillermo Watson, todos ellos integrantes del recientemente creado Movimiento
Intransigente. Las tareas a llevar a cabo son: reinscripcion, eleccion de una convencion
constituyente por distrito unico y finalmente, eleccion de autoridades. Sélo la primera
etapa se cumple antes del golpe de estado de junio de 1943 constituyéndose un padron
de 61317 afiliados, objeto de una discriminacién estadistica para determinar edad y
ocupacion de los inscriptos de lo que resulta que la mayoria estd constituida por
empleados, obreros y estudiantes y sometido a un cotejo con los registros del partido
demécrata nacional determinandose que sobre 19840 inscriptos en esa agrupacion 3865
lo son a su vez de la UCR y el nimero de dobles adherentes es mayor con el
antipersonalismo.

Para el empadronamiento se habia estipulado que el afiliado deberia pagar la
primera cuota de un peso en el acto de inscribirse para costear la campafia para la que
solo se aceptarian donaciones que se hicieran piblicamente haciendo fracasar las
gestiones hechas por caudiilos parroquiales que habian solicitado que el pago pudiera
ser diferido pues descontaban que deberian cubrir la cuota de muchos de los afiliados

en quienes confiaban para mantener sus situaciones politicas. Sin embargo, y si nos
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atenemos a los comentarios de Oscar Semino Parodi en relacion a la inscripcion, las
previsiones no alcanzaron para impedir las irregularidades

“(...) pudo observarse que caudillos de parroquias llegaban en su
desenfado a pagar la cuota de inscripcion de los adherentes en
los mismos locales habilitados a esos efectos.
Exhibian gruesas sumas de dinero puestas al servicio de sus
planes para lograr hegemoma en las circunscripciones que
- - - - actian(..) -

' Fueron tan burdos los procedimientos puestos en juego en tal
ocasién y tan fecunda la proliferacion de los “palomares™ que el
nombrado ex-interventor (Ratto) en salvaguardia de la moral y
dignidad ciudadana no tuvo mas remedio que borrar su prop ia
obra anulando la inscripcién de afiliados que le toco presidir™®

El diagnéstico del dirigente intransigente es que el caudillo se desarrolla por el
sistema de division electoral de los distritos en circunscripciones, parroquias o
secciones que son los “verdaderos feudos de sefiorio caudillesco y caciquil”®. La
propuesta es abolir las atribuciones de los comités para realizar el acto de la inscripcion
creando un Registro Civico de afiliados a los partidos politicos con caracter de
reparticion publica nacional dependiente de la Justicia Federal y con personal nombrado
y removido por la Corte Suprema y juntas de propaganda, ateneos, centros culturales,
bibliotecas y locales de asistencia social.

En la provincia de Buenos Aires, en mayo, se reine el V Congreso de la
Juventud Radical de la Provincia en Chivilcoy, los intransigentes Moisés Lebensohn,
Osvaldo Pugliese y Barrera Nicholson ocupan los puestos directivos. La declaracion
politica resultante de las deliberaciones se ajusta exactamente a las expresiones vertidas
por Lebensohn en el discurso inaugural. Comienza diagnosticando la crisis del partido
como crisis de un sistema que involucra a sus cuadros activos embarcados en la
“politica del servicio personal” —conquista de voluntades por servicios, empleos, favores
licitos o ilicitos, afectos y amistades- que determina el encumbramiento de aquellos que
poseen mayor “capital politico”’ .logrado recorriendo los campos, patrocinando
bautismos, gestionando ventajas en la administracion, curando a los enfermos y
defendiendo a los procesados reforzado por la estructura organizativa interna provincial
que favorece la accién del caudillo al basarse en el pleno poder de los convencionales

restringiendo la intervencion de los afiliados a elecciones locales de las que éstos

37 Declaracion de la mesa directiva del Comité metropolitano, idem, julio 29 1942
% Semino Parodi, Oscar. Codigo...op.cit., pag.38
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Giltimos surgen “con exclusién de su pensamiento' que casi invariablemente no es
expuesto”‘w. La reorganizacién proxima no puede ser, entonces, “ una simple operacion
formal”, no puede permanecer encasillada en las normas vigentes que ratificaran o
rectificaran adhesiones a dirigentes locales de sectores minoritarios. La propuesta es

generalizar el voto directo y la representacion de las minorias para la seleccion de todos

los . cuerpos partidarios -y candidatos y- establecer un estricto régimen de

incompatibilidades, principios que la carta organica nacional sanciona y la provincial
transgrede.

En junio, respondiendo a directivas nacionales, el radicalismo bonaerense inicia
su reorganizaciéon con la reinscripcion de afiliados prorrogando el mandato de sus
autoridades. En muchos partidos las autoridades renuncian. Los revisionistas piden la
caducidad de los organismos directivos y la intervencion del Comité Nacional.
Fracasadas sus gestiones resuelven la «desobediencia civil” —no reinscripcion- para, por
ese camino, llegar a la “huelga de votos caidos™ en los préximos comicios a que sean
convocados®'. Cuando finalmente se conforman los nuevos registros y las autoridades
nacionales aprueban lo actuado por los cuerpos provinciales, emiten una declaracion
considerando dividido al partido

“La descomposicién politica que tiene minada desde hace doce
afios a las organizaciones directivas de 1a UCR se ha agravado
con la resolucién anodina e inconsulta del Comité Nacional al
ratificar su confianza a los hombres que actian en el radicalismo
de la provincia, culpables en su mayor parte de la honda crisis
moral en que se debate el partido '

Entretanto, los partidarios de la “unién democratica” y los intransigentes estaban
embarcados en las luchas internas por una reorganizacion que los segundos terminaron
rechazando en sus respectivas provincias unidos, ahora, en un movimiento de caracter
nacional. En los primeros dias de diciembre de 1942, alrededor de sesenta dirigentes de
seis distritos (Capital, Buenos Aires, Santiago de! Estero, Entre Rios, La Rioja y
Cérdoba) se reunieron en Buenos Aires para reafirmar su posicién anti-unionista y a

fines del mismo mes designaron autoridades provisorias: una junta central ejecutiva, una

3 Idem, pag.39
40 1 ehensohn, Moisés. Problemas...op.cit., Declaraciones politicas del V Congreso, pag.53
a1 Resolucién del movimiento revisionista, LN, septiembre 7 1942
42 Manifiesto revisionista, idem, noviembre 15 1942
281



comisiéon de hacienda y 11 juntas de distrito (no estaban représentadas las provincias de
San Luis, Salta, Jujuy y Entre Rios)*®.

A mediados de 1943, unos dias antes del golpe de junio, el proceso de
reorganizacion culmina con la eleccion de autoridades. Boatti es reelecto presidente del
comité bonaerense y en Santa Fe, decretada la reorganizacion a nivel nacional bajo la
tutela de las autoridades constituidas en cada provincia, Accion Radical insiste en la
necesidad de la intervencion denunciando vicios en la reinscripcion

“(...) el Nucleo tiene la certeza de que las malas practicas
persistiran en los nuevos registros pues noticias que recibimos
de los distritos y de algunos comités de suburbios, informan que
los presidentes hacen inscribir Unicamente a sus amigos no

43 1dentificados con este movimiento estan los dres. H.Pueyrredon. Sabattini, Giiemes, Torello, Rojas,
E.Gonzilez, Ing.J.Sortheix, Roque Raul Arag6n, Mauricio Yadarola. Héctor Loménaco, Parry, Abalos,
Coulin, Dominguez, Grassi, Muria, Angel D.Cardoso, Antille, LoValvo, Santiago Toretta, Carlos
Ambrossio, Cap.Miguel Juleriac, Carlos Muria, Apolonio Alderete, Domingo Esquivel, crel. Erasmo
Garcia, Tte.crel. Osvaldo Amieva, Mario E.Rébora, Absalon Rojas, Gonzélez Funes, Simon Fermandez
Salazar, Eduardo Archetti, Adolfo Parry, Carlos Luna Valdéz, etc.
El gremio de ferroviarios adhiri6 también haciéndose representar en la asamblea por su pte. sr.Emilio
Duré Ameghino, al ignal que la juventud universitaria, en cuyo nombre hablé el sr.Miguel C.Bachmas y
la juventud intransigente de las 20 parroquias de la Capital Federal que estuvo representada por el dr.Julio
Castilla y por los sres. Juan Alf, Rodolfo Castroy Emiliano Lezcano.
Quedaron constituidos los siguientes organismos:
Junta Central Ejecutiva: Abalos, Albarracin, Allende, Amieva, Aragon, Alois Bachman, Barros Hurtado,
Julian Céceres, Ing.Juan A.Carcagno, Cetra, Coulin, Chiossone, Dasso, Donato Davila, Ramoén del Rio,
Jorge Farias Gomez, Adrian Ferndndez Castro, Arturo Frondizi, crel Erasmo Garcia, Grassi, Miffones,
Pedro Muraa, Alejandro Olivera, Parry, Absalén Rojas, dip.nac.Emesto Pefia, Sda, Sanmartino, Victor
Spota, Ramoén Torres Brizuela.
Comision de Hacienda: Alfredo Busquet, Alfredo Bruno, Carman, César Coronel, Alfredo Ferrer Sanchis,
Alejandro Leloir, Martinez Guerrero, Ortiz Grognet, Ing.Jos¢ Quartino, Daniel Talens, Antonio Toledo.
Juntas de distrito:
Capital Federal: crel Emesto Acufia, Arturo Durd Ameghino, Dr.Oscar Lopez Serrot, Carlos Parodi
Dorrego, Adolfo Parry, Aristébulo Ardoz de Lamadrid, Juan Gauna, tte.crel. Anibal Peiia, Mario Rébora,
Joaquin Costa, J.Ibarta Garcia, C Reissig, Eduardo Gaulhiac, Marcos Badano
Buenos Aires: Balbin, Rodriguez Jauregui, Desmards, Quinteros Luque, C.Correa, Jos¢ Schiaffino,
Adrian Boffi, Juan Garralde, Horacio Toscano, Hernan Marchetto, Juan Dagorret, Jos¢ Cabral, Fco.Peila,
Juan Zerrillo, Antonio Matoccio. _
Santa Fe:Di6genes Antille,J. A Gatti, Eduardo Dominguez, Carlos Muria, Clodomiro Hernandez, José
LoValvo, Sgo.Toretta, Juan C. de la Vega,Cap. Miguel Julierac, Angel D.Cardozo, Carlos Ambrossio,
Apolonio Alderete, Alfredo Arén, Enrique Villamajo, Bemnardino Guizetti.
Cérdoba: dip.nac.Adolfo Galatoire, Félix Gordillo, Mauricio Yadarola, dip.nac. José Maria Martinez
Santiago del Estero: Gerardo Barrionuevo, Emilio Christensen, Eduardo Archetti, tte.crel. Erasmo Garcia,
Constantino Sogga, Samuel Santillan, Segundo Pereyra, Pedro Zanoni, José Raul Carol, Julio Vidal.
Mendoza: T.Gonzalez Funes, Lorenzo Larraya
San Juan: José M.Fara, tte.crel. Dgo. Yafiez
Tucumén: Eudoro Ardoz, Carlos Celsi, ing. Juan Sortheix
La Rioja: Z.Agiiero Vera, Carlos Isaza, Molina Yacante, Carlos Luna Valdés, Luis A. de la Vega, César
Coronel
Corrientes: Héctor Loménaco, Candido Quiréz, F.Benitez, Mario Merello, Ing Emilio de Lorenzo, Simén
Fernandez Salazar, Osvaldo Meabe
Catamarca: Julio Correa, Urbano Ghirardi
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poniendo el registro a dlsposwlon de los correligionarios que
suponen contrarios a su tendencia (.. y
Y cuando finalmente, en junio de 1943 se realizan las elecciones internas, no

participa en ellas y desconoce a las autoridades electas.

6. Partido orginico o lealtades carismaticas

El revisionismo de Buenos Aires, liderado por Cetra, Leloir y Balbin; Accion
Radical de Santa Fe, conducida por Roque Coulin, Dominguez y Murua; Afirmacion
Radical, el Blogue Opositor, el Movimiento Ordenador y el Comité Intransigente en
Capital Federal, cuyas cabezas visibles son Oscar Lopez Serrot, Oscar Semino Parodi,
Arturo Frondizi, Albarracin, entre otros; el sabattinismo cordobés y los Congresos de la
Juventud en los que trabaja permanentemente el dirigente bonaerense Moisés
Lebensohn, unidos en 1942 en el Movimiento Intransigente, se oponen a la direccion
del partido por haber comprometido su tradicién historica, pero estan lejos de
proponerse una division que consideran estéril. La concurrencia al comicio, la
colaboracion con Justo primero y con Ortiz después; la tendencia frentista y, avanzada
la década, la definicion frente a la conflagracion mundial son las posiciones que los
separan. Pero, a diferencia de 1924, cuando la escisiéﬁ podia ser pensable porque el
grupo que se aleja cree contar con los recursos gubernamentales, en los afios 30, la
decision es mantener la unidad. Atilio Cattaneo lo fundamenta recurriendo a la imagen
de los dos radicalismos. El partido, dice, “ha estado, estd y estara ideologicamente
dividido en dos grandes nucleos”, uno, el yrigoyenismo, “fuerza sana, viril, rebelde”; el
otro, de tendencia antipersonalista, “antidemocratica, antiproletaria, antisocial, como
toda fuerza de derecha”, pero propiciar la division seria “sindnimo de exterminio para la
fraccion personalista”45 . La consigna es trabajar dentro del partido y es alli, justamente,
donde se localiza la critica de la intransigencia a FORJA. Si bien coinciden en que la
direccion alvearista “amenaza” la identidad, los acusan de carecer de disciplina
partidaria, y sobre todo, de sentido politico“. La bandera de la intransigencia es la -
depuracion de las practicas argumentando que es la 16gica de funcionamiento interno de

la agrupacion la que separa a dirigentes y afiliados y resta apoyo popular al radicalismo.

44 Nota firmada por el presidente de Accién Radical, José B.Abalos, enviada al presxdente del Comité
Nacional, idem, diciembre 10 1942
% FDJ, 100/4, marzo 1935
% Jdem, 100/47, septiembre 1935
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En 1936, la revista radical Hechos e Ideas*” habia publicado una serie de
articulos de miembros del partido*® y autores extranjeros49 sumandose —segin proponia-
a la campafia que llevaban adelante numerosos nicleos partidarios para dotar al partido
de una estructura organica asegurando la inscripcion mediante la cuota de afiliacion, la
creacién de un tribunal de seleccién moral y politica, el ejercicio honesto de la eleccion
directa y la fiscalizacion de los fondos en la que dicen empefiado a Alvear desde la
presidencia del partido. Los articulos, en lineas generales, proponen la incompatibilidad
entre organizacion partidaria democratica y persistencia de los caudillos, “quienes no
sélo mantienen el control de la base del partido, sino que se caracterizan por su
extraordinaria capacidad para industrializar las mas intrascendentes e insospechables
contingencias politicas™°.

Si la cuestion del caudillo moviliza a Hechos en nombre de la direccion del
partido, numerosos intelectuales como Ricardo Rojas, Julio Barcos o Semino Parodi, la
constituyen en el eje de libros que publican en esos afios oponiéndose al “alvearismo™".
Unos y otros evaliian su persistencia como un anacronismo que debe ser superado. Los
separa el lugar que cada uno ocupa en la distribucion interna de poder. Quienes se
oponian a las “altas direcciones” en 1924 esgrimian la organicidad, el programa y la
eliminacion de los circulos y las trenzas, quienes se oponen a Alvear en los afios 30
utilizan el mismo argumento. La legitimidad del planteo se funda, en todos los casos,
en la ausencia de responsabilidad por las practicas sustentadas y la lectura del pasado es
un recurso para establecer diferencias.

Cuando Rojas o Barcos abordan el problema salvan el rol del caudillo en el

pasado y diferencian a los jefes de partido, lideres o conductores de los caudillejos,

41 Mas adelante caracterizaremos a la revista, fuenté invalorable para analizar al radicalismo a partir de
1935, afio de su aparicién y que ha sido objeto de numerosos trabajos, entre ellos, Cattaruzza, Alejandro.
Hechos e Ideas (1935-1941): una aproximaci6n al pensamiento politico argentino. Tesis presentada en el
Instituto Di Tella, 1992. Piiciro, Alberto. “El radicalismo social moderno: Hechos ¢ Ideas. 1935-1941 en
Ansaldi, Waldo et al (ed.) Argentina en la paz de dos guerras, 1914-1945, Buenos Aires, Biblos, 1993.
Persello, Ana Virginia. “De la diversidad a la unidad. Hechos e Ideas (1935-1955)” en Girbal Blacha, N.
y Quatrocchi-Woisson, D. (dir.) Cuando opinar es actuar. Revistas argentinas del siglo XX, Buenos
Aires, Academia Nacional de 1a Historia, 1999

“8 Nota editorial, El caudillo en la politica; Madariaga, Eduardo, Caudillos y programas; Soler, Angel, El
caudillo de valoracién; Barcos, Julio, El caudillo; Cristoforo, Luis, La inmoralidad politica de nuestros
caudillos y Bielsa, Rafael, El caudillo en la funcién plblica, en Revista Hechos e Ideas (Hel), afio 11,
vol.IV, n° 14, septiembre 1936:108-178

4 Muynro, William, Significacién politica y social del caudillo y Gosnell, Harold, La méquina electoral,
ibidem

50 Nota editorial...op.cit., pig. 108

284



caciques o “mufiidores” electorales cuyo radio de accion es la parroquia, sintesis de la
“espiritualidad” de la politica, los primeros y encarnacion de la “sensualidad”, los
segundos®® -

“En la tribuna politica y en la platica partidaria, se incurre, al
hablar de los caudillos, en el mismo abuso de lenguaje de los
“proceres” septembrinos al llamarle “revolucion” al cuartelazo
uriburista. : S :

A cualquier obscuro caudillejo de extramuros, se le califica de
caudillo, del mismo modo que a cualquier motin militar se lo
califica de revolucion.

En el mismo idiotismo linguistico se incurre cuando los fariseos
apoliticistas usan la palabra politica en tono despectivo.

(Hemos de repetir que el caudillo no es el cacique rural o de
comité, semi-agente electoral y semi-“gangster” que  se
sobrevive a la sombra de los oficialismos, sino el titanico
conductor de pueblos que se mueve en las cimas de la historia?
;Hemos de repetir que la revolucion no es un cambio de
gobierno por las bayonetas, sino una reconstruccion social de la
Nacién por obra y gracia del maduramiento espiritual del
pueblo?

;Hemos de repetir que Politica no es el arte de la trapisonda para
llegar al poder ni una partida de jugadore fulleros que apuestan .
entre si las talegas del tesoro publico, sino la suprema sabiduria
de multiplicar los panes y los peces para darle de comer al
pueblo, a la vez que la unitaria ciencia de engranar todas las
técnicas para empujar la Nacion hacia el futuro? 3

De las caracteristicas que se le atribuyen a la jefatura —que connota el
posicionamiento en el interior del partido- depende su insercion en el proceso historico
y su valoracién en el presente, y a su vez, pauta la eleccion de la respuesta al problema
del caudillo parroquial. Julio Barcos, valora al caudillo en su funcién de conductor del
pueblo y sostiene que cada etapa histérica tuvo uno, asi Moisés fue “el genio
representativo del ansia de libertad”, “intérprete del sentir colectivo”; Alem, “conductor
de conciencias, guiador de espiritus, promotor de fuerzas morales en el alma de la
muchedumbre” no fue sino el arcangel, el anunciador del advenimiento de la
democracia efectiva, el Bautista, que no es el que convierte a la tribu en nacion, esa es

funcion del Mesias, de Yrigoyen, quien configuré al partido “a imagen y semejanza de

5! Rojas, Ricardo. El radicalismo de mafiana..op.cit, Barcos, Julio, Politica para intelectuales, Buenos
Aires, Ed.Claridad, 1931 y Por el pan del pueblo, Buenos Aires, Ed Renacimiento 1933 y Semino
Parodi, Oscar. El cddigo moral...op.cit.
52 Acosta, Alfredo. La caudilleria..op.cit., pig. 144
53.Barcos, Julio. El caudillo..op.cit., pigs.145-146
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la nacionalidad”. “El pueblo lo-olfatea y lo descubre. La masa partidaria lo proclama
jefe tnico e indiscutido. No le pregunta dénde va: lo sigue por el mandato imperativo de
la fe en el Hombre. Nadie le pide un programa de gobierno. Se le firma un poder en
blanco (...)”54. El pueblo tuvo su Mesias cuando lo necesitd, ahora son las masas las que
deben recoger su bandera. Ya no se concibe, evolucién politica mediante, la existencia
del caudillo. También Ricardo Rojas, entre tantos otros, participa de algin modo del
pensamiento de Barcos cuando asume que el jefe debe ser intérprete, conductor y
maestro en la medida en que concibe al partido como iglesia, milicia y escuela y
reconoce en Yrigoyen las calidades sacerdotales, disciplinarias y doctrinarias™. “El
hombre que posee tales dones y sabe usarlos con eqhilibrio y mesura, aparece de tarde
en tarde y es una bendicion para su partido (...)” pero cuando no lo hace “es mejor no
inventar idolos”*®Los caudillejos, capitanejos, caciques 0 caudillos urbanos —cualquiera
sea la denominacion que se les dé- no reproducen, para los que valoran al conductor
caudillo, la misma logica hacia abajo, son degeneraciones a erradicar. En esta altima
aseveracion coinciden todos. '

La diferencia reside en que quienes rechazaron, antes y ahora, la jefatura de
Yrigoyen, colocan justamente en ese lugar la explicacion de la proliferacion de los
“pequeiios caudillos”. La carta organica de 1892 establecia la necesidad de redactar un
programa y esto se hubiera cumplido “de no mediar la influencia poderosa, nacional y
totalitaria, de Yrigoyen- -jefe e”7_ Es esa ausencia la que explica los pactos y también las
pujas burocraticas entre caudillos lugarefios que convirtieron la lucha por posesionarse
de la direccion partidaria en sus dominios en el fin Gltimo de su accion. Esa
incomprension basica de Yrigoyen —concluyen- no la comparte Alvear y el programa
de 1931 asi lo demuestra.

De la reconstruccion de los procedimientos implementados en la vida interna del
partido surge con cierta claridad la conviccion de que los cambios estatutarios no
alcanzaron para la transformacion que se precomzaba que, por otro lado, excedia el
marco de la UCR para configurar un discurso de época instalado en circulos
intelectuales, la prensa y el parlamento, donde voceros de todo el espectro partidario

esgrimian la necesidad de democratizar las organizaciones politicas.

54 [dem, pag.153 '
55 Rojas, Ricardo. El radicalismo...op.cit., pig.207
% dem, pégs.277-278
57 Madariaga, Eduardo. Caudillos...op.cit., pig.124
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Hacia finales de la década esta claro que, a pesar del voto directo, los caudillos
parroquiales siguen ganando elecciones internas y haciendo candidatos a concejales y
diputados. El remedio, en teoria consensuado, es pautar un régimen estricto de
incompatibilidades entre cargos publicos y posiciones partidarias, obligatoriedad de Ia
cuota por afiliado, depuracion y publicidad permanente de los padrones. Las Bases
elaboradas por Semino Parodi proponen el reemplazo de la Convencion Nacional por un -
Congreso elegido por procedimientos electorales directos —voto directisimo- y del
Comité por una Junta Ejecutiva secundada por una Comision de Cultura, Biblioteca y
Prensa; hacia abajo la propuesta se completa con la supresion del comité parroquial.
Barcos y Rojas elaboran proyectos de Universidad Radical, el primero y Colegio del
Pueblo, el segundo, para que se constituyan en el eje del debate doctrinario. Aunque
también Sancerni Giménez, el prototipo del caudillo parroquial, sustentaba un plan

semejante cuando se embarco en la construccion de la Casa Radical.
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CAPITULO 9

ELECCIONES Y PARLAMENTO

La “decepcion” democratica experimentada por muchos de los que en la primera
década dél siglo XX propiciaban la ampliacion del sufragio a través de la obligacién y
su depuracién a través del secreto se fundamenté en el periodo de los gobiernos
radicales a partir de la tension inherente a la conciliacién entre nimero y razén. La
concepcion de la democracia como gobierno de los capaces, sustentada en la idea de
que la opinién de algunos importaba més que el niimero, desconfiada de la capacidad
del elector para seleccionar a los mas aptos, se manifestd en los afios 30 negandola
desde perspectivas ya vigentes, elitistas y jerarquicas, presentes en los grupos
nacionalistas pero se puso en acto invocandola como el mejor régimen posible y se
intento salvar la tension a través de la implementacién de mecanismos fraudulentos. Las
practicas se fundaron en la norma para transgredirla. En todo caso, las reformas
propuestas a la ley electoral tendieron a restringir sus efectos —tal la instrumentacion de
la lista completa en las elecciones del colegio electoral en 1937 o los intentos por
reformar el reglamento de las camaras para incorporar automaticamente a sus miembros
y evitar asi la discusion sobre la legalidad y legitimidad de sus diplomas-.

En nombre de la pureza del sufragio —y forzado por las circunstancias-, el
partido radical se sustrae del escenario electoral, via abstencion, hasta 1935 y a partir de
alli, invocando el mismo principio, vuelve al comicio. Durante la etapa abstencionista,
se sustrae a las complicaciones que implica la selecciéon de candidatos y la definicion
sobre lineas programaticas no sufre el embate de la practica concreta en posiciones
publicas. El malestar, en cambio, se instala entre amplios niicleos que resisten la
decisién y que en muchos casos se traduce en el trifico de votos a cambio de puestos
administrativos o en el apoyo a determinados candidatos para evitar el triunfo de otros,
~cuestion que se manifiesta en el bajo porcentaje de abstencion y el voto en blanco,
practica aceptada en el caso de los empleados publicos para evitar sanciones, no
adquiere grandes proporciones y no puede ser atribuido exclusivamente a los radicales.

El afio 1933 se inicia con demandas ~todavia aisladas- para que el partido

abandone la abstencion. En enero llega a Buenos Aires una delegacién de radicales
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santafesinos con el objetivo de obtener autorizaéién para concurrir a los comicios
provinciales de renovacion de la legislatura, intendentes y concejos deliberantes. La
mesa directiva del comité nacional presidida eventualmente por Pablo Torello —hasta
que el ejecutivo levante el estado de sitio y los dirigentes detenidos o exiliados vuelvan-
se opone. Paralelamente, los diarios comienzan a hacerse eco de rumores sobre una
posible coordinacion de partidos opositores para la defensa del régimen democratico.
Instalado en Junio el nuevo comité nacional surgido de las elecciones internas de 1932
ratifica ia vigencia de la abstencion. “So6lo hechos nuevos que no dependen de nosotros”
—dice el mensaje-, podran aconsejar a la Convencion Nacional su reconsideracion, La
pregunta que se hacen muchos dirigentes es cuales son esos “hechos nuevos” a los que
alude el documento —;la renuncia de los mandatarios bonaerenses?, ;jla intervencion
federal a las provincias donde hubo fraude?- y como habrian de producirse

“(...)dentro de cierta logica politica no puede esperarse que se
produzcan tales hechos por lo menos espontaneamente y sin que
los provoque la accion del radicalismo. (...) no debe mantenerse
en la inaccion (...) solo tiene por delante el camino que conduce
al comicio aunque esté lleno de emboscadas™

También el radicalismo tucumano trabaja por el levantamiento de la abstencion vy,
ain mas, plantea que en caso de mantenerse desacatara a las autoridades nacionales y
concurrira a los comicios de renovacion legislativa. A pesar de las presiones la
convencion nacional reunida en Santa Fe en diciembre de 1933 mantiene la decision de
no concurrir a elecciones aunque —segun manifestaciones posteriores- la revolucion que
estalla en ese momento no formaba parte de su estrategia en relacion al gobierno
justista. El radicalismo era un “partido de orden”

“(...)Jmovimiento ajeno a las autoridades partidarias y ejecutado
sin su orden ni su conocimiento (...) si esa revolucién hubiera
triunfado, nosotros no habriamos participado en el gobierno
revolucionario; pero después de su fracaso no podemos silenciar
que aquella es el producto de un estado de rebelion latente en el
pueblo, desde que la reaccion setembrina lo sumié en la miseria
y lo despojé de sus derechos™

Frente a los comicios legislativos de marzo de 1934, la convencioén provincial

santafesina ratifica la abstencion, lo que no impide que algunos dirigentes emitan

! Declaraciones de E.Mihura, dirigente radical entrerriano en LC, agosto 15 1933
2 Manifiesto de la UCR, Martin Garcia, enero de 1934, en Goldstraj, Manuel. El camino del exilio,
Bs.As,, Tall.Gréf. de Porter Hnos., 1935, pag.23
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declaraciones publicas —sin dar sus nombres aunqﬁe admitiendo su profesion de fe
yrigoyenista- expresando, por ejemplo que “las autoridades no han prohibido que en el
cuarto oscuro se vote con el cerebro o con el corazon” lo cual, en este caso, traduce la
intencién de evitar el triunfo antipersonalista®. Otros son mas explicitos

“(...) para no estar frente a los vencidos de 1928, seria preciso no
tener memoria o no tener vergiienza (...) no es posible que la

mano radical en-el ‘cuarto- oscufo no tome la Gnica arma que

tiene para evitar que triunfe aquel régimen de oprobio derrotado
en 1928. Si los comunistas tuvieran chance electoral, yo votaria
por ellos, prefiriendo, siendo burgués, el triunfo de ellos al del
llamado radicalismo antipersonalista”“

La “chance electoral” en Santa Fe, indudablemente, la tienen los democratas
progresistas. Manuel Menchaca, el ex gobernador radical, también se pronuncia por la
concurrencia y es postulado candidato a la intendencia municipal de Santa Fe por un
grupo de seguidores. Los dirigentes radicales tucumanos someten la decision
concurrencista a un plebiscito partidario que la legitima y en marzo obtienen la mayoria
en las elecciones nacionales. Dos diputados, Eudoro Ardoz y Miguel Critto pasan a
formar parte de la Camara de Diputados’. En junio las autoridades nacionales cortan
relaciones con ellos apelando a la disciplina, a la unidad de accion y de propositos: “la
mesa directiva del comité nacional no puede ni debe mantener relaciones con
autoridades de distrito que, rompiendo la armonia indispensable han incurrido en grave
alzamiento™. Ese mismo mes el gobierno nacional interviene la provincia y los
radicales comienzan a diagramar la campafia electoral para la renovacion de gobernador
y vice. El concurrencismo se divide entre dos candidaturas, el entonces diputado
nacional Eudoro Araoz y Miguel Campero, ex gobernador de la provincia7. Para evitar
la division, la Junta de gobierno del partido® resuelve que “por esta vez y sin que esto

“siente precedente” el candidato a gobernador sera el que obtenga mayor numero de

3LC, febrero 27 1934

4 Idem, febrero 28 1934

5 Sobre un padrén de 115958 electores votan 88520 (76.3%). La UCR obtiene 44917 sufragios seguido
por los democratas nacionales con 19495, Defensa Provincial, 10159; el socialismo, 3629; Uni6n
Nacional Agraria, 2493 y el socialismo independiente, 518. Jos¢ Ignacio Ardoz, demécrata nacional
obtiene Ia banca por la minoria. Memorias del Ministerio del Interior, Buenos Aires, Imprenta del
Congreso Nacional, 1934

6 Idem, junio 29 1934

7 A los carteles pegados en las paredes que dicen “Vote por Campero” los opositores les colocan otros
debajo: “Si Ardoz lo deja”. LC, octubre 11 1934.
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electores. El acuerdo se realiza sobre la base de algunbs punto.s programaticos minimos:
impuesto moderado al aziicar, reduccion y equilibrio del presupuesto, plan caminero
integrado a la red de vialidad nacional, reajuste del sistema impositivo que consulte una
mayor justicia y equidad y fomento a las cooperativas agricolas e industriales’. En las
elecciones de diciembre triunfa Campero. No hay denuncias de fraude y la experiencia
tucumana se constituye, para los partidarios de la vuelta al comicio, en una muestra de
la sinceridad del gobierno cuando manifiesta la vigencia de garantias electorales,
demostracion que, por otra parte, no le costaba demasiado dado que no comprometia la
composicion de la camara de diputados. Tucuméan, con tres representantes, no pesaba
igual que Buenos Aires o la Capital Federal y su caso se repite en otras provincias
aunque se arribe a resultados diferentes. Frente a a convocatoria a renovacion de
gobernador y vice en San Juan, intervenida en febrero de 1934'°, comités radicales de
varios departamentos —Trinidad, Pocito, Concepcion, Santa Lucia, Desamparados-
manifiestan a las autoridades su decision de concurrir a las elecciones, aunque
finalmente no lo hacen con formula propia y apoyan a Carlos Porto, escindido del
bloquismo. |
A partir de la vuelta al comicio el conflicto entre abstencionistas

concurrencistas sigue vigente y se suman tensiones nuevas —0 renovadas- que
involucran la puja por espacios de poder en la definicion de candidaturas para cargos
representativos; la relacion con el resto del espectro partidario y los contenidos de la
accion opositora. Los términos que las definen son viejos. La intransigencia,
interpelacién convocante y aglutinadora de voluntades en el momento constitutivo del

partido, se traduce en el imperativo de no pactar con otras fuerzas politicas y no

8 La conforman Miguel Critto, Miguel Campero, Eudoro Ardoz, Miguel Garcia Fernandez, Celedonio
Gutiérrez, Tomas de Chueca, Solano Pefia, Julio Romano, Julio Tbarreche, Oscar Parajén Ortiz, Francisco
Gordillo y Alejandro Pérez, Idem. diciembre 27 1934
? Toidem
19 E] bloquismo formaba parte de la concordancia a nivel nacional y sus electores habian votado en las
elecciones nacionales la formula Justo-Matienzo, en tanto la Concentracién Civica y el Partido Liberal
optaron por Roca para el segundo término. Federico Cantoni es electo gobernador en 1931 apoyado por el
ministro del interior, Leopoldo Melo, pero la ecuacién politica provincial no coincidia con las alianzas
establecidas a nivel nacional. La Liga de Defensa de la propiedad, la industria y el comercio integrada por
dirigentes del resto del espectro partidario canaliz6 12 accidn opositora. Sucesivos pedidos de intervencion
al Congreso fueron frenados y en 1934 un levantamiento armado desaloja del gobierno a Cantoni. Para
mayores datos sobre este proceso puede verse Vassini, S. y Pereyra, D. El bloquismo sanjuanino (1930-
1941)en Lacoste, Pablo (comp.) Populismo en San Juan y Mendoza, Buenos Aires, CEAL, Biblioteca
politica argentina n° 454, 1994 y Jefferies, Susana Ramella de, Cantoni contra todos. La revolucién del 21
de febrero de 1934 en San Juan, en Todo es Historia, T.40, n°221, septiembre 1985:8-40 :
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colaborar con los gobiernos surgidos del fraude y es asumida por los niicleos opositores

a la direccion del partido como bandera de lucha en la puja interna.

1. La seleccion de candidaturas

Entre el estatuto de reglamentacion del funcionamiento de los partidos politicos
dictado por Uriburu en agosto de 1931y el anteproyecto de codigo_ politico elaborado
por Miguel Culaciatti, ministro del interior de Castillo en 1943, entraron a las camaras,
desde todos los sectores politicos, una importante cantidad de proyectos de ley con el
objetivo de pautar la organizacion interna y las actividades de los partidos, organismos
centrales del gobierno representativo, para depurar sus practicas, aunque ninguno fue
sancionado!!. Muchos de ellos apuntaron al proceso de seleccion de candidaturas,
espacio que la legislacion electoral habia dejado a las practicas, y que ahora se piensa
como factible de ser controlado para impedir el entronizamiento de los “peores”. El
presidente Justo, en 1933, eleva una iniciativa a diputados en la que se contempla el
voto directo para candidatos a cargos representativos y en el mismo afio, José N.
Matienzo, consecuente con su prédica anterior, propone también en su proyecto la
seleccion directa por los afiliados incorporando la representacion proporcional, segun
plantea, para evitar los cismaé. en 1938, con el cambio de gobiefno, el nuevo presidente,
Ortiz; el senador socialista Alfredo Palacios y el diputado radical Arquimedes Soldano y
en 1940 el legislador Santiago Fassi, insisten en la misma cuestion. El anteproyecto de
codigo politico de 1943 —que entre otras cuestiones excluye el voto de los analfabetos-
pauta un sistema de elecciones primarias por voto directo de los afiliados para la
seleccion de candidatos, con la séla excepcion del presidente y vicepresidente de la
nacién, para cuya eleccién propone el segundo grado, que comienza en la “unidad
basica” donde se eligen los candidatos a concejales y diputados provinciales y sigue en
el distrito —uni6n federativa de unidades bésicas territorialmente delimitadas- para elegir
candidatos a diputados nacionales, electores de senador nacional y gobernadores. Las
mujeres votan en las internas pero no pueden ser votadas.

El partido radical, en los estatutos de 1931, incorpora la seleccién directa de

candidatos. Su puesta en practica est4 atravesada por pujas entre caudillos parroquiales

11 Adridn Escobar, CDDS, mayo 17 1933:191-198; Agustin Justo/Leopoldo Melo, idem septiembre 8
1933:65-68; José N.Matienzo, CSDS, 1933:469472, Alfredo Palacios, idem, mayo 17 1938:93-105;
Roberto Ortiz/Diégenes Taboada, CDDS, junio 1 1938:282-284; Arquimides Soldano, idem, noviembre
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o locales —poseedores de “capital politico”- y ademas por graﬁdes lineas de fractura que
constituyen cortes transversales y que adoptan banderas vinculadas al modo como
diferentes nucleos piensan la insercion del partido en el escenario electoral y en el
sistema politico: abstencion o concurrencia, por un lado y unionismo o intransigencia,

por el otro. Y si bien es posible constatar la transgresion de la nueva norma, su

desconocimiento liso y llano o, en algunos casos provinciales, su no incorporacion, . .

posibilita una menor dispersion electoral. El radicalismo no deja de ser un partido
faccionalizado pero las “internas” le permiten arribar, en la mayoria de los casos, a la
lista unica. Indudablemente, que esto sea asi, no solo es producto de las reformas a la
carta organica y solo puede ser evaluado plenamente teniendo en cuenta la menor
disponibilidad de recursos de poder; el comportamiento de sus adversarios potenciado

via pactos y alianzas y las dificultades derivadas del fraude.

1.1.Las gobernaciones provinciales

Las primeras instancias en que el radicalismo interviene en el escenario electoral
son las renovaciones de ejecutivos provinciales. En 1935, Buenos Aires, Santiago del
Estero, Cordoba y Santa Fe se aprestan a seleccionar los candidatos. En las dos primeras
provincias, a través de la Convencion; en las dos Gltimas, sometiendo las candidaturas al
voto directo de los afiliados. El presidente del partido, Alvear, tiene sus candidatos, que
segtin la prensa y alguna documentacion interna del partido, serian los mas “potables”
para el presidente Justo. |

En Buenos Aires el candidato del Comité Nacional es Boatti. La mesa directiva
de la convencién provincial, a puertas cerradas, consideré dos formulas: Pueyrredon-
Guido, por un lado -reeditando el 5 de abril- y Boatti-Siri, por el otro, sometiendo luego
sélo la primera de las formulas al voto de la asamblea.

En Santiago del Estero, dos niicleos radicales compitieron por la gobernacion, la
UCR Yrigoyenista (Frente Unico) liderada por Santiago Dardo Herrera y la UCR
presidida por Santiago Corvalan. Transcurridas las elecciones, el primero envia una nota
a Alvear responsabilizandolo del fracaso

“(...) las insistentes gestiones en pro de la unidad partidaria en
Santiago del Estero se han visto malogradas (...) unas veces por
la despreocupacion inexplicable y otras por la indiferencia

21 1938:345-351; Santiago Fassi, agosto 1 1940:725-728, Armando Antille, mayo 29 ~1940:157-159;
J.Perkins, A.Arbeletche y J.Sancerni Jiménez, septiembre 2 1941:731-733
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sistematica del Comité Nacional que han acabado por abrir un
abismo entre la tendencia radical legitima y abnegada y el grupo
improvisado y andrquico, cuya sinuosa linea de conducta esta
disefiada por el exitismo y la trapisonda.
(...) El tnico responsable de la derrota que acaba de suffir el
partido radical en esta provincia es el presidente del Comité
Nacional que no ha querido someter a la consideracion de ese
cuerpo, la solucion del pleito santiaguefio, poniendo de
o=~ = - -manifiesto una vez mas su fracaso en la direccién del partido
( )”12

En Cordoba, en las internas para dirimir la formula gubernativa provincial se
enfrentan Amadeo Sabattini y Alejandro Gallardo a Garzon Agulla acompafiado por
Carlos J.Rodriguez y a pesar de que Alvear apoya decididamente a los segundos triunfa
el sabattinismo!®>, venciendo, ademas, en las elecciones generales de noviembre a los
democratas encabezados por Aguirre Camara'*.

En Santa Fe, la reforma de la carta organica en 1934 establece, al igual que en
Cérdoba, la definicién de los candidatos a gobernador y vice por el voto directo de los
afiliados. A principios de 1935, el radicalismo comienza a discutir internamente en
numerosas reuniones y asambleas la formula que llevara a los comicios de renovacion
gubernativa convocados para noviembre. Surgen una cantidad importante de nombres
hasta que finalmente las intenciones de llegar a una formula dnica se diluyen y la
fragmentacion queda cristalizada en cuatro binomios: Abalos-Molinas, apoyada por el
presidente de la convencion provincial, Alcides Greca; Cello-Meana —el primero es el
presidente del comité provincial-; Antille-Gatti y Mosca-Vilela, sostenida por cuatro de
los seis miembros de la mesa directiva del comité y avalada fuertemente por Alvear que
ya habia visto defraudadas sus expectativas en Cordoba con el triunfo de la candidatura
de Sabattini sobre Garzén Agulla y en Buenos Aires con la designacion de Pueyrredon
en lugar de Boatti.

El arribo a la definicion de las formulas fue sumamente controvertido,
basicamente para los grupos cuyo denominador comun era la oposicion a Mosca -el

dirigente que siendo gobernador de Santa Fe habia vetado la constitucion de 1921

respondiendo a iniciativas del presidente Yrigoyen, que habia _pasado a las filas del

121,C, octubre 13 1935

13 Sabattini obtiene 20968 votos y su compafiero de formula, Gallardo, 21278 contra 15522 y 15228 de

Garzén Agulla y Rodriguez, respetivamente. En ese momento se calcula que el padrén partidario esta

constituido por alrededor de 68000 afiliados. LC, julio 8 y 17 1935.

141 os radicales obtienen 109867 sufragios contra 104067 de los conservadores. LC, noviembre 28 1935
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antipersonalismo y que habia adherido en 1930 al manifiesto (ie los 44- y supuso pasajes
de dirigentes de uno a otro sector. El nucleo que en las elecciones internas actuaba bajo
el nombre de Renovacion, entre los que militaban Alcides Greca, Juan A. Gatti y José
Lo Valvo, comienza auspiciando la candidatura de Abalos pero se niega a disolverse €
integrarse a Solidaridad e Intransigencia, el grupo que centraliza los trabajos de
_propaganda

“(...) Renovacién naci6 a la vida civica del partido en un
momento de graves desviaciones en los procedimientos y de
confusiones en su ideologia, para mejorar sus practicas, renovar
valores e iniciar una nueva era conforme a las exigencias de este
momento historico.

(...) habiendo surgido el nombre del Dr.Abalos como una
bandera (...) lo acogio jubiloso para llevarlo como delegado al
Comité Nacional primero y ahora como precandidato a
gobernador (...) '

Pero considerando que esa candidatura es solo una etapa en la
ardua lucha que se ha impuesto para renovar la accion
ideologica del partido (...) Renovacion no puede disolverse, ya
que su mision no ha terminado ni se formé como agrupacion

adventicia con miras a las posiciones pﬁblicas”ls

Abalos responde con una carta abierta privilegiando la unidad por sobre los
intereses de circulo “siempre infecundos” y colocados al margen de la accion “por la
corriente popular que instintivamente busca cauces anchos y profundos” para que el
partido pueda salir “de este pantano adonde fuera empujado por sus propias debilidades

y el barbaro atropello de las fuerzas reaccionarias coa.ligadas”’6

. La apelacion a la
unidad no es privativa de los radicales “auténticos” o “tradicionales” —como se definen
a si mismos los opositores a Mosca- sino también de los que siguen las directivas del
Comité Nacional. Cuando la junta de propaganda que sustenta la candidatura de éstos
ultimos fija normas para la campafia insiste en que los oradores a la par que documenten
su criterio, sostengan postulados concretos, estadisticas y elementos de prueba de sus
afirmaciones, combatan al “régimen” evitando afectar la personalidad de los
precandidatos contrarios sentando el disentimiento en orientaciones doctrinarias’”.
Realizadas las elecciones, Mosca obtuvo 12261 sufragios, Cello 7208, Abalos
6810 y Antille 6578. Ninguna de las férmulas obtuvo la mayoria necesaria, caso para el

cual los estatutos contemplaban el procedimiento del ballotage, pero antes de llegar a

1S 1.C, mayo 31 1935
16 Tbidem

295



esa instancia las autoridades nacionales intervienen el partido y presiden dos meses
después el acto electoral que consagra a Mosca'®. Los abalistas habian denunciado
fraude'” a favor de los mosquistas y éstos acusaron a Cello, presidente del comité, de
parcialidad en el proceso del escrutinio. El conflicto corté transversalmente a los
organismos locales y el Comité Nacional fund6 la intervencion en su composicion: la
mayoria de los componentes de la convencion eran candidatos derrotados en el
escrutinio y, a su vez, el partido estaba presidido por un precandidato a gobernador®.

Cuando en octubre el congreso resuelve intervenir la provincia desalojando del
poder al gobierno demécrata progresista presidido por Luciano Molinas, decision que el
radicalismo antipersonalista venia demandando®, el grupo Accién Democratica
Principista Alem-Irigoyen, nombre que el grupo cellista habia adoptado en las
elecciones internas, se constituye en Agrupacién Centros Radicales Alem (ACRA)
sosteniendo que todas las candidaturas seleccionadas en el interior del radicalismo
habian cesado, dado que habian sido elegidas para una eleccion que no iba a realizarse
en el plazo previsto. Mosca, sostenian, contaba con el beneplacito del presidente de la
republica” y no vacilaba en buscar alianzas con otros partidos”.

ACRA se refiere a tratativas que, si bien no constituyeron una alianza formal, se
iniciaron entre los radicales y los democratas progresistas para oponerse unidos a la
formula Manuel de Iriondo-Rafael Araya postulada por los antipersonalistas para las
elecciones que, finalmente, se realizan en febrero de 1937 y que ellos decidieron apoyar
en funcién del “servilismo afrecido a la Casa Rosada por los que alardean de
orientadores de la demoéracia y de caudillos populares”. No son los tnicos, el

presidente del partido personalista santafesino en momentos en que se produjo la

'7 1dem, mayo 15 1935
1% L a segunda vuelta se realiza en septiembre. La formula encabezada por Mosca aumenta el namero de
sufragios a 18317 y Cello mantiene su caudal electoral, 7401 votos
19 1 0s mecanismos fraudulentos denunciados se centran en la confeccion de los padrones: falta de
casilleros para las fechas, casilleros en blanco o lienados con nombres repetidos para ser ocupados en su
oportunidad por afiliados que carecian de la antigiiedad necesaria para votar, inscriptos fraudulentos y
otros indebidamente excluidos que cuando reclamaban eran autorizados a votar con un certificado
expedido por la mesa directiva de los comités, procedimiento legal pero que encubria que en su nimero
de orden lo reemplazaba un ciudadano indebidamente incluido. Se agregan, ademds, impugnaciones a
mesas donde se votd sin padrén, actas donde faltaba la firma de las autoridades, diferencias entre votos
emitidos y votos computados.
20 Resolucién del Comité Nacional, LC, agosto 20 1935
2l La puesta en vigencia de la Constitucién de 1921 era el principal fundamento de los antipersonalistas
?ara pedir la intervencion a lIa provincia
2 Manifiesto de ACRA, idem, junio 20 1936
2 Manifiesto de ACRA, LC, diciembre 25 1936
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revolucion del 6 de septiembre, José Antonio Méntes, también decide avalar a los
antipersonalistas“.

Después de las elecciones presidenciales de 1937, la direccion del partido se
inscribe en una linea opositora que define como “patridtica y constructiva”, la cual,
hacia adentro, implicé la bisqueda de coincidencias con sectores alejados del Comite
Nacional pero que, localmente, eran mayoritarios, tales los casos del bloguismo
sanjuanino, sectores antipersonalistas jujefios y el concurrencismo tucumano, reeditando
la aceptacion de la incorporacion de los entrerrianos en 1935. Si bien la alianza fracasa
en San Juan, en Tucumaén radicales tradicionales y concurrencistas se unen para la
renovacion del poder ejecutivo provincial en octubre de 1938, siendo electo gobernador
Miguel Critto? y reeditan la alianza en las elecciones legislativas nacionales de 1940
provocando un conflicto con los nicleos que no aceptan el entendimiento agrupados
bajo la denominacion de Frente Popular Opositor encabezado por el ex gobernador José
Sortheix, Carlos Campero, Norberto Antoni y Eudoro Araoz*

En Jujuy, gobernada por el Partido Popular, que venia presentandose a las
elecciones practicamente sin oposicion, la renovacion del poder ejecutivo provincial se
realiza en marzo de 1940 y, en este caso, el radicalismo del CN presidido por el
yrigoyenista Miguel Tanco pacta con los antipersonalistas y logra imponer una formula
mixta, Raal Bertrés (UCR CN)-Alberto Pasquini (antipersonalista). El mismo dia, se
elige gobernador en Santiago del Estero y Salta. En Santiago, la UCR Junta
reorganizadora nacional presidida por José I.Caceres, la UCR Unificada liderada por
Juan B.Castro, la UCR Tradicionalista nucleada en torno a Santiago Corvalan y el
Partido Radical Unificado que responde al gobernador Pio Montenegro, coinciden, bajo
la denominacién Concentracion Civica UCR, en apoyar la candidatura de José I1.Caceres
enfrentados a la UCR (CN) cuyo candidato es Gabriel Chiossone. La Concentracion
triunfa por diez mil votos (obtienen 38790 y 28150 sufragios respectivamente). En

Salta, triunfa el Partido Demdcrata Nacional (18983 sufragios) enfrentado a dos

24 « Ayer hablé por teléfono con él y me manifesté que desde el lunes proximo estard visible en la accion
(...) ha de provocar confusion en las filas del radicalismo del Comité Nacional. Un gran golpe de efecto”
Carta de José Urbano Aguirre a Justo, FDJ, doc.63, febrero 9 1937. “Entérome informacién Ing Aguirre
su adhesion formula Iriondo-Araya (...) complacido y més animado (...) jueves pediremos desafiliacién
padrones civicos (..) trescientos ochenta amigos e imitaremos su ejemplo (...)”, Carta de Romeo
Bonazzola a Montes, idem, febrero 16 1937
2 Critto apoyado por la UCR Unificada triunfa con 42902 votos y 28 electores. En oposicion a la alianza
se presenta la UCR Alem encabezada por Antoni que obtiene 14757 sugragios y 6 electores.
% Refiriéndose al Frente Popular Opositor, el diario La Capital sostiene que est4 formado por “dirigentes
radicales desvinculados de los intereses de la 1a industria azucarera”, noviembre 1 1939
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~ formulas radicales, la del CN (16292) y los antipersbnalistas radicales de Salta que solo
obtienen 628 votos.

En Cordoba las elecciones se realizaron una semana después. El hecho de que el

partido ocupara el gobierno complejizé la discusion en torno a la futura gobernacion. Si
en 1935 habia resultado mas facil llegar a formulas conciliadoras, ahora, los dos grandes
niicleos liderados por Sabattini y Garzon Agulla sufren un proceso de faccionalizacion
interna. El senador José Ferreyra Vazquez rompi6 durante la campafia con el grupo
sabattinista “por imperar en él un clima refiido con los principios democraticos™’
después de que su precandidatura para ocupar la intendencia de la capital fuera vetada y
Carlos J.Rodriguez que habia secundado a Garzén Agulla en 1935 decide abstenerse en
las internas aduciendo su rechazo a las candidaturas por encabezarlas los ministros de
gobiérno y hacienda, Santiago del Castillo y Garzon Agulla. Esta vez, ademas, las
internas no resuelven el conflicto. El triunfo de la formula Santiago del Castillo-Arturo
Tllia (31908 y 31974 votos, respectivamente) sobre el binomio Garzén Agulla- Arana
(26648 y 25566 sufragios) es impugnado' alegando fraude y los antecedentes del acto
son elevados al Comité Nacional que desestima las denuncias. El “garzonismo™
responde con un comunicado acusando al organismo nacional de cerrarle las puertas
para probar que los comicios internos cordobeses estaban viciados por la debida
intervencion del gobierno de la provincia que “en forma publica, desembozada,
ostentosa” gravitd en favor de uno de los niicleos?®. El sabattinismo seguira
manteniendo el control del partido e imponiendo sus candidatos para los cargos
electivos.

En Santa Fe, en la etapa previa a la definicion de las formulas que se disputaran
las elecciones internas para seleccionar los candidatos a gobernador y vice la disputa se
centra en el segundo término para los que se postulan los nombres de Roque Coulin,

‘Espiro de Larrechea y Luis Ferrari, designandose finalmente a Juan del Matti. Arribar a
la formula unica y evitar lo acaecido en 1936 implicaba aceptar que el primero le
correspondia a Enrique Mosca. Ambos, Mosca y del Matti, desplazados por el triunfo de
los antipersonalistas, seran electos presidente y vice del Comité Provincial. Accion

Radical, a partir de alli se sustrae de la lucha interna para seleccionar candidatos

21 Declaraciones de Ferreyra Vazquez, idem, julio 25 1939
2 Comunicado de la fraccion liderada por Garzén Agulla, idem, noviembre 21 1938
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reafirmando su posicion abstencionista y propicia, comc; en otras provincias, la
reorganizacion a partir de la caducidad de las autoridades.

El radicalismo bonaerense, que desde 1937 no concurria a elecciones locales,
levanta la abstencion para la renovacion del poder ejecutivo provincial en febrero de
1940. La provincia, resultado del fraude perpetrado, sera intervenida el 8 de marzo. La
~ depuracién de las practicas electorales prometida por el presidente Ortiz habia .
provocado que unos dias antes igual suerte corriera Catamarca que habia elegido
gobernador en diciembre de 1939 y su designacion habia quedado trabada en el Colegio
Electoral por la presion de los 10 electores radicales enfrentados a 19 concordancistas.
Buenos Aires elegira finalmente gobernador en 1941 y el candidato radical sera Obdulio
Siri, diputado nacional estrechamente vinculado al presidente Ortiz, sin embargo el
electo es el conservador Rodolfo Moreno y el comité radical resuelve la incorporacion,
por 12 votos contra 4, de los legisladores provinciales electos por la minoria. Boatti
fundamento la decision en la resolucion de la convencion nacional de mayo de 1941 que
establecia que no debia declinarse ninguna posicién. El conflicto se produce en la
convencion. Crisologo Larralde, secretario del organismo, apoyado por Ricardo Balbin,
sostiene que los legisladores no deben aceptar sus diplomas. El primero habia sido
elegido senador y el segundo, diputado. Imposibilitado el cuerpo de tomar una decision
deriva la cuestion a la convencion nacional. Los legisladores no se incorporaran hasta
tanta ésta resuelva. Sin embargo, convocadas las camaras provinciales los radicales
decidieron incorporarse avalados por el comité “teniendo en cuenta la situacion de
emergencia provocada por la convocatoria sucesiva de ambas camaras que coloca a los
sefiores legisladores en condiciones de ser declarados cesantes”” y ad referendum de
una decision contraria de los organismos nacionales del partido. El comité -
decididamente concurrencista- hace declaraciones publicas y envia circulares a los
presidentes de comité de partido

“Una politica de indiferencia, de inercia, de brazos caidos,
dejandose ganar por la decepcion, aun cuando pudiera tener
excusa por la tenaz persecucion de un oficialismo prepotente, no
podria justificarse cuando estamos luchando con el vigor de las
jornadas desesperadas en una hora decisiva.

(...) el ideal de renunciar a todo lo que es concreto y objetivo, es
todo lo contrario de un ideal politico y desertar de los comicios,
cuando no se puede luchar con otras armas, es facilitar la tarea
del adversario.

2 Resolucion aprobada por el comité provincial, idem, enero 111942
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(...) Después debatiremos nuestros problemas, pero hacerlo
ahora, en la hora del combate y frente al adversario, seria lo

mismo que decretar, por terca incomprensién nuestra propia

derrota”™®

Solo Entre Rios tuvo durante toda la década gobiernos radicales, si bien sus
mandatarios estuvieron hasta 1935 fuera del radicalismo unificado bajo Alvear. El
radicalismo cordobés; integrado al partido pero opositor a su direccion, ocupd el
ejecutivo provincial desde 1936 hasta el golpe de 1943. En Tucuman, Campero gano las
elecciones de 1934 y Miguel Critto logra imponerse en 1938, producto de la alianza
entre concurrencistas y tradicionalistas (CN), aunque un sector nucleado en el Frente
Popular queda fuera y en Jujuy, en 1940, personalistas y antipersonalistas suman fuerzas

y obtienen el gobierno.

1.2 Las elecciones legislativas

En las elecciones legislativas nacionales de 1936, excepto en Santiago del Estero
y Tucuméan donde concurri6¢ dividido, el radicalismo present6 listas unicas de
candidatos obteniendo la mayoria en cinco distritos (Capital Federal, Santa Fe, Entre
Rios, Cordoba y Tucuman) y la minoria en cuatro (Buenos Aires, San Luis, Santiago y
Mendoza).incorporando 42 diputados al parlamento“

En febrero de 1936, el radicalismo metropolitano habia realizado elecciones
internas para seleccionar 11 candidatos a diputados nacionales y 17 a concejales para
los comicios de marzo —primeros en los que intervendria desde 1930-. La pregunta que
circulaba en los medios periodisticos era si el voto directo de los afiliados favoreceria
“e] predominio de los mejores por su capacidad intelectual, la honradez de sus métodos
y la lealtad de sus principios” minando “los intereses creados de los agentes vitalicios de
las parroquias” o por el contrario, fortaleceria a éstos tltimos que confiaban en que los
afiliados de sus respectivas jurisdicciones “han de prestarleé el concurso de sus votos
con la promesa de que en plazo no lejano podran ser recompensados por aquellos a

quienes hoy ayuden a encumbrarse™2. Lo cierto es que se presentaron una gran cantidad

30 Circular del comité de la provincia a los comités de partido, idem, febrero 6 1942 : _
3 La cimara de diputados qued$ constituida con 59 representantes del Partido Demécrata Nacional
(PDN), 42 radicales, 25 socialistas, 8 antipersonalistas, 6 demoécratas progresistas, 2 socialistas
independientes, 1 concurrencista tucumano, 2 radicales unificados de Santiago del Estero, 2 liberales de
Corrientes, 1 federalista de Mendoza, 1 bloquista tucumano y 1 representante del Partido Popular de
Jujuy. Ministerio del Interior. Memorias
321 N, febrero 2 1936 ' :
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de listas y muchas precandidaturas sueltas y en el momento .del escrutinio se comprobo
que era muy grande el nimero de boletas preparadas individualmente. Sobre un pédr(’)n
de algo mas de 90000 afiliados votaron 44857 correspondiéndole el triunfo total a los
mayoritarios. Tamborini encabezé la lista de diputados nacionales con 37788 votos,
contra 18772 de Giuffra, el legalista mas votado. “Ha primado —coment6 La Nacion- un
‘plausible espiritu de seleccion en materia de hombres y de afirmacion de una sana
voluntad reconstructiva™ lo cual se traduce en un afianzamiento concreto de la jefatura
alvearista del partido, situacion que se repite unos meses después —como ya vimos-
cuando se realizan elecciones en la metrépoli para renovar las autoridades locales.

En la provincia de Buenos Aires la convencion confecciono, por el sistema de
lista doble y 2/3 de los votos de sus miembros, la lista de diputados nacionales que
luego fue sometida al voto directo. Este ultimo requisito de los estatutos dejo de
cumplirse en 1940 y en 1942.

Las elecciones legislativas de marzo de 1938, en cuanto a la decision de
concurrir o abstenerse y a la seleccion de candidatos complicaron ain mas una situacion
interna ya tensa por el fracaso en la renovacion del poder ejecutivo y teniendo en
cuenta, ademas, que pasado el comicio, el partido debia renovar sus autoridades. En
Santa Fe, los comicios para selecéionar a los precandidatos se veriﬁcaron —segun la
prensa local- en “un ambiente de desgano e indisciplina”, por un lado, porque no habia
mayor interés por las elecciones legislativas en las qué se descontaba el fraude, y por
otro, por “e] hecho de llevarse como precandidatos a politicos de segundo o tercer
orden, salvo alguna honrosa excepcion (que) descorazond hasta a los mas optimistas™*.
En Corrientes y Catamarca los radicales deciden abstenerse; no logran personeria para
concurrir en La Rioja y en Santiago; en Salta y San Juan se presentan divididos al igual
que en la Capital Federal donde el sector legalista, reducido en nimero y levantando las
banderas de la intransigencia, la abstencién y la democratizacion interna del partido,
adquiere mayor visibilidad —pero no més votos- en la eleccion de un candidato a
senador, 11 a diputados y 15 a concejales, constituyéndose en “Bloque Opositor”

liderado por Oscar Lopez Serrot®® y enfrentandose al bloque mayoritario dividido por

33 1dem, febrero 4 1936
3 L.C, enero 14 1938
35 El candidato a senador es Adolfo Giiemes y la lista de candidatos a diputados la forman Fernindez
Castro, Gonzalez Zimmermann, Dasso, Bachman, Lopez Serrot, Ramirez Garcia, Soler, Parry, Fonrouge
y se completa con dos miembros de una fraccion denominada Ultra, Emesto Laclau y Arturo Frondizi,
&ste tiltimo en anteriores elecciones internas habia formado parte de las listas mayoritarias.

301



intereses parroquiales que reeditan el conocido procedimiento‘de las trenias para definir
candidaturas. Realizadas las elecciones, en el momento del escrutinio, la oposicion
denuncia fraude y deja de fiscalizar el acto para justificar, segin el presidente de la
Junta Electoral, el mayoritario Araujo, la decision previamente tomada de presentarse a
los comicios nacionales con lista propia, actitud que finalmente toman. Triunfan los
_ mayoritarios y resulta ungido candidato a senador Fernando Saguier con 24576 votos.
José Peco encabeza la lista de diputados con 25376 votos. Adolfo Giiemes, candidato a
senador por el Bloque Opositor sélo obtiene 5067 sufragios y Arturo Frondizi, el
candidato a diputado mas votado, 6165°°. La lista mayoritaria se consagra en los
comicios de marzo (140591 votos para senador y 132129 para diputados) y el Bloque
Opositor obtiene 4938 y 6785 sufragios, respectivamente3 ’

Una carta abierta dirigida a Alvear por Oscar Semino Parodi, quien habia
renunciado su precandidatura a diputado nacional por el bloque defendiendo la posicion
abstencionista, califica a la direccion nacional de timorata, ambigiia, vacilante y
contemporizadora y sostiene que su conducta ha generado postracion, inercia,
liquidacion, descontento, agitacion y desmoralizacion por el quebrantamiento y
relajacion de los principios intransigentes cuyas flagrantes transgresiones ya no podran
ser amparadas por “el conjuro magico de las palabras disciplina y unidad” para pasar
después a enumerar los que considera “capitales desaciertos y gravisimos errores”: el
levantamiento de la abstencion; la reincorporacion de los concurrencistas tucumanos
expulsados del partido; la aceptacion de la fusién de los antipersonalistas entrerrianos;
las entrevistas a puertas cerradas entre Alvear y Justo en visperas de las elecciones de
Santa Fe; la disolucion, via ukase, de la convencion metropolitana’s; no haber aplicado
sanciones ejemplares por el fraude, las “trenzas” y los “consorcios electoralistas” en los
comicios internos de Capital; no impedir ni reprimir la actitud de los concejales al
sancionar la concesion de la luz eléctrica a la Compaiiia Hispano-Argentina de
Electricidad® ni el voto del miembro del Comité Nacional y legislador por Entre Rios,
dr.Miguel Aguirrezabala en favor del proyecto convertido en ley de coordinacion y

monopolio del transporte; el “trapisondismo” y profesionalismo politico y la “repartija

36 LN, febrero 18 1938

3 Ministerio del Interior. Memorias mayo 1937-febrero 1938, Buenos Aires, Imprenta del Congreso
Nacional, 1938

3 Semino Parodi habia renunciado en 1935 a integrar la lista de convencionales elaborada conjuntamente
por legalistas y mayoritarios por considerar que estaba “hecha a dedo, sin consulta, a espaldas de la masa
de adherentes” .
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sin escrapulos” de representaciones y cargos electivos. Fermina su carta pidiendo la
renuncia de las autoridades pariidariasd‘j |

El Bloque, constituido en Comité Intransigente, pide en el ambito metropolitano
lo mismo que a nivel nacional: caducidad de las autoridades y anulacion de los registros
para, a partir de alli, reorganizar al partido y decide no presentarse en las elecciones
internas de septiembre para la renovacion de autoridades. R

En la provincia de Buenos Aires, donde una de las cuestiones mas fuertes y
constantes que entrento a la dirigencia bonaerense fue el fraude, cada instancia electoral
—nacional, provincial o municipal- ponia al partido en la disyuntiva, primero, de
concurrir o abstenerse y segundo, de incorporar 0 no a sus representantes a los cuerpos.
El fraude perpetrado en las elecciones legislativas nacionales de 1938, detinio que el
partido se abstuviera de concurtir a las elecciones complementarias ““por haberse votado
a la vista y bajo la presion del oficialismo™' v a las elecciones provinciales. En abril, se
expidio una comision especial designada por la convencion aconsejando la renuncia de
todos los representantes a la legislatura, concejos deliberantes y consejos escolares

“Desde el afio 1935 en que la UCR concurrio a la renovacion del
poder ejecutivo de la provincia hasta el uitimo episodio electoral
del 6 de marzo ultimo, se han puesto en practica por los
gobiernos electores de Buenos Aires los recursos mas variados y
delictuosos (...) ’

La proclamacion jactanciosa de desprecio a las leyes, la
exhibicion de posturas refiidas con la constitucion (...) el
enteudamiento de la provincia (...) la imposicion progresiva
sobre los contribuyentes exhaustos y la fastuosidad de la obra
publica, innecesaria unas veces y desordenada otras, todo ello es
{a resultante de un gobierno nacido del fraude perpetuado y
corrupto en todas las esteras.

Coneurrir a comicios fraudulentos para probar que lo fueron y
detenerse para evitar males mayores son dos formas idénticas de

servir a la patria™*

Sin embargo, la convencion no logré quorum para reunirse y solo los senadores
provinciales Emersto Morgan y Salvador Cetra renunciaron a sus bancas en la
legislatura provincial. Los diputados nacionales electos por la minoria también se

incorporaron al parlamento.

39 Ver de Privitellio, 1 uciano, Vecings, . .op.cit Canitulo 4

4 Carta 2 Alvear, abril 20 1938 en Semine Paredi, Oscar. Cédigo moral del politico, Bs. As,, Tall Graf.
Padilla v Contreras, 1945, pags 77-101

L Seveiials 5 W e

A pacolucién del Comité Provincial en LN, marzo 1111938
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El radicalismo sumo a su sector en la c_éimafa 28 diputados, producto de haber
obtenido la mayoria en solo dos distritos, Capital Federal y Cordoba y la minoria en
cinco: Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios, Mendoza y Santiago del Estero.

Transcurridas las elecciones, numerosos dirigentes elevaron pedidos de
convocatoria a la convencion nacional con el proposito de discutir nuevamente la
-estrategia del partido: abstencion o concurrencia. Sin embargo, la direccion de. la
agrupacion se mostro decidida a posponer cualquier cuestion hasta tanto no se haya
produmdo la renovacion de autoridades a partir de la cual esperaba contar con las
tuerzas necesarias para sostener Ia concurrencia.

En 1940, ya integrado decididamente el partido a las reglas de juego impuestas
por el gobierno y retraida la oposicion de la lucha interna, los candidatos bonaerenses
tueron impuestos por la Convencion, en Capital Federal solo se presento una lista a la
contienda interna; en Cordoba el voto directo favorecio a los sabattinistas, aunque la
vigencia de la representacion de las minorias (1/3) determiné que la lista finalmente
resultante se compusiera de cuatro “oficialistas” y dos “garzonistas”. En ‘Tucuman se
mantuvo la alianza entre concurrencistas (2 candidatos) y radicales det CN (1) y la UCR
Frente Opositor se presento a las elecciones con lista propla (borthelx, Norberto Antoni
y Eudoro Araoz) perdiendo la minoria en manos del Partido Democrata Nacional.

A Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta y San Juan no les correspondla renovar sus
representaciones por lo que nueve provincias y la Lapltal Federal elegian 82 diputados.
El radicalismo obtuvo mayoria en lucuman bntre Rios, Lordoba Santa Fe, Buenos
Aires y Capital Federal y la mmona en bantlago y Mendoza y se abstuvo en Corrientes.

- En 1942, la 51tuac10n era sumamente conflictiva. En la provincia de Buenos
Aires, la decision de sustraer la decision sobre precandidaturas al voto directo de los
afiliados aumenta el enfrentamiento y buena parte de los abstencionistas 77 dirigentes
provinciales- se reiinen en febrero en la ciudad de Veinticinco de Mayo constituye'ndose
en Movimiento Revisionista presidido por Salvador Cetra, A]ejahdro Leloir y Ricardo
Balbin. En Capital Federal comienza a discutirse la posibilidad de constituir néminas de
24 nombres de los cuales, en a eleccion interna, quedarian los 12 mas votados para
evitar que muchos de los que se sentian en condiciones de ser elegidos no puedan
argumentar haber sido descartados de antemano. El prob’lema reside en que numerosos

dirigentes parroquiales se oponen a acceder a férmulas de arreglo para unificar las filas.
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Por otro lado, habiéndose producido la intervencion del 'Concejo Deliberante®, el
partido socialista incluy6 en sus listas a ex concejales, lo cual provoca en sus pares
radicales la demanda de ser también incluidos, dado que no hacerlo llevaria implicito el
reconocimiento de culpas por actos que se les imputan. Planteada de este modo la
situacién y con plazos muy breves para el cierre de la posibilidad de oficializar la lista,
comienza a tomar cuerpo la idea de que la Convencion se haga cargo de confeccionarla
suprimiendo la instancia de la consulta a los afiliados. Reunido el cuerpo, la falta de
quorum impidié tomar ninguna resolucion. Uno de los convencionales, Boffi, ex
concejal, acusd a los ausentes de estar sirviendo intereses personales oponiéndose a que
la convencion eligiese candidatos y fund6 un proyecto pidiendo la intervencion del
organismo que fue presentado por un grupo de delegados al comité nacional —Ernesto
Sanmartino y Alberto Barros (Tucuman), Andrés Carcagno (Capital), Julio Correa y
Francisco Albarracin (Catamarca), José M.Martinez (Cérdoba), Héctor Lomonaco
(Corrientes) y Julio Olivera, Farias Gémez y Santiago Maradona (Santiago del Estero)-
en medio de fuertes demandas por la depuracion del partido a nivel nacional. Dirigentes
seccionales de la Capital époyaron el proyecto y se agruparon bajo la denominacion de
«Afirmaciéon Radical”™ exigiendo una reorganizacién amplia que permitiera la
incorporaciéon de hombres nuevos y la rectificacion de procedimientos

“E] proceso de descomposicion que afecta a algunos sectores de
la UCR se ha iniciado hace algunos-afios y la fuerza de
resistencia que combate el mal tiene honrosos antecedentes
(...)El problema de las candidaturas de diputados que ha puesto
una vez mas en descubierto el sensualismo de algunas camarillas
de dirigentes es ajeno en absoluto a la orbita de nuestras
preocupaciones y de nuestra actividad (...)” 43

Los intervencionistas sostienen que los candidatos deben ser elegidos, en esta
oportunidad, por el Comité Nacional, dado que el acto de seleccion interna quedaria
invalidado por las irregularidades comprobadas en los padrones pero fracasada la

reunion en la que debia votarse la intervencion quedo6 asegurada la eleccién por voto

directo. El cuerpo necesitaba un namero de 20 delegados y. asistieron 18*.Cuando se

%3 Ver de Privitellio, Luciano. “Vecinos...op.cit., capitulo 5

44 L a junta ejecutiva provisional estaba formada por Dasso, Sanmartino, Frondizi, Ardoz de Lamadrid,

Boffi, Farias Gémez y Gauthiac.

LN, febrero 5 1942

46 Concurrieron a la reunién el vicepresidente en ejercicio, Tamborini, Juan Carcagno (Capital), Julio

Aramburu y Francisco Ratto (Buenos Aires), Eduardo Dominguez y Eduardo Teissaire (Santa Fe), Héctor

Loménaco y Emilio Lorenzo (Corrientes), Javel Arévalo Cabezas (San Juan), Gabriel Oddone (Cérdoba),
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repartieron las copias del proyecto de intervencion pudo note.lrse que habian disminuido
las firmas y aumentado los alcances. Ya no se trataba de intervenir la convencion
metropolitana sino el distrito de la Capital a los efectos de su total reorganizacion y
declarando caducas a sus autoridades nombrando una junta ejecutiva de tres miembros
para que se haga cargo del gobierno del partido decretando una nueva reinscripcion
general de afiliados. La falta de niimero obligo a transferir su discusion para la proxima
reunion del Comité.

Los afiliados optaron entre cinco listas (Bloque Mayoritario, Popular,
Democratica H.Yrigoyen, Popular, aunque en este caso propiciada por los ex concejales
Conte y Rabanal y Revisionista) en las que el nombre de los candidatos se reitera,
aunque el orden sea diferente y en las que varios de los incluidos desautorizaron su
incorporacion (entre ellos, Belnicoff, Frondizi, Garcia Conde, Liceaga y Sanmartino).
Afirmacién Radical se abstuvo y triunfo la lista mayoritaria en unos comicios pautados
por el ausentismo. El candidato mas votado, Saul Damonte Taborda, obtuvo algo mas
de quince mil votos y hubo una gran borratina en perjuicio de Pacifico Rodriguez Villar
y a favor de Julidn Sancerni Giménez que habia renunciado a su precandidatura para
facilitar la confeccion de 12 némina.

Los resultados generales de las elecciones de renovacion de la cémara. de
diputados ahondan las diferencias. El radicalismo se abstuvo en Corrientes, Catamarca y
Jujuy, perdié la mayoria en Capital, Santa Fe y Buenos Aires donde se localizan las
representaciones méas numerosas, aunque la conservd en Cordoba. Solo obtuvo 23
bancas sobre 85*". El fracaso fue atribuido, indudablemente, a la direccion del partido.

Los mecanismos del fraude —segiin un comentario periodistico- operaron
selectivamente para darle mayor autenticidad a las elecciones dejandose una que otra
isla —caso Cérdoba- “pero cuidandose de abatir algin fuerte baluarte enemigo” — caso

Entre Rios.

Carlos Cisneros, Julio Correa y Francisco Albarracin (Catamarca), Carlos Luna Valdéz (La Rioja),
Absalén Rojas, Julio Olivera y Jorge Farias Gomez (Santiago del Estero) y Emesto Sanmartino
(Tucuman). Tres de los firmantes del proyecto -Martinez, Maradona y Barros- no asistieron.
4 Ja nueva Caimara de Diputados se compone de 80 bancas opositoras, 68 oficialistas y 9
independientes. Entre las primeras, 63 son radicales y 17 socialistas. Las segundas le corresponden al
PDN en namero de 47, 17 antipersonalistas y 4 concordancistas. Los diputados atn no definidos son 2
antipersonalistas “legalistas” producto de la escisién del partido santafesino, 3 concurrencistas
tucumanos, un diputado por la UCR bonaerense separado de las filas, Julio Victorica Roca, al igual que el
bloguista sanjuanino Jos¢ Estrella, el crel. Pedro Grenni electo por la UCR independiente de Salta y
Eduardo Miranda Gallino, por el partido agrario de Corrientes.
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2. Colaboracién o intransigencia ,

Cuando a mediados de los afios 40 Federico Pinedo decide recorrer en un libro
su paso por la politica, se refiere al funcionamiento parlamentario entre 1932 y 1943
estableciendo una linea de fractura en 1936 marcada por el ingreso de los radicales del

Comité Nacional. El congreso constituido en 1932, sostiene, tiene titulos “para figurar

. . . . AR M 8
entre las mejores asambleas legislativas que ha conocido_la _Republ;ca”f; eraun _  _  __ .

“verdadero cuerpo representativo”49 no obstante el vicio de origen que significo la
exclusion de los radicales del comicio en la medida en que todos los sectores de opinion
“tenian la certéza de encontrar quien los representara y de hacerse escuchar por
intermedio de algunos de los grupos gubernistas o por los vigorosos nicleos que
figuraban en la oposicién”so. Pinedo reivindica la intensa labor legislativa en el marco
de una real deliberacién; colaboracion sin sometimiento y resguardo de la facultad de
critica y control entre parlamentarios y gobierno, en las comisiones y en el recinto; una
mayoria que se sobrepuso a sus disensiones intestinas y logré a partir de julio de 1932
organizar una “concordancia” para coordinar su accion a partir de fijar un orden de
prioridades a las iniciativas legislativas, distribuir el trabajo y elaborar una suerte de
programa basado en las coincidenciavs5 ! y una minoria activa y enérgica. A partir del
periodo legislativo de 1936, “Un congreso estéril y bullanguero —dice Pinedo-, ocupado
preferentemente de las cuestiones electorales en que volvié a hacerse sentir el
ausentismo y la obstruccién como suprema arma politica; reemplazd al laborioso
congreso iniciado el afio 3252 Esterilidad legislativa y predominio del conflicto
politico —imagen ésta que, si volvemos atrds, no nos costara asociar a la caracterizacion
que la oposicion hacia del parlamento radical-.

Lisandro de la Torre, legislador que formaba parte de esa minoria “activa y
enérgica” que reivindica Pinedo, también se refiere al ingreso de los radicales al
congreso a mediados de 1936 para dar cuenta de una “actitud vacilante” “que da la
medida de lo poco que puede esperarse de ellos™. Terminado el periodo, caracteriza la
actuacién de la bancada radical como débil e ineficaz y la acusa de traer “cansancio” y

“achatamiento” en la opinién piblica “transando con los actos despoticos del poder

“8 Pinedo, Federico. En tiempos....op.cit., pig. 126
* Idem, pag.130
50 1dem, pag. 168
5! 1dem, pags.133 a 135
* 32 Idem, pag 181
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ejecutivo y con los diplomas fraudulentos”, sometimiento que aumenta el poder del
presidente Justo™.

La alusién a debates politicos agitados, sesiones escasas y una labor legislativa
poco intensa recorre la prensa. De hecho, el periodo parlamentario de 1936 se abrid con

un largo y aparentemente insoluble pleito motivado por las impugnaciones planteadas a

del sector concordancista y que, finalmente, se diluyd en nombre de la “pacificacion”.
En ese momento, la revista radical Hechos e Ideas reflexionaba sobre cual era la mejor
manera de que los parlamentarios radicales cumplieran su labor. Entre una “discreta
expectativa que equivaldria en la practica a una incolora contemporizacion
colaboracionista” y una “oposicion sistematica”, recomendaba no la obstruccion sino el
control y la fiscalizacion basada en posiciones claras que solo podian provenir de la
unidad programética” . Transcurrido el periodo arrecian las criticas. Se acusa a los
diputados de incondicionalidad y capitulacion incurriendo en ““el mito de la
pacificacion nacional”, lo cual no ha significado otra cosa que legitimar las
representaciones espureas y fraudulentas™® acentuando la confusion popular a tal punto
que no esté claro quiénes son los oficialistas. La oposicion, desorientada, se ha diluido
en una “vergonzante identificacion y sometimiento”. La “pacificacion” ha hecho
desaparecer la diferenciacion

“(...) es dable asistir hoy a una idilica y extrafia connivencia de
fuerzas politicas, que no solo estan separadas por profundas
diferencias ideologicas sino también por un irreconciliable
principio de moral civica, que un presunto interés colectivo las
ha conciliado™

Y junto con el “mito de la pacificacién”, el “otro sefiuelo para alucinar a las

multitudes desorientadas” es el “mito de la prosperidad economica”

“Los cantos de la sirena oficialista comienzan hacer trastabillar a
los espiritus indecisos, -pusilanimes y sensuales. La disyuntiva
hamlettiana pareciera haber hecho presa de muchos dirigentes,
altos y bajos, del radicalismo™®

53 de 1a Torre, Lisandro. Cartas intimas...op.cit. Carta a Elvira Aldao de Diaz del 21 de julio de 1936,
g.25

§>4leIdem, carta del 16 de noviembre de 1936, pags.27-28

55 Glosas. Los grandes problemas del momento y los deberes del radicalismo, Hel, LIII,n° 10, abril

1936:97-104

56 Glosas politicas. Colaboracién..op.cit., pig. 120 .
5 Glosas politicas. La “tregua parlamentaria” y sus consecuencias, Hel, ILIV,n® 16, noviembre 1936:295-
298
58 Ficciones y realidades de la actualidad politica argentina, idem, ILV,marzo 1937:113-1 16
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“El poder corruptor del oficialismo” que encuentra terreno fértil en la bancada
radical y la indefinicion en materia politica, economica y financiera sintetizan, para la
revista, los motivos de la indiferenciacion manifestada en el escenario parlamentario
donde el radicalismo no objeté el desmesurado crecimiento de los presupuestos; no
denunci6é las contradicciones inmanentes a un régimen cristalizado en las juntas
llamadas a defender la produccion prescindiehdo del consumo;‘ el monopolio‘ de la
comercializacion; el robustecimiento del capital bancario en bancarrota a través del
Instituto Movilizador de Inversiones Bancarias; rehuyo el establecimiento del control
financiero a las reparticiones autarquicas, no propuso medidas para que los trabajadores
aumentaran su capacidad de consumo y mejoraran sus condiciones de trabajo,
pregonando propdsitos de justicia social que prescindi6 de practicar

“De ahi que sea de imperiosa necesidad que el radicalismo
determine: 1°, cuales son las zonas de intereses que representa y
que debe defender en su accion legislativa; 2°, esclarecer su
posicion politica frente al sistema econémico y financiero
vigente, y 3°. concretar su actitud frente a los avances
incontrolables del capitalismo extranjero organizado. Solo asi
sera posible desvanecer los equivocos y las actitudes

incongruentes que con frecuencia incurre el grupo parlamentario

en su actividad legislativa”5 ?

Los resultados de las elecciones presidenciales —248 electores para la formula
Ortiz-Castillo y 128 para el radicalismo cuyos electores solo triunfaron en cuatro
distritos (Capital Federal, Cordoba, La Rioja y Tucumén)- marcan un punto de
_inflexion en el interior del partido en muchos sentidos siendo que, por un lado,
fortalecen las posiciones abstencionistas y por otro, ponen en cuestion las estrategias del
partido en relacion al gobierno de Justo, antes y de Ortiz, ahora. A principios de octubre
entra al Comité Nacional un “plan de intransigencia” que consiste en que los electores
por los distritos donde el radicalismo obtuvo mayoria no concurran a constituir los
colegios electorales, no dar quorum a la asamblea legislativa y abstenerse de colaborar
con los poderes ejecutivos nacional y provinciales que no hayan encuadrado sus actos
dentro de la legalidad y el orden constitucional. Reunido el Comité Nacional y puestas a
votacion, por separado, las distintas mociones, se resuelve por 26 votos contra 7

constituir los colegios y por 49 contra 4 (Aguirrerzabala, Fuentes Pondal, Laurencena y

%9 Glosas politicas. Deplorable saldo parlamentario, idem, IL,V,n° 18, enero-febrero 1937
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Paz) no asistir a la asamblea legislativa. Del bloqué legislaltivo de 43.diputados y 2
senadores concurrieron a la reunion en la que debian ratificar o rectificar lo dispuesto
por el Comité Nacional 30 y 1. La postura de no asistir fue votada positivamente por 18
legisladores, 5 votaron en contra y 7 se abstuvieron. Finalmente, los representantes del
radicalismo entrerriano, senadores Eguiguren y Laurencena y diputados Aguirrezabala,
Marco, Mihura y Astesiano y el legislador por la Capital Federal, Arquimides Soldano,
concurrieron a la asamblea. Los primeros, avalados en su decision por el radicalismo
provincial, pero no asi el segundo que fue expulsado por la convencion local. El partido
~ no aplicé sanciones disciplinarias a los entrerrianos quienes sostuvieron que no se
trataba de un caso que pudiera ser encuadrado en la disciplina partidaria sino de deberes
politicos. Su estrate_gia, segun el delegado al Comité Nacional, Ernesto Sanmartino era
“ganar tiempo, apoderarse de los organismos provinciales, debilitar a ese comité, aislar
al partido y acentuar después en el parlamento y fuera del mismo una coincidencia
definitiva con los conglomerados radicales que responden a la influencia del Dr.
Ortiz>®. |

La palabra colaboracion se utilizo en oposicion a intransigencia asociada a la
labor de los legisladores radicales para dar cuenta de una modalidad de relacion con el
gobierno donde amplios sectores —no slo los intransigentes- fundaban su disidencia
con la direccion del partido. El cuestionamiento no solo se dirigié al dejar hacer sino a
la actitud, por ejemplo, de los concejales metropolitanos al sancionar con su voto la
prorroga de la concesion de la Compaiiia Hispano-Argentina de Electricidad (CHADE)
o el voto de Miguel Aguirrezabala, legislador entrerriano en favor del proyecto
convertido en ley de coordinacion del transporte en enero de 1937 o al involucramiento
en negociados que, como el de la venta de tierras de El Palomar provocd la renuncia del
presidente Ortiz. El Comité Nacional sancioné con la expulsion a dos de sus
legisladores, Guillermo Bertotto y Aguirrezabala, en tanto el tercero de los
comprometidos, Victor Guillot se suicido. Paralelamente, la decision de las autoridades
del partido de apoyar al presidente de la nacion provocd un largo debate entre
Sanmartino y Alvear sobre el modo en que concebian la relacién con el gobiemo. El
primero manifest6 su “desconsuelo” al ver como estudiantes, obreros y miembros de
partidos democréticos se lanzaban a la calle para vivar al presidente sin advertir que

eran utilizados

60 Reuni6én del Comité Nacional, LN, diciembre 5 1937
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“He aqui un espectaculo de carnaval, en que no faltaba ni la
maéscara llorona encargada de despertar la sensibleria popular y
el agil acrobata, que en un abrir y cerrar de ojos pasaba del
trapecio de la oposicién a los muelles salones de las antesalas
palaciegas del general escapado de una opereta de Offenbach
(...) Habia que evitar, se decia, que el descubrimiento del
escindalo del Palomar fuera aprovechado por las fuerzas
reaccionarias para dar un golpe de estado y apoderarse del

- T gobierno (...) Afirmemos nuestra autonomia frente a todos los
gobiernos y nuestro proposito de combatirlos o de apoyarlos, sin
compromisos politicos y velando por sobre todas las cosas por
nuestra propia renovacion™’

Alvear replico historiando la situacion del partido, negod cualquier tipo de
acuerdo con el gobierno y planteé la “obligacion”- de apoyar al presidente cuando
fuerzas reaccionarias obstaculizaban su politica de normalizacién institucional. Relata
después una visita a Ortiz, estando éste enfermo y sostiene haberla realizado en caracter
absolutamente personal. A lo que Sanmartino responde que no se referia al dr.Alvear
cuando hablaba de opositores en antesalas palaciegas porque le constaba-que éste no las
hacia en la casa del dr.Ortiz dado que entraba directamente en la alcoba, sino que aludia
a “que este comité no podia ser una especie de concilio canonigo, donde el mayor
interés pasa por no contrariar al presidente”62 |

En diciembre de 1940 el bloque parlamentario resolvié no discutir ningtin asunto
con anterioridad a una resolucién definitiva sobre el fraude perpetrado en las elecciones
de Santa Fe y Mendoza. Se le llamo a esa actitud “intransigencié parlamentaria”. En
abril del afio siguiente, reunido el Comité Nacional, Alvear propone reconsiderarla en
un discurso dividido. En primer lugar, reivindica el sistema de partidos -“La lucha de
diferentes agrupaciones politicas garantiza el control, el progreso.y la estabilidad de las
instituciones. Es esto lo que distingue a las democracias de los paises totalitarios (..)"- y
la diversidad como prueba de vigor del sistema democratico. Después, redefine el

sentido de intransigencia y colaboracion

“Ge ha dado en llamar intransigencia y colaboracion a las
distintas actitudes que podria asumir el partido, dos conceptos
que en realidad no tienen una expresion verdadera. La
intransigencia es la condicion elemental para la accion de
nuestro partido, pero intransigencia en cuanto a los principios,
intransigencia en cuanto a la conducta dentro del partido. Y
tampoco a la colaboracion se le da su significado verdadero,

61 LN, septiembre 17 1940
%2 Tbidem
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porque estudiar los problemas que pueden afectar hondamente al
progreso y el bienestar de la gran masa de nuestro pueblo no
significara nunca una mera colaboracién con un gobierno
determinado (...)”63 ’

Dias después, en una reunién de la mesa directiva del organismo que preside,

- parece encontrar el modo de definir bajo nuevos términos la antinomia

planteamiento exacto del problema depende el acierto de su
solucion deberiamos decir mas bien oposicion pasiva y
oposicion activa. Tales son en verdad los términos justos de la
antitesis: la primera (...) importa la abstencion legislativa; la
segunda (...) es la accion parlamentaria que propugna este
Comité Nacional de critica severa, de valiente censura, pero, a la

r 2

vez de satisfaccion de las urgentes necesidades del pais

La intransigencia, “consecuencia de una linea politica determinada por un
conjunto de enunciados doctrinarios” o “producto de un estado de espiritu_puramente
subjetivo y sentimental”®®, mera “tactica para uso interno”, “slogan de propaganda (...)
que siempre impresiona profundamente a las masas romanticas” o “arma de combate
contra Alvear”®®, es invocada por todos los radicales, no importa su .ubicacion en el
mapa del partido. Segin Goldstraj porque “{(...) sirve, a veces o a menudo, para ganar
posiciones en los estratos internos (..)" y “este secreto lo conocen tanto los que
pregonan su intransigencia como los otros y quizas esto explique que, mutatis mutandis,
la retérica no difiera mucho de uno a otro lado en este punto, aunque a Veces parezca

llevar distinto signo”67

3. Intransigencia o unionismo

Resuelta la vuelta al comicio en 1935, la posibilidad de aliarse con otros partidos
en visperas electorales forma parte de la agenda del partido radical. El 1° de mayo de
1936, para conmemorar ¢l dia de los trabajadores, socialistas, democratas progresistas y
radicales comparten la tribuna y se supone que el acto fija el punto de partida para la

conformacion de un Frente Popular® que no se sustancia.

6 LN, abril 2 1941

& Ydem, abril 23 1941

65 Glosas politicas. Colaboracién e intransigencia. Hel, II, 5, 19, marzo 1937:118

¢ Goldstraj, M. Afios...op.cit., pag. 270

¢ Ibidem

6 A las tratativas para formar un Frente Popular, el resto de los partidos le responde con un manifiesto

proponiendo un Frente Nacional. “E] pais no puede y sobre todo no puede volver al sistema anterior al 6,
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El radicalismo santafesino discute, a principios de 1937, previo a las elecciones
de renovacién del ejecutivo provincial, una propuesta de los democratas progresistas

“(...) los peligros evidentes que amenazan los principios de la
democracia, la falta de respeto por la libertad de sufragio y las
graves consecuencias que traeria para la soberania popular un
atropello a las instituciones libres, las juntas directivas de la
UCR, no pueden desechar el ofrecimiento de una accion
conjunta de otros organismos partidarios para defender
principios .)"

Declaran entonces que estan dispuestos a aceptar la colaboracion aunque por
razones de “orientacion tradicional y de orden estatutario” no pueden arribar a la
conformacion de listas Gnicas de candidatos. Lisandro de la Torre da cuenta de esas
negociaciones, previendo que Justo consumaré la imposicién de Iriondo, aunque “la
mayor parte de los dirigentes radicales —y entre ellos Mosca- se hacen ilusiones; creen
en una inteligencia final entre ellos y Justo (...) pienso que Justo busca dividirlos y
desprestigiarlos (...)” Comenta, ademas, que en una reunion celebrada con los radicales,
uno de ellos expreso “Con los demdcratas progresistas a ninguna parte; nos echariamos

encima al gobierno nacional. I (sic) Mosca aseguraba que Ortiz le ha mandado un

de septiembre, porque nadie, ni ain los que invocan el nombre del gobernante caido ese dia se atreven a
defender el régimen corrupto y ruinoso entonces imperante. El movimientode septiembre no puede
tampoco repetirse a voluntad, como bien lo dijo en su hora el ilustre jefe, comprendiendo que la
revolucién es medida heroica de 1a que debe obtenerse el méximo provecho, cuando se ha recurrido a ella
perono para reproducirla sin grave peligro de rodar a la anarquia (...)
Nadie puede creer que en el futuro tengan los gobernantes otro origen que el de 1a voluntad nacional y
seria imposible encontrar en este pais, republicano desde que naci6, desprovisto de aristocracias
hereditarias, el substituto de esa voluntad como fuente de gobierno legitimo.
El origen popular del poder, la libertad y la igualdad civil y politica es 1o que constituye la esencia de la
democracia moderna, y atentar contra esas bases de 1a organizacién politica seria como atentar contra las
bases de la nacionalidad y a 1a soberania del pueblo (...)
Pero seria querer bien poco a la democracia (...) admitir que por la voluntad perturbada de una parte del
pueblo pudiera la Nacién negarse a si misma y abdicar de su soberania o renunciar a su destino.
Estamos bien lejos de reclamar para nosotros, para los grupos de partidos a que pertenecemos, el derecho
de una tutela que nadie nos ha discemido, pero afirmamos que la Nacién, como entidad indestructible
tiene derecho inalienable a conservar su individualidad de pais civilizado, ordenado, (...) no hay razén
alguna para juzgar que importan una voluntad de la Nacién para todos obligatoria, las decisiones
caprichosas de masas ofuscadas, que pongan en peligro, aunque en determinada forma de consulta al pais
esas masas pudieran parecer mayoria.
La suposicién de que el Frente Popular compuesto de radicales personalistas, demécratas progresistas,
socialistas y comunistas pueda aduefiarse de 1a repiiblica y someterla a los experimentos de su fantasia
demoledora y de sus rencorosas pasiones €s una hipétesis monstruosa que la Nacién Argentina no puede
contemplar indiferente (...)
Al Frente Popular debe oponerse el Frente Nacional; a una parte facciosa del pueblo lanzada a la aventura
de conquistar la republica para la asociacién amorfa de todos los apetitos, debe responder Ia Nacién
dispuesta a vivir para todos, inclusive para sus hijos embanderados hoy, por deplorables extravios, en las
falanges engrosadas por los que no vacilarian en destruirla (...)", LC, junio 1 1936
% 1 a propuesta consta en una carta de Enrique Mosca a Alvear fechada el 24 de enero de 1937, FDJ, doc.
n® 27 y es reproducida en el diario LC, enero 251937
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mensage con un amigo comin diciéndole que Iriondo 'ha sido notificado ya de que la
intervencion ha hecho por él todo lo que ha podido y que en adelante no habra
fraude””.

Los prolegémenos de las elecciones presidenciales de 1937 provocan nuevos
realineamientos politicos que afectan al partido radical. En marzo, los socialistas le
envian una nota a Alvear condenando el fraude vperpetrado en las elecciones de
gobernador en Santa Fe y propiciando una conjuncién politica para evitar que “las
fuerzas retrogradas ajenas a todo volumen y color ciudadano impongan sobre la nacion
sus tristes designios”’. La Convencién se reune en abril y Pueyrredén, reelecto
presidente del organismo, funda la posicion del partido: “la intransigencia no €s un
repudio a los demas sino la conviccion de la verdad de sus. principios (...) los
acercamientos a tendencias opuestas o aun distintas no robustecen las propias ideas,
podran llevar al partido al gobierno pero fatalmente lo arrastran a su descomposicion”.
En mayo el partido cuenta ya con plataforma electoral y formula propia: Alvear-
Mosca”. En julio, un grupo de radicales, entre los que se encontraban Benito Rivero,
Aparicio, A.Gonzalez y Mario Kennedy, todos ellos protagonistas de los levantamientos
armados contra los gobiernos de Uriburu y Justo, organiza un mitin en el Teatro
Marconi de Santa Fe para fundar su alejamiento “en desacuerdo con la direccion que le
han dado al partido las autoridades superiores™

“(...) mientras valientes argentinos se disponian a rubricar en la
pelea su homenaje a la Constitucion Nacional, en las esferas
directivas del Comité Nacional se fraguaba la traicion al
radicalismo, se entronizaba en sus organismos a los enemigos
del pueblo y se radiaba a los hombres que por su altivez no
quisieron doblegarse ante los que avasallaban nuestros mas

caros y puros ideales”™

 Carta a Elvira Aldao de Diaz, febrero 4 1937 en Cartas intimas, Ed Futuro, 1959, pg30. Enla
documentacién que consta en el FDJ s¢ hace referencia a que el voto de los demdcratas progresistas se
orientars a la formula Mosca-Vilela aunque el pacto no se haya sustanciado: “He conversado con el
dr.Mario Mossé Iturraspe, ex diputado nacional del partido demécrata progresista (...) me ha asegurado
que la mayoria de los hombres de su partido votardn la férmula Mosca-Vilela (...) convencido de que
triunfard el Dr.Iriondo, no con votos sino con el milagrito preparado por el ministro de la intervencién
(...)" Doc.n® 138, febrero 16 1937
™ Nota de la Comisién pro-unidad del partido socialista al Dr.Alvear, LN, marzo 1 1937
72 1 isandro de la Torre en una carta fechada el 23 de julio de 1937 dirigida a Elvira Aldao de Diaz,
criticando al radicalismo por su negativa a conformar un frente de fuerzas democrdticas, hace comentarios
sobre 1a formula: “(...) como usted dice “Mosca la destific”. Piensa usted que Laurencena le habria dado
més tono y es asf, pero le prevengo que Laurencena ha sido uno de los mds comprometidos en la politica
del arreglo con Justo, en 1a que han sido burlados”. Cartas ..op.cit., pgs. 45-46
73 Discurso de Aparicio, LC julio 3 1937
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Sostienen que mientras “un pufiado de valientes” sacrificaba sus vidas, la
direccion del partido se mantenia.a la expectativa “esperando el triunfo para explotarlo
en provecho propio o la derrota para excomulgar al movimiento™* y cuando, al regreso
del exilio creyeron que iban a encontrarse con la bancarrota y el desorden descubrieron

la restauracion de las finanzas y el orden y fundamentalmente, que el gobierno “al cual

‘combatimos con las armas en la mano, estaba realizando totalitariamente el ideario y el

programa radical por cuyo triunfo nos hiciéramos revolucionarios™”

. La decision
conjunta es participar de la “cruzada” orientada por Ricardo Caballero “por la
reconstruccion del radicalismo historico” que se concreta en la candidatura de Ortiz.

Mientras algunos radicales se alejan, sectores recientemente desprendidos del
partido socialista que, presididos por Benito Marianetti constituyeron el partido
socialista obrero resuelven su apoyo a la formula radical evaluando que el problema
central de la coyuntura es la dicotomia democracia-fascismo y ante el enemigo comun
se impone la inteligencia de las fuerzas democréticas™.

La convencion radical reunida en 1939 rechaza nuevamente la posibilidad de un
frente comin de partidos. Pueyrredon insta al radicalismo a profundizar la accion
opositora frente al gobierno y funda la resolucion de rechazo al frente popular en la

intransigencia, “estado de conciencia” que define ser o no radical

“Se hacen distingos entre radicales intransigentes y no
intransigentes (...) hay en esto un profundo error (...) La
intransigencia no es un concepto despectivo de otras maneras de
pensar (_..) es el logro de los principios que se sostienen (...) no
supone en modo alguno la intolerancia () decir que no se es
intransigente es decir que no se es radical™’

Alvear disiente, no, por lo menos publicamente, con la resolucion tomada sino
con las expresiones de Pueyrredon manifestando que la actitud frente al gobierno es
reconocer su labor cada vez que se coincida con ella y, en cuanto a la intransigencia,
sostiene que “la primera (...) la ms rigurosa es la que tenemos con nosotros mismos” y
agrega que cuando llegé al pais en 1931 su objetivo era la unidad del partido y no le
preocupd de donde venian ni que habian hecho los radicales que concurrieron a su

organizacion. Todos eran radicales.

™ Intervencion de A. Gonzélez, ibidem
75 Discurso de Mario Kennedy, ibidem.
6 N, agosto 25 1937
7 LN, mayo 30 1939
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En 1942, Puerredén ratifica sus opiniones de 1939 ‘—“la conciliacion es una
ofensa para el radicalismo™ frente a las tratativas iniciadas por el socialismo para
reeditar el fracasado frente de partidos democraticos. La convencion radical santafesina
habia aprobado una declaracion por la cual propiciaba la formacién de un frente Ginico
en la provincia, instaba a la convencion nacional a generalizarlo y designaba una
~ comision para que, ad referendum de lo que resolvieran las autoridades nacionales del
partido, iniciara las gestiones conducentes a la unidad’®. El presidente del Comité
Nacional, Gabriel Oddone, envié una nota pidiendo a las autoridades provinciales que
desistan de cualquier accién hasta tanto los organismos nacionales se pronuncien. El
acuerdo buscado —dice la nota- “no obstante los laudables fines que puedan inspirarlo,
constituye la desvirtuacién fundamental de la doctrina”, “la fuerza historica que nos
congrega naci6 intransigente (...) como un repudio a la politica de los acuerdos, de los
pactos, de las alianzas” que siempre van en desmedro de “la integridad del ideal
lealmente profesado™. La decision santafesina no hizo mas que disparar un conflicto
siempre latente, el de la relacién que se suponia el radicalismo debia tener con los otros
partidos politicos, en un contexto de crisis generalizada de la agrupacion y el comité se
constituyo en el foro de un intenso debate. Los “frentistas” santafesinos defendieron su
posicion en nombre de la autonomia local considerando ilegitima la intromisién de
Oddone. Los intransigentes los acusan de estar propiciando la candidatura de Justo a la
presidenciaso. Viejos documentos del partido fueron exhumados de los archivos de la
Casa Radical para avalar una y otra posicién citando alternativamente a Alem®' e
Yrigoyen®. La Convenci6n era el organismo que debia resolver en ultima instancia, por

lo cual no se tomé ninguna resolucion hasta mediados de enero de 1943.

"8 LC, agosto 30 1942
79 LN, septiembre 16 1942 '
8 «No me asusta ¢l Frente Popular —dijo Farias Gomez- me asusta el segundo frente: Justo”, idem,
septiembre 25 1942. En ¢l mismo sentido, el delegado Zara: “(...) ¢l factor de mayor eficacia para
fortalecer al radicalismo ser4 la probable candidatura del general Justo, pues s¢ irdn con ¢l los indefinidos,
los que tienen un pié en la Casa Radical y otro pi¢ en el aire a la espera de apoyarlo en la Casa Rosada
(...)’, idem, septiembre 30 1942
81 F] delegado por Santa Fe, Candiotti, cita una carta dirigida por Alem al dirigente, también santafesino,
Ricardo Niifiez, en 1896; “No creo que nuestro programa se perjudique con la unién accidental de las
fuerzas opositoras (...) que evidenciard mds, si es posible, ante la republica 1a situacién deleznable del
ézobiemo en esa desgraciada provincia”, idem, septiembre 25 1942

Los intransigentes reparticron una carta de Yrigoyen que, sin embargo, fue tomada por Silvano
Santander para fundamentar que debia ser repudiado el contubernio para acceder al gobierno por el
gobierno mismo pero no 1a conjuncién para restablecer el imperio de las instituciones, idem, septiembre
26 1942 ' ‘

316



El dictamen de la mayoria de la comision de asuntos politicos de la Convencion
Nacional reafirmando “el principio tradicional de la intransigencia frente a las
oligarquias, a los gobiernos del fraude y grupos politicos que los sustentan” en su parte
dispositiva resuelve promover un movimiento dirigido a “concurrir solidariamente” a la
proxima campafia presidencial designando una comision para que se ponga en contacto
~ con partidos y organizaciones gremiales”. Ochenta y cinco votos contra 15 lo . . _ .
aprobaron, habiéndose retirado previamente los revisionistas de Buenos Aires y 17
convencionales integrantes de las representaciones de Cordoba, La Rioja y Corrientes.
La Comisién pro-unidad, presidida por Emilio Ravignani, entabld contactos con
los partidos comunista, socialista y democrata progresista, con la Federacion
Universitaria Argentina y de Buenos Aires y con algﬁnos gremios como la Federacion
Nacional de la Alimentacion y la Unién Obrera Textil. En abril produjo despacho
aconsejando la “unién democrética”, sin pérdida de la individualidad de cada una de las
organizaciones integrantes y la creacion de una comision para que estructure las bases
de la conciliacién®. La convencién nacional lo aprobd por 99 votos contra 29,
encomendando la direccion de la Unién Democratica Argentina (UDA) a una junta
ejecutiva compuesta por los candidatos a presidente y vice que resultaran proclamados
méas nueve miembros, tres por cada partido, facultandola para crear comisiones
integradas por entidades de la juventud, gremiales y estudiantiles y -optando por la
formula presidencial mixta frente a la posibilidad de que ésta fuera extrapartidaria o
neta. Este tltimo punto es el que resultara més conflictivo aunque finalmente resultara
aprobado por 87 convencionales contra 37. A partir de alli, las negociaciones se traban
~ por disidencias entre el partido socialista y los democratas progresistas que reclamaban,
cada uno para si, la definicion del segundo término del binomio. |

El Movimiento Intransigente denuncia el pacto

“(...) su fin verdadero no es la recuperacion de la soberania
popular, sino el afianzamiento de los caudillos o tratantes de la
politica que forman las “trenzas” del radicalismo de la Capital
Federal y de la provincia de Buenos Aires, la distribucion entre
muchos de la responsabilidad opositora frente al fraude impune
y la prolongacion de los vicios de la politica inorganica y
electoralista”™®

83 1 a resolucién completa en LN, enero 19 1943
8 1.C, abril 18 1943
8 Manifiesto intransigente, LC, mayo 9 1943
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Y fundamenta su rechazo en la ilegalidad resultante de haber decidido una
conjuncién de fuerzas por simple mayoria de la convencion “dando por implicito en el
mandato de los delegados la facultad de concertar una uniéon que no esta prevista en la

carta organica y que ni siquiera se vislumbraba como posible cuando esos delegados

fueron elegidos”“.

Es el golpe de estado de junio de 1943 el que, finalmente, traslada hacia adelante
el conflicto. Boatti, en nombre del comité bonaerense expresa su “fe y confianza” en el
nuevo gobierno

“Las Fuerzas Armadas de la Nacién en un gesto de dignidad
alzadas en armas en nombre de la constitucion, han derrocado en
histérica jornada al gobierno federal que detentaba el poder,
desprestigiado ante la opinion sana del pais y en el exterior, por
su origen y por su conducta.

La intervencion a la provincia de Buenos Aires, gobernada por
hombres solidarios por el coman origen del fraude y
mancomunados en la desviada orientacion que pretendia torcer
los destinos de la republica, pone fin a un periodo doloroso y
nefasto”®’

Y uno de los dirigentes intransigentes santafesinos, José B.Abalos, coincide en
este caso con él: “Estoy en condiciones de afirmar que el ‘gobierno surgido de la
revolucién triunfante es democratico. Tengamos fe en el patriotismo y desinterés de los

militares que tienen la responsabilidad del gobierno”88

% Tbidem
87 LC, junio 141943
% Telegrama de Abalos a Roque Coulin, idem, junio 8 1943
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CAPITULO 10
LA “UNIDAD” PROGRAMATICA

Las posiciones que el radicalismo va adoptando frente a los gobiernos de Justo y
- Ortiz provoca un debate interno que no so6lo. involucra la definicion de las fronteras-
entre colaborar y transigir sino la definicion de lineas programaticas. Si producido el
golpe el imperativo era “salvar la maquina”, el levantamiento de la abstencion suscita la
necesidad de lograr “unidad doctrinaria”. A mediados de 1935, con el objetivo de poner
en discusion una agenda de cuestiones que se consideran relevantes y darle al partido
unidad doctrinaria, comienza a aparecer la Revista Hechos e Ideas' —a la que nos hemos
referido- que retne textos de radicales y traducciones de articulos de analistas
extranjeros de la coyuntura. La revista, junto a buena parte de la produccién del partido
en esos afios, plantea la diversidad buscando la unidad

“A los radicales nos vincula un sentimiento de la democracia,
una aversion al privilegio (...)
(EI el radicalismo) Hay de todo (...) conservadurismo evolutivo
(...) radicales socialistas hasta con visos de comunismo (...) Pero
€S0 no constituye un programa.
Un periodista de campafia; unos terratenientes que trabajan sus
campos como los Kennedy; un gobernante y terrateniente a su
vez como Pueyrredon; un intelectual como Rojas; un campesino
de cultura rudimentaria. Todos coinciden en la apreciacion de la
injusticia y en la necesidad de acabar con ella™
Esa “aversion al privilegio”, esa “lucha contra la injusticia” que Monjardin
propone como condicion para definir que es ser radical se traduce en un principio
comun que diagrama una grilla para leer los acontecimientos tanto nacionales como
internacionales, para posicionarse en relacion al gobierno, los partidos y el resto del
mundo, aunque el contenido que se le asigne tenga matices. En todo caso, las
diferencias se tornan manifiestas en el modo en que esa definicion se traduce en la
practica. Si hasta aqui recorrimos la dinamica interna del partido, ahora elegimos seguir
sus enunciados discursivos que involucran respuestas a las transformaciones operadas

en ¢l mundo de entreguerras. La cosmovision del partido —en la que no necesariamente

.' Alejandro Cattaruzza en su tesis, “Hechos e Ideas (1935-1941): una aproximacién al pensamiento

politico argentino”, presentada al Instituto Di Tella en 1992 recupera buena parte de las cuestiones que

constituyen el material de este capitulo una de cuyas fuentes ineludible es 1a revista radical.

2 Monjardin, Federico F., Apuntes a propésito del latifundismo, Hel, 11,4, septiembre 1935:329-334
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debemos buscar coherencia interna ni respuestaé univocas- delimita un campo de
fronteras laxas pero que sin embargo estructura una posicion. “(...) hay un principio que
nos une —propone un editorial de Hechos-, somos liberales y democratas™. En los 30,
afios de incertidumbre, de gestacion de preguntas mas que de elaboracion de respuestas,
de redefinicion de estrategias, de visiones del mundo encontradas en las que es posible
__rastrear préstamos y .contaminaciones esta afirmacion requiere ser-reconstruida sin
perder de vista que esos universos discursivos estan permeados por la competencia por
el poder. »

En las ultimas décadas se han producido numerosos y bien documentados
analisis sobre cuestiones politicas, econémicas, sociales y culturales que atraviesan los
afios 30 de los cuales es posible recuperar una hipdtesis comin propuesta, obviamente,
con énfasis y matices diversos, que se sustenta en la idea de un clivaje, una tension y la
deteccion de multiples paradojas derivadas de esa clave de lectura®. Esa tension se
inscribe en el proceso de modernizacién emprendido, “respuesta creativa a la subita
emergencia por la que atravesaba el esquema econémico™ y los problemas vinculados a
la ampliacion de la participacion politica, al transito de los “notables” a las “masas™
producto de la reforma electoral de 1912, a los que no logran darse respuestas nuevas
optandose por la transgresion a un principio que aparece como irreversible, cada
hombre un voto. Las paginas que siguen intentan recuperar esas dos esferas,
modernizacion y participacion, en la propuesta de los radicales reconociendo un punto
de inflexion, en la mitad de la década —corte interno, por otro lado, también consagrado
en la historiografia-, momento en que la economia comienza a recuperarse, hay un
ascenso de la movilizacion obrera y la lectura de los procesos internos se
internacionaliza en clave dicotomica; democracia o fascismo, en funcion de la Guerra

Civil espafiola, el ascenso del nazismo y finalmente, la segunda guerra mundial.

1. “Somos liberales y democratas”xxxxxxx

1.1. El régimen politico

> Contestando al fraile Franceschi, en Hel, I, VII, 1938:126
* La idea de “paradojas”, en Ballent, A. y Gorelik, A. Pais urbano o pais rural: la modernizacion territorial
y su crisis en Cattaruzza, A. (dir.) Crisis econdmica, avance del estado e incertidumbre politica (1930-
1943), T.VII, Nueva Historia Argentina, Sudamericana, 2001. La hipdtesis en Portantiero, Juan C.
Transformacién social y crisis de la politica en La Ciudad Futura, 4, marzo 1987, Torre, Juan C. La vieja
§uardia sindical y Perén, Buenos Aires, Sudamericana, 1990 y Romero, Luis A., Breve Historia...op.cit.
Torre, Juan Carlos. La vieja....op.cit., pig.
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El 30 recrea el 90. Sostener esta premisa reafirma al radicalismo en su postulado
histérico. La defensa del sufragio libre y la constitucion vuelven a constituirse de este
modo en aglutinador de voluntades y principio convocante.

Las apreciaciones en torno al modo en que debia reestructurarse —o no- ¢l régimen

politico se inscriben en un primer momento en un debate disparado por la propuesta de

reforma constitucional sustentada por el uriburismo que —con méas ambigiiedades que

"p'recisiones- propone el reemplazo, total o parcial, segin quien y cuando la haga
publica, de la representacion territorial por la representacion de intereses funcionales® y
que logra unificar en la oposicion a todo el espectro partidario cuyos argumentos
recuperan los ya planteados en afios anteriores. De aqui en mas, el debate sostenido en
los afios 20 en torno a la modalidad que debia adoptar la diagramacion del régimen
politico y la inscripcion del gobierno en las constricciones institucionales derivadas de
él se recrea, aunque solo parcialmente, y se invierten los roles. El radicalismo reclama
“gobierno de la ley”, demanda que hegemonizd el discurso opositor mientras éste se
mantuvo en el gobierno y justifico la transgresion de la regla de transferencia del poder
en septiembre de 1930. En todo caso, el sometimiento a la norma contempla
modificaciones ya debatidas en su interior y en lineas generales, consensuadas por todo
el espectro politico, aunque s6lo en el plano discursivo, tales como la eliminacion de los
colegios electorales, la reduccion del mandato de los senadores, la reglamentacion de la
ley de intervenciones, la carrera administrativa y la organizacion y funcionamiento de
los partidos politicos, asi como la autoconvocatoria de las camaras, reformas que se
supone atemperaran el presidencialismo.

Ahora bien, entre las propuestas de algunos radicales —Ricardo Rojas, entre ellos-
figura la creacion de comisiones asesoras del Congreso constituidas por técﬁicos,
cuestion que la plataforma de 1931 no toma pero que aparece en anteproyectos
debatidos por el radicalismo santafesino en 1935 y se plasma en el programa aprobado
por la Convencién Nacional en 1937. En el caso santafesino, antes de la eleccion de
gobernador que fue finalmente anulada por la intervencion federal, dos dirigentes del
partido, Alcides Greca, en ese momento presidente de la Convencion y Armando
Antille, elaboran anteproyectos para ser sometidos a la discusion de la comision
especial de plataforma, que finalmente adopta el del segundo. Greca propone la

supresion del Senado y su reemplazo por un Consejo Econdémico consultivo formado

¢ Para un recorrido en toro a este punto puede verse Devoto, Fernando, Nacionalismo...op.cit., cap. 5
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por representantes de la universidad, los colegios profesionales y los gremios y Antille,
la creaciéon de un consejo de técnica legislativa, asesor del parlamento. La diferencia,
indudablemente, estriba en la composicion de los organismos propuestos. El plan de
Greca incorpora la representacion funcional, a la que combina con la representacion
territorial, propuesta defendida en el interior del radicalismo, antes del golpe, por Carlos
J Rodriguez y plasmada en una iniciativa legislativa de reforma constitucional a la que
" hicimos referencia en un capitulo anterior, fundada en la bancarrota del parlamento
liberal, incapaz de representar la voluntad del pueblo7. Rodriguez publica en 1934 su
libro Hacia una nueva argentina radical, que escribe inmediatamente después del
golpe, en el que se reafirma en su propuesta que combina representacion territorial y
representacion corporativa, aunque separandose del gobierno provisional. Apenas
iniciada la tirania —dice en el prologo- su jefe dio a conocer el proposito doctrinario de
la revolucion (se refiere al manifiesto del 1° de octubre de 1930 en el que Uriburu
argumenta la necesidad de reformar la constitucion para que se sienten en las bancas del
Congreso agricultores, obreros, profesionales, etc) y esa declaracion “me revelo el
propésito de la “dictadura”, “poner las manos en nuestra carta magna, para cimentar un
régimen reaccionario, con apariencias de renovacion democratica, al estilo fascista”®
En el discurso con el cual el presidente de la Convencion Nacional, Honorio
Pueyrredon, abre las sesiones del cuerpo en 1937 coloca el problema del régimen
politico en otros términos: no se trata de la crisis de la democracia como forma de
gobierno sino de su transgresion

“(Argentina) No se halla ni bajo el imperio de una dictadura de
fuerza, siempre pasajera, ni en la lucha de dos doctrinas
opuestas; aquella que da a la democracia todo su imperio, a base
del sufragio universal y la opuesta, que pone limitaciones a ese

7 Rodriguez, Carlos J., Hacia una nueva argentina radical. Por un nuevo orden politico, econémico y
financiero, Buenos Aires, 1934
8 <y entonces, en plena tirania, entreviendo el peligro de que pudiera.ilusionarse al pueblo con este
contenido doctrinario novedoso, para desviarlo de la marcha que venia realizando con la Unidén Civica
Radical, hacia la nueva democracia, me apresuré a reunir mis principales iniciativas parlamentarias, en
que, desde 1922, venia propiciando la reforma fundamental de 1a Constitucién (...) y las publiqué en un
folleto (...) “La Nueva Argentina”, aparecido el 26 de octubre de 1930 (...) :
Dos meses antes vio Ia luz el libro del poeta D.Leopoldo Lugones: “La Grande Argentina”, destinado,
entre otras cosas, a combatir “la ideologia liberal (...) y la democracia mayoritaria (...)
Con esta leyenda “La Nueva Argentina”, sintesis de la idealidad y de 1a obra de la Unién Civica Radical,
repliqué a los dos intentos reaccionarios de reformar la Constitucién Nacional para implantar una
imitacién del régimen fascista
(...) estando en prensa este libro, con esa misma leyenda que hice piblica “La Nueva Argentina”, me
informé con sorpresa, que acaban de apropidrsela como divisa de lucha, varias entidades reaccionarias
¢.)
Tal “wsurpacién” —dice- es lo que lo llevé a modificar el lema agregandole el calificativo radical.
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derecho, suplantando el voto libre individual por el voto
corporativo o el predominio de clases.

(...) nos encontramos en presencia de la doctrina de la
usurpacion del gobierno en nombre de la democracia a base de
la degradacion de ésta, de la utilizacion del voto como
instrumento electivo, pero a condicion de que no sea ejercitado
por su duefio’”

Finalmente,.la plataforma electoral de 1937 incorpora la creacién de consejos -

técnicos junto a los poderes publicos con el fin de reactualizar el ideario de Mayo, el
afan de progreso de la época rivadaviana y el espiritu de los hombres del 53,
vigorizando el principio de la representacion con la colaboracion de los expertos y la
creacion de un Consejo Econoémico Nacional, organismo que asegure el control de la
produccion y distribucion de la riqueza en el que estén representados “los cuerpos
politicos, de la produccion, del capital, del trabajo y de los consumidores”, asumiendo
que la vida econdmica exige la intervencion del estado.

En 1938, la creacion del Consejo Econdomico Nacional asume la forma de un
proyecto legislativo presentado en diputados por Carlos M. Noel quien en una
conferencia en 1933 se oponia a la afirmacion en boga de que el parlamento no
representaba los intereses econdmicos de los habitantes

“Parece injusto que los estancieros o los curtidores de cueros no
estén representados, pero jes qué verdaderamente no estan
representados? Y en caso de que no lo estuvieran jes acaso en el
parlamento donde deben estarlo? Yo creo que no.
Los partidos politicos casi siempre incluyen en sus programas
los puntos de vista particulares en materia econdmica (...)"°
Mientras que en 1935, denunciando lo que asumia como la quiebra del estado
liberal, planteaba el transito de la “sociedad atomizada” a la “sociedad organizada”
aunque “sin destruir el 4&tomo ni trabar su individualidad” propendiendo a la formacidon
de sindicatos de patrones y obreros unidos por comisiones mixtas para regular las
relaciones economicas citando a Carlos J. Rodriguez para avalar su propuesta'!. El
proyecto de 1938 establece la creacion de una comision encargada de estudiar la
institucion del Consejo Nacional Econémico conformada por los ministros de hacienda

y agricultura y obras publicas, seis senadores designados por las comisiones

® Convencién Nacional de 1a UCR en Hel, VI, 1937, pag.99
19 Conferencia pronunciada en ¢l Aula Magna de la Facultad de Filosofia y Letras, agosto 10 1933, Noel,
Carlos M., Principios y orientaciones, Buenos Aires, M.Gleizer editor, 1939, pig.31
!! Conferencia pronunciada en Mendoza, abril 7 1935, en idem, pags 77-81
323



parlamentarias de Negocios Constitucionales, Hacienda,' Presupuesto, Legislacion,
Obras Publicas y Agricultura, doce diputados (cuatro designados por la Comision de
Presupuesto y Hacienda y uno por cada una de las comisiones restantes) y ochenta y
siete representantes de las diversas profesiones o gremios en numero igual de

empleadores y de trabajadores intelectuales y manuales cuya forma de eleccion seria

reglamentada por el poder ejecutivo. La primera funcion de la comision debia ser o

estudiar leyes que permitan crear asociaciones profesionales, de patrones y obreros, de
técnicos y de las profesiones liberales para que puedan elegir representantes al Consejo.
La fundamentacion recupera antecedentes internacionales (la constitucion de Weimar,
por ejemplo) y nacionales (el laudo Alvear en materia azucarera) y se sustenta en la
necesidad de facilitar el pasaje del liberalismo econémico al “trabajo mecanizado y la
competencia entre agrupaciones” cuya base debia ser la organizacion profesional como
“medio de expresion y de intervencion de las grandes fuerzas agrupadas para ayudar al
poder politico”. La “comunidad de esfuerzos” y la “reciproca compenetracion” llevaria
a la superacién de la lucha de clases'?. Ese mismo afio, en una conferencia pronunciada
en la Capital Federal defiende la urgencia de instaurar el Consejo por necesidades de
ordenamiento y coordinacion enfatizando que su creacion no contradice las instituciones
democriticas sino que las refuerza, en la medida en que se ubicaria con el parlamento -
ni encima, ni al lado, ni debajo- y para el parlamento del cual seria su cuerpo consultivo,
asesor directo y autorizado, “la voz de la experiencia y del saber”, organizaria la
democracia econdmica sin renunciar a la democracia politica®. Arturo Frondizi, en un
curso dictado en el Colegio Libre de Estudios Superiores en 1942, retoma el proyecto de
Noel que habia sido nuevamente presentado al parlamento en 1940, y plantea dudas en
relacion a la creacion de un organismo que podria “llegar a plantearse una
transformacion total de la estructura constitucional y politica argentina, creando una
verdadera Camara de Corporaciones que sustituya al Parlamento” y, por otro lado,
cuestiona su afirmacion  de que por ese medio se eliminarian las contradicciones de

clase

“Si al Consejo Econémico se le pretende dar una trascendencia
excesiva se cae fatalmente en las concepciones de tipo
totalitario, ain cuando se hable en algunos casos de una
“democracia corporativa”. Principios que no pueden coexistir,

'2 Proyecto de ley presentado a la Cmara de Diputados el 4 de abril de 1938 en Noel, Carlos,..op.cit.,

pags.111-125
? Idem, pags.123-133
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pues el régimen corporativo, teérica y practicamente desemboca
. : ., . 4
en la dictadura que es la negacion de la democracia™

1.2. Democracia social

En una serie de conferencias pronunciadas en 1935 el mismo Frondizi sostenia la
‘necesidad de replantear no la forma de la democracia en tanto sistema de reglas que
define el modo en que se seleccionan los gobernantes, los mecanismos representativos y
las relaciones entre poderes sino su contenido aludiendo al principio inclusivo,
igualitario

“(...) lo que hizo la ley electoral en el terreno politico, debemos
hacerlo en el terreno econdémico, social, cultural, humano. Si la
accién anterior del partido asegurd a cada ciudadano un minimo
de derechos politicos (...) la de hoy debe ser asegurarles un
minimo de derechos econdomicos, un minimo de derechos
sociales, un minimo de cultura ..y

El imperativo de la defensa de la soberania politica —sostenia Frondizi- provoco un
retroceso en la lucha por la soberania econdmica y social olvidando que la primera se
asienta en la segunda'®. Su planteo contiene una fuerte critica a las autoridades del
partido, incapaces de encarar la lucha contra el privilegio. Lebensohn, mucho mas duro
que Frondizi, acusa a la plana mayor de estar entregada a esos intereses a los que
decididamente procuré no “irritar” negandose a sostener reformas que los lesionen por
mero calculo electoral. El sufragio —dice- no se defiende con la sola emision del voto, el
sufragio libre aislado no es la consigna convocante del momento, la lucha, ahora, es por
el pan, por la justicia social, sin equidad los principios republicanos son una ficcion'”.
Esta idea que se menciona calificando a la democracia -social, economica, integral-
recorre los textos de numerosos radicales, entre ellos Julio Barcos, Luciano Catalano o
Semino Parodi y en todos los casos implica una redefinicion de las relaciones entre el
capital y el trabajo que —sostienen- ya no pueden ser pensadas como relaciones |
contractuales privadas y una demanda por la instauracion de derechos sociales. Y

también en todos los casos se sustenta en un enfrentamiento con el alvearismo que

14 Frondizi, Arturo. Régimen Juridico de la Economia Argentina, Buenos Aires, Tall Graf. Radio Rev,
1942, pg,. 90 ‘
15 Discurso pronunciado en el Teatro Verdi el 9 de agosto de 1935. Citado por Cruz Machado, Daniel.
Frondizi, una conducta, un pensamiento, Buenos Aires, 1957, pdg. 42
16 Conferencia pronunciada en 1935: “Contenido y forma de la democracia”, idem, pig. 43
171 ebensohn, Moisés. Problemas...op.cit.
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“conduce al partido mayoritario poniéndolo de rodillas y postrado ante los

usurpadores™'®

, que “ha capitulado sin disparar un tiro” porque “vive con la esperanza
de las promesas presidenciales”’® El referente wltimo de la idea de democracia
econdmica o social sigue siendo Yrigoyen. “La democracia no s6lo consiste en asegurar
la libertad politica, sino en garantir para todos un minimo de bienestar siquiera”, es una
cita obligada a la hora de definirla. Es la incomprension de esa formula —dira
Rodriguez- que “reconoce la bancarrota de la vieja democracia liberal en lo politico y en
lo econodmico, insuficiente para cumplir la soberana voluntad del pueblo y arbitraria
para realizar la justicia social en la distribucion de la riqueza” lo que ha llevado al
radicalismo a una “crisis de desorientacion doctrinaria y de desintegracion organica™®.
Son diferencias ideoldgicas y de interpretacion del proceso historico las que quiebran la
unidad —sostiene Abalos-, los renunciamientos realizados con la esperanza de ver
restablecidas las libertades publicas convierten al partido en un instrumento de la
oligarquia®'.

Solidarité, obra que Leén Bourgeois publico en 1896; el Manuel de droit
constitutionnel de 1907 y Souveraineté et liberté, libro que segiin Rodriguez, que lo cita
ampliamente, llegé a Buenos Aires en septiembre de 1922 sélo para reafirmarlo en sus
ideas®?, ambos de M.Duguit; la teoria econémica de Adolf Wagner cuyas propuéstas
justifican las leyes sociales elaboradas por Bismarck y Waldeck Rousseau, el ministro
francés que en 1901 elabora un proyecto de jubilaciones obreras fundado en la
obligacién, son recuperados por los radicales a la hora de sostener la necesidad de
elaborar propuestas que justifiquen la intervencion del estado en el campo de la
legislacion social para “corregir los errores” del liberalismo- extendiendo el principio
igualitario e inclusivo contenido en la idea democratica. Krause y Kant se suman para

plantear la superacion del individualismo como un imperativo moral. La solidaridad

18 Discurso homenaje a Yrigoyen, 3 de julio de 1939, reproducido en Cédigo moral...op.cit., pag. 175

' Rodriguez, Carlos J.,, El radicalismo nacional. Necesidad de consolidar su unidad doctrinaria y

organica, Hel, IV, VIIL 31, enero 1939:188-196

2 1dem, pag. 189

! Fundamentacién del Plan de gobierno para el periodo 1938-1944 presentado por José B.Abalos al

Comité Nacional, en LC, septiembre 26 1936

? Rodriguez cita este texto de Duguit, que reiine conferencias dadas en Estados Unidos, en los

fundamentos de su proyecto de reforma constitucional de 1930 que dice haber tenido terminado en 1922.

Citas de Duguit, previamente habian sido incorporadas, por ejemplo, por colaboradores de 1a Revista

Argentina de Ciencia Politica. Ver Posada, Adolfo. La idea modema del estado, 1,1910:64-75
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social se impone. Yrigoyen —dird Rodriguez- marco ese pasaje “del caduco liberalismo
individualista a la concepcion del derecho social y el estado orgénico™?

Mientras Rodriguez sella la muerte del liberalismo, quienes en el interior del partido
siguen proponiéndose como liberales lo hacen abandonando el individualismo.
“;Porqué somos liberales?” La pregunta titula un editorial de la revista Hechos e Ideas.
~La respuesta parte de lo que el liberalismo no es: es la negacion del dogma, no comporta
una axiologia, “no tiene la orgullosa pretension de partir de una verdad de la cual es
intérprete y depositario, porque la verdad no es un supuesto sino una creacion”; es la
negacion del privilegio y de la esclavitud econémica y concluye definiendo lo que debe
ser

“(...) si en el pasado se consumidé en la fatiga de crear el
individuo, asegurando a todos la igualdad civil y las libertades
publicas y privadas, hoy el liberalismo debe reanudar su accion
dirigiéndose a las grandes masas orgamzadas y transferir su

critica del terreno politico al econdémico™
La “nueva accion” que se supone esta contenida en los principios del liberalismo
se traduce en una vision de la sociedad que trasciende la sumatoria de individuos,
reconoce la presencia de organizaciones y requiere la incorporacion de derechos
sociales, cuestion que ~como ya dijimos- el radicalismo inscribe en el “solidarismo”
yrigoyenista fundado en la colaboracion de clases. “Lo que se da en evolucion se quita a

»25

la revolucion™ . La traduccion de este principio se propone, por un lado, en términos de

sustitucion de la caridad privada por la accion estatal, el estado “debe ser el Gnico

benefactor’?®

. El criterio caritativo debe ser reemplazado por salarios compensadores
(familiar, vacaciones), por la cristalizacion del derecho a la subsistencia y el derecho al
trabajo que aseguren una efectiva justicia social y distributiva y por leyes de seguro por
accidente, vejez, enfermedad o paro forzoso. Y por otro, propicia el establecimiento de
un régimen juridico que reconozca a los sindicatos, leyes de conciliacion y arbitraje y
convenciones colectivas a través de la creacion de un nuevo ministerio que en la

plataforma de 1937 conjuga trabajo, asistencia y previsién social.

2 Rodriguez, Carlos J. Hacia...op.cit., pag. 187

24 Porqué somos liberales?, Hel, ILIV, 14, septiembre 1936:102-104

2 Confalonieri, Oreste, La cuestion social y el radicalismo, HeL,L11, :253-256

% Jtem incluido en el plan de gobierno para la UCR elaborado por Semino Parodi, Oscar. Cédigo...op.cit.
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La palabra justicia —dice Barcos- tiene en el 'siglo XX un sentido esencialmente
economico’’. La constitucion argentina, “insuperable como modelo doctrinario del
liberalismo burgués”, es deficiente para instaurar “una moderna democracia funcional
destinada a organizar equitativamente la distribucion de la riqueza y el ejercicio de las

libertades civiles™®

. El Estado es el unico camino para aliviar al género humano “en sus
dolores y en sus miserias”, es el (inico “Organo unificador de la solidaridad social”

“El sindicalismo no ha sido capaz de unificar una solidaridad
efectiva para la defensa ni mucho menos para el ataque, a los
esclavos econémicos del capitalismo. Seguir creyendo en su
excelencia como Unico método de lucha contra la bien armada y
parapetada clase expoliadora que lo succiona y aplasta, es
quemar estérilmente un tesoro de energia en la “necia
perseverancia”. Las armas que en un Estado democratico puede
utilizar la clase trabajadora para su redencion econdmica, no son
inferiores, sino superiores a las de la pretendida “accion directa”
en que se basa el sindicalismo. Y en ultimo caso ambas se
complementan usadas simultaneamente”™

1.3. Liberalismo y “economia dirigida”

(Es posible conciliar la intervencion estatal con la democracia? Y si es asi,
icudles son entonces las funciones que le competen al estado?, ;donde deben trazarse
los limites para no involucrar al régimen politico en las transformaciones que exige la
economia?. Estas son algunas de las preguntas que recorren los discursos de la prensa,
los politicos y los intelectuales durante los afios 30. Los cambios que se van operando
en la extension y naturaleza de la intervencion estatal, que redefinen las fronteras entre
lo pl’xblico‘y lo privado, adjudican nuevos roles a diferentes actores y privan a otros de
los beneficios de su accion, adquieren centralidad en la agenda de cuestiones
problematizadas. En el campo radical se produce un doble movimiento, por un lado, €l
partido necesita diferenciarse de las decisiones adoptadas por el gobierno y por el otro,
proponer respuestas a la crisis adaptando el discurso a los cambios internos y externos
sin abandonar la definicion histérica que los aglutina: “somos demdcratas y liberales”.
La “lucha contra el privilegio” sintetizada en la oposicion oligarquia (gobiemo)/pueblo

(radicalismo) les aporta los argumentos.

%’ Barcos, Julio. Politica para intelectuales, Buenos Aires, Ed. Claridad 1931, pag. 120
% Idem, pag. 122
 Idem, pags.36-37
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El gobierno de Justo, en la vision de los radiéales, usurpa el poder y restringe las
libertades publicas y, en el mismo movimiento, sojuzga la economia para sostener
“privilegios plutocraticos”. La “deformacion antidemocratica” del orden institucional va
en paralelo con la “subversion de los fundamentos tradicionales de nuestra organizacion
econdmica”®. El Plan de acciéon econémica de 1933 puesto en marcha por la dupla
Federico Pinedo- Luis Duhau desde los ministerios de Hacienda y Agricultura instaura
una “dictadura econdémica” en beneficio de los sectores dominantes. El control de
cambios devalia la moneda en exclusivo provecho del fisco; la presion fiscal es enorme,
desordenada y caética, la unificacion de los impuestos internos lesiona el principio
autonémico de las provincias; la regulacion del comercio exterior de carnes y cereales
protege y ampara monopolios suprimiendo el libre mercado y el estimulo a la iniciativa
individual, las Juntas reguladoras atentan contra los pequefios productores y

consumidores —nicos depositarios de nuestras tradiciones democraticas™'-

. Pero,
ademas, no es un plan, el estado dirige la economia pero no la coordina. Las
disposiciones adoptadas constituyen un conjunto de “medidas vacilantes, resultado de
un miedoso oportunismo (...) sblo resultado de la presion de los sucesos™?

~ Cuando los radicales comienzan a ocupar bancas en el congreso el estado ha
aumentado sus funciones y éstas han cristalizado en nuevas instituciones. Las juntas que
regulan la produccion son un ejemplo®. En ese momento, ni gubernistas ni opositores
constituyen bloques: no lo son la Concordancia ni la Alianza Civil, y por otro lado,
tampoco cada partido opera de manera univoca y disciplinada. Y lo que es mas, no hay
fuertes antagonismos —por lo menos en la cuestién que nos ocupa- que nos permitan
marcar lineas claras en los diagnosticos, perspectivas y propuestas si tomamos como
linea divisoria a los partidos y hay, ademas, una gran cantidad de intereses sectoriales

involucrados que se vinculan de un modo u otro a las organizaciones politicas —en

* Glosas politicas. La realidad econémica Argentina y los monopolios, HelLI,3, agosto 1935:193-197,
g.195
géGlosas politicas. El radicalismo frente al derrumbe institucional, Hel, LIL5 noviembre 1935:1-6, pag.4
*2 Noel, Carlos M. Discurso pronunciado al dejar la presidencia del Comité de la Capital en 1934,
Principios...op.cit, pag. 52.
33 Las actividades productivas reguladas a través de la creacién de juntas son la carne, los granos, el vino,
la yerba mate, 1a leche y el algodén. El proceso se inicia a partir de decretos que, en algunos casos como
el de Ia camne, 1a yerba y el vino cristalizan en leyes especificas y, en otros, -granos, leche y algodén- se
incorporan a partir de la sanci6n, en abril de 1935, de la ley 12160 de creacién del Banco Central e
Instituto Movilizador de Inversiones Bancarias, cuyo articulo 5 inc. c) permite al poder gjecutivo crear
organismos sustentados con las diferencias de cambio provenientes de la exportacién de productos a que
se refieran dichas diferencias. En el caso del algoddn, en 1938 se discute un proyecto de ley que no tiene
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muchos casos porque los mismos legisladores participan en las actividades productivas
que se estan intentando regular- y, por lo general eso es lo que determina su
involucramiento en el debate parlamentario. La cuestion mas general que se pone en
juego cuando se discute la creacion de juntas reguladoras de la produccion remite a la
relacion entre la sociedad y el estado en relacion a las funciones que se consideran que
éste altimo puede asumir legitimamente. Dicho de otro modo —tal como se proponia en
ese momento- el debate se plantea en términos de liberalismo —ley de la oferta y la
demanda, libre concurrencia- o economia dirigida, regulada o planificada, sin que la
invocacion a uno de estos sistemas de organizacion econémica implique necesariamente
tomas de posiciones netas: la apelacion a la regulacion puede hacerse, sin problemas, y
de hecho se hace, en nombre del liberalismo. Cuando se discute en torno a la
produccion y el comercio de carnes, Luis Duhau y Benjamin Palacio, representantes
electos por el Partido Demdcrata Nacional, se inscriben en esa posicion. El primero, se
manifiesta un militante y un creyente de la teoria econémica liberal y propone, “frente a
la realidad nueva™, ajustarse a ella haciendo el minimo de concesiones posibles34 y el
segundo entiende que la regulacion es necesaria ante la desaparicion de la competencia
impuesta por las medidas restrictivas dictadas por los gobiernos europeos para que la
ley de la oferta y la demanda vuelva a desenvolverse libremente, sin trabas. La
intervencion directa del estado, injustificada en condiciones normales, se impone para
salvaguardar la produccion®. De esta version son participes los radicales
antipersonalistas y, en alguna medida los democratas progresistas que aceptan la
intervencion estatal con reticencias e invocando la salvaguardia del interés general. Pero
no todos los legisladores concordancistas sustentan lo mismo. Un ejemplo es Santiago
Graffigna, representante legislativo por San Juan del partido demécrata nacional

“La economia liberal(...) ha obedecido a automatismos
reguladores; éstos se han roto(...)ya no puede hablarse de la
bienhechora dictadura del precio mundial ni de la libre
concurrencia; ya no hay mas interpretaciones de los mercados;
no hay mas precios nacionales que expresan el apogeo de las
economias casi cerradas.

“Parecia que lo econémico era del dominio de la naturaleza, mas
que del dominio de lo social, y en este caso, la economia
aparecia como obedeciendo a leyes seminaturales, de donde

sancién y en el del azicar, cuya elaboracion esta reglada por la Comisién Nacional surgida del lando
Alvear de 1928, 1a iniciativa legislativa para crear una junta fracasa en 1939.
% CDDS, T.I1 1933, 1,37, agosto 17 1933:264-289, pig.266
35 Idem, r.28, julio 26 1933:589-610
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nacia un orden maravillosamente espontaneo (...) ahora nos es
indispensable someter a reglas juridicas la produccion, el
consumo y la distribucion, y asi tendra que ser fatalmente si no
queremos volver a formas precapitalistas( LyRe

La escuela individualista liberal, que por desgracia tiene ain muchos
representantes en el pais, pretendia y pretende —dice Graffigna- que la funcién estatal
~ debe limitarse a la accion del géndarirfxfef,”\’/igilar tutelando el cumplimiento de los
contratos realizados entre los individuos, aunque violen el principio de justicia,
olvidando las funciones de cooperacion'y de asistencia inherenies a la autoridad social.
El Estado debe suplir la deficiencia individual, sin absorber ni invadir como propugnan
los colectivistas®’. En ese marco inscribe su evaluacién de la accion desplegada por las
juntas a la que considera sélo un paliativo “pseudoregulador” inorganicamente aplicado
~ “mezcla informe de liberalismo y de totalitarismo estatal”- aunque reconoce a su favor
haber repercutido favorablemente sobre el poder de compra general del pais
permitiendo, aunque precariamente el mantenimiento de los salarios evitando una
mayor desocupacion y el desanimo total de los productores”. Sus fallas de origen
residen, segtin Graffigna, en haber sido instrumentadas como soluciones transitorias en
la creencia de que se estaba dando respuesta a problemas ciclicos producto del abuso o
la mala aplicacion de los principios del liberalismo y no en las fallas del propio
sistema® Para que una regulacién tenga resultados completos y positivos es necesario
estructurarla sobre nuevas bases superadoras de dos sofismas liberales: el temor a la
vida cara y la division de los hombres en productores y consumidores. El remedio no
estd en destruir riqueza para valorizar la produccion provocando escasez sino en
aumentar la capacidad de compra, -“repartir para consumir’-

“La defensa y el mejoramiento del consumidor hay que buscarlos
en la elevacion de sus rentas, en la elevacion de su poder
adquisitivo y no en la deflacion de los precios (..) precios
remuneradores a la produccién y una distribucion justa de los
beneficios (..) solucion simultinea a los problemas de la
produccion y del consumo .y

En el otro extremo del espectro se ubican los socialistas

% Idem, T.IV 1936, 1.29, oct,28 1936:229-272, pdg.234
37 Idem, T.VIL 1934, 1.66, diciembre.5 1934:613-654, pag 621
38 Idem, T.VI, 1.53, enero 12 1937:257-297, pig. 264
% Idem, T.IV 1936, 1.29..0p.cit., pig.236
“ Idem, pag 259 -
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“En economia como en astronomia y otras ciencias, las leyes son
fundamentales y eternas. Y la tan vituperada economia politica
liberal tiene todavia gran importancia y trascendencia (...) hemos
oido hablar de economia dirigida, planificada, regulada (...) Desde
que existe la economia ha sido mas o menos dirigida. Hoy es
dirigida en un sentido dado, en la proteccion de privilegios y
negocios, de riquezas, que no son de la gran masa popular”‘”.

En su defensa del librecambio y del consumidor rechazan permanentemente la
referencia a legislacion extranjera que se esgrime desde diferentes sectores de la camara
para avalar diagnosticos y propuestas. “La vieja Europa esta enloquecida politica y
econémicamente”, dice Dickmann, y no puede constituir un ejemplo “el absurdo, la locura
de esas autarquias a outrance” solo explicables en paises que se preparan para la guerra.

A diferencia de los socialistas, cuya bancada se opuso sistematicamente a todo
proyecto de ley que implicara regular la produccion, los radicales, al incorporarse al
parlamento, plantearon disidencias parciales con las iniciativas del Ejecutivo o de la
diputacion concordancista —que como acabamos de proponer tampoco se movia en bloque-
y terminaron votandolas, con algunas excepciones tales como el proyecto de ley de
creacion de una junta reguladora de la industria azucarera en 1939. '

En lineas generales hay consenso sobre que cada una de las actividades
reguladas debe estar en manos de los propios interesados, ahora bien, tanto en el
momento en que se debaten los proyectos legislativos que cristalizaran en instituciones
la accion reguladora del estado como cuando, una vez éstas en funcionamiento se
discuta el modo en que despliegan su actividad, cuantos, quiénes y en beneficio de
quién establece la diferencia. Mientras los socialistas aducen que la ley de carnes es
“una ley de clase” —la SRA tiene preponderancia en la constitucién de la junta-, desde el
sector concordancista se asume la defensa de los intereses ganaderos asimilandolos al
interés general. “son tan grandes (...) se hunden tan profundamente en nuestro pasado
economico y significan tan intensamente en la grandeza de nuestro porvenir econémico
y social, que ellos se confunden con los intereses mismos de la nacion™*?, aunque entre
ellos no logren ponerse de acuerdo en que proporcion deben estar representadas las
sociedades rurales del interior y si los frigorificos deben o no participar de la comision.

En 1938, el radical entrerriano Bernardino Horne, especialista en cuestiones agrarias“,

41 [dem, intervencién de Enrique Dickmann, T.II 1938, r.16, junio 23/24 1938:140-32, pag 266

“2 Idem, T.I1, .29, julio 27 1933, pig. 682

43 publict en los afios 30 los libros Accidn agraria, Parand, 1933; Nuestro problema agrario, Buenos

Aires, La Facultad, 1937, Reformas agrarias en América y Europa, Buenos Aires, Claridad, 1938 y el
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presentd un pedido de informes al poder ejecutfvo sobre el comercio de carnes**
regulado por la ley 11747 denunciando la composicion de la junta respectiva en la que
la SRA —todos invernadores- cuenta con la mayoria para asumir la defensa de los
criadores nucleados en CARBAP.

En el periodo legislativo de 1936 el poder ejecutivo somete a consideracion de la
camara de diputados un proyecto para modificar la ley 12137 por la cual se habia
constituido la junta reguladora de la produccion vitivinicola* argumentando que la oferta
estaba solo momentaneamente despejada pero los problemas de fondo subsistian. Se
trataba entonces de evitar que los excedentes vuelvan a acumularse y para lograrlo la
propuesta era exigir a los productores de uva, durante cinco afios, una contribucion en
especie y profundizar las tareas de extirpacion de vifiedos. Los radicales que integran la
Comision de Presupuesto y Hacienda firman el despacho con los conservadores y su
intervencion en el debate*® se centra en cuestionar, no los principios econdémicos que
orientan la medida, sino el modo en que el organismo regulador esté constituido. “Si la ley
—sostiene el legislador radical mendocino Séa- no ha producido todos los beneficios en
parte se debe a esa composicion” dominada por “méas o menos doce industriales fuertes de
Mendoza y San Juan”, y propone la inclusién de un obrero, un vifiatero sin bodega y un
bodeguero trasladista®’. La idea sustentada es que si todas las fuerzas estin representadas
la democracia no corre peligro y que el nuevo liberalismo que esta surgiendo no puede ser
indiferente frente a la crisis que atraviesa la produccién. El sentido de la intervencion de
otro radical mendocino, aunque en este caso no encuadrado en el partido, es el mismo. La
junta, dice, favorecié solamente a catorce o quince grandes industriales en perjuicio de los
“verdaderos productores™®. Es el predomino de estos intereses, los de los grandes
bodegueros, los que segiin Lencinas, definen la ineficacia, ineptitud e incomprension del
problema con que operd la junta cuyo criterio parcial y de “politiqueria industrial”
implementado por un “enjambre de empleados, casi todos salidos del oficialismo de -

Mendoza™ perjudicé a los pequefios vifiateros y bodegueros.

articulo “El aspecto social de los planes agrarios” en Hel,IV,VIII,32:368-382, mayo 1939. En 1958
ocupari el Ministerio de Agricultura de la Nacién.
4 CDDS, r.21, julio 13 1938:729-750
45 Idem, 1.22, septiembre 24 1936:423-444
% Idem, r.52, enero 11 1937: 188-251
! Jdem, pag.222
“8 Idem pag. 268
“ Idem, r.53,enero 12 1937, pag. 266
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En mayo de 1938, Nicolas Repetto pide una iriterpelacié’m al ministro de agricultura
sobre la forma en que se aplica la ley 12236 de creacion de la junta reguladora de la yerba
mate’®. Cuando, finalmente, el debate se concreta’, el legislador socialista utiliza la
tribuna parlamentaria para enjuiciar toda la politica econdémica llevada adelante en los
Gltimos afios. Bernardino Horne es, nuevamente, quien asume la posicién radical para
distinguir la economia dirigida de la economia planificada o regulada, cuestionando a la
primera y defendiendo a la segunda en nombre de la libertad individual. Se funda,
alternativamente, en Roosevelt y en Harold Butler, director del Departamento
Internacional del Trabajo, para sostener que la funcién del plan no consiste unicamente en
crear riquezas sino en asegurar una mejor distribucién. En el caso de las juntas, dice, las
leyes son buenas pero su funcionamiento deberia inspirarse en los principios que las
sustentan rompiendo “los circulos y privilegos” que traban su accion.

En ese mismo periodo parlamentario, el radical Romeo D.Saccone presenta una
interpelacion al ministro de .agn'culturasz. En este caso se trata de la produccion de
algodén. Un proyecto de ley creando la junta respectiva estaba en vias de ser elevado por
el poder ejecutivo a la cdmara de diputados. Saccone se propone como un campesino de
“precaria situacion economica”, un agricultor acostumbrado “a mirar desde abajo los
problemas del trabajo agrario™>, preocupado por la dignificacion del trabajador y la
proteccion del consumidor, cuestiones cuya solucion no es posible en la medida en que la
industria algodonera esta “trustificada” Bunge y Born posee el 97% de las desmotadoras,
la mayoria de las refinerias de aceite que utilizan el 70% de la produccion algodonera y la
exportacion, reducida en un 30% por la industria textil local, la realiza casi por completo
Anderson Clayton. La iniciativa del poder ejecutivo para salvar la produccion de la crisis
no es mas que el reconocimiento, la oficializacién del trust al que se le entrega la direccion
de la industria. Refiriéndose a la comision asesora del organismo proyectado enumera a

sus representantes

“(...) dos de los colonos cultivadores de algodon, de los cuales
uno propuesto por las cooperativas —no objeto-, y el otro elegido
por el Poder Ejecutivo de las ternas que elevan las asociaciones
agrarias no cooperativas de la zona algodonera: todas son filiales
de Bunge y Born o dependen econémicamente de ellas. Un
representante de las desmotadoras: casi todas (...) son de Bunge

50 1dem, 1.5, mayo 19 1938:267-271
5! {dem, r.15, junio 22 1938:193-225
52 Idem, .21, julio 13 1938:706-723
%3 Idem, pag, 707 ’
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y Born. Un representante de los industriales: el industrial mas

fuerte, por el aceite, es Bunge y Born que fabrica el aceite

“Cocinero”(...) Dos representantes de los exportadores: siempre
2 54 .

Bunge y Born o Anderson Clayton 3

En cuanto a la produccion azucarera®, nuevamente fue Home quien fundo la

disidencia parcial de la bancada radical. En este caso, su argumento enfatiza privilegios

acordados a determinadas provincias en detrimento de otras. En Salta o en Jujuy,

favorecidas por la distribucion de las cuotas de elaboracién que el proyecto de ley
establece, “dos o tres grandes empresas capitalistas™ absorben toda la produccion. No
hay caiieros independientes y la mano de obra la constituyen indios reclutados en las
regiones limitrofes. Tucuman, en cambio, cuenta con catorce mil cafieros
independientes, producto de la subdivision propiciada por el laudo Alvear.

En sintesis, las Juntas Reguladoras no estan inspiradas en la defensa del interés
general, los trabajadores y pequefios y medianos agricultores y propietarios no estan
representados en su seno y en términos burocraticos su instrumentacion es anarquica.
Son “aparatos burocraticos a través de los cuales las oligarquias industriales alllegadas a
los oficialismos maniobran impunemente contra los intereses de las demas categorias de
productores y de las masas consumidoras™®. Desde el momento en que han sido creadas
para salvar situaciones que afectaban a determinadas actividades reina la improvisacion

“Existe un evidente desorden juridico en la creacion de las
entidades, pues algunas tienen origen en leyes, otras en decretos
dictados en acuerdo de ministros; otras en decreto y finalmente
algunas en simples resoluciones ministeriales. La designacion de
los representantes de las actividades privadas algunas veces
queda en manos del poder ejecutivo y otras se entrega a los
propios interesados; las atribuciones y facultades de cada
organismo varia fundamentalmente lo mismo que las bases
financieras sobre las que se desenvuelven, etc.””’

Si una de las respuestas posibles es restaurar el mercado libre “eliminando las
arbitrarias deformaciones al régimen econdmico, limitar la accién de los monopolios

extranjeros, liberar la economia argentina del contralor de los sindicatos financieros

1-1758

internacionales que estrangulan y amenazan la vida econémica nacional”™, no es la

54 [dem, r.21, julio 13 1938 706-723, pag.710
55 Idem, r.42, septiembre 14 1939:276-317 y 1.44, septiembre 19 1939:392-435
56 Notas Econémicas. ;Cuanto cuestan las juntas reguladoras?, en Hel, 1,2 julio 1935:169-174
57 Frondizi, Arturo. Régimen...op.cit., pig.83
58 Glosas politicas. La realidad...op.cit., agosto 1935
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unica. Predomina entre los radicales la idea de que la defensa de la libre competencia,
de la ley de la oferta y la demanda, del dejar hacer ya no pueden sustentar una propuesta
hacia adelante. La coyuntura exige la intervencion estatal pero no para salvar los
intereses amenazados de los grandes productores sino para propender a “una reparticion

mas equitativa de la produccion entre los individuos de todas las escalas sociales”, es

decir, al imperio de la justicia social”. Desde el supuesto de que la economia es una e

indivisible y que las medidas e instrumentos implementados por el gobierno son
parciales y arbitrarias el modelo es Roosevelt y la propuesta es planificar. “La virtud
eminente del planismo es que (...) permite que se forme un conglomerado democratico
sin equivocos, porque esta condicionado por un esquema de accion enteramente claro y

publicamente propuesto”™®

. “¢Debemos optar por el caos individualista, o por la
racionalizacion estadual de la economia?” se pregunta Julio Barcos, la salvacion
economica esta “j(...) en la anarquia capitalista o en la planificacion econémica?”’. La
opcion por la economia planificada adopta la forma de “tutelar en lugar de confiscar;
administrar en lugar de interferir” pero alli donde el capital monopolista sea mas fuerte
que el estado, se impone la nacionalizacion®. En 1933, Luciano Catalano publico un
“trabajo gestado y escrito durante el imperio de la tirania”, al que popone como un plan
“base para la libertad, el bienestar y la justicia social”

“(...) que si bien tosco y rudo en su estructura, tiene el valor de
ser un plan armoénico, racional y que consulta los anhelos de los
desheredados, de los descamisados, de los hambrientos, de los
oprimidos, de los rebeldes, de los productores y de los hombres
de pensamiento honesto que son las masas proletarias argentinas

)%

La propuesta es nacionalizar los servicios publicos, los medios de comunicacién
y transporte, la instruccion y cultura general del pueblo (sic), los recursos del subsuelo,
el comercio de exportacion e importacion, suprimiendo a “especuladores, expoliadores e
intermediarios que lucran parasitariamente”, los frigorificos, los graneros, el crédito y la

deuda. Para su realizacion los radicales deberan organizar tantos “cuerpos de

%% Noel, Carlos. Principios...op.cit., pig.75
% Jdem, Conferencia radiotelefonica pronunciada en octubre de 1936, Un plan de accidn politico-
economico para la UCR, péag.110
¢! Barcos, Julio. Por el pan del pueblo del pueblo, Buenos Aires, Ed Renacimiento, 1933, pag.230
©2 Catalano, Luciano. Plan constructivo del radicalismo. El libro de las masas productoras, Buenos Aires,
Produccion del “Laboratorio Social”, 1933, pag.4
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investigaciébn o secretariados generales y organismos funcionales” como sectores
productivos a ser nacionalizados.

Cuando Lednidas Anastasi, en 1937, informa a la Convencion el proyecto de
plataforma electoral elaborado para ser sostenido en la préxima eleccion presidencial
sostiene que la vida econdomica exige la intervencion constante del estado. “Nuestra
adhesion a la libertad econémica no. nos permite desconocer —sostiene Anastasi- que
para la evolucion de toda forma de libertad y para que el progreso realice su obra es
indispensable la coordinacidn y la subordinacion de todos los intereses particulares a los
anhelos supremos de la Nacion™’. Esa afirmacion se traduce en el articulado en la
creacion de un organismo superior de la economia que asegure el control de la
produccion y la distribucién de la riqueza al que se someteran todos los organismos
provinciales y que se constituird con representantes de los cuerpos politicos, de la
produccion, del capital, del trabajo y de los consumidores y en la nacionalizacion
“paulatina y progresiva” por el estado de los servicios publicos, los medios de
transporte, las minas, el petroleo, los teléfonos, telegrafos y radiotelefonia que puede
comprender la explotacion estatal, o por sindicatos de productores, o por alianzas de
asociaciones y .grupos econoémicos frente a los cuales el estado asume el rol de
interventor mas que de administrador.

En 1940, Federico Pinedo nuevamente en el Ministerio de Hacienda de la Nacion
elabora un nuevo plan para afrontar los que se suponia serian los efectos de la guerra en
la economia argentina: cierre de los mercados, caida de las exportaciones y fuga de
capitales. El Plan de Reactivacion Econoémica® propone un complicado sistema de
financiacion a través del Banco Central con el objeto de estimular el desarrollo de
aquellas industrias que elaboren materias primas nacionales, promover construcciones
econdmicas para obreros y empleados que a la par que resolverian el problema de la
vivienda producirian efectos rapidos y miltiples encadenamientos y comprar la
produccion excedente que no pudiera ser colocada en sus mercados habituales asentado
sobre el supuesto de que el rol del estado debia ser crear las condiciones, ofrecer el
incentivo necesario para reactivar la economia movilizando recursos disponibles sin

sustituir a las fuerzas privadas. Contraer el gasto y aumentar los impuestos —la otra

% Convencién Nacional de la UCR, en Hel..op.cit., pag. 123 :
% Sobre ¢l Plan Pinedo puede verse Murmis, M. y Portantiero, Juan C. Estudios sobre los origenes del
peronismo, Buenos Aires, Siglo XXI,1971 y Llach, Juan José, “El Plan Pinedo de 1940, su significado
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alternativa posible- decia Pinedo reduciria el poder de compra, haria retroceder la
demanda y provocaria agitacién social. La presentacion del proyecto se inscribe,
ademads, en la busqueda de apoyo politico, de ampliacion de las bases de sustentacion de
un gobiemo que se sabe ilegitimo y en ese contexto, que se menciona como de
“pacificacion politica”, se explica la entrevista que el ministro tiene con el presidente
del partido radical en Mar del Plata. Antes de la presentacion del Plan, un editorial de
Hechos e Ideas analiza la situacion del pais en términos coincidentes con los del
Ministro de Hacienda no sin reconocer los logros del mismo en 1935

“Una Nacion, se afirma con frecuencia, debe poseer sus finanzas
sanas y probas; pero es indiscutible que para retornar a un
equilibrio real y estable, es necesario el crecimiento de la
riqueza nacional y el de sus rentas. Por ello hemos condenado
toda medida que tendiera a restringir la produccion, pues una
verdadera accion de gobierno debe estar originada en el sentido
de aumentar el consumo general. La autoridad del Estado debe
emplearse, no ya para destruir o establecer prohibiciones, sino
crear y estimular. Anhelamos que en los actuales momentos esa
autoridad se aplique sobre todos los centros nerviosos de la vida
econdmica para reanimarla y excitarla. Creemos que el retorno a
una actividad normal resolveria, por si mismo, el problema
financiero (...)

Estamos lejos de inclinarnos, en materia econoémica y financiera,
hacia una politica rigurosamente ortodoxa, porque juzgamos que
toda orientacion deflacionista o de contraccién, en momentos
que se perfila una depresion general seria contraproducente

oy

Ahora bien, el equilibrio econdmico, sostiene la revista, depende de la estabilizacion
y equilibrio politico y la colaboracion de la UCR esté condicionada al restablecimiento
de las garantias constitucionales. La decision de los parlamentarios de la Concordancia
de reafirmar su solidaridad politica e institucional con los resultados de las elecciones
fraudulentas efectuadas en Santa Fe y Mendoza reafirma al radicalismo en su posicion
de “intransigencia parlamentaria” y provoca la renuncia de Pinedo. Previamente el
partido radical habia puesto internamente en discusion el Plan de reactivacion
econdmica y propuesto un proyecto alternativo que el diputado nacional José Barrau, en

nombre de la bancada, informa al parlamento. Como resultado del debate se publicita un

histérico y los origenes de la economia politica del peronismo”, Desarrollo Econdémico, v.23,n°92, encro-
marzo 1984
% Glosas politicas. La reactivacién econdmica y la estabilidad politica, Hel, X1,38-39, enero 1941:133 (la
cita que seleccionamos reproduce el editorial de un niimero anterior)
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informe de una comision designada a tal efecto e intégrada por José C. Borda, Hortensio
Quijano y Félix Solana, asesorada, ademas, por un grupo de radicales entre los que se
encuentran Alvear, Pueyrredon, Ratto, Liliedal, Sabattini, Saenz, Laurencena, Maino y
Ortiz Grognet en el que se afirma que la economia dirigida, encarnada en “lujosas y
prodigas burocracias” perturba el equilibrio consagrado en la Constitucion y volviendo
a anteriores argumentos, considera que el saldo es la creacion de privilegios en pugna
con los intereses publicos. Dicho esto, enfatiza la necesidad de la intervencion estatal
para una racional distribucion y comercializacion de la riqueza. En cuanto al proyecto
del poder ejecutivo considera que su estructura es dictatorial en tanto, de aplicarse,
plasmaria una dictadura econémica-financiera®. Atanasio Eguiguren lleva adelante la
oposicion al plan en el Senado caracterizandolo de mosaico heterogéneo de cosas
inconexas, obscuro y artificioso, inflacionista y, fundamentalmente, inconstitucional.

En los fundamentos del proyecto de financiacion de la cosecha 1940-41, alternativa
radical, Barrau vuelve a insistir en la conveniencia de la intervencion estatal para
orientar la economia, sin embargo se opone a la “economia dirigida”

“Con la conversion del Estado de institucion politico
administrativa en “funciones de providencia”, paulatinamente

" ira absorbiendo los resortes importantes de la economia nacional

la produccién por absorcion, la eliminacion sistematica de la
libertad contractual y el libre albedrio pasaran a segundo plano

()

El it}gividualismo permitira que el pais continie evolucionando

..y
Frondizi, un afio después, mientras sostiene que el estado intervencionista afirma la
tendencia a la monopolizacion al servicio del capital extranjero, acepta que el estado
liberal fue “testigo impasible” en la gestacion de ese proceso de lo que deduce que el
problema no reside en el “régimen juridico de la economia” sino en la intencion
manifiesta de los gobiernos para amparar determinados intereses en detrimento de otros.

2

El problema para él es “quién dirije (sic) y en beneficio de quiénes % En la emergencia

planteada por el desencadenamiento de la guerra

“No se puede pensar en circunstancias como las actuales y ni
siquiera para el futuro, en la derogacion lisa y llana de toda
medida de intervencion para volver al liberalismo econdémico
que se estructurd en 1853. Todas las medidas que se han estado

% El informe consta en idem, pags.301-313
¢ El proyecto en idem:283-292, pag. 285
® Frondizi, Arturo. Régimen...op.cit, pag.95.
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dictando van echando abajo el edificio juridico institucional y lo
que nace como medida de emergencia puede llegar a sefialar
cambios definitivos que regulen nuevas formas econémicas que
realmente no existen pero pueden venir. Y en medio de una
legislacion inconexa, dispersa y contradictoria, mas que el juicio
general sobre la misma, interesa una severa labor critica para
preparar los elementos que puedan estabilizar las nuevas
corrientes, sin caer en el plano inclinado del corporativismo, con
las restricciones a las libertades que van implicitas en estos
sistemas™®

Si el partido radical se hizo cargo, aunque con ambigiiedades, vacilaciones,
marchas y contramarchas, de repensar la forma que debia asumir el gobierno politico de
la economia no ocurrié lo mismo en relacion a las transformaciones operadas en las
relaciones entre los sectores productivos. El crecimiento industrial, dato evidente por lo
menos desde 1935, no forma parte de sus reflexiones y no aparece incorporado al
esfuerzo mas sistematico que hace la agrupacion para darse un programa que supere
vagas y abstractas afirmaciones traducido en la plataforma electoral de 1937, que si
incorpora un capitulo sobre la cuestion agraria. La agroexportacion seguia siendo para
los radicales el motor de la economia y las preocupaciones vinculadas a ella,
manifestadas durante toda la década, abarcan un abanico que se abre en el problema de
la tierra, pasa por las condiciones de la produccion y se cierra en la comercializacion. Es
alli donde el estado debe intervenir para dividir la tierra eliminando el latifundio y
poniéndola en funcién social, es decir, en manos de quien la trabaja. Julio Barcos,
Bernardino Horne, Monjardin, Rojas, Sabattini en numerosos escritos proponen una
posicion intermedia entre la socializacion y la propiedad privada absoluta. Es recurrente
la invocacion a la enfiteusis rivadaviana a la que Julio Barcos apela para fundamentar su
proyecto de “arrendamiento de estado”, previa expropiacion indemnizando a los
afectados’”’ y a la reforma del sistema impositivo gravando el ausentismo y la herencia;
que Sabattini establece siendo gobernador de Cordoba (1936-1940). La réspuesta al
problema de la comercializacion es superar su monopolizacion, lo cual, en algunas
propuestas, adopta la forma de la nacionalizacion.

Recién en 1940, cuando a partir de la presentacion del Plan Pinedo se cree una
comision interna para debatirlo, la industrializacion entra en la agenda del partido como -

problema. Es bien conocida la expresion vertida en ese momento en el informe de la

 Idem, pig.96
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comision radical y fue utilizada para sostener el antiindustrialismo del partido: “Podran

caerse todas las chimeneas, pero mientras el campo produzca y exporte, el pais seguira
comprando lo que necesite, seguramente a precio inferior que el determinado por la

Aduana para favorecer intereses creados””’, sustentada en la defensa del consumidor

“Bienvenidas las industrias naturales y cuidado con las
industrias artificiales: Bienvenidas las primeras, siempre que,
aun siendo naturales, transformadoras de materias primas que el
pais produce a costo mas o menos similar que el de otros paises,
no necesite del auxilio de la Aduana para vivir.

Ya sabemos lo que cuesta al pueblo consumidor el producto de
la industria artificial que perdura a costa de un grosero
proteccionismo que beneficia a uno para perjudicar a mil” 2

En todo caso, la prevencion predominante en el seno del radicalismo es contra el
plan del poder ejecutivo como tal, es decir, se sustenta la idea de que se debe atender a
aquello que es mas urgente, a saber, la defensa de la produccién agropecuaria. En ese
sentido, mientras Alvear juzga necesario cancelar el exceso de produccion limitando los
cultivos, de lo cual el estado deberia hacerse cargo arrendando hectireas que
permanecerian en descanso’, Pueyrredén replica que eso implicaria reducci(’)ﬁ de
riqueza y de trabajo’® y propone reeditar el préstamo que durante el transcurso de la
primera guerra el gobierno argentino hizo a Francia e Inglaterra para invertirlo en la
compra de productos agropecuarios” y Laurencena aconseja recurrir al “poco
recomendable arbitrio de la emisiéon” para comprar la produccion agricola’®. En todos
los casos la intervencién estatal se justifica si de lo que se trata es de salvar al agro, si

bien hay otras esferas en las que la prescindencia estatal no es recomendable.

2. “Ni ala izquierda ni a la derecha”

“La derecha llevaria a confundirla con las fuerzas mal llamadas
conservadoras, contrarias al sistema de gobierno que nos rige, .
descreidas de 1la democracia, sustentadoras del privilegio y de
las “minorias selectas” (...). La izquierda la tefiiria de rojo,
llevandola irremediablemente a extremos refiidos con su origen

(.)

" Barcos, Julio. Por ¢l pan...op.cit., pags.223-224
_7'; Irngorme de la Comisién Especial del Comité Nacional de 1a UCR, en Hel..op.cit., pag.307

idem
7 Opini6n del Dr.Marcelo T. de Alvear, idem, pags.314-315
™ Opinién del Dr.Hornorio Pueyrredén, idem, pag.319
5 Idem, pag 320
7 Opinién del Dr.Eduardo Laurencena, idem, pag.334
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Comunistas y fascistas coinciden en su violenta reaccion contra
la democracia y el liberalismo™”’

La ocupacion del espacio “liberal y democratico”implica, para el radicalismo, una
colocacion en el espectro politico e ideologico entre la izquierda y la derecha, a partir de

la cual intenta diferenciarse de las fuerzas actuantes en el escenario nacional a la par que

definir su posicion internacional. En el orden interno, es uno de los argumentos al que

recurre, hasta bien avanzada la década, para oponerse a toda tentativa de frente
partidario. En 1936 desestima la invitacion formulada por el Partido Comunista |
invocando el deber de mantener su “acervo ideologico intangible” en el que figura “ab
initio” el régimen instaurado por la constitucion que satisface el “sentimiento liberal” y
que contempla para la configuracion juridica del estado, la familia y la propiedad la
“justa orientacion democratica” al que el comunismo se opone en la medida en que
aspira a implantar la dictadura del proletariado. La revista Hechos comenta la resolucion
agregando que las causas que llevan al radicalismo a oponerse al comunismo son las
mismas que lo llevan a combatir al “totalitarismo fascista”, diferenciandose, sin
embargo, de los “prejuicios ancestrales que caracterizan a las derechas” en la medida en
que acepté.n la libre emision de todas las opiniones y no su exterminio.En todo caso, el
crecimiento del comunismo es obra de la represion ejercida contra €l, el mérito le
corresponde a los gobiernos surgidos del golpe del 6 de septiembre que agitan su
fantasma para justificar restricciones al ejercicio de las actividades politicas y
sindicales™

I as derechas reaccionarias, tan ingeniosas en descubrir filones
para industrializar, han encontrado uno que les asegurara un
innegable provecho: el peligro comunista. De agentes de la
subversion institucional y politica, las derechas se transforman
stbitamente en defensoras del orden y de las instituciones (...)
Una honda emocién nacionalista parece conmoverlas. Exhortan
al pueblo con detonante retorica patridtica para que se aliste bajo
su divisa a entablar la batalla decisiva contra el ogro rojo que
amenaza la familia, la patria, la propiedad «y”

El parrafo que antecede inicia un comentario de la revista radical sobre la ley de

represion al comunismo proyectada por el poder ejecutivo, “terrorifico instrumento para

"7 Cantilo, José Luis. Pasado, presente, porvenir (1890-1935), en Hel, 1,2,julio 1935:156-157
™8 Glosas politicas. Por la legalidad democratica: contra el comunismo y el fascismo, Hel, I1,4,14,
septiembre 1936:97-100
7 Glosas politicas. El mito del fantasma rojo, I1,4,17, diciembre 1936:401-404, pdg.401
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amedrentar y anular las mas inofensivas maniféstacioneé de oposicion politica, y
aniquilar toda actividad gremial, cultural y del pensamiento”. El verdadero peligro para
las instituciones —dice Hechos- lo constituye la extrema derecha y la ley proyectada
viene a cancelar las precarias garantias individuales

“Por sus alcances y los moéviles que la inspira, todo ciudadano
argentino que se proponga bregar patridticamente por una
- Argentina econémicamente libre e independiente sera calificado
de disolvente; quien reclame medidas de contralor y vigilancia
sobre las actividades de la plutocracia extranjera y nativa que
asfixia la vida econémica de la Nacion sera considerado como
extremista; quien abogue por la libertad de cultos y combata la
intolerancia religiosa, sera igualmente motejado de antisocial,
quien reconozca a los trabajadores el derecho a la libre
sindicacién para que propendan a la elevacion de su nivel
econdmico y cultural, estara expuesto a sufrir sanciones penales,
quien desarrolle una actividad docente y cientifica inspirada en
el conocimiento de la ciencia y la verdad serd reputado como

subversivo (...y"°
El senador por Entre Rios, Eduardo Laurencena plantea la oposicion radical a la
sancion de la ley, en una extensa intervencion, apelando a la ideologia liberal, a la forma
democratica de gobierno y a la “resistencia” a la intervencion excesiva del estado en el
orden econémico y social. La mayor parte de su argumentacion esta dirigida a equiparar
comunismo y fascismo —ambos caracterizados como totalitarismos- y se pregunta
porqué el proyecto de ley no incluye al segundo, lo cual lo lleva a afirmar la intima
vinculacién entre “fascistas argentinos” y politicos conservadores; los primeros —dice-
estan dirigidos por los segundos “que han hecho su educacion politica en el seno de las
seudo aristocracias y oligarquias portefia y provincianas, cuya caracteristica fue siempre
mirar al pueblo con cierta despreciativa superioridad”. Los primeros no representan
peligro alguno porque no han alcanzado difusion en el pueblo, el problema reside en los
segundos, “fascistas vergonzantes” a quienes solo les interesa el sesgo antidemocratico
y dictatorial. El peligro esta en el gobiemogl. Este argumento es recuperado por Alvear
en su discurso de apertura de la Convencion de 1937: la arbitrariedad y la violencia

promovidas por el gobierno “(...) estd creando un peligro verdadero con las mismas

% Jdem, pag 402 ,
8 1 a transcripcion de la intervencion de Laurencena en la sesion del Senado del 30-31 de diciembre de
1936 esta transcripta en Hel,11,4,1937:18-43
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armas con que pretende defenderse de un peligro hoy inexistente, imaginado para cubrir
actos y actitudes carentes de idealismo y de principios”82 _

Ahora bien, si el radicalismo sostiene que “el peligro inminente que se cierne sobre
las democracias modernas lo constituyen las fuerzas derechistas” también considera
perturbadora la accién del comunismo que “de campedn del clasismo intransigente se
convierte ahora en reconciliador del pueblo y de propuganador de la dictadura del
proletariado en defensor de la democracia” obedeciendo a razones no ideologicas sino
de estrategia politica, en la medida que aumenta la amenaza del nazismo. En todo caso,
concluyen, el combate contra ambos se inscribe en los principios del liberalismo y la
democracia en la medida en que se acepte que €l ciclo del liberalismo del siglo XIX que
se conformaba con “la ilusoria libertad politica y dejaba intactos los privilegios de las
clases dominantes” esta c‘errado83 .

La UCR se propone como un partido nacionalista y esto necesariémente lo
obliga a otorgarle a esta definicion un contenido que lo diferencie de los grupos que
adoptan esta denominacién y también en este caso la profesion de fe liberal y
democritica constituye el parte aguas. El radicalismo es la nacién. La argentinidad nace
junto con el ideal democrético. Su mision es desplegar este ideal para construirla. Esta
afirmacion, en los afios 30, implica una disputa por la posesién simbdlica de la
representacion de la nacion. Roque Coulin, radical intransigente santafesino, prefiere —
dice- hablar de argentinismo “(...) para evitar dudas o confusiones dado el actual abuso
sospechoso que del vocablo hacen hombres, entidades o instituciones para fines en
pugna y abierta contradiccion con los ideales y la accion que informan, desde sus
origenes, toda la trayectoria de nuestra patn'a”s". El nacionalismo radical, “como
nuestros origenes y seculares modalidades habra de ser genuinamente a.rgentino”85 . El
“otro”, es de cufio extranjero, autoritario y xen6fobo.

Sin embargo, hay puntos de coincidencia. Junto a la soberania politica y la
justicia social un grupo numeroso de radicales, hacen de la emancipacién econdémica su

bandera.

«;En que medida el Estado es el 6rgano politico de la soberania
nacional frente a la prepotencia del capitalismo invasor?

82 Convencién Nacional de la UCR..op.cit.
8 Glosas politicas. Por la legalidad democrética: contra el comunismo y el fascismo, Hel, 114,14,
septiembre 1936:97-100
8 Intervencién en la Convencién Provincial, septiembre 1938, Santa Fe. Transcripto en el periédico
Libertad, octubre 12 1938
8 Cantilo, José Luis. Pasado,...op.cit., pdg.158
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" Cuando los argentinos de todos los credos politicos y de todas
las sinagogas sociales adquieran plena conciencia del verdadero
estado de servidumbre a que nos han reducido el dolar y la libra
esterlina, es posible que acaben las estupidas rifias banderizas y
logremos poner a toda la nacion en armas, para movilizar a
todas las fuerzas sociales (ganaderos, agricultores, clase media,
proletariado y comerciantes) en un frente unico, defensor de la
argentinidad encadenada .y

Y esa bandera es la que Julio Barcos les ofrece -y en el mismo gesto niega que
la levanten- “a esos otros jovenes que tascan el freno y lanzan clarinadas de bélico
patriotismo, si es que sinceramente quieren batirse por un ideal nacionalista”

*(...) luchen denodamante por la emancipacion econdémica de su
patria. No es asesinando trabajadores por la espalda o
persiguiendo el fantasma del comunismo, como han de obtener
su victoria. Luchen contra los grandes y poderosos enemigos
que le han puesto el pie al cuello a nuestro pueblo, y contra los
satrapas que desde el poder publico les entregan dopada y
maniatada la Nacién por un plato de lentejas™®’

La entrega del pais a los monopolios extranjeros, en el discurso de intransigentes y
forjistas, es responsabilidad del gobierno pefo también del radicalismo. La connivencia
de ambos es el argumento central que esgrime FORJA para constituirse en 1935%, en
tanto la intransigencié lo esgrime como programa en la lucha interna contra el
alvearismo. El partido cobija “mercaderes en el templo”

“(...) alli estan los votos de legisladores a los monopolios de la
coordinacion del transporte, y de las lineas telefonicas y se han
otorgado concesiones a empresas extranjeras (caso de la
CHADE) que esclavizan al pais y subvierten totalmente la
doctrina de emancipacién economica, cuyo defensor denodado e
insobornable fue Hipélito Yrigoyen (...)

(...) las actuales autoridades conducen al partido mayoritario
poniéndolo de rodillas y postrado ante los usurpadores o e

2.1. Argentina y el mundo
Si durante los afios 30 el radicalismo se ve compelido a definir posiciones en

relacion al modo en que piensa las relaciones con el resto del mundo, son dos los

% Barcos, Julio. Por el pan....op.cit., pag.46

57 1dem, pag 134

% \er Manifiesto al pueblo de la repéiblica, reproducido en Cuadernos de Forja, A los pueblos de la
republica y de Am¢érica, I, 10-11-12, noviembre 1939,

8 Semino Parodi, Oscar. Discurso de homenaje a Yrigoyen, julio 3 1939, en Céddigo Moral...op.cit.,

pag.175
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momentos claves en este sentido en funcion del impacto intémo de importantes factores
internacionales. A partir de 1935, coincidente con el levantamiento de la abstencion y la
“urgencia” por diagramar una orientacién programaitica que unifique los cuadros, la
guerra civil espafiola, por un lado y la expansion nazi en Europa, por otro, impactan
fuertemente en los partidos y los intelectuales dividiendo el campo politico y cultural
en termmos de fasmsmo y democracxa y planteando ha01a adelante la p051b111dad de
formar frentes populares En 1939, el desencadenam1ento de la segunda guerra mundial
se inscribe en esa dicotomia profundizindola y exige ya no sélo una ocupacion
ideologica de uno u otro de los campos sino una definicion en términos de politica
concreta; sostenimiento de la neutralidad o ingreso en la guerra.

El partido —hemos abundado en ello- se define como liberal y democratico e
independientemente del contenido que se le asigne a ambos términos o a su articulacion,
eso le otorga una colocacion en el plano internacional y aun quienes defienden la
planificacion estatal de la economia y el intervencionismo social, lo hacen reivindicando
a Roosevelt y negando al fascismo o al comunismo, doctrinas exéticas que caracterizan
la declinacién de Europa y conviven mal con la tradicion del gobierno democratico en
América. Lo europeo se asocia con la decadencia y lo americano, pensado como una
unidad en la que no se incluye‘ a los Estados Unidos™, con la »posibilidad de una
civilizacién mas justa. Ahora bien, si en el interior del nacionalismo de cufio radical,
América es el otro de Europa, sin embargo, ese otro se constituye a partir de lo europeo
para reivindicarlo o negarlo. En algunos radicales la imagen de América esta diagramada a
partir de pensarla como heredera de lo positivo de Europa, su tradicién liberal y
democrética, aunque el presente europeo se asocie a la decadencia y al imperialismo, en
tanto Espafia simboliza lo que debe ser rescatado, en una operacion intelectual que se
retrotrae al descubrimiento -inscripto en el fin de la sociedad feudal, de la noche oscura y
el comienzo de la ¢ivilizacion burguesa asociada a la democrac1a que se instala en el
presente espafiol a partir de la Guerra Civil. En Ricardo Rojas o en Luciano Catalano por
ejemplo, predomina esta vision de continuidad que acepta tener una deuda con Europa,
que valora positivamente el descubrimiento y coloca alli los origenes, que reconoce su
propia unidad a partir de un otro que opera a la vez como semejante y como diferente, al

que se lo rescata aunque se lo cuestione. Entre los forjistas, en Alberto Etkin o en Fernando

% «América comienza en la frontera norte de México” afirma Luis Dellepiane en una conferencia
publicada en Cuadernos de Forja, Conducta Argentina ante la crisis de Europa, 11, 1n°9, octubre de 1939
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Marquez la construccion de la identidad americana s hace a partir de asumir al otro como
negatividad. Predomina una vision de ruptura que invierte la dicotomia decimonénica entre
“civilizacion” y barbarie”, Europa sintetiza el segundo término, es lo “siniestro”, la
“opresion”.

Para Rojas son los nacionalistas antidemocraticos los que absorben de lo europeo

lo “nefasto”

“(...) discipulos de Maurras, lectores de Massis, ecos de Ledn
Daudet. Aquello de “la defensa de Occidente”, del “estupido siglo
XIX™, de la “vuelta a la Edad Media” (...) No sabemos si se les
habia ocurrido pensar que en la Edad Media, América no estaba
ain colonizada, y que “nuestra edad media”, segun la metafora de
algunos historiadores, eran la colonia espafiola o la época del
feudalismo caudillista; que el siglo XIX es el tnico siglo de
nuestra nacionalidad, y que no podiamos darnos el lujo de
desdefiarlo, porque no tenemos otro mejor (_..), que la “defensa de
Occidente” no es practicable en América sino por los instrumentos
de la ciencia, el arte, la industria y las instituciones
democraticas(...y”’

La salida esta en situarse en el concierto de las naciones cobrando conciencia “de

nosotros mismos por el conocimiento de los demas”. En principio, con respecto a América

Latina, “de la que somos geografica e historicamente solidarios™ celebrando convenios de

colaboracion cultural, reciprocidad aduanera, equivalencia monetaria, cooperacion naval,
equilibrio militar. Pero también respecto de Europa, “maestra de la cultura occidental en
cuya diaspora hemos nacido”, de la que necesitamos sus mercados para la expansion de
nuestros productos. Y, finalmente, respecto de Espafia, a la que le debemos “las ciudades
fundadoras de nuestra nacionalidad y el idioma de nuestra cultura” y a la que “vemos

remozada por ideales democraticos que la ligan con lazo mas estrecho a nuestro propio

destino™?

Catalano coincide parcialmente con Rojas. Si para el segundo, la democracia en

América se inscribe en los origenes como “imposicion historica” por la ausencia de reyes

autéctonos y aristocracias hereditarias y sus vicios derivan de las formas arbitrarias de
poder personal introducidas por los conquistadores, para el primero fue la Legislacion de
Indias la que model6 y asent el nacimiento de las democracias americanas, uniéndolas
espiritualmente a la civilizacion occidental a la que estan llamadas a superar extirpando el

~ privilegio y fundando la democracia social, proceso que Espafia ya ha iniciado

%! Rojas, Ricardo. El radicalismo...op.cit., pig. 277.
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“(...) el 6 de octubre de 1934 se produjo el primer levantamiento
revolucionario netamente popular y esencialmente democratico,
que con su sentido realista del proceso de transicion de la
republica burguesa a la democracia social, tomara en sus manos
todo el pode politico y econémico de Espaiia, hasta la completa
liquidacién de! régimen conservador del privilegio, sostenido por
el clero, la monarquia y los socialdemocratas burgueses y el

imperialismo econdémico extranjero”93
A diferencia de Catalano o Rojas, para los integrantes de Forja Europa es el signo
de 1a “servidumbre secular” que comenzd con el comercio de esclavos y la busqueda de
oro, sigui6 con la destruccion de las civilizaciones indigenas, las agresiones armadas para
dominar sus puertos, la instigacion a las guerras civiles, la venta de armas, la prostitucion y
finalmente, la corrupcion de sus gobiernos y el enfeudamiento de sus riquezas,
hostigamiento permanentemente resistido _por los pueblos americanos en los que
predomina el “ansia de libertad”. Sus gobiernos, sustentados en el ahogo de las libertades
americanas, son “monstruosas instituciones” y sus “4rredimibles miserias” y “criminosas
discordias” expulsaron y expulsan poblacion que se instala en América “la tierra dada a la
humanidad para su alivio y redencion™*. La opresion europea sobre América es posible en
la medida en que los gobiernos de los estados americanos sirven a sus intereses, pero

fundamentalmente por la falta de unién. Sostienen entonces

“(...) la necesidad de instaurar la unién efectiva de las naciones de -

América para realizar los actos fundamentales de su

‘ emancipacion, imposible mientras perdure la desarticulacion a que
han sido conducidas por la influencia continua de los factores
antiamericanos que rigen su politica, su escuela, su milicia, su vida
religiosa, su comercio y prensa™”

Etkin coincide con Forja. El problema americano es el “tragico dualismo” entre lo
europeo que lo aprisiona y lo autoctono que no puede formalizarse. Es necesario entonces
““descargarnos de todo lo europeo que inficciona nuestra cultura” para mirarnos a “nosotros
mismos™”® ,

Fernando Marquez, en un articulo que publica en 1937 en Hechos y Ideas con el

titulo de Americanismo’’ contrasta el Nuevo y el Viejo Mundo. La unidad y la identidad

%2 Idem, pags. 294-295
% Catalano, Luciano. Espafia y la libertad de los pueblos de América Indolatina, en Hel, LIL5: 1935:73-
78, pags.75-76
;’: Cuadernos de Forja, 11, 10,11 y 12, noviembre 1939. A los pueblos de 1a Repiiblica y de América, pag.5
Idem, pag 4
% Etkin, Alberto. El concepto sociologico del radicalismo, en Hel, LI11,9:29-35, pg. 31.
9 Marquez, Fernando. Americanismo, en Hel, 111,V1,23:193-212, 1937.
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americanas son construidas en este texto por oposicion a un otfo que ya no es solo Europa
sino que se le suma Asia. Cada uno de estos mundos tendria una realidad geografica y
social propia. Una de sus hipotesis es que los europeos intentan diferenciarse de los
asiaticos llamandolos barbaros, cuando en realidad son absolutamente semejantes. Por el
contrario, asimilan a los americanos a su acervo racial, ignorando que, si bien “la materia

prima_demografica del habitante civilizado de Amenca proviene de Europa, toda

“materia prima que se exporta; después de claborada tiene otra vibracion™® A partir dealli

construye lo americano por oposicion a lo Euroasiatico, lo funda negando cualquier
semejanza y afirmando que lo més importante es que los americanos no desean igualarse,
“todo desarrollo implica la negacion del punto de partida 2. El Viejo Mundo (Europa y
Asia) comparte la desesperanza; la necesidad de servilismo; la vuelta permanente de ideas
fuerza para restablecer formas monargquicas, dictatoriales o totalitarias; la conculcacion de
los derechos del hombre; el miedo y el odio. El Nuevo Mundo simboliza la esperanza, la
libertad, la solidaridad y la democracia. Europa es una sociedad dividida en clases
portadoras de ideas extremistas; Asia, esta estructurada en castas y produce religiones
separatistas. Ambas situaciones se parecen y estan ausentes en América, que no apetece la
formacion ni perduracion de las clases, no ha generado ningun extremismo ideoldgico, ni
sectas fanaticas. Al igual que Etkin, Marquez reivindica la creacion de una cultura
autoctona que se hara posible a partir de “la emancipacion del tumor colonial, cuyo morbo

7100 invirtiendo los términos en

eran complejos morales retardatarios traidos de Occidente
cuanto a la valorizacion de lo europeo que hacia el liberalismo: América salvo a Europa de
una decadencia mucho mas temprana. Le debe el aporte de materias primas; la
descongestion de sus territorios y gran parte de las mejoras politicas de que hacen gala es
copia y contagio de nuestras libertades pablicas americanas. |
El “americanismo” —articulado en la mayoria de los casos a una posicion anti-
imperialista- es sustentado reivindicando la tradicién yrigoyenista que vuelve a Ser
invocada —ahora recuperarido la posicion del presidente radical en la primera guerra
mundial- cuando en 1939 se desencadene la segunda, para sustentar la politica de
neutralidad. Es sobre el contenido que se le asigna a ésta ltima donde se manifiestan las
diferencias. Luis Dellepiane, en una conferencia pronunciada en mayo de 1939 define la

posicién del forjismo que, poco después, dejara de pertenecer al radicalismo: “O América

%8 1dem, pag. 195
% Idem, pag.196
1% Idem, pag.207
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se considera colonia de Europa y procede como tal (...), o se dispone, como entidad

original, a luchar por una cultura y una justicia caracteristica™'"’

. La guerra es inminente —
dicen los forjistas- pero “no son ideologias las que se aprestan. La lucha es por el dominio
material del mundo” lo mismo que en 1914 “pero entonces el genio americano de Hipolito
Yrigoyen frustr6 la maniobra”, en cambio ahora los “dirigentes electoralistas™ de la Union

Civica Radical han abandonado sus postulados. Frente a esto Forja “asume la

representacion del verdadero pensamiento radical” y declara

“Que ante la crisis de Europa, conflicto de imperialismos,
organizados los unos bajo apariencias democraticas y los otros
bajo rotulos totalitarios, la Argentina sometida por su
enfeudamiento a condicion de colonia inglesa y de las plutocracias
internacionales, debe activar la formaciéon de su conciencia
emancipadora (...)

Que esa es la empresa comun de todas las naciones de América
oprimida (...)” '

El Comité Nacional del partido radical también fija su posiciéon frente a la
cohtienda: luchar contra las fuerzas antidemocraticas nacionales, auspiciar activamente la
Conferencia Panamericana de La Habana “expresando su anhelo de que las naciones libres
y soberanas de América constituyan un bloque continental de defensa de los ideales
democraticos en el orden politico y social y principios econémicos comunes™ y encuentren
“las formulas adecuadas y los medios necesarios para asegurar eficazmente dentro de la
soberania nacional la defensa del continente en una accion solidaria contra posibles
eventuales agresiones de paises extranjeros™®. El radical entrerriano, Sanmartino, vota
afirmativamente el despacho pero lo objeta con una posicion, como la de todos los
intransigentes, cercana a la del forjismo

“Asistimos al intenso choque de dos imperialismos que pretenden
el dominio de la politica y de la economia de los demas estados.
Nuestro deber como argentinos, ratificando nuestros principios
democraticos, es no meternos en el engranaje de la maquina de
destruccién y prepararnos y unirnos gara no ser avasallados

mafiana por una de las fuerzas en lucha™'™

19! Cyadernos de Forja. Conducta Argentina...op.cit., pag.3

192 Texto del volante de Forja con que se anuncié la conferencia de Luis Dellepiane, en Cuadernos..
op.cit.
103 Reunién del Comité Nacional, LN, julio 24 1940
1% Tbidem -
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“No podemos ser neutrales” —continia Sanmartino- porque no puede predominar la
indiferencia frente a los principios democraticos que estan en juego pero eso no implica
abrazar la causa de Inglaterra

“Si no compartimos €l credo totalitario, tampoco podemos
defender en esta guerra la causa de las oligarquias financieras, la
causa del Tratado de Versalles, la causa del imperialismo colonial,
la causa de las cancillerias pusilanimes y de la miopia del Tratado

de Munich con su politica de apaciguamiento que quiere lavar

ahora sus culpas y sus errores. No estamos tampoco con el
imperialismo econémico que ha extendido sus tentaculos en
América con el pretexto de propender a nuestro progreso (.). La
libertad, la democracia, la soberania, son palabras sin sentido
cuando se pronuncian frente a un pueblo que ha perdido el control
de sus riquezas (...)
El régimen democratico peligra por la corrupcion de los partidos
politicos, por la incapacidad de los gobernantes, por la venalidad
de los magistrados, por el escepticismo popular y por la inercia de
las generaciones Siuveniles. No lo vamos a defender en el Canal de
la Mancha (...)"°
Los intransigentes recurren a Yrigoyen. “Cuando no se estd de acuerdo con las
- resoluciones del partido (...) —dice Alvear- se echa mano siempre al socorrido recurso de
afirmar que se esta en contra de nuestra politica internacional en 1916”, desvirtuandola
“por ignorancia o por mala fe”. Y cita entonces su actuacion en ese momento —ministro
ante el gobierno francés y delegado a la Conferencia de Ginebra en la primera reunion de
la Liga de las Naciones- para mostrar sus justos titulos a interpretarla definiendo la
neutralidad del gobierno de Yrigoyen como “benévola” —ni indiferente ni insensible- en la
medida en que repudié la ocupacion a Bélgica, los préstamos sdlo se hicieron a los aliados
y se permitio a la escuadra americana permanecer en el puerto de Buenos Aires. Neutrales
si, pero no “pasivos, sordos y ciegos™' %

En mayo de 1941 se expide la Convencién repudiando la ideologia totalitaria,
exteriorizando su simpatia con los paises que en el conflicto defienden los principios de la
democracia y la libertad y manteniendo la posicion neutral “sin perjuicio de que se tomen
todas las providencias que pongan a la nacién en condiciones de asegurarla™'”’

Todos los sectores reivindican su pertenencia al campo democrético y liberal y
aunque difieran los contenidos que le asignan no es ésto lo que pauta las divisiones

internas sino, fundamentalmente, las practicas vinculadas a la insercion en el sistema

195 Tbidem
1% Ibidem
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politico. En 1942 los grupos intransigentes se articuian en un movimiento nacional para
combatir el frentismo aunque participan de la puja interna para definir quien liderara el
partido después de la muerte de Alvear. En 1946, en la campafia electoral que tendra como
corolario el triunfo del emergente movimiento peronista, se impone el unionismo. El

partido radical se enfrenta a partir de alli al desafio de redefinir su rol opositor.

107 Reunidn de 1a Convencién Nacional, LN, mayo 14 1941
352



CONCLUSION

En ese largo proceso que la produccion historiografica mas reciente ha identificado
como el transito de la republica posible a la repablica verdadera, la incompleta
materializacion de ésta ultima y la crisis que la haria imposible, los partidos politicos
adquirieron centralidad y fueron asumidos como actores legitimos sometidos, desde luego,
a las mismas tensiones y avatares, tanto en las ideas como en las practicas, que la propia
construccion de la democracia enfrentaba. Decepci6n y desencanto, distancia del horizonte
imaginado, de la prescripcion, de un “deber ser” nunca definido plenamente pero
seguramente incumplido. El partido radical surge como partido de oposicion a la republica
posible, asume luego el gobierno proponiéndose construir la republica verdadera, es
desalojado transgrediéndola e invocandola y ocupa el espacio de la oposicion apelando a
su restauracion.

En 1890 la consigna que aglutina a los civicos es saldar el hiato entre la norma
constitucional y la practica politica a través de la ampliacién de la participacion. El
instrumento es la revolucién y, hacia adelante, la construccién de una organizacion
impersonal —sin caudillo necesario” en oposicion al imperio del personalismo.. Los
radicales se desprenden de su seno y construyen su identidad por diferenciacion: no
transigen cuando otros pactan y su causa es la construccion de la nacion en clave
democratica. Con Yrigoyen iran adoptando las caracteristicas de aquellos partidos que, una
vez instaurado el principio “cada hombre un voto”, deben ajustar sus estructuras para
reclutar electores endureciendo la dicotomia causa/régimen. Partido de méquina y religion
civica y, en este sentido, no demasiado diferente de los que en otras latitudes se inscriben
en procesos semejantes, encontrar en la figura de su lider la traduccion de la causa.

Sus criticas a los gobiernos conservadores no se centraban en la forma del
régimen bajo 1a cual estos debieran haber gobernado sino en que lo hacian sin cumplir sus
reglas. El régimen republicano, representativo y federal que establecia la Constitucion de
1853 debia ser puesto en acto a partir de una real division de poderes, el respeto a las
autonomias provinciales y municipales y la ampliacion del sufragio, a lo que agregaban la

necesidad de moralizar la administracion. El problema no estaba en la ley sino en su
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transgresion, en los gobiernos electores, en la persohalizaciéri del poder. La demanda era
reemplazar el "gobierno de notables" por el "gobierno de las leyes".!

Cuando los radicales asumen el gobierno, los conservadores, desde la oposicion,
esgrimen un discurso similar. El gobierno radical no funda su poder en una instancia legal-
por ende es arbitrario-, no es el "gobierno de las leyes" sino el "gobierno de los hombres"
que para restablecer el imperio de la ley la transgrede poniendo por encima de la
Constitucion la "mision historica" de reparar, la "razon de estado" y el "apostolado”. Los
gobiernos conservadores transgredian la ley bajo la idea de que se estaba en la etapa de la
"republica posible" -habia que crear al ciudadano- y fundaban su legitimidad en la
capacidad para el gobierno. Eran los mejores, representaban la civilizacion y la cultura y
hacian posible el progreso. Por contraposicion, Yrigoyen reactualiza a Rosas en tanto
coloca sobre las formas organicas de manifestacion de la voluntad popular el plebiscito
para darle un barniz legal a la dictadura. Al igual que para Rosas, para Yrigoyen la
legitimidad se funda en el apoyo popular. El sufragio se convierte en un acto de
ratificacion de la unanimidad. Tirania, dictadura, autocracia y absolutismo son términos
intercambiables para referirse a un poder centralizado en una sola persona. En sintesis, la
critica es doble: demasiado poder y demasiado poco;, absorcion de poderes y funciones e
incapacidad para satisfacer las expectativas de la sociedad. El partido conservador
demanda un sistema de frenos y contrapesos que funcione aceitadamente; el socialismo y
la democracia progresista radicalizan la idea republicana: eleccion directa, eliminacion del
senado, parlamentarismo. Si para los conservadores la legitimidad se fundaba en la
capacidad para el gobierno y esto justificaba un sistema politico basicamente excluyente,
para los radicales se funda en la "mision" de restablecer la soberania de la constitucion,
aunque para ello tengan que colocarse por fuera y por encima de las leyes. Se trata de
transitar de un ordenamiento a otro, de fundar una "nueva era" y esto justifica la
excepcionalidad. Y se funda, ademas, en el presupuesto del buen gobierno. Yrigoyen habia

anunciado que el suyo no seria un gobierno de orden comun:

! Es bien conocido que Weber elabor6 una tipologia de las formas de gobiermno sobre la base de los distintos
tipos histéricos de legitimacién del poder. Lo que la diferencia de la tipologfa cldsica -monarquia, oligarquia,
democracia- es, justamente, el criterio utilizado para la distincién entre ellas. Propuso tres formas de poder
legitimo: 1a dominaci6n legal, 1a tradicional y la carismética. La primera es ordinaria e impersonal, la segunda
ordinaria pero personal y 1a tercera, extraordinaria y personal.
2 Cfr. ;Gobierno de las leyes o gobierno de los hombres? en Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia,
Plaza y Janes Ed., Barcelona, 1985.
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"Tengo la conviccion de que haria un gobierno ejemplar: pero un
gobierno no es mas que una realidad tangible, mientras que un
apostolado es un fundamento unico, una espiritualidad que
perdurara a través de los tiempos cerrando un ciclo historico de
proyecciones infinitas"?

Y se proponia como un hombre excepcional:

"Mi vida es de una unilateralidad absoluta, tallada al cincel de los
mas nobles holocaustos y de las mas austeras idealidades. Hay
existencias a cuyo través fulguran todas las cualidades vy
condiciones de una época, y esa es la mia"*

Planteado en estos términos, el enfrentamiento entre el radicalismo y la oposicion
se tomo¢ irreductible, aunque mas en el plano discursivo que en las practicas concretas. En
relacion con el periodo precedente, se avanzd en el camino de la democratizacién pero la
persistencia de la logica facciosa, la apelacion al plebiscito y una oposicion que no
terminaba de aceptar los cambios que implicaba la ampliacion del sufragio impidieron el
fortalecimiento de las instituciones.

El debate institucional y politico sobre el modo de organizar el régimen de
gobierno supuso un enfrentamiento sobre el modo de concebir la legitimidad del poder, lo
cual no implica afirmar que lo que estaba en discusion eran los titulos del radicalismo para
ejercerlo, en la medida que todos los partidos coincidian en instalar el principio de
legitimacion en el sufragio universal. Yrigoyen no es un usurpador. Al mismo tiempo, y
éste es el segundo aspecto de la cuestion, tampoco estan en discusién los principios
republicano, representativo y federal plasmados en la Constitucion de 1853 sino formas
alternativas de definir e identificarse con ellos, en una coyuntura en que la ampliacion de la
participacion dejo de ser una hipétesis y se transformo en un dato concreto en la relacion
entre la sociedad y el estado.

El gobierno le permitié al partido mantener una organizacion basada en
estructuras laxas, con escaso peso de la cipula dirigente suplida por el fuerte liderazgo
de Yrigoyen. Los recursos estatales, territorio de disputas, exacerbaron una logica

facciosa que se tradujo en interminables y recurrentes conflictos entre los poderes

? Nota renuncia a la candidatura presidencial, 22 de marzo de 1916
* Telegrama al interventor de Salta, Dr. Emilio Giménez Zapiola, 25 de julio de 1918, en Hipélito Yrigoyen,
Pueblo...op.cit., T.V, pig. 272
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provinciales y fueron las intervenciones federales las que sellaron la suerte de uno u otro
de los sectores en pugna y condujo al partido a presentarse dividido a las elecciones en
una gran cantidad de oportunidades, frente a un adversario que también lo estaba, sin
comprometer los resultados (es mas, permitiéndole muchas veces ocupar no soélo el
lugar del gobierno sino también y simultineamente, el de la oposicion). La ausencia de
definiciones fuertes sobre cuestiones concretas que permitia la coexistencia en su seno
' de tradiciones politiéas diversés favorecia la ubicuidad. El sistemé presidencialista, un
régimen electoral que fijaba la representacion de la minoria en un tercio y una
administracion no sometida a leyes de carrera administrativa operaron, igualmente,
fortaleciendo al partido, aunque no se pueda decir lo mismo de las instituciones. Esto
estaba claro para una oposicion que, en la mayoria de los casos sélo retéricamente y con
el Unico objetivo de sacar rédito de la exacerbacion del conflicto politico, insistié en la
necesidad de modificar las reglas no para reemplazar sino para fortalecer los principios
republicano, representativo y federal. La division del radicalismo en 1923/1924 se
inscribe en ese lugar condensando las tensiones constitutivas del partido y la 16gica de
comportamiento de las facciones. La oposicion radical a Yrigoyen cristaliza en una
organizacion cuando cree que puede contar, ahora si, con las ventajas que le otorga el
gobierno péro no se caracteriza por la homogeneidad de principios ni de propoésitos.
Basta para confirmarlo mencionar los liderazgos mas visibles que configuran el
antipersonalismo: alli estan Lencinas, Cantoni, Vera y los principistas riojanos junto a
Matienzo y Le Breton, Melo, Gallo y Benjamin Villafafie. Por su parte, y a contramano
de la version consagrada por los yrigoyenistas, el “cisma” no produce la “depuracion”
de las filas y, cuando finalmente retornen al gobierno en 1928, las escisiones locales se
yuxtapondran a la disputa por la sucesion.
La opciéon por un régimen politico diferente, que no coloca el origen de la
~ legitimidad del poder en el sufragio universal y contrapone nociones de orden y jerarquia a
la idea de igualdad que éste implica, antidemocratico y antiliberal, esta planteado y viene
definiéndose desde los primeros afios '20. Se localiza en grupos minoritarios y
heterogéneos y, todavia, con escaso anclaje, que adquieren protagonismd politico durante
el segundo gobierno de Yrigoyen cuando sus criticas al sistema logran alglin punto de
coincidencia con todos los desencantados por la implantacion del sufragio obligatorio y

secreto en 1912. Producido el golpe que desaloja al radicalismo del poder, no es ésta
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ultima alternativa la que se plasma y la transgresi(')n‘del principio representativo reafirma
que la legitimidad del poder sigue pasando por la vigencia del régimen democratico y en
esto vuelven a coincidir gobierno y oposicion.

La pérdida del gobierno instala en el partido la necesidad de la unificacion y
obliga a los radicales a reestructurar la organizacion y el modo en que se vinculan con
los otros. Que esto s6lo se logre a medias dev1ene tanto del modo en que el radlcallsmo
se constltuyo como partido como de la experiencia en el goblemo que lo deﬁmo como
agrupacion mayoritaria y predominante, conviccion que el radicalismo no perdié
durante los afios 30°.

La adopcion de nuevas reglas es un imperativo que reconoce fuentes diversas:
por un lado, la apelacion a la organicidad y la democratizacion interna intenta
constituirse en una especie de mea culpa que posibilite salvar las diferencias; por otro
lado, implica ponerse en las condiciones exigidas por el gobierno surgido de la
revolucion para reinsertarse en la definicion de la salida constitucional; finalmente, se
orienta a zanjar el problema —que por momentos parece insoluble- de la distribucién de
posiciones de poder. Y en este Gltimo sentido, no es casual que el partido adopte como

distintivo el escudo que aun hoy lo representa para reemplazar los retratos de Yrigoyen
| y de Alem, figuras que alternativamente aglutinan y dividen; como tampoco lo es que
Alvear mantenga su direccion durante toda la década, si bien se suman los motivos para
que los yrigoyenistas lo resistan y para que los antipersonalistas de 1924 duden de €l.

Ahora bien, el cambio en las reglas no necesariamente implica transformaciones
en las practicas. En principio, los resultados de la seleccion de autoridades, en la que se
mantuvo el sistema de segundo grado para las instancias superiores, le dio primacia a
los sectores mas proclives a aceptar la jefatura de Alvear y estuvo permeada por
denuncias de manipulacion y fraude que no se localizaron sélo en el acto electoral sino,
fundamentalmente, en el modo en que se confeccionaban los registros y en las “trenzas”
tejidas entre caudillos parroquiales que traficaban votos. Pero no fue Gmicamente el voto
directo por afiliado —o su transgresion- el que consolido a la direccion. Esta no dudé en
utilizar el recurso de la intervencion que le acordaban los estatutos cuando el conflicto

amenazaba con desplazar a sus aliados o en aceptar las situaciones que, como la de

Ve

> Todavia en 1936, Oreste Confalonieri define al radicalismo como un “partido de gobierno
accidentalmente en 1a oposicién”. La cuestion social y el radicalismo, Hel, I, 2, 1935-1936:254
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Cérdoba, aparecian como irremediablemente disidentes. I;ero, ademas, no le costd
demasiado variar las estrategias iniciales. Los intentos revolucionarios fracasaron uno
tras otro; la abstencion, transgredida en la practica, no podia sostenerse durante un lapso
demasiado prolongado en un partido que habia pasado por la experiencia de catorce
afios de gobierno y necesitaba de los recursos estatales para sostener su maquina; y la
intransigencia, defendlda en el plano de las ideas, fue la\amente aplicada en situaciones
provinciales en las que convenia acercarle votos a unos para evitar el triunfo de-otros.
Cuando a mediados de la década el partido se reinserte plenamente en el sistema
politico respondiendo a las exigencias de la “maquina”, la revolucion, la abstencion y la
intransigencia seran los principios sostenidos por las minorias, en nombre de la
“religion civica”, como arma de lucha contra la direccion del partido. La apelacion a los
principios historicos los exime de la responsabilidad hacia adelante. Producida la crisis
y la pérdida de las elecciones en 1946 seran los otros los responsables, los que
traicionaron la causa por mero afin electoralista. Las tensiones inscriptas en el origen,
ya redefinidas por la ocupacién del gobierno, se recrearon resignificandose nuevamente
en funcién del nuevo rol que al partido le tocaba asumir.

Frente a la pérdida de los recursos estatales y a la vigencia de practicas fraudulentas
y, en parte también, por el cambio en los mecanismos internos para seleccionar
candidatos, la logica facciosa se hace menos visible en el escenario electoral aunque esto
no implica una bancada radical homogénea y univoca. En una coyuntura en la que en
nombre del liberalismo, en la mayoria de los casos, o négandolo, excepcionalmente, se van
dejando atrés las premisas del estado minimo en funcién de dar respuesta a una crisis que
socava las bases del pais agroexportador; en que en los diagnésticos y las estrategias
adoptadas son mas los consensos que los antagonismos; en que las perspectivas en debate
no reconocen lugares fijos ni actores univocds y donde la respuesta a la novedad de la
crisis se incribe en un discurso y en una practica caracterizada por las contaminaciones y
las mezclas, el radicalismo respondi6 sin diferenciarse demasiado del resto del espectro
partidario.

En la medida en que definirse como liberal y democratico se tradujo en la
coexistencia de liberales y proteccionistas, intervencionistas y defensores del estado
minimo, sectores que anteponian la vigencia del sufragio libre con otros que enfatizaban

los postulados mas igualitarios contenidos en la idea democritica e intelectuales aislados
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que, en nombre de ésta Gltima, sostenian la necesidad de ciombinar la representacion
territorial con alguna forma de representacion funcional de intereses sectoriales, la
identificacion del partido con la causa y ésta con la nacion adquiri6 definiciones mas
concretas sobre la franja que los radicales sostenian representar.

En 1943, cuando se produce el golpe, la constitucion de la Unién Democrética

_ estd en marcha y también lo esté la articulacién de la intransigencia en un movimiento

nacional, pero todos siguen formando parte de un mismo partido. En 1946, cuando
Perén gana las elecciones y asume la presidencia, la intransigencia culpa del fracaso al
unionismo, para lograr en 1948 asumir la direccion y radicales de distinto signo se
integran al peronismo apelando a la continuidad historica de la causa traicionada por el
partido. En 1947 reaparece la revista Hechos e Ideas recordando en su presentacion que
comenzd a publicarse en 1935 para bregar por la democracia social, la soberania politica
y la independencia econémica y vuelve para solidarizarse con el gobierno peronista.
“Hipélito Yrigoyen, y el radicalismo, y las masas proletarias tienen su vengador en Juan
Domingo Per6n”, sin su surgimiento “el radicalismo se habria desvanecido en una
revista politica de elementos beneficiados por herencia recibida a falta de mas directos
descendientes del espiritu del Dr.Yrigoyen. La peronizacion del radicalismo salva

principios, ideologias, luchas heroicas™’

6 «1 o que tenemos que decir a modo de presentacxon Hel, X11, 42, agosto 1947:16
7 “Desde Ia caida de Yrigoyen hasta el surgimiento de Perén. Esquema sobre nuestro reciente pasado
politico”, Hel, XII, 43, septiembre 1947
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