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Proélogo

La creciente expansion de las 4reas urbanas en el mundo constituye un desafio
para los administradores gubernamentales, por los divérsos escollos que encuentran en
su gestion. Esa expansién, sobre todo en los paises en vias en desarrollo, se convierte en
algunos casos en un proceso de “metropolizacién” de las ciudades determinando por un
lado, la necesidad de respetar la autonomia y representatividad de las comunidades
locales, lldmese distrito, condado, partido o municipio, atendiendo a la problematica
suscitada en €sa escala; y por otro lado, que los gobernantes, los planiﬁcadores urbanos
y los actores sociales en general se vean rebasados en sus funciones y/o proyectos de
tipo “locales”, ya que la realidad fisica, éconémica y social no reconoce limites
politicos-administrativos impuestos por acuerdos entre los hombres. Al respecto, la
contaminacion de un rio o arroyo seguramente seria un problema a solucionar por mas
de un distrito, 0 en el mismo contexto la contaminacién del aire, una autopista
provincial, los vaciaderos de basura a cielo abierto, deberian encontrar soluciones
- posibles a través de la coordinacién conjunta de las entidades politica-administrativas
respectivas y no como consecuencia de la iniciativa aislada de un municipio o
comunidad. ,

En este contexto, surge la cuestion de la coordinacién a nivel metropolitano y de
procesos de descentralizacién, cuando se trata de resolver problematicas que afectan a
més de una comunidad y que exceden los limites locales y al mismo tiempo la
necesidad de respeto de las identidades locales, posibles de autonomia de gobierno,
cuando existen factores historicos, geograficos y econémicos que asi lo justifican. El
abordaje de estas problematicas en los partidos de la provincia de Buenos Aires que

fueron divididos se constituiran en centrales para esta investigacion.
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En un marco mundial cada vez mas globalizado, la Argentina de la wltima

década buscé integrarse y llevé a cabo una reestructuracion que repercutié ampliamente
en diferentes dmbitos (econémico, social, politico, territorial) y escalas (nacional,
regional, provincial y local).

En la escala local, entendida ésta como la correspondiente a la jurisdiccién
municipal, predominaron las consecuencias econdémicas pero, también, desde lo-
politico- territorial, se produjeron cambios lentos pero significativos que acompafiaron
el proceso de reforma o modernizacién del Estado iniciado en los noventa. Estos
cambios, en el caso del espacio metropolitano de Buenos Aires, se verificaron, por
ejemplo, en un auge en el mercado de tierras, cambiando el uso del suelo de rural a
urbano para realizacién de nuevos emprendimientos, ya sean estos de carécter industrial
(parques industriales), comercial (shoopings), y/o residencial (countries y barrios -
cerrados).

La Reforma del Estado en el nivel nacional implicé una transformacién
econdémica e institucional que también tuvo incidencia en la provincia de Buenos Aires.
En ella, desde lo institucional, en el afio 1994, se inici6 el proceso de transformacion
con la reforma de la Constitucién y luego se continud con la reconversion de las
estructuras administrativas e institucionales provinciales. Desde lo constitucional se
incorporé la dimensién ambiental en el articulo 28 de la nueva Constitucién y
especificamente en la escala municipal se le asigné un mayor protagonismo a los
municipios. ' '

Por otra parte desde lo politico-administrativo esta reforma trajo como
consecuencia, entre otras, la creacion de nuevos partidos en el Area Metropolitana de

Buenos Aires (AMBA)' a mediados de la década del *90 en el marco del programa

" AMBA o Area Metropolitana de Buenos Aires: integrada por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(Capital Federal) mas los 25 partidos de la provincia de Buenos Aires que la rodean. Se debe aclarar que
tradicionalmente eran 19 los partidos que integraban el 4rea, siendo actualmente 25 por la divisién de.
General Sarmiento en José C. Paz, Malvinas Argentinas y San Miguel, la de Esteban Echeverria en
Ezeiza y Esteban Echeverria, la particion de Morén en Ituzaingd, Hurlingham y Morén y la creacién de
Presidente Perén. Es importante aclarar que en este trabajo consideramos la primera y segunda corona
mientras que algunos autores incorporan como parte del AMBA a una tercera corona, que se halla en
proceso de consolidacion, integrada por Escobar, Pilar, General Rodriguez, Marcos Paz, Cafiuelas y San
Vicente. Otros van mas lejos y agregan a la aglomeracion del AMBA al Gran La Plata con los Partidos de
La Plata, Berisso y Ensenada con lo cual tendriamos 34 partidos bonaerenses conformando el AMBA
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Génesis 2000. A partir de ese momento estas unidades politicos-administrativas de
gobierno local, por su mayor cercania al vecino, han comenzado a asumir nuevas
responsabilidades y competencias que antes no poseian, por ser funciones inherentes al

gobierno nacional o provincial. Entre las nuevas responsabilidades de estos partidos

encontramos que se hicieron cargo de planes de vivienda, generacion de fuentes de

trabajo, asistencia publica, satisfaccién de las necesidades de educacién y capacitacion
y emergencia ante las catéstrofes, entre otras.

Por otra parte esta descentralizacién de funciones, que determiné un nuevo rol
de los partidos, no ha sido acompafiada por los recursos econémicos necesarios para el
desarrollo de una eficiente gesﬁén publica. Es por ello que las arcas municipales se
vieron particularmente comprometidas y debieron, segun sus posibilidades
presupuestarias, establecer areas o sectores prioritarios de atencién.

La decisién politica del Gobierno provincial de Buenos Aires y la aplicacion del
denominado Proyecto Génesis 2000, encargado al Diputado Nacional Carlos Alvarez,
derivaron en la divisién politica-administrativa de los llamados “megapartidos”:
General Sarmiento, Morén y Esteban Echeverria y en el proyecto de particién de otros
como La Matanza, Florencio Varela, Quilmes y Lomas de Zamora (Ver mapa 1).

La transformacion institucional de los partidos bonaerenses, afectados por el
proyecto de division, tenfa como finalidad la revalorizacién de la gestion local, para ello
~en la ley de divisién de los partidos se enunciaban principios que se debian ir
cumpliendo para lograr ese fin, tales como: la modernizacién tecnolégica-

administrativa, la desburocratizacién, la descentralizacién funcional y administrativa, la

gestion-presupuesto y control por resultados, la proporcionalidad en el gasto de los

Concejos Deliberantes respecto de los presupuestos globales de los Municipios, la

racionalidad de estructuras administrativas y plantas de personal acorde a las

modalidades de prestacion de los servicios y fundamentalmente la denominada calidad
de servicio y la cercania con el vecino®.

Como producto de estas divisiones se establecieron en el territorio metropolitano
nuevos limites politico-administrativos y nuevas cabeceras de partido. Ademas se

produjo la incorporacién de barrios y el cercenamiento de localidades, lo cual ocasioné

Junto con la ciudad de Buenos Aires. Queda claro que segun los partidos considerados se caracterizaria el
area por una urbanizacién continua en la ocupacién del suelo y franjas periurbanas con intersticios
rururbanos de diversos usos.

? Articulo 3° de la Ley 11.551/94 de division del ex Partido de General Sarmiento.
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no sélo un sinnimero de consecuencias territoriales y politicas sino también sociales y
econdmicas, como la acentuacion de la segregaéién residencial, entre otras.-

En este contexto se enmarca el objetivo principal de este trabajo es decir el
analisis critico del proyecto “Génesis 2000”. Para lograrlo trataremos de responder a
cuestiones tales como: Por qué y para qué se llevé a cabo el proyecto?, Qué acciones se
derivaron de la aplicacion del proyecto en la provincia de Buenos Aires?, Como se.

llevaron a cabo dichas acciones? y Qué acciones se podrian haber realizado y no se

llevaron a la practica?.

El tema central es analizar la logica interna de los fundamentos del Proyecto
Génesis 2000 del afio 1994, que posibilité la particién de algunos de los antiguos
municipios y el surgimiento de nuevos partidos en el AMBA, y diagnosticar y evaluar
los resultados operados en los tres partidos de estudio (José C. Paz, San Miguel y
Malvinas Argentinas).

La division de los partidos se produjo en el marco politico de la reestructuracién
del conurbano bonaerense por parte del gobierno de la provincia de Buenos Aires.
Como parte de ese proyecto se llevaron a cabo, a partir de un convenio entre el gobierno
de la provincia y el Consejo Federal de Inversiones (N°' 2645/4), una serie de estudios
que fundamentaron “la reestructuracién de la gestion local en el conurbano a partir de
* un anélisis centrado en los aspectos socioecondmico, juridico y financiero™ . |

Para la realizacion de esta investigacién se comenzd con un marco conceptual
referido a la cuestion del territorio, y en particular se consideraron conceptos tales como
limite, fragmentacion y Mu'nicipio-Partido. De esta manera nos introducimos en
conceptos bésicos o centrales para toda la investigacion.

En segundo lugar, hicimos menci6n a la Divisién Politica- administrativa de la
Repiblica Argentina, en particular, a la formacién de ‘provincias y territorios
nacionales. También consideramos el proceso de creacién y divisién de las provincias

en departamentos y de partidos en el caso de la provincia de Buenos Aires .

3 Lopez Accoto-Krakowiak, (2000). “Gestién presupuestaria_en los nuevos municipios: estructura del
gasto en San Miguel, José C. Paz y Malvinas Argentinas”- Documento de Trabajo 19. Instituto del
Conurbano. UNGS. Bs. As. Pag.7
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Seguidamente abordamos los procesos de la fragmentacion del AMBA vy, en
especial, se consideraron las acciones politicas llevadas a cabo al respecto en los ultimos
10 afios, centrandonos en el andlisis de la logica interna de los fundamentos del
‘Proyecto Génesis 2000 con la propuesta de dividir los partidos y evaluar los
resultados de la accion .

El area de estudio del presente trabajo comprendera los partidos de la provincia
de Buenos Aires integrantes del AMBA®* que fueron afectados por el Proyecto Génesis |
2000 y en especial- tendremos en cuenta la aplicacion del proyecto en un estudio de
caso en el ex-partido de General Sarmiento, dividido actualmente en tres nuevos

Municipios, segun la ley 11551 del afio 1994: José C. Paz, Malvinas Argentinas y San

Miguel.

El proyecto “Genesis 2000” del afio 1994 no ha tenido, aun, un andlisis critico

formal. Nuestra investigacién permitira evaluar la concrecién de los objetivos que se

- propuso. Por otra parte posibilitard, analizar con mayor profundidad las consecuencias’
politicas y territoriales de la aplicacion del proyecto en el ex partido de General
Sarmiento. En este ex partido la tematica de la divisién adquiere suma actualidad
teniendo en cuenta que, a mediados del afio 2000, se firmé el Consorcio denominado
“Region General Sarmiento” conformando una suerte de consorcio intermunicipal entre
los tres nuevos partidos: San Miguel, Malvinas Argentinas y José C. Paz’.

Para la realizacion de esta investigacion fueron consultadas numerosas fuentes y
autores, es por ello que a continuacién citaremos solo algunas de las tantas que.
constituyeron el marco de la investigacién.

En relacion a la tematica inicial de nuestro trabajo referida a los conceptos de
Estado, territorio, divisién y fragmentacion diversos autores discuten los conceptos
centrales de nuestra investigacion, conformando un planteo tedrico de relevancia, tales
como: Paddison (1983), que se centra en la fragmentacion estatal y es considerada
como un clasico y Haggett (1989) que analiza las cuestiones de Estado, territorio y
tiene un apartado especial referido a divisiones internas de los Estados y desarrolla el

concepto electoral de gerrymander.

* Ver concepto en capitulo 1.
¢ Este punto referido a la regionalizacion del ex partido de General Sarmiento seré tratado en mayor
profundidad en el capitulo 5, item 5. El acuerdo fue firmado el 26 de agosto de 2000.
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Por su parte, Taylor (1994) también analiza los conceptos mencionados
anteriormente pero con una visién focalizada en la globalizacién actual 0 economia-
mundo como €l la denomina.

Otros autores son Mendez y Molinero (1984) que tienen en cuenta los
conceptos mencionados como centrales para nuestra investigacion, aunque en términos
mads bésicos que el de los dos autores anteriores.

En el ambito naéional, Oszlak (1997) nos aporta una serie de lineamientosv
- conceptuales e historicos precisando los conceptos de Estado, Nacién, y Estado
Nacional.

Por su parte el reconbcido gedgrafo Santos M. En sus distintas obras
(1988,1990) nos introduce en la definicion del espacio y su produccion, al igual que la
' relacién del Estado con el espacio como unidad geografica.

Otro de los especialistas en la tematica del territorio, en sentido amplio, es
Marcelo Escolar y entre sus obras mencionaremos como més a fin con nuestra
investigacion las siguientes: Escolar M. (1989) y Escolar M. (1992 y otras obras
posteriores). También consultamos Bozzano H. (2000) que en su obra hace aportes para
una teoria territorial del ambiente. |

Al introducirnos en la  Divisién Politica-Administrativa de la Republica
Argentina, debemos tener en cuenta conceptos especificos del Régimen Municipal
Argentino. Ademés de considerar la conceptualizacién que emana de los propios
instrumentos legales vigentes, es decir, la Constitucion Nacional, la Consﬁtuci()n
provincial y la Ley Orgénica de las Municipalidades de la provincia de Buenos Aires

Por otra parte, y desde la perspectiva histérica, una de las obras clasicas que -
sintetiza la formacion del estado nacional argentino es la obra de Chiozza - Figueira
(1979) en El pais de los argentinos en su capitulo inicial.

En relacién con la misma tematica, nos encontramos con los trabajos del
~ arquitecto César Vapfiarsky, uno de los mas destacados investigadores, que realizé
estudios en relacion a la compleja divisién territorial argentina, y entre sus obras
mencionamos las siguientes: Vaprarsky (1994a), en donde nos muestra desde la
divisién oficial de Francia, como ejemplo de referencia, hasta el caso de la Republica
Argentina. En ese mismo trabajo tiene en cuenta, entre otros temas, los limites y
funciones de los departamentos y partidos. Un trabajo anterior del mismo autor,
Vapharsky (1993), considera la division oficial del territorio argentino a la que _

caracteriza como caética. En otro desus trabajos, Vapiiarsky (1994b), intenta una
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tipologia de las jurisdicciones politico-administrativas en general y las clasifica en
- primer, segundo, tercer, y cuartd orden. Ademas de hacer un anilisis de las areas de
gobierno local en los Estados federales y unitarios, considera el tema de los limites y la
definicion de localidad y aglomeracién entre otros. Finalizando en Vapriarsky (2004),
se sintetiza la caética division territorial argentina

En lo que especificamente se refiere al AMBA, Danani (1997) nos aporta un
panorama sobre los tipos de estudios que se han venido desarrollando en los Gltimos
afios, de dicho trabajo deducimos que hay un alto porcentaje de estudios particulares o
de caso y menos aportes teéricos. Siendo la cuestion politica-administrativa una de las
menos trabajada por los investigédores. Encontramos algin esbozo en los cuadernos del
AMBA (1986-1988) y en la obra del Banco de la provincia de Buenos Aires (1981).

Entre otras obras consultadas encontramos la obra de Sargent (1974). En esta,

nos muestra el autor la evolucién histérica-espacial de la denominada hoy Area

Metropolitana de Buenos Aires en el periodo mencionado, utilizando una metodologia
en la que incluye mapas que perfectamente se podrian continuar hasta llegar a la
actualidad. También se consulté Randle-Gurevitz (1971) que en su obra hacen el estudio
de geografia histérica de la region de la pampa comprendida entre el rio Parané-Plata,
el arroyo del Medio y el Salado, y el mapeo de nucleos urbanos y rurales entre 1869 y
1971. '

Referencias mas actualizadas, en cuanto al Gobierno del AMBA las
encontramos en varios trabajos de Pirez, P., tales como Pirez P. (199]a), en. donde

especificamente trata los gobiernos locales en el AMBA. En Pirez P. (1991 b) el autor se

proyecta a los gobiernos locales de las 4reas metropolitanas de América Latina y

finalmente en Pirez P. (1994) Buenos Aires Metropolitana se centra en la politica y
gestion del AMBA.

Una de las obras obligadas que se consulto, teniendo en cuenta la especificidad
de su estudio, es la realizada por la Comisién Nacional del AMBA o CONAMBA (1995),
coordinada por los arquitectos Néstor Magarifios y Alfredo Garay. Este documento
sirvi6 de base como relevamiento y analisis de todo el Conurbano bonaerense para el
proyecto Génesis 2000. Realizada por encargo del gobierno de la provincia de Buenos
Ares bajo la supervision del Consejo Federal de Inversiones (convenio 2645/4). -

Un trabajo muy importante, por lo exhaustivo y riguroso, desde el punto de vista

del derecho municipal en la provincia de Buenos Aires es el de Passalacqua E. (1994).

Aqui el autor nos introduce directamente en la posibilidad de creacién de nuEvVos
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partidos en la provincia de Buenos Aires. En este punto también se consulté Bozzano
H. (2000), cuando especialmente trata la cuestion de la creacién del Municipio de
Huanguelén.

En cuanto al ultimo punto de la investigacion, que se refiere al estudio de caso
del ex-partido de General Sarmiento, tuvimos en cuenta informacién primaria
seleccionada por la Universidad Nacional de General Sarmiento en sus obras sobre el
Conurbano Bonaerense (1997) ya que posee abundante informacién estadistica mapeada
y tabulada. |

Otras  fuentes secundarias que utilizamos consisten en trabajos anteriores
propios que nos sirvieron de basé para nuevos andlisis: Soria (1997 1997b,2001,2002)
y Soria (2003).

Como otro insumo utilizado debemos mencionar a FUNDECAL (1994), donde
se hace un primer detalle de l.a cantidad de escuelas, industrias, poblacién, servicios y
otra informacién relevante de cada uno de los nuevos partidos en que se dividio el ex-
General Sarmiento. En definitiva, se hace, en esta obra, un relevamiento comparado
de los nuevos partidos. Por otra parte es importante destacar que respecto a este punto,
la ley 11551/94, de Division de General Sarmiento, detalla no sélo los objetivos que
promovieron la divisién, sino también los nuevos limites politicos, los bienes méviles e

inméviles de cada partido, entre muchos aspectos mas.

Desde un enfoque geografico-politico el proyecto tendrd como meta principal -

contribuir a una evaluacién de la adecuacién / inadecuacién de politicas dirigidas a la
descentralizacion del territorio.
Como ya sefialamos en la introduccion, el objetivo principal de nuestra

investigacion es el andlisis critico del proyecto “Génesis 2000” y su aplicacion en los

partidos del ex General Sarmiento. En otras palabras, analizar la légica interna de los.
fundamentos del proyecto con la propuesta de dividir los partidos, diagnosticar y

evaluar los resultados de la operacion en los tres partidos de estudio..

Los objetivos secundarios del trabajo son los siguientes:

* -Identificacién de los objetivos que se propuso el proyecto.
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* -Caracterizacion de las acciones que llevé a cabo el proyecto.

* -Analisis de las consecuencias politicas-administrativas y de otra indole del
proyecto.

¢ -Diagnostico de las posibilidades y limitaciones que ofrecen los partidos de José
C. Paz, Malvinas Argentinas y San Miguel, desde el punto de vista de su
organizacion politica-espacial, potencial demogréfico, recursos econémicos,

infraestructura y servicios, luego de la aplicacién del proyecto.

En el territorio metropolitano los nuevos limites politico-administrativos

produjeron la incorporacién de barrios y el cercenamiento de localidades, lo cual trajo
un sinnimero de consecuencias territoriales y politicas asi como también sociales y
econdmicas, como la acentuacién de la segregacion residencial, entre otras. En el caso
especifico del ex partido de General Sarmiento se generaron tres nuevos partidos con
potencialidades y limitaciones muy diferentes desde el punto de vista del desarrollo

socio-econdémico y politico.

Para la realizacion de esta investigacién procedimos, en primera instancia, a la

| busqueda y recopilacion de informacién ya existente, es decir, bibliografia general de
caracter geografico-politico y especifica referida al AMBA y al proyecto de Génesis-
2000. |
Luego de una seleccion més exhaustiva y de un andlisis mas profundo de la
informacion bibliografica relevada (a la que afiadimos la informacion cartografica, legal
y estadistica), nos centramos en el cuerpo principal de>1 trabajo. Para ello realizamos
una serie de entrevistas no estructuradas a informantes clave que llevaron a cabo
estudios de relevamiento y de andlisis para el proyecto de estudio. En ese sentido, en el
" nivel local tuvimos en cuenta a algunas organizacibnes barriales que participaron
activamente o que fueron consultadas para la posterior divisién de los partidos de

estudio.
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En el 4mbito gubernamental municipal se consulté y se recabd informacién
relevante en las distintas secretarias y/o direcciones de las municipalidades del ex
General Sarmiento, es decir, a las de José C. Paz, Malvinas Argentinas y San Miguel.
En especial se consultaron aquellas dependencias municipales referidas a Gobierno,

Hacienda y Planeamiento.

En el ambito provincial consultamos la Secretaria de Asuntos Municipales e
Institucionales® y analizamos los documentos legales que posibilitaron la creacién de los
partidos y aquellos referidos al d4mbito municipal que emanaron de la Legislatura
provincial. En este 4mbito se busco informacion relevante en las bibliotecas de la
Honorable Camara de Diputados. y del Senado de la Provincia de Buenos Aires.

Otro de los organismos provinciales consultados fue la Direccién de Catastro
provincial que permitié la corroboracién de aquellbs datos necesarios para la
investigacion.

En el nivel nacional uno de los organismos considerados fue el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) que nos pudo abastecer de la informacion
estadistica de los tres partidos de estudio pero correspondiente al Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda de 1991, ya que los datos del Censo 2001 son todavia, muchos de
ellos, preliminares. Este problema lo pudimos subsanar, en parte, con la informacion
- municipal actual y las proyecciones realizadas.

Desde el punto de vista cartografico, para el desarrollo del presente trabajo, se
utilizé informacion existente en diversas fuentes’ y se confecciond cartogfaﬁ’a_ en
formato digital con programas de computacién como el Adobe Ilustrator 7 para’
Macintosh sobre bases digitales preexistentes. A

A la exhaustiva investigacion se le sumo el aporte valioso del trabajo de campo
en los distintos partidos, que nos permitié corroborar en el terreno diversos aspectos
como la organizacién espacial, nicleos poblacionales, nudos de transporte, densidad

edilicia, entre otros aspectos.

A la fecha de Diciembre de 2001, se hallaba disuelta dicha Secretaria como consecuencia de los
recortes presupuestarios llevados a cabo en el dmbito provincial, por otra parte toda su documentacion
pasé en el 2002 al denominado Centro de documentacién e Informacion dependiente de la ahora
denominada Subsecretaria de Asuntos Municipales de la Gobernacién de la Provincia de Buenos Aires.
También se disolvié la Secretaria de Desarrollo Institucional y el organismo denominado “Nuevos
Municipios”. N
’CIM (2000) Atlas AMBA, FADU-UBA, Buenos Aires.
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1.1. Territorio y espacio geografico

1.1.1. Limites, fragmentacion y division
1.2. Municipio-Partido |
1.3. Area Metropolitana de Buenos Aires

1.4. Descentralizacién
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En este primer capitulo se desarrollaran las definiciones principales que serdn
el eje de este trabajo, es decir, territorio y espacio geogréfico, divisién, fragmentacion,

municipio, Area Metropolitana de Buenos Aires, entre otros.

1.1. Territorio y espacio geografico

En esta investigacion el concepto de territorio que consideraremos es el de
territorio como espacio de poder, es decir, territorio en el sentido legal para indicar la
tierra que pertenece a un estado soberano. Al respecto Haggett (1989:477) considera
que los gedgrafos utilizan el término territorio en un sentido mucho mas general, para
indicar un area sobre la que los derechos de propiedad son ejercidos y que puede
delimitarse de algin modo. Al respecto Martinez Barragan (2002)® nos dice que hablar
de territorios tiene dos acepciones, la primera se refiere a la base fisiografica donde se
soporta la vida y el quehacer socioecondmico, la segunda trata del &mbito jurisdiccional
de un 6rgano de gobierno asociado a una entidad geografica como pais, estado o
municipio.

La unidad territorial tipica es el moderno Estado nacional, claramente definido
por sus limites que lo separan de otras unidades politicas, al que se le suma como
componente ademas del territorib, su poblacién y forma de gobierno. El estado moderno
representa la manifestacion mas elaborada de las practicas territoriales humanas
(Martinez Barragan 2002).

No es nuestra intencion introducirnos en la discusién sobre la definicion de
espacio geografico, considerado para algunos como la epidermis, el espacio habitable.
Pero si adherimos a la definiciéon de mayor consenso al considerar al espacio geografico .
como espacio producido, como construccién social desde la légica politica, econémica
y cultural. En otras palabras espacio geografico como producto social organizado o
también un territorio en el sentido de transformacién de un espacio dado en el ambito de
ejercicio de poder por parte de una sociedad.

La organizacién del espacio responde a los valores e intereses de la sociedad que

lo habita y lo construye realizando una serie de transformaciones derivadas de la propia

8 MARTINEZ BARRAGAN HIRINEO (2002). Los limites territoriales en el occidente de Meéxico.
Apuntes preliminares. [V Encuentro Internacional Humboldt. Puerto Iguazi. 2002
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dindmica local (social y econémica) generada en su seno. “Asi el espacio y su
organizacién son en conjunto, un producto social, un medio de reproduccidn social y un
medio de produccion...” (Brunet et al, 1992: 194)°. En este sentido amplia Bozzano
(2000:29) que el territorio o espacio geografico es un lugar donde se desarrollan
procesos naturales y donde se despliegan procesos sociales cuya combinacién lo torna
mas complejo que cualquier visién analitica profunda de sus componentes. Esta
complejidad del territorio, por la interrelacién entre sociedad y naturaleza, determinan
que la estructuracion interna del espacio geografico o sistema de objetos, en especial el
urbano, se manifieste en la realidad a través de diversos componentes como las vias de
circulacién: rutas, calles princi}ﬁales, vias del ferrocarril; la densidad poblacional y
edilicia; las redes de servicios publicos que, en mayor o menor concentracion,
determinan jerarquizacién de dreas (espacios brillantes, espacios opacos como decia
Santos M.) y el uso del suelo que demuestra la distribucién de las actividades humanas
o sistemas de acciones. Estos componentes, unidos al papel que jugaron los diferentes
procesos histéricos en la conformacion del sustrato de las distintas estructuras
espaciales, deben ser tenidos en cuenta a la hora de poder desentrafiar o explicar las
estructuras espaciales actuales. De un lado los sistemas de objetos condicionan la forma
en que se dan las acciones y, de otro lado, los sistemas de acciones llevan a la creaciéon
de objetos nuevos o se realiza sobre objetos preexistentes. Es asi que el espacio
encuentra su dindmica y se transforma (Santos M. 1996:51-52).

Los procesos sociales se desarrollan en espacios concretos o “reales”mlo cual.
se traduce finalmente en nuevos procesos territoriales. Son los actores sociales los que
imprimen a los espacios sus propias caracteristicas, estos actores se clasifican en.
primera instancia en publicos (institucionales) o privados. Dentro de ellos podemos
encontrar tanto a agentes planificadores, agentes intervinientes y agentes estratégicos,

como aquellos agentes afectados directa o indirectamente (Garcia, M. C.1999: 30).

® Brunet et al “Les mots de la geographie dictionaire critique, Paris, en Ministerio de Educacion Ciencia y
Técnica (2003) Curso de capacitacién docente en ciencias sociales”

' Para Bozzano (2000) los territorios reales corresponden al ambito fisico donde se distribuyen objetos
0 hechos visibles y/o invisibles, sin relaciones con los procesos l6gicos o fenémenos complejos que
motivan su despliegue. Los territorios pensados son el ambito terrestre posible de concebir a partir de
las tramas de relaciones detectadas entre legalidades, dimensiones, niveles de analisis, temporalidades y
espaciales. Los territorios posibles corresponden al reconocimiento y especializacion de tendencias
emergentes de probables relaciones, sin alejarse de las inercias territoriales, de la situacion y de las
tendencias del presente. En “Territorios reales, territorios pensados, territorios posibles. Aportes para una
teoria territorial del Ambiente. Espacio Editorial. Buenos Aires.
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1.1.1. Limites, fragmentacién y division

Definimos anteriormente el concepto de territorio pero no debemos
olvidarnos de uno de los elementos fundamentales del mismo los limites. En este
sentido los Estados nacionales estdn definidos territorialmente por sus limites pero a su
vez organizan su territorio internamente, es por ello que consideraremos los limites de
- los Estados y sus divisiones internas, introduciéndonos brevemente en cuestiones
especificas de geografia politica. Al respecto Martinez Barragan (2002) nos dice que
delimitar y separar territorios, ejercer el dominio sobre los mismos, son actividades
espaciales que de acuerdo a la época histérica forman parte de la naturaleza social de la
especie humana. Considera que. los procesos sociales constructores de espacios son
desiguales y diferenciados lo cual con frecuencia se traducen en la division y
fragmentacién de la superficie terrestre en unidades espaciales de rango politico. El -
elemento que las distingue es la presencia de un bordo o frontera, establecido y
reconocido. Algunos conceptos basicos estarian dados por los limites en cuanto si son
apoyados en elementos naturales (rios, arroyos) o artificiales (paralelos o meridianos,
lineas equidistantes, etc.). ‘

Desde el punto de vista politico-administrativo, los Estados organizan sus
territorios a partir de la “subdivisién y compartimentacién del poder con fines
administrativos” (Mendez-Molinero 1984:87) e incluso pueden realizar internamente
reformas, en las que se pueden producir coalicién “unién de 4reas” y divisién
“separacion de areas” (Haggett 1989:499) como sucedi6 en la provincia de Buenos
Aires al crearse los nuevos partidos por la aplicacién del Proyecto Génesis 2000 de
1994 o en Gran Bretafia, veinte afios antes, al llevarse a cabo la Reforma politica-
administrativa''. Para realizar esta reforma la Royal Comisién puso en préctica tres
criterios, al considerar que 1°) las nuevas unidades a crear debian ser extensas, para
servicios propios de gobierno local a bajo costo, 2°) cohesivas: reflejo de intereses de la
comunidad local (desplazamiento, variedad de transporte publico, periddicos) y 3°) que
las unidades existentes y sus limites se usaran como bloques constructivos con el fin
de mantener los intereses comunes y las lealtades tradicionales para conservar la
habilidad y el poder de las autoridades locales existentes y minimizar los problemas

emanados por un cambio.

" Haggett (1989), Coalicién y divisién, capitulo 20 en Geografia: una sintesis moderna. Ed. Omega.
Barcelona, pag. 512.
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Hay divisiones administrativas que no tienen patrones establecidos previamente,
ya sean historicos, geograficos, ‘poblacionales, de tamafio, homogeneidad interna u
otros por lo cual se hace dificil la comparacién, entre paises, de unidades
administrativas del mismo tenor.

Los criterios utilizados en las diferentes divisiones politicas-administrativas
locales pueden no siempre ser equitativos (favoreciendo determinados intereses) o
pueden en definitiva hacer dudar en cuanto si la solucién adoptada fue la més adecuada.
En el anlisis se deberia tener en cuenta si el objetivo de la divisién administrativa ha
sido la eficacia, equidad y /o el control més directo de la poblacién afectada por la
division. Sea cualquiera el criterio que se utilice se corre el riesgo “por un lado de la
fragmentacién social de identidades culturales y lugares geograficos y por el otro, de la
- fragmentacién electoral y administrativa de identidades politicas y lugares geograficos”
(Escolar 1997:95). Al respecto en las divisiones electorales, por ejemplo, siempre se
menciona el riesgo de crear dreas de “gerrymandering” locales. Este concepto se usa
para describir cualquier método de organizar los distritos electorales de tal modo que un
partido politico pueda elegir més representantes de lo que podria en el caso de que los

limites del distrito se hallaran correctamente trazados'>.

1.2. Municipio-Partido

En la Republica Argentina el municipio es entendido como un componente de la
organizacion del Estado y considerado como la célula de la organizacién social, politica
y administrativa de una nacién. El municipio estd basado en la Constitucién Nacional
pero definido en las Constituciones provinciales, es por ello, que hay diversidad de
criterios pero si hay coincidencia en que el municipio sienta sus bases en un territorio,
una poblacién y una forma de gobierno. Esta forma de gobierno local se inserta
institucionalmente en 6tros niveles del Estado, los cuales deben articular sus decisiones,
para evitar conflictos de poderes en los niveles superiores provincial y nacional.

Esta instancia de gobierno municipal asume el caracter de divisién de segundo
orden, luego de las provincias que son divisiones de primer grado. El municipio ejerce

el gobierno y la administracion dentro de su jurisdiccién territorial y asume las

2 Proviene el término del gobernador Elbridge Gerry de Massachussets, quién en 1812 establecié un
distrito electoral en el norte de Boston, que poseia una curiosa forma de arco con el fin de favorecer su
propio partido, el federalista y asi concentrar el voto federalista en una sola circunscripcién dentro de su
estado y anularlo en las restantes. (Haggett 1989, op.cit. pag.513, Mendez-Molinero 1984 op.cit, pag.72).
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competencias, funciones, atribuciones 'y responsabilidades que le asignan la
Constitucién Provincial y su respectiva Carta Orgénica Municipal. "

Para el desarrollo de este trabajo se considerara especialmente -el municipio de
la provincia de Buenos Aires denominado partido a diferencia de la denominacién
utilizada en el resto del pais,' municipio o departamento. Este {tem se ampliara en el

capitulo 2.

1.3. Area Metropolitana de Buenos Aires

Para algunos autores (Pirez 1991b, Geisse y Coraggio, 1972) ademés de areas
metropolitanas  existen otras agrupaciones denominadas zonas o regiones
metropolitanas. En el primer caso el area estaria constituida por la mancha urbana que
cubre a mds de una circunscripcion politica-administrativa (Unikel, Garza y Ruiz
1976)". Esta concepcion considera el ambito fisico o la ocupacién en el espacio de las’

distintas unidades politicas-administrativas de carécter municipal (Ver mapa 1).

1 Referido a estas temaéticas de gobierno local autores como Buller (1995) en “El Desarrollo Institucional
municipal como estrategia de intervencién para el cambio y como estrategia de desarrollo local. TULA.”
Menciona los componentes del municipio como territorio, poblacién, y organizacion estatal. También
amplian Garcia Delgado y Garay A.(1989) “El rol de los gobiernos locales en la politica argentina” en
Borja Jordi, Calderén Descentralizacién y democracia, gobiernos locales en América Latina. CLACSO
SUR/CEUMT. Barcelona. Buenos Aires. .

" Unikel L., Garza G. Y Ruiz (1976) “El desarrollo urbano en México”, México, citado por Pirez
(1991b)



Maestria en Politicas Ambientales y Territoriales. Facultad de Filosofia y Letras. UBA. Tesis de 23
Marfa Lidia Soria. Director: Arq. Rubén Gazzoli. '

CARMPANA

v
e

B AN EAN
" ;—\)/ \ JrERmATDS
\'-’\/‘ TIAAL VINASN P <
Qn\ccmmr\s : e -
N JOSE © PAZ Y, S A ‘o
P X ’/\:;.ENH: o
2 : LOV&- Ik & ¢
7

. o

Xl >

N\ _~~ / sy N
o \ A Ban MlG!JEL
% AORENG \ ,/H/Lueu NG HA
s/ {

X"}

\N 5

\.IUOAD ne”
BUENAS AIRES

"\k / . \ / A\'ELLANEDA >
) ; MMIJ&

kAHAT‘\NZA "Ij\ B oxm MES;
;' toMAS IR,
\ ZAMORA | /
. ._ g )\’//\ BESAZATEGUI

Al IR/\NTE’.

BROVYN'
EZEI‘ZA =S EBaN "57
Eq-lEVEr RiA’
/V
pnehluew:’d/

|

GENERAL 2

LAS HERAS LAPLATA

PERON
.

)
_ RS A
L L

Fuente: INDEC (2003: 11)**

El otro concepto de zona metropolitana se refiere a la totalidad de las unidades
politico-administrativas ocupadas en forma total o parcialmente por el drea
metropolitana’® y no solo la mancha urbana. Aqui el criterio utilizado es juridico-

politico para la delimitacion del 4rea.

'3 Teniendo en cuenta el criterio fisico de la mancha urbana el INDEC lo denomina “Aglomerado Gran
Buenos Aires” y lo define como “ el mayor conjunto urbano del pais que abarca la Ciudad de Buenos
Aires y se extiende sobre el territorio de la Provincia de Buenos Aires, integrando la superficie total de 14
partidos, més la superficie parcial de otros 16 (esto sin contar una muy pequefia participacion de los
partidos de Caiiuelas y La Plata)”. INDEC 2003.1 |

' 1d. Unikel et.al (1976)
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Por otro lado la regién metropolitana refiere a un criterio funcional, ya que
incluye al casco urbano del drea metropolitana y a centros de distintos tamarios
ubicados dentro de una linea imaginaria demarcada por los niveles de interaccion , asi
como dreas de explotacion primaria y espacios vacios (Geisse y Coraggio 1972:177)..
Corresponde por consiguiente a un ambito territorial mayor que los de zona y drea y en
los que se producen relaciones y flujos, algunos de ellos no fisicos, como es el caso de
las redes de comunicacién (internet, comunicaciones satelitales, etc). Estos flujos
“cambian a lo largo de la historia...y son cada vez mas diversos y més rapidos” (Santos
M: 1996). |

Entendemos a los ﬁnes' del presente trabajo como Area Metropolitana de
Buenos Aires (ver mapa 2) al 4rea comprendida por la Capital Federal, es decir, la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires mas los veinticinco partidos de la provincia de
Buenos Aires que la rodean. Los fundamentos que seguiremos para delimitar el drea de
estudio tienen un criterio fisico, teniendo en cuenta la continuidad de la mancha urbana
e histérico, ya qué estos veinticinco partidos son herederos de los diecinueve p»artidosv
tradicionales.

Por otra parte es importante aclarar que a los fines estadisticos se seguird elv
criterio del INDEC (Instituto Nacional de Estadl'sticé y Censos) considerando sélo los
24 partidos, excluyendo al partido de Presidente Peron. Esta érea estd entre las mas

grandes aglomeraciones del mundo después de México, San Pablo, Tokio, Nueva York,

entre otras.
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Desde el punto de vista de la expansion urbana y su consolidacién a estos
partidos se los divide en coronas o anillos segtin la distancia a la Ciudad de Buenos

Aires, (ver mapa 3):

v' La primera corona, aledaia a la Ciudad de Buenos Aires, estd conformada por
el drea urbanizada continua ocupada por los partidos de Vicente Lépez, San
Isidro, Morén, Hurlingham, Ituzaingé, Tres de Febrero, Avellaneda, La

7

Matanza'’, Lomas de Zamora, San Fernando, San Martin, y Lants.

v' La segunda corona, con amplias zonas rurales, esta integrada por San Miguel,
José 'C. Paz, Malvinas Argentinas, Moreno, Florencio Varela, Quilmes,
Almirante Brown, Esteban Echeverria, Tigre, Merlo, Ezeiza, y Berazategui.

Otros autores incorporan a esta corona al partido de Presidente Perén creado en

1993 con parte de territorios de San Vicente, Esteban Echeverria y Florencio

Varela.

Por otra parte, esta en proceso de formacion, continuando la mancha urbana (ver
mapa 2), una tercera corona que posee una ocupacion parcial de los actuales partidos

de: Cafiuelas, Escobar, General Rodriguez, Marcos Paz, Pilar y San Vicente.

'" Para Pirez P.(1994), en “Buenos Aires Metropolitana. Politica y gestion de la ciudad”. CEAL. Bs.As. ,
el partido de La Matanza lo divide en las dos coronas, a diferencia de otros autores: el sector aledafio a la
Ciudad de Bs.As lo sittia en la primera corona mientras que el sector més alejado de la avenida General
Paz lo ubica en la segunda, pag. 13.
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1.4 Descentralizacion

La palabra descentralizacion, opuesta a una situacién de centralizacién, se ha
constituido en la actualidad en un “caballito de batalla” de los politicos en campafia en
los partidos integrantes del area metropolitana bonaerense, quizas porque sus discursos
son dirigidos -a una poblacién que espera, a partir de consolidar sus poderes locales,
mejorar sustancialmente su calidad de vida ciudadana y un reforzamiento en su

participacién democratica.

Siguiendo a Borja (1987)"® adherimos que la descentralizacién como proceso
politico-administrativo, la revalorizacién de los poderes locales, la conciencia de la
necesidad de su reestructuracion para que puedan asumir con eficiencia las’

- competencias y recursos necesarios y la potenciacion del autogobierno y de la
participacion se han convertido hoy en objetivos intelectuales y en practicas politicas
caracteristicas de las democracias modernas....” . Por otra parte la descentralizacion
“Implica la transferencia de alguna de las atribuciones tradicionales del Estado Central a
colectividades de base” (De Mattos, 1997)"°. Ademas Oszlak 1992%° afirma que una de.
las consecuencias de estas medidas es una expansion del Estado local y por ende un rol
mas fuerte de la sociedad civil en la decision, gestion o control. Agrega Escolar
(2000)*' que la aceptacion mas generalizada, establece que la ‘descentralizacion’ es
basicamente un proceso de transferencia de poder que tiene dos grandes formas de
presentarse. Una esta vinculada a la transferencia de poder politico, (‘descentralizacién
politica’), y la otra, a la transferencia de responsabilidades. y funciones de
administracion, (‘descentralizacion administrativa’). En este caso considera el autor que
para distinguir la primera de la segunda ¢l ente descentralizado debe tener capacidades

legislativas delegadas expresamente que le permitan ejecutar las politicas de gobierno.

18 Borja J. Et. Al (1987) Organizacién y descentralizacion municipal, Eudeba, Bs.As. pag. 15

® Seminario Formacién Nacional Estatal, integracion econdmica y politicas territoriales. Maestria en
Polmcas Ambientales y Territoriales. Facultad de Filosofia y Letras de la UBA.

% La organizacion de la reorganizacién estatal. En administracién publica y sociedad N6, [IFAP/UNC,
Coérdoba.

2! Escolar, Marcelo (2000) “Descentralizacién politica, descentralizacién administrativa y
desconcentracion burocratica. Controversias en torno al Régimen de Comunas de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires”. Mundo Urbano N° 0, Argirdpolis, Universidad de Quilmes).
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Son los actores sociales los que impulsan estos procesos descentralizadores sean
estos representantes politicos locales, profesionales, Ongs locales, empresarios, etc. O
como en el caso del proyecto Génesis 2000 el proceso comenzd con una decisién
politica desde “arriba” en este caso el gobierno provincial, pero sustentado en las bases
que apoyaban los procesos de autonomia (comisiones u organizaciones pro-autonomia)
| que ya llevaban una larga data. Tal el caso de ltuzaingd cuya autonomia fue

proclamada desde el afio 1947.
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2.1. Breve mencién a la formacién de provincias, territorios nacionales, partidos y

departamentos.

2.2. El sistema municipal en la Argentina
2.3. Régimen Municipal

2.4. Nuevo rol del Municipio
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2.1. Breve mencién a la formacién de provincias, territorios nacionales, partidos y

departamentos.

Acerca de la formacion del Estado Argentino, y su subdivisién en provincias y
municipios, no es nuestra intencién ahondar en detalles histéricos pero si mencionar
algunos hechos trascendentales que fueron clave para la divisién politica actual del
territorio. En especial considerar el nivel municipal, desde el punto de vista legal e
institucional, particularmente en la provincia de Buenos Aires, hasta llegar al nuevo rol
que le compete a esta instancia de gobierno local.

La Revolucién de Mayo y las luchas de la emancipacién iniciadas en 1810
marcaron el comienzo del proceso de creacion de la Nacion Argentina que se
consolidard mucho tiempo después.

En este sentido nos dice Roccatagliata (1998)* que, entre los afios 1813 y 1814,
~ varias ciudades adquirieron una plena vida politica y organizaron con las 4reas rurales
circundantes las provincias iniciales, situacion que quedd consolidada al superarse la
anarquia de 1820. La demanda de autonomia de las principales ciudades tenia como
razon principal la imposicion de pautas politicas y econdmicas emanadas desde Buenos
Aires. Es tal la importancia politica de las ciudades para la época que “los cabildos
municipales se reservaban gran parte del poder y su grado de dependencia institucional
era en muchos casos imperceptible. La composicién de los cabildos reflejaba la
estructura social de su jurisdiccién y el predominio de sectores latifundistas o
mercantiles. A pesar de la organizacién virreinal sancionada en 1782, las ciudades
siguieron siendo centros politicos auténomos, lo cual fue factor decisivo en la
desintegracion del virreinato” (Chiozza-Figueira. 1979)23 .

Hacia 1814, en tiempos del gobierno del Directorio, la divisién politica de
nuestro pais comprendia a los territorios de Buenos Aires con Santa F¢, Entre Rios con
Corrientes y Misiones, Cérdoba con La Rioja, Tucumén con Catamarca y Santiago del
Estero, Salta con Jujuy y Cuyo integrado por Mendoza, San Juan y San Luis.

Otro camino hacia la formaciéon del territorio lo constituyd, en 1811, el
Reglamento de Juntas Provinciales sancionado por el Gobierno de la Junta Grande en

donde se las reconoce estatutariamente como origen de la futura division provincial. Al

%2 Roccataglita J.A. 1998 (coordinador) “La Argentina: geografia general y los marcos regionales. Grupo

editorial Planeta Argentina”. Bs.As.
3 Chiozza-Figueira (1979) Directores “El pais de los argentinos”. Centro Editor de América Latina.

Bs.As., Capitulo Formacion del Estado Argentino. pag. 9
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respecto Sudrez (2000)** menciona que “las primeras subdivisiones provinciales con
que se comenzaba la vida auténoma tomaron sus bases del régimen de intendencias del
anterior virreinato”. El proceso de desintegracién de las Gobernaciones-Intendencias en.
provincias se iniciard en 1813 y culminara en 18257,

Por otra parte, el desmembramiento del Virreinato del Rio de la Plata ya era una
realidad separandose, sucesivamente, Paraguay (1811), Bolivia (1825) y Uruguay
(1830). |

La continua lucha entre las tendencias centralistas y federalistas llevé a que
hubiese intentos separatistas de varias provincias hasta que, con el triunfo de Urquiza
en Caseros (1852), y la postefior sancién de la Constitucién Nacional (1853), se
consolidard el régimen federal®®. Sumado todo esto a las consecuencias del
enfrentamiento entre las fuerzas del ejército nacional de Urquiza y las portefias de
‘Mitre en la batalla de Pavén (1861), que abrié el camino de la definitiva organizacion
nacional,

Hacia mediados de siglo XIX, nuestro pais estaba integrado por catorce
provincias”: Buenos Aires, Catamarca, Cordoba, Corrientes, Entre Rios, Jujuy, La
Rioja, Mendoza, Salta, San Juan, San Luis, Santa Fe, Santiago del Estero y Tucuman. El
resto del pais correspondia a territorios nacionales? y en algunos casos gobernaciones.
~ Por ese entonces continua la hegemonia de Buenos Aires y se refuerza esta situacion al

sancionarse la ley que designa a la ciudad de Buenos Aires como capital® del paiS el dia

21 de setiembre de 1880. Los territorios _nacionalesm, se dividieron, para efectos de su

% Sugrez O. (2000), El Territorio argentino, ugycamba, FADU/UBA. Buenos Aires. pag.13

» Chiozza-Figueira (1979) menciona que en 1813 la Intendencia de Cérdoba del Tucuman se divide en
Intendencia de Cérdoba (Cérdoba y La Rioja) e Intendencia de Cuyo (Mendoza, San Juan y San Luis), en
1814 Montevideo se constituye en Gobernacion-Intendencia y la de Buenos Aires y las Intendencias de
Entre Rios y Corrientes (1814). El mismo afio la intendencia de Salta del Tucuman se divide en
Intendencia de Salta (Salta y Jujuy) e Intendencia de Tucumén (Tucumén, Santiago del Estero y
Catamarca) op.cit. pag. 10

% En el articulo 1° de la Constitucion Nacional se establece que “La Nacién Argentina adopta para su
gobierno la forma representativa republicana federal...”

%7 «Son estas catorce provincias las que decidieron en el acuerdo de San Nicolds (1852) organizar el pais
sobre una base federal y es esta la estructura politica que rigi6 en el pais desde entonces. (Roccatagliata,
op.cit. 497).

% Los territorios nacionales fueron establecidos, a partir de la ley 28 de 1862, que consider6 que todos
los territorios existentes fuera de los limites provinciales debian ser considerados como territorios
nacionales: Misiones, Formosa, Chaco, La Pampa, Neuquen, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del
Fuego.

? La federalizacion de la ciudad de Buenos Aires implicé durante afios debates y oposiciones hasta que
finalmente se sanciona la ley 1.029 el 20 de setiembre de 1880 que la hizo posible.

% Sancionada la ley 1532 en octubre de 1884.
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mejor administracion, en las gobernaciones de: La Pampa, Neuquén, Rio Negro,
Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Misiones, Formosa y Chaco.

Por otra parte, desde el derecho ciudadano en el gobierno local, nos dice Suérez
0. (2000) que la ley que posibilité la creacion de territorios y gobernaciones, reconocia
a los habitantes el derecho de elegir concejos municipales y jueces de paz pero que no"
podian participar en las elecciones del Ejecutivo y Legislativo de la Nacién.

En sintesis, desde lo politico-administrativo, a fines del siglo XIX el pais, ya
pacificado, comenzaba su pleno desarrollo dividido en 14 provincias y 10
gobernaciones y solo al promediar el siglo XX, las gobernaciones adquiriran el rango de.
provincias (con excepcion de Tiérra del Fuego que lo hizo més tarde y con la supresion
de la gobernacién de Los Andes, 1900-1943, cuyo territorio fue asignado entre las
provincias vecinas de Jujuy, Salta y Catamarca)®'.

En cuanto a la autonomia de los territorios nacionales los mismos eran unidades
~ politico-territoriales que dependian del gobierno nacional, tanto desde el punto de vista
juridico como militar e incluso el Estado se encargaria de su colonizacién poblacional,
hasta que entre los afios 1951 y 1955 adquirieron, con excepcién de Tierra del Fuego,
como ya se dijo, la condicidn legal de provincias.

La constitucién de los territorios nacionales en nuevas provincias fue,
cronoldgicamente, la siguiente: Chaco y La Pampa (1951), Misiones (1953), Formosa,
Neuquén, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz (1955-56). |

Uno de los factores, que favorecieron el proceso de autonomia administrativa y
la posterior provincializacion de los territorios, fue el progreso de su economia basada
fundamentalmente en la extraccién de riquezas primarias. Finalmente en el afio 1990
el ultimo territorio nacional, el de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur,
- alcanzé la condicién de provincia.

En la actualidad el Estado argentino de régimen federal se encuentra, politica y |
administrativamente, organizado en veintitrés provincias, més la Capital Federal que es
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, constituyendo asi la divisién politica de primer
grado. La Constitucién Nacional prevé en su articulo 13 la posibilidad de nuevas

provincias y la de fusién de varias en una sola pero siempre con el aval de las

*! Suarez O, op.cit. pag.15.
2 Laley 23.775 del 15 de mayo de 1990 provincializé el territorio de Tierra del Fuego que habia sido
organizado como tal por el decreto ley 2191 en 1957,
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legislaturas provinciales y nacionales. En el caso de la Ciudad de Buenos Aires, desde
1996%, adquiri6 un régimen especial.

Las provincias conservan, constitucionalmente, todo el poder no delegado al
gobierno federal, se dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellas, ademds de
elegir libremente sus autoridades®®. La Constitucién garantiza a las provincias el dictado
de sus propias constituciones, pero su articulo 5° establece que el gobierno de cada
provincia debe ser representativo y republicano, y que cada constitucion provincial debe
contener los derechds, principios y garantias establecidos en la Constitucién Nacional.
Desde lo politico-administrativo, los estados provinciales poseen, a su vez, una divisién
| politica de segundo grado correspondiente a los departamentos (llamados partidos en la
provincia de Buenos Aires). Esta forma de organizar politicamente el territorio de las |
provincias, considerados por muchos como jurisdicciones territoriales de gobiernos
locales, también reconoce antecedentes constitucionales e historicos remotos que seran

considerados en el punto siguiente.

2.2. El sistema municipal en la Argentina

Como antecedente del municipio argentino, o de la institucién de gobierno local,
existieron los cabildos de la época virreinal. Entre sus atribuciones se encontraban:
- organizar la politica local, fomentar el progreso edilicio, administrar hospitales y
carceles y cuidar el aseo de ciudad>®. Anteriormente tratamos la influencia de estas
instituciones, tanto en las ciudades como en su 4rea rural, y el rol que tuvieron en la
determinacion de la autonomia de las futuras provincias. Luego por decreto® del
gobernador de la provincia de Buenos Aires Martin Rodriguez se declara la

desapariciéon de los cabildos. Recién en el afio 1853 la Constitucién Nacional

% La Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires sancionada en 1996, establece en su articulo 1° que la
Ciudad ejerce todo el poder no conferido por la Constitucién Nacional al Gobierno Federal, y en su
articulo 2° que se denomina “Ciudad Auténoma de Buenos Aires”. También, segiin el articulo 129 de la
Constitucion Nacional (1994), tendrd un régimen de gobierno auténomo, con facultades propias de.
legislacion y jurisdiccion, y su jefe de gobierno elegido directamente por el pueblo de la ciudad.

3 Articulos 121 y 122 de la Constitucion Nacional.

3 Paolini N.-Denda E.. (1999) “Regionalizacién y Municipios de la Provincia de Buenos Aires. Recursos
Fiscales”. En Semino I et.al. Modernizacién y Reforma del Estado.Provincia de Buenos Aires.
Universidad Nacional de La Plata. La Plata. Pag.133-134

3 Los cabildos patrios fueron extinguidos por ley del 24 de diciembre de 1821 en el Gobierno.de Martin
Rodriguez bajo la influencia centralista de Rivadavia.
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establece la necesidad para las provincias de organizar el régimen municipal®’. Con
posterioridad las provincias estableceran el régimen municipal en sus constituciones y
leyes orgénicas respectivas.

El municipio es en la Argentina, como en muchos paises, el tnico tipo de area
de gobierno local, son una particion del territorid provincial denominada en Buenos
Aires partido y en el resto del pais departamento.

En nuestro pais encontramos diferentes tipos de municipios o departamentos
constituyendo divisiones de segundo o tercer grado segln la jurisdicciéon provincial.
Esta situacion estd determinada, entre otros factores principales, por la autonomia que
le concede la Constitucion Naciohal a las provincias en cuanto a su régimen municipal y
la diversidad de cantidad y distribucion de la poblacién a lo largo del pais. |

Existen mas de quinientos departamentos en todo el pais, siendo la provincia de
Buenos Aires la que tiene la mayor cantidad con ciento treinta y cuatro y las que menos
tienen son Tierra del Fuego con sélo cuatro y Santa Cruz con siete departamentos.

Diversos autores intentan una clasificacion de la division municipal del pais
segun distintos criterios y en este caso, consideramos como mas apropiada adoptar la
propuesta por Paolini N.-Denda E. (1999) * que clasifican a los municipios de la
siguiente manera:

Segun la division politica de cada provincia:

1. Municipio-Departamento

Caracterizado porque el dmbito territorial del gobierno local coincide con el de’
departamento, sin tener en cuenta la cantidad de poblacién y /o el nimero de
localidades y su tamario. Este criterio es seguido por la provincia de Buenos
Aires Ej. La Plata.

2. Municipio-Ciudad

Unidad politica y social que coincide con el territorio ocupado por las.
localidades, més un dmbito de influencia limitado. La base territorial es el ejido -
urbano. Ej. Cérdoba.

3. Municipio-Distrito

Creacion de una municipalidad en la ciudad mas importante funcionando en las

comunidades més pequefias comisiones vecinales elegidas por los propios

%7 El articulo 5 de la Constitucién Nacional establece la necesidad de organizar el régimen municipal en
cada provincia

% Paoloni N-Denda E. (1999), op.cit. pag. 134
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vecinos con atribuciones propias, pero con dependencia del distrito cabecera, por’

ejemplo Santa Fe.

También se los puede clasificar segun la cantidad de habitantes:

v Municipios rurales: con poblaciones menores a 2000 habitantes.*

v Municipios Urbanos: con cantidad de habitantes / localidad que difieren entre las

diferentes provincias.* ,

En el caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires su propia Constitucion
considera en el articulo 127 la divisién en Comunas, entendiendo estas como unidades
de gestion politica y administrativa con competencia territorial. Esta seria otra forma de
organizar administrativamente el territorio del gobierno local ya que segun los preceptos
de la ley se “establece unidades territoriales descentralizadas, cuya delimitacién debe
garantizar el equilibrio demografico y considerar aspectos urbanisticos, econdmicos,

4! Esta divisién de la ciudad se hizo pero con diversas

sociales y culturales
controversias a la hora de la delimitacion de las comunas debido a distintos factores,
entre ellos, el cercenamiento de barrios con identidad propia y homogeneidad como es
el caso de Pompeya.

Otra cuestion dentro de la problematica de la “cadtica divisién oficial” de la _
Argentina se da en cuanto a los limites de los municipios. Siguiendo a Vapiiarsky
(1994),* hay supuestos implicitos, tales como que los limites de municipios siempre
estdn legalmente establecidos con precision y que siempre se pueden identificar en el
terreno. Estos supuestos son falsos para el autor ya que en cuanto al primer supuesto
~ abundan los municipios cuyos limites nunca fueron fijados, siendo una practica comun
en territorios nacionales en donde los limites jurisdiccionales se fijaban mucho después
o nunca. Por otra parte cuando estos territorios pasaron a ser provincias esta costumbre

prosigui6 como en el caso de Cérdoba provincia particionada desde antiguo en multitud

de municipios cuyos limites no muestra ningiin mapa oficial®.

* El INDEC considera que una poblacién es urbana cuando alcanza los 2000 habitantes o mas.

“* Paoloni N- (1999), op.cit. pag. 134.

* La Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires se refiere a las Comunas en su titulo sexto y
especificamente en los articulos 127, ya mencionado, y siguientes: 128, 129, 130, y 131. Estableciendo en
ellos las competencias, el presupuesto, la forma de gobierno y el establecimiento de organismos
especificos para su funcionamiento.

“ Vapfiarsky (1994a) “Divisién oficial del territorio nacional y politicas publicas” en Escolar M. Moraes
A. (Editores) “Nuevos roles el estado en la ordenacion del territorio” Aportes tedricos. F.F. y L. UBA, Bs.
As. ,Mimeo, .Pag. 14

“ Vapfiarsky (1994a), op.cit, pag.15.
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En cuanto al supuesto de que los limites de los municipios siempre se pueden
identificar en el terreno, hay municipios cuyos limites estan claramente fijados en
documentos oficiales pero no en el terreno, tal el caso de la provincia de Chubut en
donde los municipios solo por excepcion son colindantes. En este caso provincial los

municipios sélo ocupan algiin sector del departamento.

2.3. Régimen Municipal

Regular el funcionamiento de los gobiernos locales en la Argentina es potestad
de los gobiernos provinciales. A través del régimen municipal se determina la
organizacién y reglamentacién del gobierno local. Este determina que, en nuestro pais,
la administracién publica municipal se halla a cargo de un gobierno local que
“reproduce los criterios de distribucion del poder del Estado Nacional”*posee dos
departamentos, el ejecutivo y el legislativo. El primero a cargo del Intendente y sus
secretarios, cuya competencia es administrar y ejecutar las ordenanzas, y el segundo del
Honorable Concejo Deliberante cuyos integrantes son los concejales que tienen como
funcién generar normas de aplicacion local y el control del ejecutivo.

En cuanto al régimen municipal debemos decir que no hay un régimen
municipal Unico. En este sentido uno de los aspectos en los que hay constantes .
controversias es en cuanto a la autonomia®, ya que las provincias por mandato
constitucional ~ deben organizar un régimen que reconozca a los municipios su
autonomia institucional, politica, administrativa, econdémica y financiera®®. A pesar de
ello, en el caso de la Constitucién de la provincia de Buenos Aires, reformada después
de la nacional, no se tuvo en cuenta las recomendaciones sobre la autonomia
municipal.*’

La cuestion de la autonomia (aunque en muchos casos sea solo de autarquia) de
los partidos de la provincia de Buenos Aires es motivo permanente de debates en

encuentros y congresos de administracién publica. En este sentido Coraggio (1998)%,

“ Garcia Delgado y Garay A., 1989.
“ Establemdo en el articulo 123 de la Constitucion Nacional (1994).

¢ Para Passalacqua (1995:56), en el ambito municipal puede decirse que “autonomia” se ha empleado
constitucional y politicamente en general con tres significados principales: 1) el establecimiento de la
organizacién politico-administrativa, 2) la determinacion de las atribuciones y la esfera de accién del
gobierno local, en armonia con las atribuciones el gobierno estatal o provincial y 3) la eleccién de las
autorldades del gobierno local.

Passalacqua E. (1998) en “El Buen Gobierno Local. Experiencias en América Latina. Memorias de
Encuentro”. Instituto del Conurbano. UNGS. Pag. 39
s Coraggio (1998) “El Buen Gobierno Local...” op.cit. pag. 10
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en coincidencia con otros investigadores, expresa que “los municipios del cdnurbano a
la vez que tienen escasa autonomia y recursos insuficientes enfrentan hoy la disyuntiva
entre constituirse como gobierno local-capaz de convocar y movilizar a la ciudadania en.
la bisqueda compartida de nuevos rumbos- o bien ser meros administradores de -
programas disefiados verticalmente para compensar y controlar el dafio de procesos y
politicas globales y nacionalles que golpean duramente a la poblacién”. Lo cierto es que
- la dependencia econdémica es muy alta con el gobierno provincial determinando
municipaiidades supeditadas a decisiones de “arriba”.

Las funciones de los municipios y su organizacién institucional estan definidas
por las constituciones provinciales y las leyes orgénicas municipales respectivas que
definen los regimenes municipales particulares. Es asi que la provincia de Buenos
Aires caracteriza el régimen municipal en sus articulos de 190 a 197 de la Constitucién

Provincial. Este régimen municipal es tratado especialmerite en el capftiilo siguiente.

- 2.4. N'uevov rol del Municipio

La transformacion institucional de la d_,écadavdel 90 en Argentina, implementada
por el proceso de Reforma del Estado, modifica el rol del Municipio con implicancias
' econodmicas, sociales, politicas, admmlstratlvasylegales

En este sentido los municipios han realizado tradicionalmente act1v1dades‘
tendientes a satisfacer las necesidades publicas urbanas de servicios basicos y de obras
locales, es decir, infraestructura y equipamientos colectivos, entre otras. Esta instancia
de gobierno local se ha caracterizado por la concepcidn burocrética de la ad_minisfraci(')n
publica, del clientelismo y el populismo, a su vez también por el centralismo y la:
concepcion jerrquica del estado piramidal (Pereyra-Soria 1999*). Es por ello que el
municipio desde el punto de vista del nuevo rol se orienta hacia nuevos paradigmas de
la planificacién, en especial en mayor o menor medida, la planificacién estratégica y
_ empresarial.soEsta Gltima orientada a la descentralizacién, la privatizacion, la

- participacién, la cooperacién publica-privada y al proceso, buscando la equidad, -

9 Pereyra-Soria (1999) El desarrollo local y los Mumcnplos hacia el fin del milenio. aner Encuentro
Internacxonal Humboldt. Buenos Aires. Péag. 6.

%0 Para una mayor profundizacién ver Garcia Delgado (1997) en donde se realiza la comparacién entre el
rol del Estado Municipal a través de las orientaciones, politicas e instrumentos considerando a lo antiguo
como pasivo subsidiario y a los nuevos paradigmas como activos, catalizadores e inductores.
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eficiencia y eficacia, centrandose en la mejora de la competitividad, la promocién de
redes productivas y la preocupacién por €l ambiente.

Algunos partidos del AMBA han dejado de ser meros administradores publicos
~para pasar a elaborar proyectos de desarrollo local. En un trabajo
anterior’' mencionamos que algunos municipios del 4rea han realizado emprendimientos
que contribuyeron al desarrollo local por ejemplo:

1. Pilar (Buenos Aires), con politicas de ocupacién y produccién del espacio
urbano ha desarrollado un moderno parque industrial y se ha consolidado
urbanisticamente durante esta tltima década, a través de la proliferacién de los
countries y barrios cerrados.

2. Malvinas Argentinas (Buenos Aires), que ha solicitado a las autoridades
provinciales la autorizacién para convertir una zona industrial en un parque
industrial, no solo para fortalecer al desarrollo local sino también para lograr la
reproduccion de la fuerza de trabajo en su distrito.

3. Concordia, Concepcién del Uruguay y Gualeguaychii (Entre Rios),
revalorizan el aprovechamiento de los recursos hidricos a través de los proyectos
de desarrollo turistico asociados a aguas termales.

4. Otros municipios del AMBA cercanos a autopistas urbanas importantes, han
utilizado estas vias de circulacion como argumento para promover el Desarrollo
Local asociado a la instalacién de barrios cerrados, industrias, generando de esta
manera una produccion del espacio urbano y mejora de los servicios a pértir de

la inversion de agentes privados durante la década del noventa.

Sumado a los emprendimientos mencionados hay otros ejemplos de proyectos
de desarrollo local, que son aquellos que permitieron en muchos casos una expansion
urbana en dreas periurbanas de Buenos Aires. Muchos de ellos se realizaron en
detrimento de la posibilidad de aprovechamiento de los suelos productivos generando
actividades especulativas. Posteriormente con el fin de la convertibilidad monetaria, el
alza del dolar y la devaluacién del peso argentino, las inversiones privadas se
paralizaron y hoy los municipios se encuentran con pocas posibilidades de inversion
acudiendo a otras formas como la formacién de cooperativas, consorcios, entre otras

formas de integracién municipal. A manera de ejemplo en el partido de José C. Paz, a

3t Pereyra-Soria (1999) op.cit. pag. 8
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fines del afio 2002 se puso en marcha el proyecto del Mercado Concentrador Mayorista.
y Minorista impulsado desde el rﬁunicipio y con el apoyo de comerciantes locales, “con
el objetivo de brindar trabajo en forma directa e indirecta a veinte mil personas que
viven el distrito més pobre del conurbano bonaerense®?”.

Ampliando esta cuestién del nuevo rol del municipio y en especial desde la’
escala de competencia del mismo, hay otra problemética a tener en cuenta, esto es hasta
que punto muchas de las funciones, inherentes ahora a la gestion local, corresponderian
a un 4mbito mucho mas amplio o abarcativo, es decir, a la gestion metropolitana o por
lo menos intermunicipal.

En este sentido coincidirhos con Badia G. (1999)> cuando menciona que hay.
una “zona gris” en la que el principal interrogante a resolver es qué se puede hacer
desde los municipios frente a problemas que requieren ademas algiin tipo de gestién
metropolitana...para que puedan actuar con eficiencia sobre los problemas vy,
paralelamente, desarrollar y consolidar nuevas capacidades institucionales que les
permitan transformarse en instancias que puedan realmente influir sobre la realidad
metropolitana.

Desde los instrumentos legales no hay ninguna instancia global de gobierno a
nivel metropolitano pero si hay de coordinacién como se vera mas adelante con el
CEAMSE y el Mercado Central o en el caso de algunos partidos se llevan a cabo

instancias de regionalizacion o formacioén de consorcios prevista por la Constitucién

provincial.

52 “Se inici6 el 18 de noviembre, cuando se cre6 un ente municipal, coordinado por el intendente
. municipal, Mario Ishii, junto a los concejales integrantes del Concejo Deliberante de ese municipio”
(Clarin 29/12/02, Buenos Aires. pag. 6).

% Badia G. (1999), “Gobiernos locales en la Region Metropolitana de Buenos Aires”. En Desarrollo
Local en areas metropolitanas. Condiciones y posibilidades del Conurbano Bonaerense. Memorias de
Encuentros Instituto del Conurbano, UNGS. Bs. As. pag. 40.
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3.1. Antecedentes histdricos
3.2. Provincia de Buenos Aires: Divisién Politica-administrativa. Marco legal
3.3. Del Gran Buenos Aires al Area Metropolitana de Buenos Aires

3.4. Cambios politicos-administrativos operados en la década de 1990 en los partidos de la

provincia de Buenos Aires

3.5. Otras divisiones administrativas de los partidos de la provincia de Buenos Aires en el
AMBA -
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3.1. Antecedentes historicos

En el capitulo anterior caracterizamos brevemente la formacién del sistema
municipal en la Argentina, en este nos abocaremos a la caracterizacién de este nivel de
gobierno pero especificamente en la provincia de Buenos Aires.

En relacién a la formacién de los partidos en la provincia de Buenos Aires el
antecedente mas remoto se halla a partir de 1580 en los llamados “pagos”, tal como citan
Randle-Gurevitz (1971)**. Se considera que el partido es heredero del llamado “pago” y
la provincia de Buenos Aires es un ejemplo tipico del cambio continuo operados por los
partidos. Como antecedente de las primeras divisiones administrativas, aunque de tipo
eclesidstica, hacia 1730 se crean las primeras parroquias (curatos y vicecuratos) que
ampliaban continuamente su Jurisdiccién a medida que crecian en poblacién por ejemplo la
Parroquia de la Costa estaba en el territorio del actual San Isidro. Otras jurisdicciones
correspondian a capillas®® como Morén y Merlo.

Hacia fines de siglo XVIII existian en la campafia de Buenos Aires los llamados

"% que no constitufan divisiones administrativas y que recibian su

“pagos originarios
nombre por el curso de agua cercano como Arrecifes, Areco, Lujan, Matanzas y
Magdalena. Es en 1784 que los partidos o jurisdicciones parroquiales quedan a cargo de
una autoridad civil el Alcalde de Hermandad que seran suprimidos en 1821 junto con los
Cabildos pero siendo reemplazados en 1822 por los Juzgados de Paz pero sin limites
precisos. _

En el territorio actual del AMBA hacia mediados de siglo XIX habia ya algunos
nucleos poblacionales que se originaron en los pagos mencionados como por ejemplo Las
Conchas (Tigre), San Fernando, San Isidro, Quilmes, Merlo y Morén. En la provincia de

Buenos Aires se dicta en 1854 la primer ley de Municipalidades de Campafia y tres afios

después el gobierno de Valentin Alsina divide el territorio de la provincia en partidos,

> Randle P.H.-Gurevitz N. (1971) “Geografia Histérica de la Pampa anterior”. EUDEBA. Buenos Aires, pag.
4.

% Habia capillas llamadas con “tierra del Santo” que correspondian a fundaciones que se originan en
donaciones de tierra a la Iglesia. _

% Ricardo Levene (1942) en “Historia de la Provincia de Buenos Aires y de la formacién de sus pueblos”
define a los pagos como las primeras secciones en que se dividié la campafia que originariamente no
constituyeron un distrito de administracion sino simplemente grandes extensiones de limites imprecisos,
correspondientes cada uno a una zona de poblacién rural mas o menos compacta. Estas zonas se habian
formado junto a las aguadas, que eran los ejes econémicos de la campafia en aquellos tiempos primitivos de la
ganaderia. Citado por Randle P.H.-Gurevitz N. (1971) op.cit. pag 4.




'SBIP T 0]9S QWi0)-seipauLIajul selisn seno sew ‘oursSjag £ saio]g op 9sof ues ap soidivtungy
s0] opuelodiooul— /88 UF BY ZZS'H| SEIIO Jezi[rIOPa) ‘Byon| 3p Soue g7 OAS[| seuezuew {84 Jezijendeo
1s A ‘sewajqoid salokew 019050 ou ugisuedxs el SsuieiIollId) anb (g1:5661) enboefesseq od1(] o

(S961°8¥61°0161°5681 ‘0,81 So[eroduwa)
§9H00 SOLIBA UOD BAIR [9p BOYRISOMED UQIORIULSaIda Bun BpO) 0By BIGO NS US (00Z) Aysreudep |

‘SejueNqey ¢4/ u0d o[[iplo], ap opiued |o opejqod sousw |9 £ sajuBNqGRY $7L°9CT' |
uoo ezuelejy e 9p |9 opejqod sgwr opied [0 1oz Sp 0suad [0 undas opusls ‘sajuelqey
9P PEPHUED B[ B OJUBND US udlque) ouls ‘goyijdwals s BA OWOD [BLIO}ILIS] UOISUIXD
B 0JuBnd Us 0]0s ou ‘peprousdossidy ueid eun sopied $O] ua 91s1Xd oped vNO 1og

'[210399]2 O}0®
OWSIW [3 U3 sepi3a|d uos anb Jej00sa ofasuod un ap g| £ pepijedidunu eun op uomoipsun(
e] :018exns Jod sepiSeje sopeprioine op sodi SOp 3p S3[elI0J11I3} SauOIdaIpsLInf se| opiued
un uod uaproulo) "(oxaue £ g edew 1oa) zwy g¢ uod weySuilang] op [9 Jousw [0 A zuny
009°¢1 uod souoFeyed ap op!ued- [9 0sU9IX3 sewl [2 Opuals ‘sopiued ¢ US ‘BAlRISIUTWPE
-eonyjod UQISIAID ©] op EISIA 9p ownd [o opsap ‘epIplAIp Blley 9s ‘Tun| L8¢'L0E Op

aroy1adns gun uoo syed [op soysadns us esowd B] ‘sany souang ap eroulroad e

[E53] OJIETA "BAEA)STUNWIPE-BII[0J UQISIAI(] :Sa.Ty SOUaNg op CUIACI 7'C

"$ajusin3Is sojund SO US SOPBISPISUOD URISS
A S2JOLIS}UE SO 5P SOIUSIUWIBIGISWSIP OWO0d sopiyed soAsnu 9p sauo1oBaId oqny ‘sajuaingis
Soue SO] Us ‘oIpnise op ®axg o Uo. soperado SOA!l‘B.IlS!U.lLupB-SOO]llI]Od- solqued sof -
€ 0juBno Uy *o UNIEJN ues op opiiied [op uglolod eun anb [endi (e ‘sairy sousng ap pepnid
B] 9p UQIdBZI[RISPa) Ip 49| e[ Jod (881 ha sally souang e ‘oued JoAew ns u2 ‘sopesdojur
uoiany orod oueig|ag A S2I0]] Op PSOf UBS UQIOEPI[OSUOD UD ueqe)ss ek ugiquie] Lssbjsse:)
A snue  ‘opuein JUON ‘®PIUB|]oAY ‘OISN[ UBS ‘OURIOJN ‘OJUSIULIES [eIoUan) ‘unaejy
ueg ‘soAljQ ojdwa(s 10d owod ‘opiued ap se100qes upiss peplionssod uoo anb ‘sopejqod
SO1)0 UoIello) uelqey 9s B4  ‘saly sousng op spwape ‘XX O[Sis op soul eieg
*G981 9P 0121G9f 3p {Z [op 013100p Jod epejuswel3al ‘opejes
[9p 1ot1oyul [e eyedwes op soprred Sp UQISIAID 8P $98| Sp 2IQNI90 9P $7 [op Aa1 10d  ugroax

sopied SO op SOHW| SO| SIUSW[BULIO) SOPINA|GRISS UOIAN] 0o "S9U0I93s A s3[epend

"1ozzeD) upqny ‘bry :1019211(] "BLIOG BIPIT]
EV  eue op sIsa] 'y 'senoT A Blyoso[i ap peinoe] "safeliolla ], £ S3[eIUSIqUIY SBO13|0d US BLISIBIA



NHMEBIY 8P WD
< G - 2
0DUTICT I ¥INIST
{5}

S3HIV SONING

WOY -

Sd-esaIIESOUSNG/UOIIEIIQN/IE WO TeLuequiy mmm//-diy

«GY s

L

3

30 VIONIAGHd |

i
«8Y

TG £ UD €T 1 iy et i
Donare £ oy S U

2
O
-
A\t

3

~
<
by

e
-
\\ o

N

h‘\ 1
‘\‘ - - Rt
OLNTW T &S,

oW T e, S

T S
A Y. N O My AR
1% v_al.\'leuL.' ’ ]

N l
- [
Lt . s:vzvy.)ya:x\'f;fjﬁ%’

. SOLNHY _,qu;.c‘;:;l I.;
gy e
e TTNB SR S

%

o .

R
Sy .!__ - T‘ .n.
»of"m?“g“m [
Ay A

e

. S0 3uina Ny
W W

R NG

b L L iR ] -

Tjozzeg) upqy Iy Jojen( euos EIPY]
BB 9P SISO “VEI(] "SenoT A BYOSO[I 3P PENOE,] SAELOJLID], & SS[EJUSIGUIY SBONFO U BLISIBIN



Maestria en Politicas Ambientales y Territoriales. Facultad de Filosofia y Letras. UBA. Tesis de Maria 45
Lidia Soria. Director: Arq. Rubén Gazzoli.

El marco legal vigente de la provincia parte de la Constitucion provincial que es la
Carta Magna y fue sancionada en 1854 y reformada por Gltima vez en 1994. En relacion
al régimen municipal, y siguiendo el mandato de la Constitucién Nacional que determina
que cada provincia debe asegurar su propio régimen municipal, la Constitucién de la
provincia de Buenos Aires determina en sus articulos de 190 a 197 la composicion,
facultades, atribuciones, responsabilidades, actos, conflictos y limitaciones de este nivel de

gobiemo.

MARCO LEGAL MUNICIPAL

/ .

Normativa ‘ ' Articulos

/-Cada provincia debe

: asegurar su régimen 123
Nacional municipal
- 197
-Composicion
Constitucion establece -Facultades
__Pcia. De Bs. As. -Atribuciones 90-197
-Responsabilidades '
-Actos y conflictos
imitaciones

Ley Organica
6769/1958 y sus
modificatorias.

establece > [Régimen Municipal | » 1-298

Atendiendo a su propia Constitucion, el Estado de Buenos Aires dictd leyes

organicas desde 1854, siendo la primera la ley sobre la organizacion municipal de la
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Ciudad de Buenos Aires” y de los municipios de campafia (Ley N ° 35)%. Esta ley
establecia en el caso de la Ciudad de Buenos Aires que la municipalidad estara compuesta
por 21 municipales y un vicepresidénte, siendo el presidente el Ministro de Gobierno. Por
otra parte los municipios de campaiia, segiin dicha ley N° 35, estarin a cargo de una
Municipalidad compuesta por el Juez de Paz y cuatro propietarios vecinos del partido. Esta
ley organica municipal, dictada en los tiempos que la provincia estaba separada de la
Confederacién Argentina, se convirtié en precedente para otras leyes que caracterizaban el
ambito municipal. "

Con posterioridad a dicho instrumento legal se crearon numerosas leyes sobre el
régimen municipal en la provincia de Buenos Aires hasta llegar al Decreto-ley 6769 de
1958 y sus modificatorias que rigen en la actualidad. El articulo 1° expresa la

conformacién del gobierno local, textualmente dice:

“I.a Administracion local de los Partidos que forman la Provincia estara a cargo de una
Municipalidad compuesta de un Departamento Ejecutivo, desemperiado por un ciudadano
con el titulo de Intendente, y un Departamento Deliberativo, desempefiado por ciudadanos
con el titulo de Concejal”.

Esta ley esti estructurada en diecisiete capitulos y 298 articulos, que contiene
distintos items desde la constitugién de las municipalidades, la composicion de los
departamentos deliberativo y ejecutivo, los recursos y el patrimonio municipal, las
responsabilidades de los miembros y empleados, sanciones, conflictos, acefalias, y hasta
disposiciones referidas a las relaciones con la provincia.

Con respecto a la cantidad de concejales que integran el departamento deliberativo,
este corresponde a un nimero variable segin la cantidad de poblacion del partido, por
ejemplo en el articulo 284 de la ley organica se establece que los partidos hasta 5000
habitantes tendran 6 concejales y asi sucesivamente se va incrementando hasta llegar al

maximo de 24 concejales que cotresponde a los partidos de mas de 200.000 habitantes.

9 «Qe establecid en los limites de sus once parroquias...cada parroquia nombrard dos municipales y un
suplente, la eleccion se hara popularmente por los vecinos de ella...” en Versino E. El Régimen Municipal en
Argentina y en la Provincia de Buenos Aires: algunos aspectos institucionales y fiscales, UNLP. La Plata
pag.197.

% Luego le siguen cronologicamente las siguientes leyes orginicas y en los respectivos aftos: 1.079 (1876),
1.810 (1886), 2.383 (1890),4.183 (1933), 4.687 (1938), 4.787 (1942)y la 5.542 (1949).
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3 3. Del Gran Buenos Aires al Area Metropolitana de Buenos Aires

En el afio 1869 residian en el area doscientos setenta y cinco mil habitantes,
poblacién que en términos absolutos no ces6 de aumentar hasta alcanzar los actuales once
"millones de habitantes (Censo de 2001). Estos habitantes estaban repartidos en el afio del
primer censo en las siguientes divisiones administrativas: Buenos Aires, Las Conchas
(Tigre), Moreno, Merlo, Morén, San Fernando, San Isidro, San Martin, Matanza, Lomas de
Zamora, Barracas y Quilmes. Fuera del area cercana a Buenos Aires estaban los partidos
de Pilar, Lujan, General Las Heras, Cafiuelas y San Vicente.

En el Gltimo cuarto del siglo XIX se crearan otros partidos que luego conformaran
el Gran Buenos Aires. En 1873, en el sur, Almirante Brown con territorios de Quilmes y
San Vicente, y luego en 1878, en el oeste, General Rodriguez que surge de Lujan y Marcos
Paz con tierras de Merlo, Matanza y Las Heras. Recién en 1889 se constituira como partido
General Sarmiento con tierras de Moreno, Las Conchas (Tigre) y Pilar. Antes de finalizar el
siglo surgira el partido de Florencio Varela en 1891 como desprendimiento del antiguo
partido de Quilmes. El siglo XX comenzara con la creacion del partido de Vicente Lopez,
en 1905, que se desprende del territorio de San Isidro y en 1913, Esteban Echeverria surge
entre los territorios de Lomas de Zamora y San Vicente, mientras que Laniis surgira recién
en 1914 con el nombre de 4 de junio y tierras del partidd de Avellaneda®.

El AMBA comienza a coﬁsiderarse como tal a mediados del siglo XX. Por ese
entonces en 1947, se comenzd a denominar Gran Buenos Aires al area comprendida por
los partidos de la provincia de Buenos Aires aledafios a Capital Federal, arrastrandose el
error hasta hoy ya que no incluia a la Ciudad de Buenos Aires. En esa época el area de los
partidos contaba con 2.000.000 habitantes distribuidos en 16 municipios. Mientras que la
poblacion de la ciudad de Buenos Aires llegaba a casi 3.000.000 de habitantes, Esen el
afio 1948 (decreto 70) que se reconoce oficialmente, por primera vez, a nivel del gobierno
bonaerense la existencia del Gran Buenos Aires comprendiendo los partidos de Almirante
Brown, Avellaneda, 4 de junio62 (Lanis), Lomas de Zamora, La Matanza, San Martin, San
Isidro, San Fernando, Las Conchas (Tigre), Florencio Varela, Quilmes, Esteban Echeverria,

Merlo, Morén, Moreno y General Sarmiento.

¢ Avellaneda se llamaba antiguamente Barracas al Sur.
62 £129 de setiembre de 1944 por decreto se cred €l partido 4 de Junio llevando este nombre hasta 1955 en
donde fue cambiado por el nombre actual de Lants.
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Con posterioridad, se crearan tres partidos mas en el area, comenzando en el afio
1959 con Tres de Febrero®, como escision del partido de San Martin; un afio después
Berazategui, como separacién de Quilmes y finalmente Vicente Lopez, separado de San
Isidro conformaran, los diecinueve® partidos tradicionales que al afio 2001 superan
ampliamente los - 8.000.000 de habitantes.

Como ya sé mencion6 en el capitulo 1, existe una discusion referida a la
delimitacion del AMBA y en especial a que cantidad de partidos de la provincia de Buenos
Aires comprende el area metropolitana: veinticuatro, veinticinco o treinta y cinco partidos.
Estos nameros surgen de considerar los diecinueve partidos tradicionales més sus
divisiones actuales, es decir veinticuatro®, o agregando el partido de Presidente Peron,
serdan veinticinco. Por otra parte teniendo en cuenta la influencia del proceso de
macrocefalismo® y la extension de la marcha urbana de Buenos Aires nos extenderiamos a
otros partidos como Cafiuelas, San Vicente, Campana, Zarate, General Rodriguez, Marcos
Paz, Pilar e incluso los tres partidos del Gran La Plata (La Plata, Berisso, Ensenada).
Como vemos, segun la fuentes, variaran la cantidad de partidos a incluir pero, si hay
consenso en que el AMBA abarca el 4rea central o nicleo que es la Ciudad de Buenos
Aires mas los partidos bonaerenses que la rodean (concepto similar al Gran Londres, Gran
Paris, etc.). |

Tal como se observa en el éuadro y grafico 1 la tendencia en la evolucién de la
poblacién del AMBA y su relacion con el total del pais entre los afios 1947 y 2001, ha ido
en ascenso entre los afios 1947 y 1970, disminuyendo a partir de esa década la
participacién relativa del 4rea en relacién con el total del pais (35,8 por ciento en 1970 y

31,6 en el 2001).

©1a ley provincial de creacién del partido de Tres de Febrero es la N ° 6.065 y fue sancionada el dia 7 de

octubre de 1959. Este partido se origind como escinsion del territorio del partido de General San Martin,

teniendo como antecedentes separatistas desde el afio 1956 la realizacion de asambleas populares en busca

de autonomia hasta que en 1958 se pone en consideracion en la legislatura el proyecto pro-sutonomia del

diputado provincial Alfredo Longo.

8 La ley 10.806 de la provincia de Buenos Aires en su articulo 9 menciona que conforman el conurbano
bonaerense los 19 partidos tradicionales.

& E] INDEC considera a 24 partidos de la provincia de Bs. As. en sus estadisticas cuando menciona al Gran
Buenos Aires. _

% CHIOZZA-FIGUEIRA. (1971) El Pas de los Argentinos, Tomo Regién Metropolitana, CEAL, Buenos
Aires, pag. 98
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CUADRO 1
EVOLUCION DE LA POBLACION EN EL AREA METROPOLITANA Y SU
RELACION CON EL TOTAL DEL PAIS (1947-2001) '

Total pais  |15.893.827 | 20.013.793] 23.364.431| 27.949.480] 32.615.528] 36.223.947

Metropolita- 4.722.381 6.739.045| 8.352.900f 9.766.030| 10.918.027| 11.453.725
na ’

Porcentaje 29,7 33,7 35,8 349 335 316
Ciudad™ de 2.981.043 2866.634] 29724537 2922.829| 2965403] 2.768.772
Buenos Aires ,
24 partidos 1.741.338 3.772.411 5380.447] 6.843.201| 7.952.624| 8.684.953
de la :

provincia '
de Buenos
Aires %

Fuente: INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Resultados Provisionales Censo

Nacional 2001

GRAFICO 1
EVOLUCION DE LA POBLACION DEL AMBA Y SU RELACION CON EL

TOTAL DEL PATIS, 1947-2001

57 Segiin el INDEC la “Ciudad de Buenos Aires” se denomina de este modo o “Ciudad Autonoma de Buenos
Aires”, Art. 2°de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.

% Segin el INDEC “con €l fin de posibilitar la comparacion entre los Censos 1991y 2001, los datos que
corresponden al afio 1991 fueron reprocesados segun la division politico-administrativa vigente al afio 2001.
Sin embargo, los datos de los Censos de 1947,1960,1970'y 1980 corresponden a la superficie vigente hasta
1991. En el Censo 2001, los 24 Partidos de 1a Provincia de Buenos Aires representan una superficie similar a
los 19 Partidos del Censo de 19917
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Evolucnon dela poblaclon del AMBA y su relacién con el total del pais (1947-
2001)

¥

40.000.000

. 35.000.000

1947 1960 1870 1980 1991 2001

[@Total pais @Metropolitana |

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de poblacién y

‘Resultados provisionales del Censo Nacional 2001.

Las causas de esta disminucién relativa en la primacia del AMBA la debemos
_»ésociarfcon‘ el estancamiento y disminucién paulatina, en términos absolutos desde 1947,
' dé Ia poblacién de la Ciudad de Buenos Aires, la crisis del modelo fordista y el fin del
" Estado de bienestar, 1a disminucién de las migraciones'i-ntemas y limitrofes hacia el areay
el aumento progresivo en el crecimiento vegetativo opefado en la dltima década en las
_ciudades intermedias. | ' a j
En cuanto a los 'partidos de la provincia de Buenos Aires borrespdhdieﬁtes al

AMBA, continuaron sﬁ crecimiento poblécional, mientras que la Ciudad de Buenos Aires, .
éc;mo ya se dijo, coménzé su estancamiento. A una tasa medié anual de 4,3% 6 Agrega ‘

-Plrez (1994) al respecto que entre 1945 y 1960, si bien el crecimiento metropohtano

% Pirez P. (1994) “Buenos Anes Metropolitana Polmca y gestion de la cmdad° CEAL. BS AS. Pég 19
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disminuyé, se mantuvo en 2,6 %por el crecimiento nulo de la Capital Federal y el
descomunal aumento en el Gran Buenos Aires (6%). Como consecuencia de esas diferentes
dindmicas poblacionales, mientras que en 1914 se asentaba en la Capital Federal casi
cuatro quintas partes de la poblacién metropolitana, para 1960 el Gran Buenos Aires
contaba con mas de la mitad ™ y por otra parte la ciudad de Buenos Aires comienza su
estancamiento demografico. _ J

A lo dicho podemos agregar que, tal como vimos en el cuadro 1, hacia 1970 los
partidos del AMBA participaban con el 70 % de la poblacion del area, continuando su
incremento hasta que el Censo del 2001 arrojé datos cercanos al 80 % y en ascenso.

El AMBA con una poblacién cercana a los 12.000.000 de habitantes en el 2001
(3.000.000 de habitantes de la Ciudad de Buenos Aires y 9.000.000, aproximadamente, de
los partidos de la provincia de Buenos Aires) disminuye su participacion con respecto al
total del pais, pasando de un 33 % (1991) a un 31% (2001) y en descenso.

En relacion al crecimiento poblacional, comparando la variacién de la poblacion
seghn los censos de 1991 y 2001, y tal como observamos en el cuadro 2 los partidos dela
segunda corona, como Moreno, La Matanza, José C. Paz, Florencio Varela y otros son los
que acusaron los mayores crecimientos demograficos mientras que los de la primera
corona tuvieron crecimientos negativos o se estancaron, tal es el caso de Tres de Febrero,

San Martin, Avellaneda, San Isidro y Vicente Lopez.

™ Pirez (1994), op.cit. pag.19
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CUADRO 2

VARIACION DE LA POBLACION POR SEXO EN EL AMBA (1991-2001)

urisdicei
; otal ‘arones. i :Mujere: X Varones - | :Mujeres
Total AMBA 10.918.027! 5.113.865| 5.694.162 11.462.101|5 .477.324| 5.983.747
Ciudad de Buenos .
Aires  965.403 1.344.041] 1.621.362 2.776.138 | 1.258.458] 1.517.680
24 Partidos de la
Provincia 7.952624 3.879.824 4.072.800 8.684.953 4.218.866 4.466.087
Almirante Brown 450698 - 222042 228.656 514622 252255 262.367
Avellaneda 344 991 164243 180.748 329638 156.150 173.488
Berazategui 244 929 120.870 124.059 287944 141.303 146.641
Esteban Echeverria 198.335 97923 100.412 244622 120.684 123.938
Ezeiza 75.298 37.725 37.573 118.916 ~ 59.461 59.455
Florencio Varela 254.940 127684 127.256 349242 174941 174.301
General San Martin 406.809 196.417 210.392 405.122 194.327 210.795
Hurlingham 166.935 81.607 85.328 171.724 83.182 88.542
ltuzaingé 142.317 69.167 73.150 157.769 76.079 81.690
José C. Paz 186.681 93412 93269 229760 114.185 115575
La Matanza 1.121.298 551408 569.890 1.256.724 613.096 643.628
Lanas 468.561 224537 244024 452512 215.370 237.142
Lomas de Zamora 574.330 278.877 295.453 590.677 285.752 304.925
Mailvinas
Argentinas 239.113 119.322 119.791 290.530 143.902 146.628
Merlo 390.858 193.521 197337 470.061 231779 238282
Moreno 287.715 143364 144.351 380.530 188.767 191.763
Morén 334.301 160.577 173.724 309.086 147.125 161.961
Quilmes 511.234 248.766  262.468 518.723 250.854 267.869
San Fernando 144.763 70.415 74.348 150.467 72.537 77.930
San Isidro 299.023 142.342 -156.681 293.212 138.463 154.749
San Miguel 212.692 104.775 107.917 253133 123.557 129.576
Tigre 257.922 127.987 129.935 300.559 148.012  152.547
Tres de Febrero 349.376 167.417 181.959 335578 159.668 175.910
Vicente L6pez 289.505 135426 154.079 273802 127.417 146.385
Resto de la :
provincia (1) 4642350 2288252 2354098 5.133.724 2512257 2.621.467
Total Provincia 12504974 6.168.076 6.426.898 13.818.677 6.731.123 7.087.554

(1) La informacién corresponde a los 110 partidos restantes de la provincia de Buenos Aires.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991 y Censo Nacional de Poblacién, Hogares

y Viviendas. 2001.
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Fuente: Gran Atlas Clarin 2000. Imagenes satelitales. Bs.As. city. jpg.

Cabe mencionar que el AMBA como conurbacion posee una unidad espacial que
integra varias ciudades conectadas a través de las vias de circulacion (rutas, autopistas y
vias del ferrocarril). Posee zonas homogéneas y heterogéneas de diferentes usos del suelo
con tejido intersticial urbano no consolidado (ver mapa Expansion urbana del AMBA). Esta
situacién se presenta hacia la periferia en donde hay espacios con edificacion discontinua
que tiene algunos usos periurbanos como viveros, clubes de campo y otros que alternan
con usos rurales y espacios verdes sin ocupacién como son Campo de Mayo y zonas de

Ezeiza.
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MAPA 6 :
ACCESIBILIDAD DEL AMBA
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Fuente: UNGS Datos 2.
Desde el punto de vista politico-institucional el AMBA esta conformada por cuatro |

limite de partido, ——yutas, ™~ rio

ambitos o jurisdicciones: nacional (gobierno federal), provincial (gobiemo de la provincia
de Buenos Aires) , municipal (24 partidos de la provincia de Buenos Aires) y la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires.
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El Area Metropolitana de Buenos Aires fue varias veces considerada, desde el punto
de vista gubernamental, para constituirse en una entidad politica con una autoridad central
o de coordinacién, tal como sucedid en otras areas metropolitanas mundiales como es el
caso del Distrito de la Regién de Paris (1961), el Consejo del Gran Londres (1965) y la
Comisi6n de Planeamiento y Coordinacion del Area Metropolitana de Madrid de 1963.

Dentro del AMBA tenemos solamente dos ejemplos de coordinacion jurisdiccional:
uno lo constituye el Mercado Central, que es una coordinacién tripartita entre Nacion-
Provincia-Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el otro es el CEAMSE (Coordinacion
Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del Estado) que es una coordinacion bipartita entre
la provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Hubo en los planes
otra que consistia en la posibilidad de crear la Autoridad del transporte del Area
Metropolitana, ATAM. Al quedar dicho proyecto trunco en la actualidad hay cuatro niveles
de gobiemo que tienen decision sobre el transporte del AMBA, es decir, el Gobierno
Nacional (ferrocarriles concesionados, colectivos y autopistas), Provincial (colectivos y
mantenimiento de rutas), la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (subterraneos y transito) y
los municipios de la provincia de Buenos Aires (colectivos).

En cuanto a la gestion del AMBA, coincidimos con Pirez (1991b:3) cuando
menciona que debemos diferenciar desde el pimto de vista de la gestién del gobiemno
metropolitano dos conceptos: “la gestion urbana local en é4reas metropolitanas™ y la
“gestion metropolitana propiamente dicha” . En el primer caso, tal como sucede en los
partidos del AMBA y en la Ciudad de Buenos Aires se atiende a problemas especificos
“locales”, por ejemplo el bacheo de una calle. En cambio, una gestion metropolitana
verdadera implica la consideracidn de cuestiones mas amplias, que afectan al area en su
totalidad, tal como se menciond con el transporte que traspasan los limites municipales y
provinciales para realizar conexiones interurbanas.

La cuestion del gobiemo metropolitano no se reduce a si es imprescindible su
creacion, dado la envergadura de la aglomeracion, o si no hay necesidad de creacion de una
entidad de este tipo. La problematica radica en que hay una razén de escala de las
funciones que deben desempefiarse en el area. Existiendo funciones globales o
metropolitanas que deberfan ser llevadas a cabo por una accién coordinada entre las

unidades politicas que integran la aglomeracién o directamente por una entidad
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metropolitana creada para tal fin, y por otro lado, funciones especificas que son la esencia

de los gobiernos locales, sen distritos, condados o municipios-partidos.

3.4. Cambios politicos-administrativos operados en la década de 1990 en los partidos de la
provincia de Buenos Aires

En virtud de la aplicacion del proyecto Génesis 2000 (1994), y de otras leyes de

creacién de partidos, en el ambito de la provincia de Buenos Aires se ha ampliado el
niimero de municipios durante la década del noventa llegando a la actualidad a ciento
treinta y cuatro partidos.

Durante esa década se crearon nueve partidos, siete en el Area Metropolitana de
Buenos Aires (ver mapa y cuadro 3) y dos en el resto de la provincia de Buenos Aires. En
este tiltimo caso correspondieron en la provincia, en orden cronolégico, Florentino
Ameghinb (1991) y Punta Indio (1994) que se origina con territorio del antiguo partido de
Magdalena (ver cuadro 4)
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CUADRO 3 | | |
NUEVOS PARTIDOS EN EL AMBA DURANTE LA DECADA DE 1990

1993 |Presidente Peron* San Vicente, Florencio 11.489
Varela 'y Esteban
| Echeverria

1994 |Ezeiza Esteban Echeverria T 11550
Esteban Echeverria” - _

1994 |San Miguel General Sarmiento ' 11.551
José C. Paz
Malvinas Argentinas =~

1994 |Morodn Mordén 11.610
Hurlingham
Ttuzaingd

*El Partido de Presidente Per6n no fue creado en el contexto del Proyecto Génesis 2000

Fuente: elaboracion propia

Ademas de estas divisiones hay en proyecto, aunque mucho mas lejano, la particion

de La Matanza, Florencio Varela, Quilmes y Merlo (analizadaé en el capitulo 4).
Enel AMBAa partif del afio 1993 a los diecinueve partidos tradicionales se le han
| sumado siete nuevos distritos: el partido de Presidente Perén, ya mencionado, més los seis
surgidos por la aplicacion del Génesis 2000 que implicé también la desaparicion del partido
de General Sarmiento, por lo cual ahora encontramos un total de veinticinco partidos. En
orden de creacién encontramos a Ezeiza como desprendimiento de E&teban Echeverria,

que queda como partido pero con un territorio mas reducido, asi como San Miguel, José

™ Por anexos de la ley 11.550 sancionada el 20 de octubre de 1994, se transfirieron otras tierras de Estaban
Echeverria a San Vicente (anexo 2) y a la Cafiuelas (anexo 3). Fueron esos ajustes menores, con los que solo
se busco hacer coincidir limites entre partidos con elementos lineales ficiles de identificar en el terreno.
Nétese que, por esta ley, tras menos de un afio la jurisdiccion del partido qued6 nuevamente reducida,

(Vapfiarsky 2000, pp204)
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C. Paz y Malvinas Argentinas derivados del ex General Sarmiento, que desaparece como
partido. Por altimo al antiguo partido de Morén se lo particiona en tres, generando
ademas del mencionado Mordn, dos nuevos partidos, Hurlingham e Ituzaingo. (Ver
cuadro 3).

CUADRO 4
PARTIDOS CREADOS EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES EN LA DECADA
DE 1990 (EXCLUYENDO EL AMBA)

1991 | Florentino 1.809 8.163 General Pinto 11.071
Ameghino
11994 | Punta Indio | 1.551 9279 Magdalena 11.584

Fuente: elaboracién propia con datos de www.gob.gba.gov.ar/cdi y www.ec.goba.gov.

3.4.1. El caso de Huanguelén

El proyecto de creacion del 'partido de Huanguelén ™ est4 pendiente de aprobacion
y cuenta con media sanci6n de la Camara de Diputados Bonaerense. Para la propuesta de
creacién se hicieron estudios de factibilidad técnica. Este futuro partido de la region
pampeana estaria constituido por el area de nfluencia (coras) de la localidad de
Huanguelén abarcando terﬁtodos de los partidos de Adolfo Alsina, Daireaux y Coronel -
Suarez.

El 4rea propuesta como partido de Huanguelén, para Bozzano (2001:94), posee una
complejidad derivada de la “multijurisdiccionalidad” del area de influencia de la localidad
y en la tendencia de la sociedad local de aislamiento y reclusiéon y de desarrollo genuino
con un perfil orientado en mayor medida a los servicios que a la produccion, factores que

determinaron entre otros la necesidad de autonomia municipal.

7 Para una mayor profundidad, Vedse Passalacqua. E. TIED y Bozzano H.(2001) op.cit
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3.5. Otras divisiones administrativas de los partidos de la provincia de Buenos Aires en el
AMBA

Los partidos del AMBA dépénden de una jurisdiccion mayor que es la provincia de

Buenos Aires, a pesar de tener una autoridad centralizada los organismos derivados
verticalmente de ella, poseen bajo su 6rbita distintas jurisdicciones municipales que muchas
veces son totalmente distintas entre si.

Es por ello que en los partidos del AMBA es comun la no coincidencia en los
limites de las distintas divisiones administrativas (judicial, policial, educacién, etc.). Esta
falta de homogeneidad en los limites se traduce en dificultades para el ciudadano, a lahora
de tener que realizar un tramite ya que no siempre sabe a que cabecera administrativa
dirigirse ya que esta no tiene relacién, muchas veces, con la cabecera del partido en la que
vive. Esto sucede no solo con las dependencias pablicas sino también con las privatizadas.
Por ejemplo si un habitante de José C. Paz necesita hacer un trimite en la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP) deberd trasladarse hasta Malvinas Argentinas,
mientras que para una cuestion legal debera dirigirse a los tribunales de San Martin o para
solicitar la red de gas ird a Morén y el servicio telefonico lo gestionar en el de Pilar. Al
respecto mencionaremos en el cuadro siguiente cuatro de las principales divisiones

administrativas de la provincia en el ambito del AMBA:
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CUADRO 5§

ALGUNAS DIVISIONES ADMINISTRATIVAS EN EL AMBA

| Florencio Varela, Berazategui T

Regién I Lomas de Zamora, Quilmes,
Avellaneda, Lanus, Almirante
Brown.

Region I Esteban Echeverria, Ezeiza, La

' Matanza.

Region IV Merlo, Moreno, Hurlingham,
Moré6n. |

Regién V San Martin, Tres de Febrero, José
C. Paz, Malvinas Argentinas, San
Miguel, Pilar.

Regioén VI San Isidro, Tigre, San Fernando,

Vicente Lopez.

Tierras y Urbanismo

Delegacion Regional Conurbano
Norte (Vicente Lopez)

‘Paz, Malvinas Argentinas, Merlo,

San Martin, Ttuzaingd, José C.

Morén, Moreno, San Femando,
San Isidro, San Miguel, Vicente
Lopez, Hurlingham, Tigre.

Delegacion Regional Conurbano
Sur (Lomas de Zamora)

Almirante Brown, Berézateg\ﬁ,v
Esteban  Echeverria, Ezeiza,
Florencio Varela, La Matanza,
Lantis, Lomas de Zamora,|
Presidente Perén, Avellaneda y
Quilmes.

Judicial

Departamentos Judiciales:
San Isidro

San Isidro, Vicente Lopez, San

Fernando, Tigre, Pilar.

San Martin

San Martin, 3 de Febrero, San
Miguel, Malvinas Argentinas,
José C. Paz.

T procuracion General de la Provincia de Buenos Aires tomado de diario Clarin, 8 de abril de 2001, pag. 39.

61
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| Mor6n Mordm, Merlo, Ituzaingd,
' Hurlingham ‘
: La Matanza ' { La Matanza
Lomas de Zamora ' | Lomas de Zamora, Ezeiza,

Esteban Echeverria, Almirante

Brown, Lanisy Avellaneda.

Quilmes Quilmes, Florencio Varela y
Berazategui.
_Secciones Electorales Primera seccién General San Martin, Ituzaingo,

Hurlingham, Jos¢ C. Paz,
Malvinas  Argentinas, Merlo,
Mor6n, Moreno, San Miguel, San
| Isidro, San Fernando, Tigre, Tres
de Febrero, Vicente Lc’)pez74

| Tercera seccién Almirante Brown, Avellaneda,
Berazategui, Esteban Echeverria, |
| Ezeiza, Florencio Varela, Lanis,
|Lomas de Zamora, La Matanza,
Quilmes”. -

Fuente: elaboracion.propia, segan datos Clarin 8.de abril de 2001, pag.39, Secretaria de tierras y urbanismo y

Subsecretaria de Asuntos Municipales de la provincia de Buenos Aires.

De lo expuesto en el cuadro se deduce que al AMBA se lo divide
administrativamente con distintos limites segin la dependencia provincial que se trate. En
todos los casos se respeta los limites politicos de los partidos, ain en distritos comb La
Matanza que dada su extension podrian ser considerados en mas de una seccion o region,
por ejemplo desde lo judicial le corresponde un departamento en su totalidad, no asi en las

demas divisiones que comparte con otros partidos. También se observa que hay como

™ También integran la primera seccién electoral los partidos de Pilar, Escobar, General Las Heras, General
Rodriguez, Lujan, Marcos Paz, Mercedes, Navarro, Suipacha y Campana.

5 Otros de los partidos que integran la tercera seccion son Berisso, Brandsen, Cafiuclas, Ensenada, Lobes,
Magdalena, San Vicente, Presidente Peron y Punta Indio.
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subgrupos de partidos que respetan los ejes geograficos, tal es el caso, del eje norte con
Vicente Lopez, San Isidro, Tigre, San Fernando pertenecientes al departamento judicial de
San Isidro y a la region VI en educacion. Lo mismo sucede con los del eje sur como
Avellaneda, Lomas de Zamora, Quilmes, Lants, y Almirante Brown, o la subagrupacion
del oeste que corresponde a Morén, Merlo y Moreno.

La menor subdivision administrativa la encontramos en la correspondiente a 1a de
tierras y urbanismo, que tiene a su cargo la regularizacion dominial”™ , y que divide a los
partidos del area en dos: conurbano norte y conurbano sur. En este sentido, en un trabajo
anterior’ | pudimos comprobar que la regionalizacién de toda la provincia de Buenos Aires
tampoco coincide con otras jurisdicciones. En este ambito hay una gran descentralizacién
ya que cada uno de los partidos del AMBA tiene su propia casa de tierras y los registros
notariales respectivos que llevan cada uno de los tramites y que dependen a su vez de las
dos delegaciones regionales mencionadas.

Con respecto a los partidos que surgieron en la década del * 90 siguen dependiendo
por ley de la seccién o jurisdiccion administrativa 2 la que pertenecian antes de la division,
por ejemplo: los tres partidos surgidos de General Sarmiento (José C. Paz, Malvinas
Argentinas, San Miguel) siguen perteneciendo al departamento Judicial y policial de San
Martin. Por otra parte, una reforma administrativa de la provincia podria redefinir los
limites de las jurisdicciones administrativas y sus respectivas cabeceras, logrando de esta
manera una contribucion a una eficiente administracién y descentralizacion operativa de
sus organismos. En el capitulo siguiente nos introduciremos en los fundamentos que

llevaron a la aplicacién del proyecto Génesis 2000 que dio origen a los nuevos partidos.

7 B} objetivo de la regularizacion es posibilitar a las familias cadenciadas regularizar Ia tenencia de la tierra
en 1a que habitan, para logrario el gobiemo de la provincia de Buenos Aires crea, €l 5 de enero de 1996, 1a
Secretaria de Tierras y Urbanismo y utiliza un programa que est4 basado en el plan de regularizacién
dominial Ley Nacional 24.374, sancionada y promulgada mediante Decreto 1661/94, conocida como Ley
Pierri por ¢l impulso que le di6 a 1a ley el Diputado Alberto Pierni.

7 SORIA M.L (2001) “La regularizacién dominial de la provincia de Buenos Aires”. Ponencia presentada en
¢l 8° Encuentro de Gebgrafos de América Latina. Universidad de Chile. Facultad de Arquitectura y
Urbanismo. Departamento de Geografia. Santiago de Chile.
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4.1. Del proyecto a la division. Fundamentos y concrecion:

4.1.1.Actores sociales

4.1.2 San Miguel, Malvinas Argentinas y José C. Paz (ex partido de General
Sarmiento) ' | |

4.1.3. Esteban Echeverria y Ezeiza (ex partido de Esteban Echeverria)

4.1.4. Mor6n, Hurlingham, e Ituzaingd (ex partido de Morén).
4.2.Més divisiones
4.3.Consecuencias de las divisiones realizadas

4.4.0Otras particiones municipales en el interior de la provincia
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4.1 Del proyecto a la divisién. Fundamentos y concrecion.

Sefialamos anteriormente que la divisién de los partidos se produjo en el marco
politico de la reestructuracién del conurbano bonaerense instaurado por el propio gobierno
de la provincia a mediados de la década del noventa. Como parte de ese proyecto se
llevaron a cabo, a partir de un convenio’® entre el gobierno bonaerense y el Consejo Federal
de Inversiones(CFI), que realiz6 el financiamiento, una serie de estudios que
fundamentaron “la reestructuraciéon de la gestién local en el conurbano a partir de un
andlisis centrado en los aspectos socioecondmico, de infraestructura, juridico-institucional
y financiero’. Este proyecto denominado Génesis 2000, fue dirigido por el diputado
nacional del Partido Justicialista Carlos Raiill Alvarez y realizado por pedido del entonces
gobernador de la provincia de Buenos Aires Eduardo Duhalde®. Los puntos claves que
llevaron al impulso del proyecto fueron, entre otros, la mala administracién de los
diecinueve municipios tradicionales y la falta de servicios esenciales como cloacas (70%)
y agua corriente (30 0 65%)®', ausencia de infraestructura basica y especificamente la falta

de inversion. . Es por ello que el objetivo inicial del Génesis 2000 fue:

“jerarquizar la institucion municipal en los aspectos politicos, econémicés,

- financieros, sociales y culturales, mejorar la calidad de vida de los habitantes del
conurbano bonaerense, aumentar la participacion del ciudadano como contralor de la

gestion municipal y fortalecer el rol de los ejecutivos municipales con el fin de generar

mejor eficacia en la gestion de gobierno” (Alvarez C. 1994)*

Seguin el andlisis integral del conurbano realizado por el CFI (1995), que sirvio de
base para el proyecto, los partidos del conurbano bonaerense responden a tres
caracteristicas diferentes seglin su ubicaciéon y grado de consolidacion a la metrépoli. Los
denominados partidos de la primera corona son muy densamente poblados y con

territorios reducidos, los de la segunda corona con grandes superficies (megapartidos) y

78 N° 2645/4

” Socioeconémico a cargo de la Lic. Maria Echart, Infraestructura a cargo del urbanista Arq. Alfredo Garay,
Juridico-Institucional a cargo del escribano Juan Arnedo Barreiro y finanzas municipales a cargo del lic. José
Sbatella.

% Decreto 1690/93 del poder ejecutivo provincial

8! Clarin, 14 de octubre de 1994, pag. 10

%2 En Diario Prensa Chica, 24 de junio, pag3.
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muy poblados (algunos con mas de 500.000 habitantes) y los de la tercera que
corresponden al borde de la aglomeracion Yy que se caracterizan por ser partidos extensos y
menos poblados. Por otro lado, especifica el informe que constituyen el bolsoén de pobreza

mas grande del pais, aunque alli contrastan con otros distritos de alta calidad de vida como

4

son San Fernando y San Isidro. En dicho trabajo, a través de matrices con diversas
variables consideradas como servicios de saneamiento y redes de transporte, se han
identificado recintos de gran homogeneidad interna. Aunque se verificé que algunos de los
municipios del conurbano ocupan varios de estos recintos.

A partir de ese diagnéstico se buscd reestructurar el conurbano bonaerense a través

de una gran transformacion institucional basada en varios ambitos:

Territorial-demografico | Particion del territorio de los antiguos municipios considerados

megapartidos. Municipios reducidos en superficie.

Econémico-financiero Reduccion de los gastos administrativos municipales. Mayor

control de los gastos

Politico Aumento de la representacion politica municipal. Reduccién

de la desigualdad en la representatividad

En el primer aspecto, territorial-demografico, la idea de particionar territorios - se

relaciona con el objetivo fundamental de la divisién, es decir, crear municipios mas
“manejables” para ello segiin el propio Dr. Duhalde decia que “los municipios deberan .
achicarse y el manejo sera sirﬁilar a las empresas sociales o de servicios”®. Se busca con
esta medida corregir el actual desequilibrio demografico en donde hay una desproporcion
entre territorio y poblacion y superar las dificultades de gestion de la problematica local que |
deriva del excesivo tamafio de los municipios. Siendo en 1947, 16 municipios con
2.200.000 habitantes y en 1991, 19 municipios con 8.200.000 habitantes®. Por su parte el
propio Carlos Alvarez mencionaba que habia que “contribuir a la descentralizacién para

obligar a los dirigentes a una mejor administracion y poder controlar las gestiones

% Idem anterior..
84 Autonomia, 1995.



Maestria en Politicas Ambientales y Territoriales. Facultad de Filosofia y Letras. UBA. Tesis de Maria ~ §7
Lidia Soria. Director: Arq. Rubén Gazzoli.

municipales” agregaba que “desburocratizar al maximo la funcién de gobierno para hacerla
dindmica, ejecutiva y cercana a la gente. Una posibilidad para la descentralizacion es el
sistema de delegaciones que hoy no tienen las suficientes facultades para resolver
problemas...”®*

En el relevamiento correspondiente al area de infraestructura se tuvo en cuenta la
estructura territorial de los partidos a partir del criterio segiin las cuencas hidrograficas
(Lujan, Reconquista, Matanza), los ejes estructuradores o corredores urbanos que
~ constituian las avenidas y rutas, y ferrocarriles (infraestructura urbana) y los grandes vacios
constituidos por cuarteles, bases aéreas o parques.

Entre los procesos considerados en el estudio se destacan la extension de la mancha
urbana, el pfoceso de consolidacion (viviendas, redes, infraestructura bésica) y el de
densificacion de las diferentes areas (construccion en altura). Por otro lado, se planteaba la
estructura de centros y subcentros y el drea de influencia lo que reflejaba la importancia
relativa de algunas localidades dentro de su partido polarizando a otras.

Desde lo econémico-financiero las medidas se centraban en recortar el gasto en los

concejos deliberantes para que no excedan el 3por ciento del presupuesto total de sus
distritos. Esto determinaria el despido de los empleados publicos excedentes, porque la
relacion debia ser el de un agente cada 330 ciudadanos. Por otra parte, se buscaba realizar
una adecuacion de los gastos y los recursos en funcion de los ingresos municipales y para
que administraciones més reducidas puedan tener mayor control y actuar de manera mas
eficiente. Muchas de las demandas de infraestructura desde los municipios se solventaron
con el Fondo de Reconstruccion Histérica del Conurbano.

En el aspecto politico, se buscd-con la aplicacion del proyecto corregir el déficit de
representacion politica de algunas localidades que se encuentran marginadas de decisiones
tomadas centralmente desde las cabeceras municipales. En este sentido, existen municipios
del interior con un representante cada 200 habitantes y municipios del conurbano como lo
era General Sarmiento con un representante cada 27.000 habitantes o La Matanza con uno
cada 45.000 habitantes. Es por ello que se buscé contribuir a mejorar las condiciones del
ejercicio de los derechos democraticos de la gente por la mayor cercania entre

' representantes y representados.

% Diario La Prensa, 23 de octubre de 1993, pag. 10
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El area juridico-institucional relevé no sélo los aspectos juridicos e-institucionales
sino también los organizacionales de nivel provincial y municipal. Ademés de realizar
propuestas para mejorar la gestion de gobierno. _

El marco legal en el que se sustent6 el proyecto Génesis 2000 fueron las respectivaé
leyes de creacion de los partidos, las cuales tienen en comiin una serie de medidas a

llevarse a cabo en el gobierno local que apuntan a los siguientes objetivos:

“Modernizacion tecnoldgica-administrativa
Desburocratizacion

Descentralizacion funcional y administrativa
Ge'sti(')n-presupuesto y control por resultados

Calidad de servicio y cercania con el vecino

YV V V V V VY

Proporcionalidad en el gasto de los Concejos Deliberantes respecto de los

presupuestos globales de los Municipios, y

> Racionalidad de estructuras administrativas y plantas de personal acorde a las
modalidades de prestacién de los servicios”®.

La idea del proyecto era crear municipios que no superen los 300.000 habitantes®’.
88Se buscaba corregir el desequilibrio demografico de los municipios.

A la hora de proponer los limites por parte del equipo CFI se tuvo en cuenta todos
los aspectos sefialados mas arriba  (territoriales, econdémicos, infraestructura,
administrativos, etc) més la historia comun de los barrios desde sus inicios, el desarrollo de
su trama y su proceso de consolidacion con relaciones centro-periferia en su organizacion
espacial. Por otra parte las comisiones pro-autonomia trabajaron con los equipos del
Génesis 2000 para el consenso de los limites pero la palabra final la tuvieron los

legisladores provinciales que como representantes legitimos sesionaron en ambas camaras

para dar lugar a la creacion de los nuevos partidos. Finalmente, se dividieron en una

% Articulo 3° de la Ley 11.551/94 de divisién del ex Partido de General Sarmiento.

¥ En el caso de la Reforma de Gran Bretafia de 1974 se tuvo en cuenta para la divisidn los servicios
proporcionados, por ejemplo para una fuerza policial eficiente se consideraba optimo que cada unidad politica
tenga una poblacion de 500.000 de minima, mientras el umbral para la educacién era de 300.000 y para la
atencion de la salud no mas de 200.000 personas. (Haggett. 1979, op.cit., 512).

% En el informe de CONAMBA (1995) pag. 216 se menciona “la hipétesis de municipios de no mas de
500.000 habitantes, a partir de la subdivisién de los municipios que presentan estas caracteristicas” . '
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primera instancia, el 20 de octubre de 1994, los “megapartidos” de General Sarmiento
(652.000 habitantes) y Esteban Echeverria (278.000 habitantes).

En ese momento General Sarmiento®’ fue dividido en tres nuevos municipios
(seglin ley 11.551/94): José C. Paz (166.000 habitantes), Malvinas Argentinas (248.000
habitantes) y San Miguel (220.000 habitantes).

El partido de Esteban Echeverria (segin ley 11.550/94) , fue dividido en Ezeiza
(100.000 habitantes) y Esteban Echeverria (178.000 habitantes). Es curioso pero en este
caso no se superaba el parametro de 300.000 habitantes.

Hacia finales de 1994, el partido de  Morén (segin ley 11.610/94), el tercer
pa'rtAido mas poblado del Gran Buenos Aires, quedé dividido en tres: Hurlingham (165.603
habitantes), Ithzaingé (174.066 habitantes) y Morén (303.884 habitantes). En este tiltimo
caso, el de Mordn, al igual que Esteban Echeverria conservaron el nombre aunque con
superficie mas reducida.

En cuanto a la composicién del poder legislativo municipal, de los 24 concejales
que estaban en ejercicio le correspondieron, luego de las elecciones, 10 concejales a
Hurlingham y a Ituzaingé mientras que a Morén le correspondieron 14 concejales.

En relacion al poder ejecutivo los nuevos intendentes fueron elegidos en las
elecciones generales del 14 de mayo de 1995 y asumieron sus cargos el 10 de diciembre del
mismo afio. En todos los cargos electivos de los nuevos partidos se impuso el partido
justicialista. En ese momento, segun el proyecto la provincia se haria cargo de manejar las
finanzas municipales y de construir las nuevas sedes municipales, esto no se hizo9°, hasté
que asumiesen las nuevas autoridades de las comunas recientemente creadas. Ademas cada
nuevo partido se haria cargo de los empleados (segin lugar de residencia) y deudas
contraidas. |

Por otra parte, es necesario aclarar que en el informe del CFl se propicia el
mejoramiento de la eficacia del sistema institucional a través de la reformulacién de la

estructura municipal y agrega que “sin embargo, la operacién de subdivisién que aproxima

% Este partido sera objeto en el préximo capitulo de un estudio particular.

* Ver en el capitulo siguiente el caso del ex General Sarmiento que determiné que los nuevos municipios
debiesen buscar edificios para alquilar en donde hacer funcionar las distintas dependencias. En el caso de José
C. Paz, 6 afios después no tiene sede propia, atin alquila, en el caso de Malvinas Argentinas hay todo un
planeamiento, entre la Municipalidad y la Universidad de General Sarmiento, para lograr una nueva
centralidad en el partido en el ex polvorin. San Miguel se quedé con el edificio municipal por lo cual no tuvo
necesidad de construccién de la misma.
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los dmbitos de gestién a los vecinos, debe complementarse con la estructuracion de entes

regionales que administren cuestiones de importancia supramunicipal, como la
administracién de cuencas, control de empresas de servicios, definicién de estrategias
regionales y administracion de fondos de regionales de desarrollo entre otros”.

Debemos mencionar que a la necesidad politica de dividir los denominados
megapartidos, para acercar la gestién a la gente, se le sumé la consideracién de otros
aspectos, no menos importantes, como fueron la existencia de los proyectos de
autonomia’', que se impulsaron en diferentes contextos histérico-politicos, de algunas de
las localidades que luego pasaron a ser partidos como fue el caso de Ituzaing6®?, José C.
Paz’® o de Del Viso que aunque no se constituyé en un nuevo partido por lo menos su
territorio estd més integrado dentro del actual Pilar que se beneficié con una porcién del
ex General Sarmiento.

También pesd, como un comin denominador, la exclusién de determinadas
localidades a los proyectos urbanisticos o de distinta indole de los grandes partidos que
dejaban siempre la obra publica, sea esta de gran envergadura o pequefio porte, para los

. . .. . , 4
barrios en donde se hallaban los sectores socioeconémicos de ingresos mas elevados.’

4.1.1. Actores sociales

Los actores sociales son las unidades reales de accién en la sociedad: tomadores y
¢jecutores de decisiones que inciden en la realidad local ( Pirez 1995) Son parte de la

base social, son definidos por ella, pero actiian como individuos o colectivos que, ademas

estan sometidos a otras condiciones (culturales, étnico-culturales, politicas y territoriales).

Entre los actores locales, cuyo comportamiento se determina en funcién de una l6gica local
y/o su comportamiento determina los procesos locales (Pirez 1995), que participaron en el

proyecto Génesis 2000 encontramos las comisiones proautonomias de cada una de las

*! Numerosas comisiones pro-autonomia presentaron su documentacion entre ellas: Don Torcuato, Ituzaingo,

Del Viso, Grand Bourg, José c. Paz, San Francisco Solano, Libertad y Pontevedra, Ciudadela, Llavallol, Bella

Vista, Garin, General Pacheco-El Talar y el Cuartel 9 de Lomas de Zamora.

%2 Con proyectos de autonomia desde el afio 1947 -

"Ver el capitulo 5 correspondiente a los antecedentes separatistas del ex Gral. Sarmiento en donde se
menciona la formacion de la Comisién Pro-autonomia de José C. Paz.

> Esta situacion se manifesté claramente en José C. Paz, considerada la cenicienta del ex Gral. Sarmiento y
es aducido como argumento por San Francisco Solano para separarse de Quilmes, aunque en este caso
agregan que sufren una segregacion socioeconémica a nivel de todo el partido que posee mejores condiciones
que la propia localidad.
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localidades que solicitaban al gobierno provincial su autonomia y que tuvieron activa
participacion en las divisiones de los partidos. También hay diversos actores politicos
individuales como el gobernador Eduardo Duhalde que va a dar el impulso de la autonomia
y el diputado nacional Carlos Ratl Alvarez que va a ser el coordinador general del
proyecto. ‘

Otros actores politicos organizados que intervinieron fueron la Comisién de
Asuntos Municipales, la Cdmara de Senadores y de Diputados de la provincia.

Entre los organismos oficiales que intervinieron sobresale el CFI que ademas de
financiar los estudios aporté especialistas para llevar a cabo los mismos.

Finalmente podemos hacer un parrafo referido a la participacion de la poblacién
local que en su mayoria quedo, practicamente, excluida de las negociaciones. Incluso
tiempo después de la division en algunos sectores no tenian noticias de que su lugar de
residencia habia cambiado de jurisdiccién. Nuestra pregunta es (Por qué no se realizaron
consultas publicas masivas, audiencias publicas o referedums previstos por la legislacion.
que hubiesen permitido saber la opinién de la poblacién en general?. Como argumento de
defensa los promotores de las divisiones sefialan que se hicieron numerosas reuniones
consensuadas con grupos comunitarios, sociedades intermedias y representantes sociales en
cada uno de los partidos y que se los atendi6 en sus reclamos y pluralidad de propuestas.
Pero que no necesariamente respondian a los intereses de la poblacion en general ya que se
constituian en grupos que habian trabajado en élgunos casos en circulos cerrados sumado a
que a veces la poblacidn no participa por desconocimiento, falta de tiempo, falta de interés
o descreimiento. Con este nivel de participacién, digamos medio a bajo, y teniendo como
ultima instancia de decision a'los legisladores provinciales fueron divididos los municipios
eh distritos con superficie, poblacién, recursos econoémicos, infraestructura y servicios no

siempre equitativos, los cuales seran detallados en los items siguientes.

4.1.2. San Miguel, Malvinas Argentinas y José C. Paz (ex General Sarmiento)95

Aplicada la Ley de Divisién del ex partido de General Sarmiento y desde el punto de

vista de la superficie y poblacion de los tres municipios, sintetizados en el cuadro 5, los

% El detalle de la discusion legislativa de la divisién mas los actores sociales que intervinieron sera
considerado en el cap. 5
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guarismos muestran que San Miguel es el partido de mayor superficie, lo cual lo hace
acreedor, hipotéticamente, de un potencnal mayor de recursos, mientras que el de menor
superficie y poblacion es José C Paz, lo que implicaria una mayor limitacién en sus
potencialidades. Por otra parte Malvinas Argentmas, Se encuentra, en cuanto a extension
territorial, en una situacion intermedia entre los dos partidos mencionados pero con la mayor
cantidad de poblacion de los tres, lo cual traeria aparejado un mayor compromiso con el

vecino - contribuyente.

CUADRO 5

DIVISION DEL PARTIDO DE GENERAL SARMIENTO

José C. Paz 51 José C. Paz, parte de Del Visoy 229.760
Tortuguitas.
San Miguel 83 San Miguel, Mufiiz y‘Bella Vista, 253.133
’ Campo de Mayo. '
Malvinas Argentinas 63 ’ Grand Bourg, Los Polvorines, Pablo | 290.530

Nogués, Villa de Mayo, A.
-Sourdeaux y parte de Tortuguitas.

TOTAL - 197 773.423

Fuente: Elaboracién propia seglin datos de las Municipalidades respectivas y Datos INDEC

segun Censo 2001.

Estos partidos, derivados del ex Gral Sarmiento, son objeto de estudlo en este

trabajo en el capitulo 5.

4.1.3. Estebah Echeverria y Ezeiza (ex Esteban Echeverria)
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Hacia el afio 1994 el partido de Esteban Echeverria comprendia una superficie de
356,94 km2 con 272.000 habitantes aproximadamente y una densidad de 763 habitantes
por km2. Su cabecera distrital correspondia a la ciudad de Monte Grande (nombre que en
un primer momento iba a tener el actual partido de Esteban Echeverria).

Lﬁego como consecuencia de la aplicacion del proyecto Génesis 2000 y de la ley
11.550, qﬁe legitimo la division, se crearon dos partidos: Esteban Echeverria y Ezeiza. En
este caso los nuevos partidos comprendian las localidades de Ezeiza, La Unién, Tristan
Suarez, Spegazzini para el caso del partido de Ezeiza y de Monte Grande, El Jagiiel, Luis

Guillén, Canning, Longchamps del partido de Esteban Echeverria. (ver cuadro 6 y mapa)
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CUADRO 6 | v
EX PARTIDO DE ESTEBAN ECHEVERRIA (Ley 11.550/94)

Esteban 244,622 ' Monte  Grande
Echeverria : : (cabecera), El
Jagiiel, Luis
Guillén,Canning,
: , Longchamps
Ezeiza 236,81 118.916 503,88 Ezeiza, La
' » Union, Tristan
Suarez,
. ' Spegazzini
TOTAL EX 356,94 363.538 1.021,17 | cemeeeeee
‘total Ex
Esteban
Echeverria
' Fuente: elaboracion propia, seglin datos Subsecretaria de Asuntos Municipales. Provincia de Buerios Aires. S

Es importante mencionar que el partido de Esteban Echeverria fue uno de los
municipios que recibié mayores inversiones en el afio 2000 como producto de las nuevas
urbanizaciones que se generaron por la instalacién de los countries en su territorio
acompafiadas por el mejoramiento de.la autopista Ricchieri y las rutas aledafias, entre ellas
la 3. Aunque al igual que Ezeiza, que posee el predio del aeropuerto internacional -del
mismo nombre, poseen aun grandes extensiones no urbanfzadas y rurales.

Vapiiarsky (2000:204) menciona que en el caso de Esteban Echeverria con los
anexos a la ley de divisién se buscé coincidir limites entre partidos con elementos lineales
h faciles de identificar en el terreno como lo son la ruta provincial 4, la autopista Richieri y el

rio Matanza.

4.1.4. Moré6n, Hurlingham e Ituzaingé (ex partido de Moro6n)
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En 1994 Morén con 643.553 habitantes®® era el tercer partido més poblado del Gran
Buenos Aires después de La Matanza (1.121.298) y General Sarmiento (652.969) antes de
ser dividido en tres municipios.

MAPA 9 EX PARTIDO DE MORON
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Fuente: Argentina Paso a Paso (1999). Provincia de Buenos Aires, pag.V. Ed. Planeta.

% Segin censo 1991
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Mor6n tenia 129,33 km2 (el 3,51 por ciento de la superficie del Gran Buenos Aires)
y una densidad de poblacion de 4.912,6 habitantes por km2. Un total de poblacion apenas
inferior al del total de las cuatro provincias menos pobladas (Tierra del Fuego, Santa Cruz,
La Rioja y La Pampa). » '

En el caso de los servicios publicos de saneamiento sélo el 16,68 por ciento de los
hogares tenia agua corriente y estaba conectado a la red cloacal. El 58,8 por ciento no
disponia de ninguno de los dos servicios. En el 6,77 por ciento de los hogares viven mas de
3 personas por cuarto, mientras que el 11,26 por ciento de las familias habitaba en
viviendas con serias deficiencias.

‘En Morén habia antecedentes de pedidos de autonomia desde la década del
cuarenta e institucionalmente en la localidad de [tuzaingd desde 1984 cuando se crea la
Asociacion Proautonomia de Ituzaingd (APAI). Esta fundacién tendra activa participacion
en las consultas realizadas a las ONGs locales ya que subsistia la “idea de dividir a Moron
basicamente en dos mitades, haciendo pasar el limite por la Avenida Gaona, de esta manera
Ituzaingé no tendria autonomia y quedaria unida al viejo Morén (Piccoli 2004). Luego de
diversas negociaciones en la legislatura, aunque hay barrios que siguen reclamando su
inclusién a Ituzaingd®’, se acuerda la division del partldo de Morén (ley 11.610/94) en

tres nuevos municipios (vease cuadro 7).

CUADRO 7

EX PARTIDO DE MORON (LEY 11.610/94)

Hurlingham 35 71724 4.906,51
Ituzaingd 4433 157.769 3.926,60
Morén residual 50 309.086 6.181,72
TOTAL EX 129,33 638.579 49502
MORON

Fuente: elaboracién propia en base a datos Subsecretaria de Asuntos Municipales.

%7 ya que se produce el cercenamiento de los barrios Cale, Sere, Santa Rosa, Marma y San Juan (Piccoli

2004:124)
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Es importante sefialar que en el caso del partido de Morén hubo tres propuestas de
division:-una la que correspondia al proyecto del concejal justicialista Carlos Bonicalzi que
dividia al partido en tres (Morén, Ituzaingé y Castelar- El Palomar, Haedo y Villa
Sarmiento y otro con Hurlingham, W. Morris y Villa Tesei),- otra propuesta por el
gobernador Duhalde que dividia a Morén en dos, usando como limite la avenida Gaona y la
tercera propuesta era la que correspondia a la originada en el Génesis que fue la que
finalmente se aprobé pero con modificaciones importantes en uno de los limites dejando
varios barrios para Mordn residual.

Segin datos Clarings, al momento de la divisién, Hurlingham, de 35 km2, era el
partido més pequefio de la provincia y con una poblacion de 165.603 habitantes. Quedé
delimitado, segt’m la ley, por el rio Reconquista, las calles Combate, Pavon, Arroyo Morén,
Temperley y las avenidas Presidente Peron (ex Gaona), Las Cabaiias, De la Tradicion y
Aristizabal. En cuanto a la composicién por localidades se halla integrado por Hurlingham,
- Willian Morris y Villa Tesei. Tiene un hospital con 84 camas. En el distrito hay seis villas
miserias en donde viven 2.200 familias, sin agua corriente, red cloacal ni gas natural.

Por su parte Ituzaingo, tiene 44,33 km2 y 176.066 habitantes. Sus limites son el rio
de la Reconquista, las calles Aristizabal, De la Tradicion, Las Cabaiias, Santa Rosa, las vias
del Ferrocarril Sarmiento, las avenidas Hortiguera, Manuel Acevedo y el Ferrocarril
Belgrano. Abarca también la localidad de Villa Udaondo y parte de la localidad de
Castelar. En el area no hay agua corriente y solo el 6 por ciento de la poblacién tiene
servicio de cloacas.

Morén (residual) cuenta con 50 km?2 y 303.884 habitantes. Las localidades mas
importantes son Haedo, El Palomar y parte de Castelar. Es el partido més beneficiado, ya
que conservé el Palacio Municipal y demés edificios publicos, incluidos los tres hospitales
(Gliemes, Posadas y Lavignone). Al momento de la division el partido contaba con

servicios de agua potable y cloacas para el 50 por ciento de la poblacién.

4.2. Mas divisiones
En una segunda etapa del “Génesis 2000” (ver cuadro 8 y mapa 9) quedaban en

- proyecto la particion en el area metropolitana, como ya se menciond, de los municipios de

% Clarin, 29 de diciembre de 1994, pag.8.
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La Matanza (fraccionada en La Matanza, Los Tapiales, Juan Manuel de Rosas y Gregorio
de Laferrere o en San Justo, Aldo Bonzi, Isidro Casanova y Gregorio de Lafarrere),
Quilmes (dando lugar a la autonomia de San Francisco Solano), Lomas de Zamora
(creando San José y Llavallol), Merlo (dando lugar a la creacién de Libertad), Florencio
Varela, Berazategui e incluso se hablaba de Tigre (General Pacheco-Talar. y Don
Torcuato).

La concrecién de esta segunda etapa estaba prevista para 1995, situacién que no se
llevé a cabo por diversos motivos, prioritariamente de indole politica, aunque también
econdmica y social. En algunos casos hubo oposicion y lobbys de los politicos y punteros
| locales como fue el caso de La Matanza, en otros la fuerte oposicién de la poblacién a
integrar un pértido con mayores necesidades basicas insatisfechas como es el caso del
sector de Quilmes” que iba a pertenecer al proyectado partido de San Francisco Solano.
Otro de los aspectos a considerar, desde el punto de vista econdmico, fue el de la viabilidad
de los nuevos partidos que ante los efectos de la crisis econémica se constituyd en un freno

a las aspiraciones particionistas del entonces gobernador Duhalde.

* Los habitantes del sector de Quilmes que se opusieron fuertemente a la escision del partido fueron los del
denominado Parque Calchaqui, ya que debido a la mejor posicién econdmica que poseen con respecto al
bolsén de pobreza que constituye fa localidad de San Francisco Solano consideran que de producirse la
particién se verian perjudicados en una importante desvalorizacién de sus propiedades. Por otra parte los
pobladores de Solano “necesitarian” de los habitantes del Parque porque saben que estos tienen la mayor
capacidad tributaria y en definitiva se los considera como futuros contribuyentes solventes.
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CUADRO 8 |
PARTIDOS EN PROYECTO DE DIVISION EN EL AMBA

'yﬁéréategsun 287.944 ;) Berazategui

Florencio Vafela 1190 349.242 F. Varela

La Matanza* 339 1.256.724 S. Justo, R. Mejia,
R.Castillo, G. Catan

Lomas de Zamora 87 590.677. Lomas de Zamora,
San José y Llavallol

Merlo | 173 470.061 Merlo, Libertad

Quilmes 91 518.723 Quilmes, San

Francisco Solano

*Proyecto aprobado por unanimidad en las comisiones de Asuntos Municipales y del Conurbano de la

Cémara de Diputados en el mes de julio del afio 2000.

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Direccién de Analisis de gestién municipal segiin datos

preliminares del INDEC (Censo 2001)
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De todos los partidos que se encuentran en proyecto de divisién el que estd mas
cerca de la particion es La Matanza en cuatro nuevos partidos: La Matanza, Juan Manuel -
de Rosas, Gregorio de Laferrere y Los Tapiales'oo_.(ver cuadro 9). Hacia el afio 1995,
también se mencionaba la creacién de cuatro partidos pero con nombres y limites distintos:
Gregorio de Laferrere, San Justo, Ciudad Evita e Isidro Casanova.

El proyecto de dividir el mega-partido se encuentra en este momento estancado
aunque ya que fue aprobado, en julio de 2000, por unanimidad en las comisiones dé_
Asuntos Municipales y del Conurbano de la Camara de Diputados, la divisién del mismo,
situacion esta que determinaria un nuevo mapa pbh’tico del AMBA.

Desde el punto de vista de las caracteristicas mas destacadas podemos decir que La
Matanza es el partido mas poblado de toda Buenos Aires, con 1.280.000 habitantes, es
decir, que por si solo constituye una “provincia”. Ademas tiene la mayor shperﬁcie del
conurbano (323 KM2), la mayor cantidad de industrias, 3.542 y la de establecimientos
comerciales y de servicios con un total de 20.209'°' unidades. En tanto que el padrén
electoral es de 750.000 habitantes y un presupuesto anual cercano a los 200.000.000 de
pesos. Las localidades de San Justo, Gonzalez Catan y Gregorio de Laferrere representan el
43 % de la poblacion total del partido. En cambio las localidades de 20 de Junio, Tapiales y

Aldo Bonzi son las que tienen una menor poblacion y densidad del total.

100 Clarin, 8 de julio de 2000, pagina 14,
101 http://www.gba.gov.ar/anuario2000
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CUADRO 9

PROYECTO DE DIVISION DEL PARTIDO DE LA MATANZA

T v >

La Matanza (lliﬁitncit@oszanlJusto ] San Justo, . Ramos Mejia, | 344.500
con  Capital  Federal, ' V. .Luzuriaga e Isidro

Morén, G. de Laferrere y Casanova N

Tapiales) |

Juan Manuel de Rosas|Gonzalez Gonzilez Catan, Virrey del 180.700
(limitando con  Merlo, | Cat4n Pino, 20 de Junio

Marcos Pai, G. De

Laferrere y Ezeiza)

Los Tapiales (al este Tapiales Lomas del Mirador, Lomas 243.000

limitard con Lomas de del  Millon, Tablada,

Zamora y al sur con el Ciudad Evita, Aldo Bonzi,

nuévo distrito de Gregorio Tapiales, V. Madero, I

de Laferrere) Casanova Sur, V. Celina.

Gregorio de Laferrere Rafael [. Casanova N., R. Castillo | 252.800
| Castillo y G. de Laferrere

Fuente: elaboracién propia en base a Clarin (8-7-00)

Antes de concretarse la division de La Matanza ya hay voces en contra, porque de.
resultar la division politica prevista se acentuaria la segregacion socioecondmica local, con
‘zonas de muy alto nivel como es la zona de Ramos Mejia o San Justo contréstando con
zonas como Rafael Castillo, Gregorio de Laferrere y otras, situacion que ya se repite en

otros partidos como en nuestro caso de estudio del ex General Sarmiento. (ver capitulo 5).
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Gregoric de
Laferrere

Fuente: http :l/www.lamatéhza.com.ar
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4.3 Consecuencias de las divisiones realizadas

La aplicacién del Proyecto Génesis 2000 en el AMBA derivd en una serie de
impactos de diversa indole: territoriales, administratiVos, politicos y socioecondémicos, entre
otros.

Desde el punto de vista territorial los cambios operados en este aspecto en los
partidos, se constituyen, a priori, como los generadores de los impactos mds contundentes y
visibles en el espacio geografico. En este sentido se produjeron por un lado, la particién de
antiguos partidos como el caso de Morén (creado en 1784 durante el Virreinato) con su
correspondiente cercenamiento de superficie territorial pasando de 129,33 km2 a 50 km2.

Por otro lado, los nuevos limites de los partidos se apoyaron en barreras naturales,
como rios y arroyos, y en otros casos en factores antrépicos o de produccién del espacio
urbano, como son las rutas y avenidas que conforman ejes estructuradores o corredores
urbanos con claro impactos de efecto barrera, la estructura de centros y subcentros y su 4rea
de influencia, los grandes vacios que constituian las bases aéreas y militares que
provocaban la ruptura de la trama urbana, al igual que los parques o areas verdes. En
algunos casos no se respeté el limite de barrios ya constituidos como el caso de Del Viso
quedando una parte de su territorio en el nuevo partido de José C. Paz y otra parte en Pilar.

Desde lo administrativo: la descentralizacién municipal se llevé a cabo en parte
con la creacion de algunas delegaciones pero que poco tienen de operativas. Incluso atin
hoy se encuentran dependencias municipales carentes de personal técnico y recursos o la
inexistencia de organismos descentralizados como los juzgados de paz'®

Desde lo politico se queria lograr el aumento de la representacion politica y también
la reduccion del poder politico que en ese momento tenian los intendentes de los partidos
del el ex General Sarmiento (con Luis Ortega a la cabeza de un distrito de 650.000
personas) y Morén (gobernado por Rousselot). Estos municipios se constituyeron en ese
momento en bastiones peronistas posibles de posicionar en la provincia de Buenos Aires a
Ramoén Ortega en la carrera presidencial. Se logra el auménto de la representacion politica.

Desde lo econémico: en el cuadro 10 observamos algunos guarismos de los nuevos

partidos surgidos en el contexto del Génesis 2000 y que mostraban desde la primera

192 es de destacar que por ejemplo José C. Paz recién en el afio 2004 inauguré su juzgado para una poblacién
de 300.000 personas y en el 2005 la oficina de ANSESS
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estimacion de los presupuestos la diferencia entre los municipios, asi como la desigual

asignacion del personal asignado a la conformacién de las plantas municipales:

CUADRO 10

ALGUNOS GUARISMOS DE LOS NUEVOS PARTIDOS
Partido Deuda (mill de | Crédito Presupuesto Personal

3) (mill. De $) asignado

| Gral. Sarmiento [70% -+ .. R D
| San‘Miguel ;" 775 S N 1320 -~
‘Malvina Ll e o 2s ' 710 -
| Argentinas. .- . R S A N P
Jos¢ C.Paz~. --| T 20 510
‘Morén® . 180 - 120 80 - K 3800
Hurlingham -~ -}, -« [ . . 22 600
Jtzaingg |- - |~ 120 580
E-Echevefria = |10 | 40. 22 110
Ezeiza . .| . e 12 380

Fuente: Secretaria de Desarrollo Institucional del Ente del Conurbano. Diario “La Nacién”,
dic.1995

Estos niimeros nos muestran claramente las desigualdades entre los nuevos
partidos. Por otra parte acarrearon deudas desde su origen ya que la heredaban de sus

partidos madres aunque podian pagarse con bonos a varios afios.

4.4. Otras particiones municipales en el interior de la provincia

En el interior de la provincia se logré la divisién del partido de Magdalena, el 6 de
diciembre de 1994, creando el partido de Punta Indio con cabecera en el pueblo de
Verénica y el de Magdalena. Cabe sefialar que en este caso particular la idea de autonomia
de esta zona rural data de 1957 y no estaba relacionada con el Proyecto Génesis 2000 sino
que correspondia al proyecto presentado por el senador provincial Luis Colabianchi del
partido justicialista. En este caso particular “como no hubo consenso previo sobre los
limites de cada nuevo municipio, se generaron protestas, marchas hasta la legislatura en La

Plata, cortes de rutas y ocupacién de edificios municipales. Hasta que el 6 de diciembre
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hubo acuerdo entre los legisladores en La Plata y se crearon, finalmente, los municipios de
Punta Indio y Magdalena”.'® _

Queda por crear, como ya se dijo, el partido de Huanguelén (con media sancién
“de la Cémara de Dip‘utados) sobre los actuales territorios de Adolfo Alsina, Daireaux y
Coronel Suérez.

En el capitulo siguiente nos introduciremos directamente en la caracterizacion y
consecuencias de la aplicacion del proyecto Génesis 2000 en el ex partido de General

Sarmiento, dando origen a los partidos de José C. Paz, San Miguel y Malvinas Argentinas.

1% Clarin, 29 de diciembre de 1994.
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5.1. INTRODUCCION

En este punto de nuestro trabajo nos centramos como objetivo en el diagndstico de

las posibilidades y limitaciones que ofrecen los tres nuevos municipios surgidos del ex -
General Sarmiento, desde el punto de vista de su organizacion politica - espacial, potencial
demografico, recursos econdmicos, infraestructura y servicios, necesarios para el eficaz
funcionamiento de los mismos.

La hipétesis con que se trabajara es que a partir de la division politica del ex partido de
General Samuento como consecuencia de la aplicacion del proyecto Geénesis 2000, se
generaron tres partidos con potencialidades y limitaciones muy diferentes desde el punto de
vista del desarrollo econémico politico.

Comenzaremos este capitulo con algunos antecedentes histéricos, que posibilitaron la
formacién del partido de origen, es decir, de General Sarmiento, para luego introducirnos en el
eje de nuestro capitulo: la organizacion politica-espacial de los tres nuevos partidos, sus
caracteristicas fisicas, socioecondmicas, el grado de conectividad interna, la afectacion de la
division, las cuestiones territoriales en litigio, sin dejar de mencionar el camino que han
iniciado actualmente los tres municipios hacia la regionalizacién constituyendo a partir de

agosto de 2000 la denominada “Regi6n de General Sarmlento”104 y tratar de arribar finalmente

a algunas conclusiones.

5.2.1. Primeros pueblos

Para entender la division politica del ex partido de General Sarmiento nos
remontaremos brevemente a la formacion del mismo. Al respecto para cumpllmentar este
punto de nuestro trabajo seguiremos, el relato del historiador local profesor Eduardo
Munz6n'% » quién dedicé toda su vida al estudio de la historia del partido de General

Sarmiento, siendo por ello un referente obligado.

"% La regionalizacion de los tres municipios en la denominada Region de General Sarmiento esta constituida
bajo el régimen legal de Consorcio Intermunicipal, dentro del marco normativo establecido por la
Constitucién Nacional Argentina, La Constitucién de Ia Provincia de Buenos Aires y la Ley Organica de las
Mumcxpahdades (Decreto Ley 6769/58 y sus modifi 1catorias).

* MUNZONE, (1944), "Historia del Partido de Gral. Sarmiento”, Gobierno de la Provincia de Bs.As. La
Plata. '
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Remontandonos en el tiempo debemos partir del momento en que Juan de Garay,
fundé Buenos Aires el 11 de junio de 1580, muy cerca de donde Mendoza lo habia hecho la
primera vez. Garay, luego de designar los solares correspondientes a los edificios publicos y
de repartir las tierras entre sus compaiieros, distribuyd las tierras en chacras y estancias, en la
zona desde "Magdalena hasta la desembocadura del rio Las Conchas (actual Reconquista), y
también parte de los valles de los rios Matanza, Lujan, Cafiada de la Cruz y Las Conchas.
Garay s6lo repartié una infima parte de este ultimo valle y las tierras que hoy pertenecen al
partido de General Sarmiento quedaron excluidas en su casi totalidad"'%6.

Nos dice Munzén E. (1944) que "el verdadero reparto de suertes de estancias sobre el
rio de Las Conchas y dentro de la zona que nos ocupa, se hizo en €pocas posteriores a Garay y
no antes de 1600. Algunas de esas suertes fueron abandonadas, haciéndose nuevas y
abundantes entregas en los alrededores de 16327,

En ese entonces, mediados del siglo XVII, el distrito de la ciudad de Buenos Aires,
bajo la jurisdiccion del Cabildo homénimo, estaba constituido por los pagos de Los Arroyos,
Arrecifes, Areco, Cafiada de Escobar, Lujan, Las Conchas, Monte Grande, Matanza y
Magdalena. En el pago de Las Conchas, es decir en el territorio bafiado por el rio del mismo
nombre y sus afluentes, se encuentran las tierras que luego formaran el partido de Gral.
Sarmiento. En aquella época, "el escaso desarrollo del hinterland de Buenos Aires y la
ausencia de una actividad fuertemente integrada en el mercado colonial...habria mantenido
dentro de limites muy estrechos las posibilidades de expansién de Buenos .Aires" %,

A partir del afio 1755, el territorio comprendido entre Las Conchas y Areco pasa a
depender del Cabildo de Lujan, hasta que en 1784 vuelven a jurisdiccion de Buenos Aires. En
ese mismo afio se dividen los pagos de Las Conchas y de Lujan en los partidos de Las
Conchas, Lujén, Pilar, Navarro, San Isidro y Matanza.

Por ese entonces las tierras de General Sarmiento comprendian politicamente parte de
los partidos de Las Conchas, Pilar y Lujan.

Desde el punto de vista econémico, hasta 1850, estos pagos estaban fundamentalmente

dedicados al pastoreo, con estancias especializadas a tal fin, hasta que en ese afio "el general

1% Idem, pag.10.
7 Ibidem, pag.32
'% FERRER A. (1995),"Economia de la Argentina", Fondo de Cultura Econémica. Mexnco
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Pacheco, duefio de las tierras del sector norte de Las Conchas, y otros linderos alli afincados,
solicitan a las autoridades provinciales que se declaren esas tierras de pan llevar y con ello se
inicie la poblacién y subdivisién ‘de la tierra"'®. Esta medida contribuyé grandemente al
progreso de la zona, no sélo en la formacién de nicleos poblacionales sino también en la
incorporacion de la zona al proceso agro-exportador de la época, favorecido por las buenas
comunicaciones con Buenos Aires, las que se incrementaron enormemente en la década del
'80 con la llegada del ferrocarril.

Desde el punto de vista politico-administrativo, hasta 1864, el territorio de General
Sarmiento pertenecia a los partidos de Las Conchas, Pilar y Lujan. En ese afio, se crea por Ley
(reglamentada por decreto del 24-2-1 865) el partido de Moreno''®, como desprendimiento del
partido de Lujan. En el nuevo partido, el cuartel 2° y el 3° comprendian parte del actual San
Miguel y José C. Paz respectivamente.

Estos territorios enmarcados en el proceso econdmico argentino de la época, como ya
dijimos, de caracteristicas netamente agro-exportadoras, sufrieron consecuencias diversas.
Entre ellas, desde el punto de vista catastral, las grandes estancias se parcelaron en unidades de
menor tamario, dedicadas a la actividad agricola, lo cual determing la puesta en valor de los
terrenos impactados por los cambios.

Hacia mayo de 1864 entra en accién en la zona el ingeniero francés Adolfo
Sourdeaux, con motivo de la subdivisién de la estancia de propiedad de Fernando Poucel
(duefio de las tierras que hoy forman San Miguel y Bella Vista). Sourdeaux, confecciona un
plano en donde figura un pueblo que el mismo bautizar con el nombre de San José del Pilar
(nombre anterior de San Miguel).

Sefiala Munzon (1944) que no hay documentacién acerca de la fecha exacta en que
Sourdeaux fundé los pueblos de San José del Pilar y de Bella Vista, a pesar de ello se estima
que este hecho aconteci6 entre los afios 1862 y 1865. |

El ingeniero Sourdeaux confecciond, con abundantes detalles, el primero de los planos
de la zona en 1872, incluso con el trazado de los ferrocarriles proyectados. En dicho plano

proyecto el ingeniero usos del suelo diferentes para los dos pueblos: uno administrativo (San

'% MUNZON, E., Op.cit, pig.28
1o gl pueblo de Moreno fue fundado en 1860 por Amancio Alcorta en tierras compradas al gobierno por
80.000 $ en el afio 1857,
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Miguel) y el otro de esparcimiento (Bella Vista) con grandes casas, arboledas y el deseo del

establecimiento de una colonia francesa alli''".

5.2.2. Creacién del partido de General Sarmiento

Los pueblos de Bella Vista y San Miguel, fundados por Sourdeaux entre 1862 y 1865,
tuvieron un fuerte crecimiento demografico y treinta afios después superaban en ntmero de
habitantes a la cabecera del partido de Moreno.

Este crecimiento poblacional, sumado a cuestiones de distancia y de accesibilidad con
la cabecera del partido''?, fue una de las razones que determinaron que los habitantes
iniciaran gestiones separatistas ante las autoridades del partido. Dicho proyecto de escisién
producira una seria resistencia de las autoridades de Moreno que no querian ceder parte de su
territorio. Otros pobladores que pertenecian a Pilar y a Las Conchas, pero cercanos a San
Miguel y Bella Vista, acompafiaron las gestiones separatistas en setiembre de 1889.

Dichos pobladores continuaron las gestiones dirigidas hacia el poder ejecutivo y
legislativo provincial, en ese momento, a cargo del Gobernador Méaximo Paz y del
- presidente de la Camara de Diputados Méximo Portela respectivamente. El dia 25 de
setiembre de 1889, el diputado Benjamin Gonzalez presenta el proyecto de ley de creacion
del nuevo partido. Contintian las sesiones y el 4 de octubre del mismo afio en la Camara de
diputados se solicita el cambio de nombre para el nuevo partido, pasando de San Miguel a
General Sarmiento, para conmemorar la figura del ilustre procer argentino''’, Se

promulgé finalmente por ley el 18 de octubre de 1889 con el N°2198.

"' Por razones de tamafio no se incluye este plano de Sourdeaux cuyo titulo es Gran Ferrocarril al Rosario,
Quintas de San Miguel y de Bella Vista. A una hora de Bs.As. citado por Munzén E. Op.cit, pag.151

2 Influyd también la falta de medios de comunicacion y la configuracién del terreno que los separaba por
Zonas que permanecian anegadas durante la mayor parte del afio, Munzén, op.cit. pag. 6

) proyecto de creacion del partido de General Sarmiento fue sancionado por la Camara de Diputados el 4 de
octubre de 1889 y tratado y resuelto por la de Senadores el dia 15 del mismo mes.
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Fuente: Munzon, E. (1944) op.cit. titulo original G. Sarmiento: fue creado por ley de octubre 18 de 1889, con

tierras que pertenecian a los partidos de Las Conchas, Moreno y Pilar. Aclarado su limite con este ltimo por ley
N° 4774, promulgada el 13 de octubre de 1939,
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En el texto de la ley de creacién del partido de General Sarmiento se produjeron
algunos errores, entre ellos, el no especificar por escrito los limites del partido que se creaba.
Esta cuestion traera problemas a posteriori con el partido de Pilar, ya que se tomaron para la
creacion de Sarmiento tierras no sélo de Moreno, sino también de Pilar y de Las Conchas .

Una vez creado el partido, el Concejo Deliberante de General Sarmiento, en su primera

sesion del 2 de enero de 1890, dividié el territorio bajo su jurisdiccién en cinco cuarteles:

*Primer cuartel: comprendia General Sarmiento y Bella Vista.

*Segundo cuartel: zona sudoeste del cuartel primero.

*Tercer cuartel: José C. Paz.

*Cuarto cuartel: Del Viso y Polvorines.

*Quinto cuartel: Campo de Mayo.

Posteriormente el 1° de noviembre de 1892, por cuestiones de extension, se divide el
cuartel primero en dos partes, pasando a constituir, General Sarmiento el cuartel primero y

Bella Vista el cuartel sexto.

5.2.3. La cuestién del limite noroeste del Partido

Tal como dijimos antes, en el texto de la ley de creacion del partido de General
Sarmiento no se especificaron claramente los limites del partido. Al respecto, en el articulo 3
de la ley, solamente se hace referencia al plano confeccionado por el agrimensor francés
Carlos Chapeaurouge, amigo de Sourdeaux. Esta falta de especificacién trajo una cuestion
limitrofe en el sector noroeste, en el limite con Pilar. A manera de éjemplo sefialamos que en
dicha zona, cercana a la estacion de Del Viso ejercia jurisdiccion escolar y administrativa la
Municipalidad de General Sarmiento, pero el registro de la propiedad catastral pertenecia a
Pilar. El limite quedard demarcado cincuenta afios después, por la ley N © 4774 del 13 de
octubre de 1939'1*

4 La ley 4774/39, en su articulo 1° dice “Declarase que los limites del Partido de General Sarmiento, que
comprende la superficie fijada en el art.3° de |a ley 2195, sobre su creacién, de acuerdo al plano relevado por el
Ingeniero Chaperouge, son los que detalladamente se expresan en la citada ley con excepcidn de una parte de los

limites de su costado N.O., que quedan fijados de la siguiente forma: al llegar al camino de Pilar a San Fernando al
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5.2.4 Otros pueblos del Partido del ex General Sarmiento

En el momento de la creacién del partido de General Sarmiento, y teniendo en cuenta

el plano de Chapeaurouge, se encuentran ademds de los amanzanamientos de San Miguel y

angulo E. del campo de J.CLARK...que queda en jurisdiccién de Gral. Sarmiento, sigue el limite en direccion NO
por el centro de la calle que separa las citadas propiedades de los campos de la sucesion de P. Hernandez que
pertenecen al Partido de Pilar, hasta que dicha calle encuentre al arroyo Pinazo... continda por el centro del cauce

de dicho arroyo, sirviendo de deslinde natural con el Partido de Pilar...”MUNZON, op.cit .pag.279.
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Bella Vista, otros como el incipiente niicleo de Pifiero, proximo al lugar en donde se fundara
el pueblo de "Arroyo Pinazo" actual José C. Paz.

El pueblo de José C. Paz tendra su antecedente de creacion mas .importante, en 1897,
cuando el espafiol José Altube, funda en terrenos de su propiedad Junto con otros vecinos,

Villa Altube. Posteriormente, en 1908, su vecino Serafin Germano lo imitara fundando una

villa del lado noreste de la estacion Arroyo Pinazo, creada en 1906. Ambas villas, Altube y
Germano, se unificaron formando el pueblo denominado Arroyo Pinazo, hasta que en 1913
~ se propone cambiar el nombre del pueblo por el del Dr. José Clemente Paz, amigo de Altube,
fallecido en 1912. |

3.3.1. Ubicacién del drea de estudio:

Los partidos de José C. Paz, San Miguel Yy Malvinas Argentinas son partes integrantes
del denominado aglomerado Gran Buenos Aires o AMBA. Nuestros partidos de estudio se
ubican en el sector noroeste del area metropolitana, mas precisamente en el segundo anillo o

corona, y sus limites respectivos son los siguientes (ver mapa 13):
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CUADRO 11
LIMITES DE LOS PARTIDOS DEL EX GENERAL SARMIENTO

“PARTIDO ' "LIMITES

José C. Paz -Norte y Noreste: Malvinas Argentinas
-Este y Sudeste: San Miguel
-Sudoeste: Moreno

-Oeste: Pilar

San Miguel -Noroeste: José C. Paz
-Norte: Malvinas Argentinas

-Noreste: Tigre

Ituzaingé.

-Oeste: Moreno

-Sudeste: San Martin, Tres de Febrero, Hurlingham e

Malvinas Argentinas -Noroeste: Pilar y Escobar
-Noreste: Tigre
-Sur: San Miguel

-Sudoeste: José C. Paz -

=

Fuente: Elaboracién propia en base a Munici palidades respectivas
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Los limites mas arriba mencionados se hallan especificados en la ley 11.551 de
divisién de General Sarmiento, del afio 1994, y seran tratados con mayor profundidad en el

punto 5.4 de nuestro trabajo.

5.3.2.: Subsistema fisico~ecologico

Desde el punto de vista fisico, el territorio de estudio nos presenta un relieve
predominantemente lano, con una cota mayor de 30 metros, en la zona céntrica de José C.Paz
Yy con suave pendiente, pero constante, hacia el arroyo Pinazo (Norte) y hacia el rio de la
Reconquista (Sur).

Las precipitaciones abundantes (alrededor de 1000mm), tipicas de las zonas templadas

hiimedas, p031bll|tan la presencia de una cubierta herbacea, que se encuentra altamente

transformada por la acci6n antrépica. Excepto en las zonas que corresponden al drea militar de
Campo de Mayo, y a las zonas de reserva de ensanche urbano. Estas se presentan, la mayoria
de las veces, con alto grado de deterioro ambiental por la existencia de basurales a cielo
abierto que determinan no solo la contaminacién del recurso suelo y su cubierta vegetal sino
 también la degradacion del agua, por percolacién de los efluentes hacia las capas subterraneas
(en especial la primera), y de la atmésfera por la quema de los residuos domiciliarios,

En cuanto a las cuencas fluviales de los tres partidos de estudio, la de mayor
envergadura, por su caudal y extension, es la del rio de la Reconquista, que constituye el limite
natural de San Miguel con los partidos de Ituzaing6, Hurlingham, Tres de Febrero y San
Martin. Con respecto al comportamiento del rio, el de la Reconquista dejé de ser el
protagonista de las frecuentes inundaciones, que afectaban a la poblacién de Bella Vista,
asentada en el valle de inundacién, gracias a las obras de limpieza y canalizacién que se
realizaron en el periodo 1993-1994 Y que deberian haber continuado, pero que luego fueron
paralizadas. Hoy en dia se ve afectado, por otro problema, la contaminacién por proliferacion
~ de algas arborescentes, originadas por el arrojo indiscriminado de efluentes no biodegradables
que producen el fenémeno de eutrofizacion, es decir, el consumo del oxigeno disuelto en el
agua y luego la muerte del ecosistema.

Otras cuencas fluviales de menor envergadura atraviesan los distintos partidos. En el
mummplo de Malvinas Argentinas hay varios arroyos (Claro, Albufera, Las Tunas,

Basualdo y Las Horquetas) que causan dificultades en la realizacién de las obras viales y
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generan inconvenientes a las poblaciones riberefias al producirse el desborde por unas pocas
precipitaciones ya que es frecuente la falta de canalizacion de los mismos y el arrojo de
residuos domiciliarios e industriales es moneda corriente.

En el caso de José C. Paz las problematicas ambientales mas importantes se centran
en dos, por un lado, la contaminacion del recurso agua, con el agravante de la falta de agua
corriente en gran parte del partido y de perforaciones poco profundas (con la obtencién del
agua por bombas manuales), y por otro, la existencia de basurales. Estos basurales son de
diverso tamafio, siendo el mayor el correspondiente a la llamada cava municipal, que en este
momento se halla clausurada y que cumplia la funcién de depésito de todos aquellos residuos
(arrojados sin clasificacion alguna) que no eran destinados al CEAMSE, incluso los residuos
- provenian de otros partidos limitrofes. Es una zona de unas cinco hectareas, aproximadamente,
que, seglin datos de la Subsecretaria de medio ambiente del partido, se encuentra cercada por
terraplenes de tosca a la espera de alguna solucién para la misma. También se producen
desbordes frecuentes, por lluvias intensas, en el zanjén Zinny, que traen como consecuencia
evacuaciones masivas de la poblacion aledafia. Luego de atravesar la laguna de la cava
municipal, el zanjén se convierte en el arroyo Centeno, tributario del arroyo Pinazo (limite

natural de los partidos de José C. Paz y Pilar).

Foto 1 Ex cava municipal de José C. Paz (1992)

Era comun a partir de la tarde la
Quema de residuos y que el

Humo afectara a los vecinos

Fuente: de la autora
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Foto 2 Ex cava municipal de José C. Paz (1997)

4 Vista aérea de la zona de la

SN Laguna de la ex cava y aledafios

Fuente: Prensa y Difusion de la Municipalidad de José C. Paz

Foto 3 Ex cava municipal de José C. Paz (2000)

Acumulaciones de tosca en
gt Los alrededores de la laguna

fod
Para cubrir los residuos

2.

Fuente: de la autora

5.3.3._Subsistema socio-econémico

El ex-partido de General Sarmiento presenta caracteristicas socioecondmicas tipicas
de los partidos de la segunda corona del Area Metropolitana de Buenos Aires, es por ello que
evolucion6 demograficamente (ver datos cuadro 12) con la expansién del AMBA, expansion
que fue acompafiada con politicas de loteos que permitian el acceso a la tierra barata en la
década del '70 a aquellas personas que de otra manera no podian llegar a ser propietarios. Por
otro lado, las tasas de crecimiento medio anual (por mil) y la variacién relativa intercensal (por
ciento) demuestran claramente el crecimiento operado en el 4rea de estudio tal como se puede

apreciar en el cuadro 12.
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CUADRO 12 |
DATOS DEMOGRAFICOS DEL EX PARTIDO DE GENERAL SARMIENTO
(1970-2001) -

1970 | 315457 e I
1980 502,926 475 59,4
1991 652.969 25.0 20.8
2001 773.423 44 056

*Sumatoria de los datos del total de poblacion de los partidos de Malvinas Argentinas, San Miguel y José C. Paz,
segun Censo de 2001.

Fuente: Elaboracién propia en base a: INDEC, Situacion y evolucién social de la provincia de Bs. As. Sintesis N°
1. 1998 ¢ INDEC. Censo Nacional de Poblacion , Hogares y Viviendas. 2001.

El proceso de urbanizacién hacia el sector noroeste, en este caso de General‘
Sarmiento, determiné espacialmente la conformaciéon de sectores socioecondmicos
heterogéneos caracterizados por la diferente prestacion de servicios. Otra caracteristica, en
la conformacién espacial de esta zona, es la presencia de 4reas centrales comerciales
proveedoras de servicios para la poblacién local, coincidentes con las estaciones de los ex
ferrocarriles General Belgrano y General San Martin, constituyendo centros que polarizan a

otros subcentros.

A partir de estas dreas centrales, nos encontramos con zonas de menor densidad de
poblacién, en donde predomina la vivienda unifamiliar, en lotes de reducidas dimensiones
(partidos de Malvinas Argentinas y José C. Paz). Por el contrario en la Jurisdiccién de Bella
Vista, partido de San Miguel, se presentan los lotes con mayor extension e incluso es comiin la
existencia de quintas de fin de semana Y countries, que denotan el caracter de residencial de |a
zona, tal como fue concebida desde su creacion., (Ver mapas de zonificacion de los partidos
15,16 y 17).

Hacia la periferia del ex General Sarmiento nos encontramos con 4reas de borde
(urbano no consolidado de baja densidad) en donde hay poblacién de bajos recursos y
predominio de zonas dormitorio. En estas zonas la reproduccion de la fuerza de trabajo se

realiza fuera de los partidos, excepto en las dos zonas industriales existentes, una en Malvinas
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Argentinas (en Tortuguitas) y otra en Bella Vista (entre la calle Senador Morén y el rio de la
Reconquista). ‘

En relacién a la évolucién del total de Ia poblacién de estos nuevos partidos (cuadro
12) debemos mencionar que, entre el afio 1990 y el 2001, el partido de Malvinas Argentinas se
presenta como el de mayor cantidad de poblacién del érea, siguiéndole San Miguel y luego |
José C. Paz. Aunque si se considera la tasa de crecimiento vegetativo José C. Pa superd con
un 15,9 por mil a los otros dos partidos, mientras que en 1997 el indice de crecimiento fue
mucho mayor.

Los datos definitivos del Censo 2001 confirmaron la tendencia mencionada acusando
José C. Paz el mayor porcentaje de crecimiento poblacional respecto del censo de 199]
(22,84), le sigue muy cerca Malvinas Argent»inas'(21,48) y luego San Miguel (19,03).
CUADRO 13

POBLACI(')N TOTAL POR PARTIDOS ESTIMADA AL 30-6 DE CADA ANO.
PERIODO 1990-2001 (EN MILES

243 186
1991 202 243 | 190
1992 | 217 254 194
1993 22 260 198
1994 27 | 266 203
1995 | 232 272 207
1996 | 237 - 278 212
1997 243 284 217
1998 243 290 21
1999 254 206 226
2000 260 303 231
2001* 253 291 230

Fuente: Estimaciones de la poblacioén por Departamento Periodo 1990-2000. Serie 8. Analisis Demogrifico:
INDEC. 1996.
* Datos poblacién Censo 2001. Subsecretaria de Asuntos Municipales, Ministerio de Gobierno, Provincia de
Buenos Aires.
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CUADRO 14

TASA DE CRECIMIENTO VEGETATIVO por mil (1996-2000)

103

1996 , 14,2
1997 19,4 13,9 13,5
1998 15,9 14,0 12,7
1999 16,5 14,0 13,7
2000 17,2 13,0 13,2

Fuente: Anuario 1998, Estadistica Bonaerense. Secretaria General de la Gobernacién. Provincia de Buenos Aires.
Diciembre de 1998 y Direccién Provincial de Estadistica (www.ec.gba.gov.ar)

GRAFICO 2

- TASA DE CRECIMIENTO VEGETATIVO (1996-2000)

1997

BJose C.Paz
@ M.Argentinas

£18.Miguel

2000

Fuente: Elaboracién propia en base a datos Anuario 1998, Estadistica Bonaerense. Secretaria General de la

Gobernacion. Provincia de Buenos Aires. y Direccion Provincial de Estadistica (www.ec.gba.oov.ar)

Otros datos que caracterizan socialmente a estos partidos se corroboran con las tasas

de natalidad y mortalidad infantil (ver cuadro15) teniendo José C. Paz la mayor natalidad

en los tres aflos de referencia , siguiéndole San Miguel en segundo lugar y Malvinas

Argentinas en tercer lugar.

Con respecto a la mortalidad infantil José C. Paz tuvo una

evolucion hacia la baja debido a un apuntalamiento hacia la prevencién de enfermedades y
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hacia el rubro alimentacién de los nifios mientras que Malvinas Argentinas practicamente

mantuvo su tasa en alrededor de 19 por mil y San Miguel también Ia descendid notoriamente.

CUADRO 15 Tasas de Natalidad, Mortalidad infantil (por mil)

José C. Paz 21,6 |
Malvinas Argentinas 19,2 19,7
San Miguel 19,5 - 17,1 20,4 21,3

Fuente: www.ec.gba.gov.ar

Como ‘antecedente del subsistema socio-econdmico, que estamos tratando, en un
trabajo anterior'"*, hacfamos referencia a que la segregacion residencial del ex-partido de Gral.
Sarmiento, derivada de la diferenciacion socioecondmica ya mencionada, era muy manifiesta
en la periferia limitrofe con el partido de Moreno en donde se hallaban los mayores valores de
necesidades basicas insatisfechas (NBI) de la poblacién. Es asi que en la periferia del partido
de José C. Paz (barrios de Vucetich, Primavera y Frino) los valores de NBI de |a poblacién ,
oscilan entre el 50 y el 70 por ciento. Eh el otro extremo, la existencia de barrios con muy
altos ingresos en Bella Vista ¥ Muiiiz confirman la segregaci‘én socio-espacial mencionada.

Otras fuentes consultadas,''® en relacién a las caracteristicas socioecondmicas de la
poblacién del ex partido, consideran variables como hacinamiento, tipo de viviendas, estudios
cursados, entre otros, concluyendo que hay altos grados de hacinamiento y viviendas
deficitarias (entre 18,4 Y 49,4 % sobre el total de los hogares)''” en gran parte del partido de
José C. Paz, en la zona norte de Tortuguitas y Grand Bourg de Malvinas Argentinasy barrios
como Trujuy y Marilé (margen del Reconquista) en San Miguel. Por otra parte las viviendas
de mayor calidad se concentran en zonas de mayor accesibilidad mientras que las deficitarias

S¢ encuentran en zonas inundables y de menor accesibilidad, estas caracteristicas edilicias

" SORIA M. L. (1992), “Distribucién heterogénea de los servicios publicos municipales en José C. Paz, algunas

causas y efectos”, Tesis de Licenciatura en Geografia, Departamento de Cs. Sociales, UNLu, inédito.

He UNGS (1997), “Conurbano Bonaerense Datos 2", Instituto del Conurbano, Convenio UNGS e INDEC,
Buenos Aires; INDEC (2002) tomado por Diario Popular del 22/8/02, Buenos Aires, pag. 17; Atlas
Metropolitano (2000) CIM-FADU-UBA. Buenos Aires.

- '""UNGS (1997), op.cit.
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coinciden con las zonas en donde hay mayores porcentajes de poblacién con estudios

primarios incompletos.

Foto 4 Periferia de José C. Paz

Fuente: de la autora (2000)

El informe del INDEC (2002)''"® menciona que estos partidos, integrando el éarea
llamada conurbano 4-CB4, tienen los mayores indices de poblacion que se hallan por debajo

"% alcanzando valores que llegan al 69 % del total. Incluye esta area

de la linea de pobreza
ademas de los partidos del ex General Sarmiento otros partidos como Moreno, Merlo, Tigre,

Florencio Varela, Esteban Echeverria, Ezeiza y La Matanza.

5.4.1 Antecedentes separatistas

Desde el punto de vista legal se concreté la divisién del partido en el afio 1994, en el
marco del Proyecto Génesis 2000, pero antes de analizar los fundamentos que la sustentan
haremos referencia en primera instancia a los antecedentes separatistas del ex partido de

General Sarmiento.

"'® INDEC (2002) op. cit. pag.17

"9 Linea de pobreza: contempla los ingresos minimos necesarios como para cubrir una canasta bésica de
alimentos y un conjunto de bienes y servicios tales como educacién y salud para una familia de dos adultos y
tres nifios.
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Entre los antecedentes, cronolégicamente, encontramos los manifestados por los
pobladores de las localidades de Del Viso y de José C. Paz, quienes comenzaron las gestiones
de escision ya en la década del ‘60. En el primer caso, el de Del Viso, era el deseo de su
poblacién poder integrar su comunidad en un sélo partido, en particular el de Pilar. Esta
fragmentacién de Del Viso entre los partidos de Pilar y de General Sarmiento data desde la
creacion de este tiltimo en 1889 (tal como vimos en el punto 2 de este capitulo).

En cuanto a José C. Paz, el antecedente separatista mas concreto se produjo, con
fecha del 6 de agosto de 1965, cuando el “Honorable Concejo Deliberante de General
Sarmiento votaba una Minuta de Comunicacién solicitando a la Legislatura la autonomia
municipal de José C .Paz"'?°. A partir de este antecedente legal se conformé una Comisién
Vecinal que 'presentc’) distintos proyectos de autonomia. Uno de ellos, solicitaba la
incorporacién al nuevo partido de una porcién del Partido de Moreno, correspondiente a la
localidad de “Cuartel V”.  Dicho lugar representa uno de los sectores mas pobres de Moreno,
que desde el punto de vista econdmico-laboral-comercial y social y por cuestiones de distancia
la poblacién se encontraba més identificada y con una relacién fuertemente integrada a la de
José C. Paz, careciendo pricticamente de contacto con la cabecera del partido, es decir,
Moreno. Esta falta de comunicacién con la cabecera se debia a la fluida interrelacién de la
poblacién de Cuartel V con José C. Paz y porque debido a la descentralizacion estos
pobladores satisfacian sus necesidades administrativas directamente en la Delegacion
Municipal de Cuartel V, muy cercana a los limites de José C. Paz.

Los proyectos separatistas mencionados quedaron relegados por los gobiernos
militares hasta que con la llegada de la democracia en 1983, comienzan a resurgir nuevamente
con fuerza. Debido a esto en José C. Paz se crea la Comisién Pro-autonomia en 1984, que
luchara constantemente para lograr su objetivo de separacion.

Los trémites de autonomia continuaron hasta que en el afio 1988'?' la Comisién del
Conurbano de la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires analizé el proyecto ley
de autonomia de José C. Paz. A este proyecto se opondran fervientemente el poder ejecutivo
de General Sarmiento, fundamentando su posicién en que José C. Paz carecia de la

infraestructura minima para llevar adelante un nuevo Municipio, a pesar del deseo afiejo de

120 Diputado Orellano, Autonomia, 1995.
'2! Diario La Nacién, Suplemento especial de los partidos del Noroeste del 10/6/88.
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los pacefios. También se manifestardn en contra de la autonomia, a través de la Comisién Pro-
identidad, los vecinos y las entidades intermedias y sociedades de fomento de las otras dos
localidades afectadas: Del Viso y Tortuguitas. Como consecuencia de esta fuerte oposicién ,
tanto del poder politico formal como el de las organizaciones vecinas, el proyecto de
separacion quedoé trunc. |

Recién en la década del '90 nuevos impulsos retoman la idea de autonomia de los
partidos de la provincia de Bs. As. con el trabajo del Diputado Nacional Carlos R. Alvarez, y
su proyecto Génesis 2000 encargado por el Gobernador Eduardo Duhalde, al que se le sumara
el trabajo de la Comisién de Asuntos Municipales de la Camara de Diputados de la Provincia.

Por ese entonces contribuyd, al proceso de division de los partidos, la Reforma del
Estado'? a nivel nacional, y su traslado a nivel provincial. Esta reforma, que es llevada a cabo
en el marco de una profunda crisis caracterizada por la inestabilidad econémica, el déficit
fiscal, el colapso del Estado Benefactor y la ineficiencia de las empresas del Estado'>*.

5.4.2 La division en la legislatura

En ese contexto nacional se realiza la reestructuracion politica - administrativa del
Conurbano Bonaerense consistente en la descentralizacion y el redimensionamiento de los
llamados megapartidos, entre ellos General Sarmiento (ver mapa 6). Para llevar a cabo dicho
objetivo la Honorable Camara de Diputados de la provinci'a considero el proyecto de ley de
creacion de nuevos municipios pfesentado por los diputados Veramendi, Orellano, y
Denuchi del partido justicialista y Lema de la Unién Civica Radical (UCR) el dia 20 de
octubre de 1994 . En la sesion legislativ3124expusieron sus argumentos los diputados;
coautores del proyecto, comenzando por Veramendi que centré su discurso en el crecimientQ.
desmedido de la poblacién de AIgunos partidos y en la necesidad de atender a las necesidades

de la poblacién ademds de sefialar la importancia de la consulta a los distintos actores o

122 Uno de los items que implicé la reforma fue el econémico nos dice al respecto Morina J. (2000) que
“Buscando la categoria de “mercado emergente” se concretaron reformas de mercado (apertura,
desregulacién) y reestructuraciones del Estado (privatizaciones, “racionalizacion”, “equilibrio” de las cuentas
publicas), entre otras exigencias de los capitales internacionales”. En Posicién Internacional (revista
electronica), Centro de Estudios Alexander Von Humboldt. Buenos Aires.

123 . _ _— , A .. .

-~ Tuvo los siguientes objetivos principales: *Propender a la busqueda del equilibrio presupuestario, imponiendo
limitaciones al gasto publico, Contener la inflacién y lograr la estabilidad econémica, Separar las funciones de
prestacion de servicios de las actividades de regulacién y control., Reducir el empleo en el sector publico."'?

124 Camara de Diputados de la Legislatura de Buenos Aires, 10", Sesién ordinaria, 20 de octubre de 1994
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fuerzas de las comunidades locales y organismos competentes para llegar a consensos. Fue

seguido por Mastrogidcomo que en nombre de la bancada de la UCR daba el voto favorable .

para el proyecto. En este caso oficialismo y oposicién habian logrado el acuerdo. Por su parte
el diputado Orellano recalcé la larga data del proyecto de autonomia y la oportunidad tnica
que se le presentaba al ex Gral. Sarmiento para mejorar la situacién de pobreza, recalcando por
otra parte el apoyo del gobernador y del pueblo que pedia su autonomia. El diputado Herrera
del Modin o Movimiento por la dignidad y la independencia cuyo lider es Aldo Rico también
apoyaba el proyecto, aunque destacé la problematica de la creacion de la ciudad cabecera del
partido de Malvinas Argentinas'?’ proponiendo que se hagan consultas publicas. Elizondo de
la UCEDE apoya el proyecto y por su lado centra su exposicion en la cuestién de la falta de
infraestructuré y de la desigual representacion politica' teniendo en cuenta la cantidad de
concejales y de habitantes de estas comunidades. Cuando le toca la palabra a Lema de la UCR,
y unos de los coautores del proyecto, agradece a los actores que han participado desde
dirigentes politicos, concejales, legisladores y sociedades intermedias, enumera los proyectos
de autonomia tratados y subraya el logro de la autonomia politica y de municipios gobernables
~ que se iba a lograr con esta ley pero sin dejar de mencionar la administracién pésima, la
corrupcion y el clientelismo politico en el partido madre, es decir, en el ex Gral. Sarmiento,
hace una alocucién por lo mas extensa y critica del gobierno municipal de ese entonces.
Finalmente el presidente de la Cémafa, Mercuri solicita la votacion a los legisladores que
aprueban el proyecto por unanimidad luego de algunas correcciones. Luego de aprobado en
diputados pasa el proyecto a senadores para su consideracion.

En senadores'® el debate es el mismo dia 20 de octubre, toma la palabra el legislador
Diaz Bancalari JM , del partido justicialista, que hace su alocucién centrandose en que la
politica de transformacién institucional y de ordenamiento urbano impulsada por el gobierno
provincial permitird la modernizacion de la administracion local y menciona sus
consecuencias politicas, institucionales y territoriales. Por su parte el senador Costa menciona
que el tratamiento sobre tablas de este proyecto es aprobado por el bloque justicialista, apoyan

los demés legisladores de los otros bloques aunque los senadores Fernandez (se opone al

' Grand Bourg al igual que Los Polvorines solicitaban a la provincia ser ambas cabeceras de partido,
situacion que todavia no se resolvio.

'%6 Diario de sesiones del Senado de Buenos Aires, 122° periodo, secretaria legislativa, 112.sesion ordinaria,
pag. 809-815.
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procedimiento del Honorable Senado) y Bertoncello de la UCR hacen la salvedad que se
tratara de autarquia y no de autonomia de los municipios y que no entienden el apuro para
dividir ya el partido, y que serian necesario mas estudios para conocer exactamente las
implicancias de dicha divisién y la participacién publica de los distintos actores involucrados,
sin olvidarse de poner a consideracion la necesidad de dividir San Francisco Solano'?’. Otros
| senadores'® apoyaron el proyecto felicitando a los promotores del mismo. Se voté por la
afirmativa por mas de las dos terceras parte. |

Se deduce de los diarios de sesiones legislativas y de las entrevistas a los informantes
clave, testigos de las sesiones, que hubo poco debate salvo algunos legisladores (Bertoncello,
Ferniandez) que mencionaron la necesidad de continuar con estudios y que dado la
trascendencia del proyecto no se podia hacer en poco tiempo algo que involucraria las
posibilidades de viabilidad de cada uno de los partidos, ademas en el caso Bertoncello de la
UCR menciona que desconoce el proyecto pero termina votando por la afirmativa. En el caso
de Fernandez deja constancia que integra la Comisién de Asuntos Municipales y que en
ninglin momento se trat6 la creacion de estos nuevos municipios , que no se analizaron las
propuestas y que se desconocen las causas que llevan al tratamiento sobre tablas de estos
proyectos. Pero no solo termina votando por la afirmativa dando la bienvenida a estos nuevos
partidos sino que también solicita la autonomia de San Francisco Solano.

La divisién se concreté finalmente al aprobarse la Ley de division del partido de
General Sarmiento N° 11.551, en la Honorable Legislatura de la provincia de Buenos Aires y
promulgarse el 14 de noviembre del mismo afio.

129 (ver mapa 14 ) y desde el punto de vista de la

Aplicada la Ley de Division
superficie y poblacién de los tres partidos, sintetizados en el cuadro 4, los guarismos
muestran que San Miguel es el partido de mayor superficie, esto, hipotéticamente,
determinaria un mayor potencial de recursos, mientras que el de menor superficie y poblacién
es José C. Paz, lo que implicaria una mayor limitacion. Por otra parte Malvinas Argentinas,
se encuentra, en cuanto a extension territorial, en una situacién intermedia entre los dos
partidos mencionados pero con la mayor cantidad de poblacion de los tres, lo cual traeria

aparejado un mayor compromiso con el vecino - contribuyente.

27 Situacion que quedoé todavia como proyecto
128 Santa Cruz, Armondarian, Roméany Pierri
'’ La ley 11.551 del afio 1994 esta incluida completa en el anexo.
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5.4.3.-Limites de los tres partidos

Dijimos en el punto 5.3 de nuestro trabajo que la Ley de Divisién de General
Sarmiento especifica en su anexo, los limites de los tres nuevos partidos. Por otra parte la
comision provincial que estuvo a cargo de la divisién y, por lo tanto, de los limites, realizé un
relevamiento de cantidad de manzanas, poblacion, viviendas, industrias, etc. En lo que se
denominaban nicleos. Para finalmente apoyar los limites en vias de comunicacién
estructuradoras del espacio y en cursos de rios y arroyos. Aunque se pensé principalmente en
el efecto barrera, que estos elementos producian en el espacio, no se tuvo en cuenta si dividian
o no barrios (como si sucedid) o si se dejaba a barrios con cierta importancia econémica y
dindmica local para el municipio colindante. Ejemplo de esto es lo sucedido en la zona del
Cruce de José C. Paz, que antes de la division pertenecia a la localidad de José C. Paz y que
luego paso a ser de Malvinas Argentinas.

En el caso del partido de San Miguel (ver mapa 15) quedé delimitado hacia el sudeste
por el rio de la Reconquista'®, hacia el noreste el Acceso Norte Ramal Escobar'? '; el limite
norte, conformado principalmente por la RN 202 y la RN 8"%% hacia el noroeste del partido se
encuentra José¢ C. Paz delimitando con San Miguel por las calles Rivadavia, Pedro de
Mendoza y Tomas Guido, finalmente hacia el oeste y sudoeste se encuentra Moreno separado

A por la calle Martin Garcia.

%% que lo separa de los partidos de Gral. San Martin, Tres de Febrero, Hurlingham e Ituzaingé
! o separa del partido de Tigre
12 que lo separa del partido de Malvinas Argentinas
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José C. Paz (ver mapa 16 ) quedé delimitado hacia el norte y noreste por la RN 8'**
- (por ley se cedid el territorio que poseia, antes de la division al norte de dicha ruta); el este y
sudeste' 5, corresponde a las calles Rivadavia, Pedro de Mendoza y Tomas Gﬁido; el
sudoeste se apoya en la calle Saavedra Lamas y su continuacién Fray Marchena'*. El limite

oeste corresponde al arroyo Pinazo que lo separa de Pilar.

13*que lo separa de Malvinas Argentinas
135 que lo separa de San Miguel
B38separandolo del partido de Moreno
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Fuente: Municipalidad de José C. Paz. Departamento de Planeamiento. Arquitecto H.Vallin. Ordenanza N°
448/79, coédigo de zonificacion preventiva del ex partido de General Sarmiento. Escala 1cm/450mits.
Aproximadamente. Afio 2000.

En cuanto a Malvinas Argéntinas (ver mapa 17) se halla delimitada hacia el noroeste

137 por la avenida Constituyentes y por las calles Catamarca, Los Cauquenes, Los

y Oeste
Olivos, Larreta y Espada; el limite noreste se apoya en el Acceso Norte Ramal Escobar y su
éontinuaci()n en la avénida Libertador General San Martin que lo separa del partido de Tigre;
hacia el sur y sudoeste se halla separado de San Miguel y José C. Paz, respectivamente, pxorv la

- RN 8. El otro limite con San Miguel lo constituye la RN 202.

"7 con el partido Escobar y de Pilar
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Otros de los items que reflejan las condiciones socioecbnémicas imperantes en cada
uno de los partidos son los servicios publicos e infraestructura bésica. En lo referente a la
aplicacion de la Ley de division del éx General Sarmiento (1 1.551/94) se tendré en cuenta en
el punto siguiente las caracteristicas socioeconémicas, de infraestructura, servicios publicos,

recursos y organizacion espacial de cada uno.

5.4.6_Aplicacion de la ley 11.551/94

Dentro del contexto nacional que implicaba la Reforma del Estado, y ante la

necesidad de un ajuste o recorte econémico de las estructuras politicas administrativas, se
sanciona la ley 11.551 en el afio de 1994. Como ya dijimos, fundamentada en los siguientes
- principios: modernizacién tecnoldgica - administrativa, desburocratizécién, descentralizacion
funcional y administrativa, gestion-presupuesto y control por resultados, calidad de servicio y
cercania con el vecino, proporcionalidad en el gasto de los Concejos Deliberantes respecto de
los presupuestos globales de los Municipios, y racionalidad de estructuras administrativas y
plantas de personal acorde a las modalidades de prestacion de los servicios'*®. Sabemos
positivamente que a pesar de los enunciados de la ley las estructuras administrativas no sélo se
mantuvieron en el caso de José C. Paz sino que también se reforzaron, justificando razones
clientelisticas'>’, dejando, por otra parte, lugares claves vacios como la secretaria de
planeamiento que solamente contaba con dos personas a cargo.

Nos preguntamos, una vez promulgada la ley de division: ;Qué le correspondi6 a cada
uno de los partidos en el reparto?. Para comenzar a responder esta pregunta podemos decir en
 principio que la ley de divisién acentuo las diferenciaciones socioecondmicas del territorio de
los tres partidos, no queremos decir con esto que antes no existian estas realidades distintas
pero estaban integradas en una sola unidad territorial. Por el contrario, hoy nos encontramos,
sin pretender con esto hacer una sintesis muy simplista, con un partido que cuenta con todo lo
necesario para continuar (San Miguel), con otro que posee un potencial enorme para
desarrollarse (Malvinas Argentinas) y con otro que es pobre y que dificilmente pueda afrontar

su administracion sin ayuda del gobierno provincial o nacional (José C. Paz).

38 art. 3°, ley 11.551/94

% Los actores estatales, los politicos y los grupos comunitarios se vinculan para intercambiar bienes o
servicios por apoyo politico. Las relaciones de clientela se dan en un contexto local caracterizado por la
presencia de poblacion excluida de los mecanismos formales para satisfacer sus necesidades...( Ver Pirez
1995)
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A raiz de la division del ex-partido de General Sarmiento se acentuaron las diferencias
mencionadas mds arriba, quedando altos porcentajes de pobres estructurales'® y de
pauperizados'*! en el partido de José C. Paz'*? los sectores mas acomodados en San Miguel y
en Malvinas Argentinas poblacion con niveles socio-econémicos bajos e intermedios. Algunos
datos de 1997 presentados por la UNGS (2000)'** corroboran lo dicho indicando que San
Miguel tiene 14.7 de hogares con NBI y el 40,5 % por debajo de la linea de pobreza, Malvinas
Argentinas 22,2 %y 47,6 %y José C. Paz 18,7 %y 52.9 % respectivamente.

En Malvinas Argentinas también se manifiestan fuertes desigualdades
socioecondmicas, en donde se encuentran por un lado, countries o clubes de campo'* y
barrios cerrados con poblacion de muy alto nivel econémico. Hay que destacar que esta
poblacién no satisface sus necesidades en el partido y si invierte sus recursos en lugares mas
centrales del AMBA. Estos barrios privados son considerados de relevancia local como
fuente de trabajo para el sector servicios de tipo doméstico, vigilancia, limpieza, entre otros.

Por otro lado, a la existencia de poblacién que vive en los countries se le contrapone la
poblacién con escasos recursos econdémicos ubicados en las riveras de los arroyos y que
sufren las consecuencias de su localizacién de riesgo ambiental y de frecuente amenaza por la

ciclica crecida de los cursos fluviales, con alta vulnerabilidad fisica y social.
En cuanto a servicios piblicos e infraestructura basica, la ley especifica que:
“se asignardn a los nuevos municipios, los diversos bienes muebles y semovientes que a la

Jecha de promulgacion de la misma se encuentren inscriptos en los registros patrimoniales

municipales correspondientes a cada una de las nuevas jurisdicciones.” (ley tissi)ler AnExo 2

"0 Pobres estructurales son aquellos que tienen sus necesidades béasicas insatisfechas, tomado de INDEC

(1990) “La pobreza urbana en la Argentina”, Buenos Aires, pag. 29.

! Pobres pauperizados son aquellos que tienen sus necesidades bésicas satisfechas pero que sus ingresos no
les permiten cubrir el costo de la canasta basica de bienes y servicios, tomado de INDEC (1990), op.cit.
pag.29.

"2 Informe del Conamba 1994 y del CFI 1996. ,

143 Lépez Accoto, Krakowiak(2000)Gestién presupuestaria en los nuevos municipios: estructura del gasto en
San Miguel, José C. Paz y Malvinas Argentinas. Documento e trabajo 19. UNGS. Bs.As. Datos basados en la
Encuesta Permanente de Hogares del INDEC 'y de Economia Popular Urbana de la UNGS

" Ver mapa 17, referencia RU
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En ese contexto, es por ello que San Miguel heredé la mejor parte del parque
automotor y del mobiliario municipal, la sede propia del Municipio, ya que era la cabecera del
partido anterior, una mayor cobertura de redes de gas, servicios de saneamiento (agua
corriente y cloacas,(ver mapa 18) y pavimentos (ver mapa 19), en fin, una infraestructura
basica que le permite ser el partido mejor equipado y de mayor oferta de actividades terciarias
como los servicios educativos, asistenciales, comerciales, financieros, etc. Por otra parte, el
centro comercial de San Miguel continta ejerciendo su polarizacion (centro-periferia) en el
area de influencia atrayendo a la poblacion local y la de los partidos aledafios. Este partido al
poseer tierras disponibles tiene, ademas de lo ya dicho, la posibilidad de instalacion de un
parque industrial en la zona de Campo de Mayo, proyecto que cuenta con el aval de la
gobernacion provincial y el cual se gestionaria con capitales privados. Por otra parte las tierras

deberian ser compradas por la provincia ya que pertenecen a la nacion.
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En Malvinas Argentinas, entre los inmuebles que se encuentran bajo su
jurisdiccién, esta la sede del corralén municipal y el parque industrial de Tortuguitas que
tiene previsto una posible ampliaéi(m. Este sector.industrial estd ubicado en el tnangulo
formado por el acceso norte y sus ramales Escobar y Pilar, lo que determinaria una mayor
reproduccién de la fuerza de trabajo local y un incremento del producto bruto local. En cuanto
a'servicios, posee servicios educativos de todos los niveles, tanto privados como estatales y es
sede de la Universidad Nacional de General Sarmiento. Posee cinco cementerios (uno
municipal y los restantes privados) y dos hospitales (ver cuadro 16y 17) '

Por otra parte en cuanto al servicio del agua hay provision en la zona de Grand
Bourg, y en una zona mayor con tendido de red pero sin conexién al pablico. Por otro lado el
servicio de cloacas, excepto en los barrios cerrados, son practicamente inexistentes. Aunque
hay en proyecto servicios de cloacas. Por otra parte la cobertura de las redes de gas es,
junto con San Miguel, en un 70 por ciento de la poblacién. (ver mapa 21).

CUADRO 16 SERVICIOS DE SALUD e INTERNACION (cantidad de camas

disponibles)*
| Partidos Provincial Municipal Provincial Municipal
(establecimientos) | (establecimientos) (éamas) | (camas)
José C.Paz |1 23 168
Malvinas — 130 — 1157
Argentinas | _
| San Miguel |--——- . 16 199

*No se consideran servicios de jurisdiccion nacional ni privados por no existir en los
partidos

Fuente: www.ec.gba.gov.ar

El cuadro anterior nos muestra que José C. Paz es el anico que tiene un hospital
provincial, no asi el resto de los partidos, la razén es que seria insostenible para la
administracién local. Por su parte San Miguel posee 2 hospitales municipales. Mientras que

Malvinas también posee 2 hospitales. Este partido en 1998 hizo una reestructuracion politica-
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administrativa a nivel local creando, disposiciones legislativas mediante, tres nuevas
localidades: Tierras Altas entre Tortuguitas y Grand Bourg, Malvinas Argentinas, y el Area de
Promocion que corresponde al tridngulo del parque industrial (ver figura 1).

Figura 1
Localidades de Malvinas Argentinas
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Fuente: sito web Municipalidad de Malvinas Argentinas
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. CUADRO 17
SERVICIOS DE EDUCACION  (oficial, privado) Afio 2000
PARTIDOS | PRIMARIO |EGB [ TERCIARIO-
SUPERIOR
José C.Paz |41 61 4
Malvinas 57 180 3
Argentinas
San Miguel |78 90 9

Fuente: www .ec.gba.gov.ar_
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El tercer partido de estudio: José C. Paz posee las caracteristicas de un tipico partido

dormitorio, hereda escasa infraestructura municipal, tiene un cementerio municipal'?*, posee’

zonas con basurales, segregacion residencial que se manifiesta en falta de agua cormiente,
cloacas y servicios diferenciales de salud, educacién, recoleccion de residuos, pavimentos (ver
mapa 24), alumbrado pablico y un centro comercial, ubicado en los alrededores de la estacion
del ferrocarril José C. Paz (TMSM) y de la plaza Manuel Belgrano (ver foto 5 ) que satisface
minimamente las necesidades de la poblacion local. A su vez esta poblacion se debe trasladar
por razones laborales fuera del ambito del partido.

24 Que fue inaugurado seis afios después de la creacion del partido
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Foto 5 Plaza Manuel Belgrano-en José C.Paz

olar fue donado por el

ador Altube y junto con
na de la estacién son los

os neurdlgicos del partido

Fuente: de la autora (2000) h .

‘Arroyo Zmny, Barrio San Luis Estado delascallesdela pmfena, Bamrio LaPaz
Fuente: de la autora (2000) . Fuente:de la autora (2002)
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5.4.6.1. Recursos Municipales

E origen de los recursos municipales proviene basicamente de impuestos, tasas,
derechos, licencias y retribuciones de servicios provenientes de servicio de alumbrado,
limpieza, riego y barrido, reparacion y conservacion de la via publica, edificacion, delineacion,
nivelacion y construccion de cercos y aceras. El departamento ejecutivo remite las ordenanzas
impositivas y el presupuesto de recursos y gastos al Concejo Deliberante el cual procede a
sancionarlos, Estos constituyen los ingresos corrientes de jurisdiccion municipal. También
hay porcentajes asignados a la municipalidad por leyes impositivas de la provincia
coparﬁcipacién distributiva, descentralizacion tributaria, juegos, convenios, subsidios, etc.

En cuanto a los ingresos o recursos de los nuevos municipios la diferenciacion
existente entre ellos lo podemos corroborar con el primer calculo dei Presupuesto de gastos y
recursos para 1995-1996, que aprobado por los Concejos Deliberantes respectivos arrojo los
siguientes montos: San Miguel, 44.000.0008'%, Malvinas Argentinas, 28.000.000$ y José C.
Paz con 18.000.000 de pesos. A pesar de que los montos estimados pueden sufrir
modificaciones por tratarse del primer presupuesto municipal de la historia, las cifras
sefialadas nos muestran claramente la desigualdad de recursos entre los tres partidos. Ver
cuadro 18

Estos recursos locales mostrarian por otra parte que la mayor o menor recaudacion per
capita obedeceria a una menor capacidad de pago de los contribuyentes, a una ineficiente
recaudacion por parte del Municipio 0 a una combinacién de ambas situaciones. (Lopez
Accoto 2000). Ademas de los recursos locales también los recursos de origen provincial
distribuidos en los municipios son de vital importancia para la vida local de estos nuevos
partidos (ver cuadro 19). Esto deriva de la redistribucién de parte de la recaudacion provincial,
subsidios provenientes de recursos provinciales y convenios por prestaciones mutuas. Vemos
claramente que en los dos afios considerados la mayor redistribucion la recibe San Miguel,
siguiéndole Malvinas y por tltimo José C. Paz.

La autonomia absoluta de la recaudacion impositiva signiﬁcaria‘que los municipios
con poblacién de mayor poder adquisitivo, al contar con un presupuesto superior tendrian la
posibilidad de mayor cantidad y mejor calidad de servicios. Situacién que determinaria

mayores desigualdades en los partidos.

125 50),000.000 de $ en el 2000, Valor de un dolar igual un peso.
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CUADRO 18

Rubén Gazzoli.

RECURSOS MUNICIPALES (pesos)

Ingresos corrientes . | 15.556.125 30.330.331 38.452.747
Jurisdiccion [4918.348 13.668.501 [18.164.870
municipal | ' |

[Otras jurisdicciones | 10.637276 16.661.830 20-287.877
(coparticipacién 1
o

[Total 17.473.780 [31.636.411 38.880.043

Fuente: adaptado de Lopez Accotto y otro (2000) pag 34

CUADRO 19 |
RECURSOS DE ORIGEN PROVINCIAL DISTRIBUIDOS EN LOS MUNICIPIOS.
(miles de pesos) | o

José C. Paz :;999566 (%)  |10957(1,1%) |2.021 226
Malvinas 13.629 (1,6) 15508 (1,5%) | 1879 (13,8
Argentinas " ' , _

San Miguel 15377 (1.8) 17910(1,7%) | 2.533 16,5

Fuente: Estadistica Bonaerense 98.Anuario 1998,
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CUADRO 20 _
OTROS RECURSOS DE ORIGEN PROVINCIAL DISTRIBUIDOS EN LOS

MUNICIPIOS (en miles de $)

José C. Paz
Malvinas 15.508 - ]14.882 626
Argentinas
San Miguel 17.910 16.889 677 : 364

Fuente: Estadistica Bonaerense. Anuario 1998.

Los egresos municipales estan definidos por los gastos corrientes (personal, bienes y
servicios, intereses de deudas, transferencias) y los gastos de capital (bienes de capital,
trabajos publicos, inversién financiera, amortizacion de deuda y transferencia de capital).

Para Lopez Accoto (2000:.39) la division de los municipios cristalizé una situacién de
claro desequilibrio en la magnitud del gasto per cdpita: un municipio pobre (José C. Paz), un
municipio rico en términos relativos (San Miguel) y uho medio (Malvinas Argentinas),
quedando ademdas manifiesto la diferente capacidad de recaudacién de cada uno de los
municipios. El Gnico de los tres municipios que muestra una situacion saneada es el de
Malvinas Argentinas, los otros presentan déficits considerables siendo el més importante el de
San Miguel pero con tendencia decreciente. (Jec s nexo 5) |

Luego de diez afios de gestion municipal el panorama actual refuerza la situacién

inicial que tenian los partidos al ser creados.

5.4.5. Conectividad interna de cada uno de los partidos

El informe del CFI de 1995, diagnosticaba que el partido de General Sarmiento poseia
problemas de infraestructura vial tanto a nivel local como regional. Esta problemética se ha

resuelto en parte con la realizacion en los tres municipios de algunas obras de infraestructura.
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En cuanto a lo local sigue presentando arterias con alto nivel de congestién y elevado
indices de accidentes que podrian evitarse mejorando el nivel de operacion con sefialamiento
luminoso coordinado. A nivel regional las arterias mas criticas se presentan en las ex rutas
nacionales (RN) 8 y 197, convertidas en avenidas urbanas pero con disefio de ruta y banquinas

sin pavimentar. Estas rutas actualmente junto con la provincial (RP) 23 se presentan con
elevados volumenes de transito y alto congestionamiento en los cruces viales y ferroviarios.

En relacion a lo mencionado anteriormente es importante considerar el grado de
conectividad interna de los partidos luego de la divisién de 1994 y para ello la
consideraremos desde el punto el punto de vista de Ia accesibilidad, considerada como
distancia - tiempo al trabajo, al lugar de estudio o hacia los mercados, podemos decir que de
los tres par’cidbs, San Miguel y Malvinas Argentinas poseen una mejor accesibilidad que se
traduce en mejores vias de comunicacién, menores costos de los transportes y un ahorro de
tiempo considerable en comparacién con gran porcentaje de la zona de José C. Paz que se
halla alejada de todo. En los dos primeros partidos mencionados la ventaja fundamental radica
en el acceso directo a la gran via rapida de comunicacion que es la ruta Panamericana o acceso
- norte. Este acceso  se realiza a través de dos grandes vias de comunicacién que son las rutas
nacionales 202 y 197 respectivamente. Por el contrario en el caso de la poblacién de José C.
Paz que se quiera movilizar hacia el norte para acceder a una via de comunicacién rapida
debe atravesar uno de los partidos mencionados para acceder a la mencionada ruta.

A nivel departamental la RP 24 (ex 197) en José C. Paz acttia como organizadora del
espacio, al igual que en Malvinas Argentinas, los otros ejes de poblamiento histérico los
constituyen los ferrocarriles San Martin y Belgrano respectivamente. Existe un proyecto de
construir una avenida transversal a la RP 24 en Malvinas Argentinas que uniria todo el partido
y que mejorarfa la conectividad interna del mismo.

También a la hora de tener en cuenta la organizacion interna de los partidos mucho
tienen que ver los montos invertidos en obras piblicas en el periodo 1995-1997 (ver cuadro

21).
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CUADRO 21
MONTO INVERTIDO EN OBRAS PUBLICAS. SERIE 91-97. MILES DE $

JOSE C. PAZ 1.202 3.099 17.852
SAN MIGUEL 1.202 2.796 4 4485

Fuente: Anuario 1998. Estadistica,

En los tres partidos considerados el monto invertido en obras publicas fue
incrementandose continuamente, destacandose en 1997 Malvinas Argentinas con diez
millones de pesos, luego José C. Paz y por Gltimo San Miguel. Esas obras publicas
consistieron principalmente en infraestructura basica, es decir, desagiies, pavimentos, entre
otros, tal como vemos en las fotos respectivas. '
Obras Publicas en San Miguel

Foto 8 Obras de Pavimentacion y desagiies
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Foto 9 | Obras pubhcas en José C. Paz

Trabajos de desagiies en la calle Alsina en Barrio San Adolfo
Fuente: de la autora (2002) '
Foto 10

Entubamiento del arroyo Claro en Williams y ruta 24
. . Fuente: de la autora (1999)

Foto 11

N -

Desagiies en amroyo Zinnyy calle Onbe en Barrio San Luis
Fuente: de la autora (2002)
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Foto 12 Obras en M. Argentinas

Rotonda de RN8 yR23.
Foto14 | - Foto 15

Construccidn de viviendas municipales Entubamiento de arroyo

Foto 16 . : Foto 17

IR e

Obra hidriulica en 197 Plazo

[N o

leta Bouchard

Fuente: www malvinasareentinas.gov.ar

" Con respecto al acceso a las cabeceras de partido, 1a mayor accesibilidad. Ia tiene San
Miguel, - obviamente porque la red urbana estaba construida para unir las principales

localidades con dicha cabecera. El centro urbano de San Miguel se constituye en un centro de
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primer nivel para los tres partidos de la region, tanto desde el punto de vista de esparcimiento,
comercial, salud y educacién. En el caso de ‘Malvinas Argentinas se producen dos situaciones,
por un lado su cabecera provisoria, situada en Los'_ Polvorines, tiene un acceso bastante
dificultoso por el estado de las calles internas del partido, mientras que por otro lado la sede (a
construir) de la cabecera definitiva se encuentra en una ubicacion central, sobre la RN 197 en
Pablo Nogués (ver mapa 26). Por su parte José C. Paz, al contrario de los otros dos partidos,
posee una alta descentralizacién de sus dependencias debido a la falta de edificios de grandes
dimensiones para concentrar sus actividades. La sede principal se encuentra sobre la avenida

26 Una de las sedes provisorias esta ubicada en un

Gaspar Campos en un edificio alquilado
lugar muy accesible, sobre la RP 24 (ex RN197) mientras que la sede definitiva no lo seria
tanto por lo cual deberian construirse mejores accesos, en virtud del incremento del transito y
de otros efectos inducidos que se generarian en la zona.

La RN 8, se halla ubicada en forma excéntrica a ambos partidos, en los que se apoya el
limite constituyendo una via de enlace o de comunicacién entre los partidos y no de
integracion de los mismos.

En el caso de San Miguel, la RP 23 y su continuacién la RN 202 es uno de los ejes
troncales del partido, el otro lo constituye el ferrocarril San Martin, llamado hoy
Transporte Metropolitano San Martin (TMSM) desde su ‘privatizacic’m‘ La RN 8 también
actia en San Miguel, como ya dijimos, como un divisor produciendo un claro efecto

barrera, separando una entidad bien definida por su uso, el sector militar de Campo de

Mayo del resto del partido que es de caracter residencial y urbanizado (ver mapa 15).

126 Sede de la Comunidad Luterana de José C. Paz que reservo o no alquilé mejor dicho un pequerfio sector del
edificio que cuenta con tres plantas,
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Fuente: Adaptado de UNGS (1999). Instituto del Conurbano. Datos 2. Area de referencia UNGS.
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Otro de los enlaces es el ferrocarril Urquiza (actual Metrovias), que se halla emplazado
paralelo a laRN 8, y que comunica la estacién Lemos (Partido de San Miguel) con la terminal
' de Federico Lacroze en Capital Federal. Este ferrocarril junto con el San Martin son los més
utilizados por la poblacién que trabaja y desarrolla sus actividades en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Es importante sefialar que en la década del 90 se produjo un auge del transporte
informal en la zona, acorde con el crecimiento operado en toda el 4rea metropolitana, por lo
- cual la poblacién se traslada también hacia la Ciudad de Buenos Aires en diversos servicios
alternativos, tales como combis y micros, que muchas veces cobran tarifas superiores a los
transportes regulares y que la mayoria de las veces se caracterizan por carecer de condiciones

de seguridad denominandolos genéricamente transportes “informales”.

5.4.6. Otro partido afectado por la division

El otro partido afectado por la divisién de General Sarmiento es Pilar, ya que cedi6
parte de la localidad de Tortuguitas (1,46 km2 y 3.445 habitantes) al partido de Malvinas
Argentinas (ver mapa 27 ) con el objetivo especifico de que el centro comercial de Tortuguitas
se encuentre politica y administrativamente en un sélo pa&ido. Aunque, como ya sefialamos
anteriormente, el resto de Tortuguitas se encuentra repartidei entre el partido de José C. Paz y
también el de Pilar. ' _ V

Pero no solo cedi6 territorio el partido de Pilar sino que también salié beneficiado
desde el punto de vista territorial ya que como consecuencia de la misma ley y aplicando el
mismo criterio anterior de Tortuguitas, el ex-partido de Gral. Sarmiento cedi6 a Pilar (ver
mapa 28) .la superficie de 12.02 km2 y una poblacién de 17.317 habitantes, que se

corresponden con la zona de Del Viso, ubicada al norte de la RNS.
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Fuente: Direccion de Planeamiento de Malvinas Argentinas y Orellano (1995).
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- 5.4.7 Cuestiones territoriales en litigio

Una vez sancionada la ley de divisién surgi6 entre San Miguel y Malvinas Argentinas
una cuestion de limites en el sector comprendido por los barrios Los Eucaliptos, Los Paraisos,

Moreno y ElI Cortijo, lo que motivo que el poder ejecutivo presentase en La Plata un proyecto

+ para solicitar la inclusién de este sector al partido de San Miguel.

Estos barrios delimitados por las calle Leén Sudrez y la ruta nacional 8 y entre la
estacion Lemos (FF.CC.Metrovias) y el corralén municipal quedaron en el partido de
Malvinas Argentinas, al apoyarse el limite sobre la ruta nacional 8 y son reclamados ahora por

el partido de San Miguel, por considerar que estos barrios eran histéricamente de la localidad

de San Miguel. Es también llamativo que estos sectores reclamados corresponden a barrios

residenciales, al Complejo Comercial de Carrefour, que se levanta sobre 14 hectireas en el
cruce de las rutas 202 y 8, el corralén municipal de la ruta 8 y el terreno donde se edificara la

Universidad Nacional de General Sarmiento'?’.

5.5. DE LA DIVISION A LA REGIONALIZACION: HACIA UN NUEVO RUMBO?

Una de las tendencias de estos tltimos tiempos de los Partidos de la Provincia de

Buenos Aires es la regionalizacion. Es entendida como “la agrupacion de estas unidades
politico-administrativas, de acuerdo con criterios preestablecidos. Las variables mas
importantes que configuran las regiones son: la localizacién de sectores, los tipos de

industrias ‘manufactureras, la estructura poblacional, la distribucion urbana, rural y en
77128

Desde el punto de vista legal, la ley orgénica municipal prevé en su articulo 43 la

asociacion de dos 0 mas municipios para promover el proceso urbano y rural a través de la

129

figura de consorcios “". Existen en el conurbano ejemplos de integracion encontrando por

ejemplo, en la zona norte del AMBA, la llamada Region Metropolitana Norte que agrupa a

- Vicente Lopez, San Isidro, San Fernando y Tigre, y que juntos desde abril del afio 2000

unieron fortalezas individuales para reclamar y obtener resultados en diversos temas como

">"Diario La Hoja, 14 de agosto de 1995, afio 1, N°16 San Miguel, pag.1.

128 Paolini et al (1999) “Regionalizacion y municipios de la Provincia de Buenos Aires. Recursos fiscales en
Modernizacién y Reforma del Estado. Universidad Nacional de La Plata.

' En el nivel provincial la Constitucién Nacional, en su articulo 124, permite también esta posibilidad ya que
establece que las provincias podran crear regiones para el desarrollo econémico y social.
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el proyecto de la Alcaidia, el destino de los terrenos lindantes a espacios ferroviarios, el
planteo a la Provincia por la inseguridad, la redefinicion de los limites del Delta, entre otras

cuestiones'*°.

Por su parte en el ex partido de General Sarmiento la subdivisién determind, en
principio, que cada uno de los intendentes pusiera manos a la obra en sus distritos
respectivos sin pensar en acciones cooperativistas o de conjunto pero dado el surgimiento
de los distintos emprendimientos de cooperacién interdepartamental suscitados en otras
zonas de la provincia, como los corredores productivos tendientes a una politica de
promocion y desarrollo regional, se aunaron los tres municipios desde el punto de vista

politico.

Por otra parte existe un proyecto de ley del ejecutivo provincial que propicia la
modificacién de la Ley Organica de las Municipalidades con el objeto de autorizar a los
Municipios la aplicacién de gravamenes para solventar la constitucién de estos consorcios y
otorgar un status legal auténomo para superar la figura de colaboracion entre los

. C e e 1
municipios mtegrantes.”

En ese contexto, en el caso del ex General Sarmiento, luego de .haberse
fragmentado en tres su territorio, desde el punto de vista politico-administrativo, surgié la
necesidad de dar impulso a la zona, pero en forma integrada, constituyendo la “Region
General Sarmiento” bajo el régimen legal de Consorcio Intermunicipal. Asistimos a
una verdadera paradoja los municipios se vuelven a unir luego que la provincia los haya

dividido por ley. Ese consorcio tiene como principio la participacion plena e igualitaria de

130 Al respecto Iglesias A.-Kollmann M.(2003) mencionan que la Region Metropolitana. Norte busca la
promocion de la autonomia municipal y el progreso arménico de la calidad de vida; en tanto que la Region de
Desarrollo Urbano y Productivo, creada el 01-06-2000 (entre los partidos de Campana, Exaltacién de la Cruz,
Lujan Moreno, General Rodriguez, Pilar, Escobar y Zarate), configura un consorcio de municipios
representativo de la zona de mayor crecimiento urbano e industrial del Area Metropolitana de la Ciudad de
Buenos aires, en la zona de influencia del puente interprovincial “Zarate-Brazo Largo”, reconocido como la
“puerta del Mercosur”, cuya gestion compartida es comandada por el Foro de Intendentes y apunta al control
ambiental, la planificacion territorial y la mejora de los servicios basicos e infraestructura de un territorio que
comprende 1.200.000 habitantes y cerca de 3000 kilémetros cuadrados de superficie. Ponencia “Politica
territorial en Argentina: federalismo y regionalizacion” presentada en el 9°Encuentro de Gedgrafos de
América Latina, Mérida (México) 2003.

! Vease Paolini Norma et al (1999). op.cit., pag. 148

12 El acta constitutiva de la Region de General Sarmiento se firmé el dia 22 de agosto de 2000 en el punto
. limite donde convergen los partidos de Malvinas Argentinas, José C. Paz y San Miguel, en la RN.N°8 y la
interseccion con la calle Rivadavia.
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los tres municipios, dentro del marco normativo establecido por la Constitucién Nacional
- Argentina, la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires, y la Ley Orgénica de las

Municipalidades (Decreto Ley 6769/58 y sus modificatorias).
Entre los puntos mas sobresalientes del Acta Constitutiva encontramos'>>:

* planificar, gestionar y ejecutar todo tipo de emprendimiento de interés
comin para el progreso de las comunidades de los tres
municipios...otorgdndole especial atencién la proteccién de la actividad

econdémica y del trabajo nacional.

* promover la descentralizacion de todas aquellas competencias y facultades

que tengan directa incidencia en la mejora de las condiciones de vida de la

poblacion.
* proponer la integracién y coordinacion de las politicas publicas municipales.

e realizar una planificacién regional para impulsar el desarrollo sustentable de
nuestras ciudades promoviendo y respetando la autonomia de cada
municipio.

A pesar de estos esfuerzos de cooperacion en la region General Sarmiento ha
habido muy pocas acciones concretas, algunos se tradujeron en reclamos a la provincia en
forma conjunta, como en el caso de la solicitud de la descentralizacién tributaria del

impuesto de rentas, primando atn el individualismo de cada uno de los municipios.

En el capitulo siguiente presentaremos las  conclusiones referidas a las
- consecuencias del Proyecto Génesis 2000 y su aplicacién en el ex partido de General

Sarmiento.

' Diario EL TRIBUNO de la Ciudad de José C. Paz, 5 de enero de 2001. Afio 11-N°13
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En el AMBA, durante la década del noventa y como consecuencia de la aplicacion del
proyecto Génesis 2000, se han manifestado, por un lado, procesos de fragmentacion de los
partidos existentes y por otro, procesos de consolidacion territorial de algunos municipios o
localidades. Es asi que la division del ex partido de General Sarmiento, enmarcado
legalmente en la ley 11551 del afio 1994, refleja los impactos de la implementacién del
proyecto en diferentes 4mbitos- o dimensiones: politico-administrativo, territorial y
socioeconémico . |

En el primer caso la aplicacion de la ley determiné la creacion de partidos, tal es el
caso de Malvinas Argentinas, San Miguel y José C. Paz y la desaparicion de otro como es el
caso del histérico General Sarmiento creado en 1889. Ademas de aumentar la representacion
politica de la poblacién.

Desde lo territorial- espacial los impactos se produjeron en la organizacion interna de
cada uno de los municipios. Estos se debieron adaptar a una nueva estructura quedando, en
principio, desarticulados de sus cabeceras y sin cohesién interna, conformando en el
~ imaginario popular la idea que separados, o no, del partido de San Miguel, las cosas no
cambiarian demasiado. También se produjo el cercenamiento de zonas como el llamado Cruce
José C. Paz que quedd en dos jurisdicciones (Malvinas Argentinas 'y Jos€¢ C. Paz) y la
unificacion de otras como el centro comercial de Tortuguitas cedido por Pilar a Malvinas
Argentinas y la zona de Del Viso que pasé del ex General Sarmiento a Pilar.

En cuanto a la dimensiéon socio-econdémica se observaron impactos positivos o
negativos segiin el cristal con que se mire. La ley determinaba que la nueva division politica
debia responder a criterios equitativos en cuanto a poblacidn, superficie y recursos
econdmicos de los tres partidos. Los dos primeros criterios se cumplieron relativamente
mientras que en el caso de los recursos econdmicos primé la desigualdad evidenciada en los
presupuestos de cada uno de los municipios, situacién que a la fecha continua.

Por otra parte, en cuanto a la provision' de servicios, infraestructura basica,
posibilidades de fuentes de trabajo y caracteristicas socioeconémicas de la poblacién se
originaron potencialidades y limitaciones muy diferentes entre los mismos, siendo el mas

favorecido San Miguel, al estar ya consolidado desde el punto de vista urbanistico y
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econdmico, le sigue Malvinas Argentinas, con un futuro econémico muy promisorio y por
tltimo, José C. Paz, que necesitara, no sélo de una buena administraciéh y del apoyo de su
poblacién, sino también de recursos genuinds que se originen en su jurisdiccién (a diferencia
de los otros dos que ya los generan), que posibiliten el despegue del partido, situacién que por
ahora vemos muy lejana.

En el ex partido se verifica claramente que la divisién dejo parte de la poblacién en la
periferia con una vulnerabilidad social ya que por ejemplo la comunidad de José C. Paz se
presenta con una falta de cohesion interna y se necesitarian de acciones fuertes en el territorio
que refuercen la creacién de nuevos niicleos que generen centralidades y con el correr del
tiempo la conformacion de identidades locales y el fortalecimiento de la idea de pertenencia.
También una vulnerabilidad econémica porque gran parte de su poblacidn se encuentra sin
poder satisfacer minimamente sus necesidades basicas y €l municipio requiere
permanentemente de ayuda de la nacién o la provincia, sin generar recursos propios o con
muy poca posibilidad de recobro. Sin olvidarnos de la vulnerabilidad fisica ya que es
numerosa la poblacion asentada en zonas con basurales o en las margenes de los arroyos
contaminados con consecuencias en la salud, en la ruptura de los lazos sociales, en la
posibilidad de accesos a los servicios de saneamiento, tal como vimos en la investigacion.

Desde lo institucional el AMBA, como nticleo urbano de macrodimensiones Yy, por
eso mismo, de caracteristicas muy particulares, debe ser objeto de un tratamiento integral
considerando las tres esferas gubernamentales (nacién, provincia y municipio) porque las
acciones, producto de sus decisiones, deben estar articuladas a fin de no producir conflictos
de poderes ni interferencias jurisdiccionales en esas tres dimensiones, es especial servicios
como el transporte, saneamiento y otros. Por otra parte, una reforma administrativa de la
provincia de Buenos Aires podria redefinir los limites de las Jjurisdicciones administrativas
Yy sus respectivas cabeceras, logrando de esta manera una contribucién a una eficiente
administracién y descentralizacion operativa de sus organismos y no tener como decia el

profesor Vapiiarsky (1993) una “cadtica division”.

Asimismo realizar procesos de desconcentracion de organismos sin descentralizar
recursos, poderes o funciones se constituye en un voluntarismo poco eficaz tal como

sucedi6 con algunas delegaciones municipales de los nuevos municipios en las que si el
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contribuyente queria hacer algtn reclamo y que este tenga alguna gestién rapida y eficaz

debia trasladarse directamente a la sede central del municipio.

A lo largo del trabajo de investigacién ha quedado claramente manifestado que los
procesos de descentralizacién, que buscan el mejoramlento de la gestién puablica, no se .
pueden llevar a cabo sin tener en cuenta a los actores sociales que intervienen en la
produccién del espacio urbano y con desconocimiento de la existencia de mecanismos de
participacion ciudadana sean estos formales (audiencias publicas, consultas, referéndum,

plebiscito) o informales (asambleas barriales, reuniones, grupos de trabajo o talleres).

Por otra parte la intervencion provincial en los municipios en general desde el punto
de vista de los gastos y recursos se constituye en una gran dependencia de la inversion y

transferencia de fondos provinciales.

La coordinacion de los gobiernos locales o la constitucién de un gobierno a nivel
metropolitano, sin que cada municipio pierda su autonomia, se deberia pensar teniendo en
cuenta diferentes aspectos de la gestion publica, entre ellos: instituciones y atribuciones
locales y metropolitanas , recursos y gastos municipales y metropolitanos, la prestacion de
los servicios y su escala de ejecucion, la representacion politica y el control de la gestion
local . |

La posibilidad de una coordinacion metropolitana del AMBA se presenta como uno
de los mayores desafios, a pesar de los intentos ya realizados, en una de las diez grandes
metrépolis mundiales. En este aspecto, la regionalizacion de algunos partidos en la
provincia de Buenos Aires  se constituye en una incipiente forma de coordinacién
conjunta de probleméticas comunes tal como vimos en el caso de la Regién de General
Sarmiento.

A manera de cierre, en el diagrama siguiente sintetizamos algunas de las ideas
desarrolladas en la investigacién. Ideas que , sin dudas, no se acaban aqui y que, por el
contrario, seguramente seguiremos trabajando tanto desde el punto de vista académico

como profesional.
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1- POBLACION DE LOS 24 PARTIDOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Cuadro 2.1 Provincia de Buenos Aires: 24 Partidos del Gran Buenos Aires segun partido. Poblacion
censada en 1991y 2001 y variacion intercensal absoluta y relativa 1991-2001.

Variacién

Partido Poblacion Variacién i
1991 | 2001 absoluta | relativa %
Total 12.594.974 13.827.203 1.232.229 9,8
24 Partidos del Gran Buenos Aires 7.952.624 8.684.437 731.813 9,2
Almirante Brown 450.698. 515.556 64.858 14,4
Avellaneda 344.991  328.980 -16.011 -4,6
Berazategui 244929  287.913 42.984 17,5
Esteban Echeverria (1) 198.335 243.974 45.639 23,0
Ezeiza (2) 75.298 118.807 43.509 57,8
Florencio Varela (3) 254.940 348.970 94.030 36,9
General San Martin 406.809  403.107 -3.702 -0,9
Hurlingham (4) 166.935 172.245 5.310 3.2
ltuzaing6 (5) 142.317 158.121 15.804 11,1
José C. Paz (6) 186.681 230.208 43.527 23,3
La Matanza 1.121.298 1.255.288 133.990 11,9
Lanus 468.561 453.082 -15.479 -3,3
Lomas de Zamora 574.330 591.345 17.015 3,0
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Malvinas Argentinas (7) 239.113  290.691 51.578 21,6
Merlo 390.858  469.985 79.127 20,2
Moreno 287.715  380.503 92.788 32,2
Moron (8) o 334.301 309.380 -24.921 -7,5
Quilmes , 511.234  518.788 7.554 1,5
San Fernando . 144.763 151.131 6.368 4.4
San Isidro 299.023  291.505 -7.518 -2,5
San Miguel (9) ' 212,692 253.086 40.394 19,0
Tigre 257.922 301.223 43.301 16,8
Tres de Febrero 349.376 336.467 -12.909 -3,7
Vicente Lépez 289.505 274.082 -15.423 -5,3
Resto de la Provincia de Buenos Aires (10) 4.642.350 5.142.766 500.416 10,8

(1) Partido cuya superficie ha sido modificada, cede tierras a los partidos de Cafiuelas y San Vlcente

y para la creacion de los partidos de Ezeiza y Presidente Perdn. Leyes provinciales 11.550 del
20/10/1994 y 11.480 del 25/11/1993.

(2) Se crea con tierras del partido de Esteban Echeverria. Ley provincial 11.550 del 20/10/1994.
(3) Partido cuya superficie ha sido modificada, cede tierras para la creacion del partido de
Presidente Peron. Ley provincial 11.480 del 25/11/1993.

(4) Se crea con tierras del partido de Morén. Ley provincial 11.610 del 28/12/1994.

(5) Se crea con tierras del partido de Morén. Ley provincial 11.610 del 28/12/1994.

(6) Se crea con tierras del partido de General Sarmiento. Ley provincial 11.551 del 20/10/1994.

(7) Se crea con tierras del partido de General Sarmiento e incorpora un sector del partido de Pilar.

Ley provincial 11.551 del 20/10/1994.

(8) Partido cuya superficie ha sido modificada, cede tierras para la creacién de los partidos de

Hurlingham e ltuzaingé. Ley provincial 11.610 del 28/12/1994.

(9) Se crea con tierras del partido de General Sarmiento. Ley provincial 11.551 del 20/10/1994.
(10) La informacioén corresponde a los 110 partidos restantes de la Provincia de Buenos Aires.

Nota: con el fin de posibilitar la comparacién entre los Censos 1991 y 2001, los datos que
corresponden al afio 1991 fueron reprocesados segun la division politico - administrativa

vigente al afio 2001.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991 y Censo Nacional
de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.
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2. Ley 11.551
El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Atres
sanczonan con fuerza de LEY

ARTICULO 1°: Créanse sobre el territorio perteneciente al actual partido de General Sarmiento los
nuevos municipios que se denominaran San Miguel, José C. Paz y Malvinas Argentinas, el cual
incorpora también territorio perteneciente al actual partido de Pilar.

ARTICULO 2°: Incorpdrase al partido de Pilar la localidad de Del Viso cuyos limites al igual que
los de los nuevos municipios se fijan en la plamlla anexa que forma parte de la presente ley como
Anexo .

ARTICULO 3°: Estos nuevos municipios deberan organizarse siguiendo un nuevo modelo de
gestién basado en los siguientes principios:

a) Modernizacion tecnolégica administrativa.

b) Desburocratizacion.

c) Descentralizacién funcional y administrativa.

- d) Gestién, presupuesto y control por resultados.
e) Calidad de servicio y cercania con el vecino.

f) Proporcionalidad del gasto de los Concejos Deliberantes respecto de los presupuestos globaleé
de los municipios. .

g) Racionalidad de estructura administrativas y plantas de personal acorde a las modalidades de
prestacion de los servicios.
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ARTICULO 4 °: Las autoridades comunales de los partidos que se crean por esta ley, surgiran del
acto elecciones posterior a la promulgacién de la presente, en forma coincidente con el llamado a
elecciones de las autoridades provinciales y municipales en el resto de la provincia de Buenos
Aires.

ARTICULO 5°: Los Concejales Municipales y Consejeros Escolares titulares y suplentes
mantendran el mando hasta su terminacion. Dicho mandato sera desempefiado en el nuevo
municipio que corresponda al domicilio que registraren a la fecha en que fueron electos.

ARTICULO 6°: En el acto eleccionario previsto en el articulo 4° de la presente los partidos de San -
Miguel, José C. Paz y Malvinas Argentinas elegiran intendente, Concejales titulares y suplentes
hasta completar el numero de doce titulares y siete suplentes, y Consejeros escolar titulares y
suplentes y hasta completar el numero de seis titulares y cuatro suplentes, respetando los términos
del articulo anterior y los plazos prescriptos en el articulo 3° del Decreto-Ley 6.769/58 (Ley
Organica de las Municipalidades). Al momento de la convocatoria a elecciones municipales
correspondientes al aflo 1997, el nimero de Concejales y Consejeros escolares de los tres
partidos debera adecuarse a lo que establezca la Ley Organica de las Municipalidades y de los
Consejos escolares vigente.

Quedan facultados para ser electos todos los ciudadanos que cumplimenten lo normado por los
incisos 3) y 5) del articulo 191 de la Constitucidn de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 7°: Si en el primer llamado a elecciones de las autoridades de los nuevos municipios
correspondiere renovar mas de la mitad del total de los miembros del érgano deliberativo, se
procedera a un sorteo para fijar qué concejales duraran en sus funciones sélo dos afos.

ARTICULO 8°: Las Municipalidades de San Miguel, José C. Paz y Malvinas Argéntinas,
comenzaran su ejercicio econdmico financiero y las prestacion de servicios en general a partir de la
fecha de asuncioén dispuesta por el articulo 4° de la presente.

ARTICULO 9°: Se asigna al Municipio de San Miguel:

a) Los bienes muebles y semovientes de la Municipalidad de General Sarmiento que a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, se encuentren inscriptos en los registros patrimoniales.
municipales en jurisdiccion del nuevo partido

b) Los bienes inmuebles de la Municipalidad de General Sarmiento que a la fecha de la
promulgacion de la presente ley, se encuentren en jurisdiccion del nuevo partido, estén o no
. afectados a la prestacién de servicios de caracter municipal.

c¢) Los impuestos, tasas, contribuciones, derechos y demas gravamenes vigentes a la fecha de
promulgacion de la presente ley, seran percibidos por la Municipalidad de General Sarmiento,
hasta tanto se implemente lo dispuesto en el articulo 6° de la presente ley.

d) El personal municipal que preste servicio en jurisdiccién del partido de San Miguel sera
absorbido por esta Administracion en las mismas condiciones estatutarias y presupuestarias como
lo viene haciendo a la fecha de la promulgacion de la presente ley

ARTICULO 10°: Se asigna al Municipio de José C. Paz:

a) Los bienes muebles y semovientes de la Municipalidad de General Sarmiento que a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, se encuentren inscriptos en los registros patrimoniales
municipales en jurisdiccidon del nuevo Partido.

b) Los bienes inmuebles de la Municipalidad de General Sarmiento que a la fecha de la
promulgacion de la presente ley, se encuentren en jurisdiccion del nuevo Partido, estén o no
afectados a la prestacion de servicios de caracter municipal.
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¢) Los impuestos, tasas, contribuciones, derechos y demas gravamenes vigentes a la fecha de
promulgacion de la presente ley seran percibidos por la Municipalidad de General Sarmiento hasta
tanto se implemente lo dispuesto en el articulo 6° de la presente ley. :

d) El personal municipal que preste servicio en jurisdiccién del Partido de José C. Paz, sera
absorbido por esta Administracién en las mismas condiciones estatutarias y presupuestarias como
lo viene haciendo a la fecha de la promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 11: Se asigna al Municipio de Malvinas Argentinas:

a) Los bienes muebles y semovientes de la Municipalidad de General Sarmiento que a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, se encuentren inscriptos en los registros patrimoniales
. municipales en jurisdiccion del nuevo Partido.

b) Los bienes inmuebles de la Municipalidad de General Sarmiento que a la fecha de la
promulgacion de la presente ley, se encuentren jurisdiccion del nuevo Partido, estén o no
afectados a la prestacion de servicios de caracter municipal.

c) Los bienes muebles y semovientes de la Municipalidad de Pilar que a la fecha de promulgacién
. de la presente ley se encuentren inscriptos en los registros patrimoniales municipales en la
jurisdiccién de la localidad de Tortuguitas, que se incorpora al Partido de Malvinas Argentinas y
cuyos limites se fijan en la planilla anexa, que forma parte de la presente ley como Anexo |.

d) Los bienes inmuebles de la Municipalidad de Pilar, que a la fecha de promulgacion de la
presente ley, se encuentren en jurisdiccion de la localidad de Tortuguitas, que se incorpora al
Partido de Malvinas Argentinas y cuyos limites se fijan en la planilla anexa, que forma parte de Ia
presente ley, estén o no afectados a la prestacion de servicios de caracter municipal.

e) Los impuestos, tasas, contribuciones, derechos y demas gravamenes vigentes a la fecha de
- promulgacion de la presente ley, seran percibidos por la Municipalidad de General Sarmiento,
hasta tanto se implemente lo dispuesto en el articulo 6° de la presente ley.

f) El personal municipal que preste servicio en jurisdiccion del Partido de Malvinas Argentinas, sera
absorbido por esta Administracién en las mismas condiciones estatutarias y presupuestarias como
lo viene haciendo a la fecha de la promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 12: Se asigna al Municipio de Pilar:

_ @) Los bienes muebles y semovientes de la Municipalidad de General Sarmiento que a la fecha de

promulgacion de la presente ley se encuentren inscriptos en los registros patrimoniales municipales
en la jurisdiccién de la localidad de Del Viso, que se incorpora al Partido de Pilar y cuyos limites se
fijan en la planilla Anexo | de la presente ley.

b) Los bienes inmuebles de la Municipalidad de General Sarmiento, que a la fecha de

promulgacion de la presente ley se encuentren en jurisdiccion de la localidad de Del Viso, que se
incorpora al Partido de Pilar y cuyos limites se fijan en la planilla Anexo | de la presente ley, estén o
no afectadas a la prestacion de servicios de caracter municipal.

- ARTICULO 13: A los fines del cumplimiento de la adecuacién de los nuevos municipios, el
Organismo de aplicacion que determine el Poder Ejecutivo debera:

a) Efectuar el inventario y, en funcion de éste, la asignacion de los bienes muebles, semovientes y
e inmuebles municipales de cada uno de los nuevos partidos.
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b) Disponer e instrumentar la distribucién de los recursos humanos, que se haran efectivos al
asumir las nuevas autoridades.

© ¢) Verificar los créditos y las deudas del partido preexistente y controlar la gestién de los recursos
publicos durante el periodo de transicion.

d) Discriminar los créditos y las deudas existentes y/o contingentes en el patrimonio municipal y
determinar su imputacién municipal o provincial y/o asignabilidad jurisdiccional.

e) Hacer efectivo el asiento de las nuevas autoridades.

f) Definir la asignacién jurisdiccional de las donaciones que pudieran celebrarse durante el periodo
_ de transicion.

g) Disponer de las medidas que aseguren el normal desenvolvimiento de las funciones que
correspondan a los nuevos municipios.

ARTICULO 14: Los créditos y las deudas, cualquiera fuere su causa o naturaleza, con otro
organismo o empresa que pertenezcan exclusivamente a la Provincia, con la sola excepcién de los
Bancos Provinciales, se cancelaran exclusivamente mediante compensaciones entre las partes

ARTICULO 15: Los Municipios de San Miguel, José C. Paz y Malvinas Argentinas formaran parte
" de la primera seccién electoral. '

ARTICULO 16: Incorpérase a la némina del articulo 6° de la Ley 11.247 (Fondo del Conurbano
Bonaerense ), y a la ndmina del articulo 2° del Decreto-Ley 9.111 (Regulacion de la disposicién de
la basura en los Partidos del area metropolitana) a los Partidos de San Miguel, José C. Pazy
Malvinas, Argentinas, suprimiéndose la mencién a General Sarmiento.

ARTICULO 17: Los Municipios de San Miguel, José C. Paz y Malvinas Argentinas, integraran el
Departamento Judicial de San Martin.

ARTICULO 18: Créanse los Juzgados de Paz en los Municipios de José C. Paz y Malvinas
Argentinas segtn lo establecido por la Ley 10.571. Hasta tanto se produzca dicha instalacion
seguiran siendo competentes para entender en las causas que se susciten en los nuevos partidos,
el Juzgado de Paz con asiento en el actual Partido de General Sarmiento que también seguira
siendo competente para entender en todas las causas en tramite que correspondan a las nuevas
jurisdicciones hasta su total terminacién.

ARTICULO 19: Incorporase a la nomina del articulo 61 apartado primero de la Ley 5.827 (T.0.) por
- Decreto 3.702/92 (Ley Organica del Poder Judicial) a los Partidos de San Miguel, José C. Paz y
Malvinas Argentinas, suprimiéndose la mencion a General Sarmiento.

ARTICULO 20: Los Registros Notariales existentes en el territorio que forman parte de los Partidos
que se crean por la presente ley, quedaran incorporados a los mismos.

ARTICULO 21: La Junta Electoral procedera a confeccionar los padrones electorales de los
nuevos partidos, con los electores domiciliados en el territorio que se le adjudican a los mismos,
eliminandolos de los padrones del actual Partido de General Sarmiento.

ARTICULO 22: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

LEY DE CREACION DEL PARTIDO DE JOSE C. PAZ
ANEXO 1
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° establécese que los limites del Partido de José C.
Paz son los correspondientes al poligono siguiente:

Al N.E. la localidad de Del Viso del Partido de Gral. Sarmiento (se integra al Partido de Pilar) y el
Partido Malvinas Argentinas.

AL S.E. el Partido de San Miguel.

AL S.0. el Partido de Moreno.

AL O. el Partido de Pilar.

- En el punto Norte a partir de la interseccion del limite actual de Gral. Sarmiento con el eje de la
Avenida Presidente Arturo lllia, Ruta Nacional 8.

- A partir de alli y en direccion al S.E. por el eje de la Avenida citada hasta la interseccion con el eje
de la calle 4.195 Rivadavia. :

- A partir de alli (en coincidencia con el limite N.O. del Partido de San Migue!) y en direcci6n al
S.0. por el eje de la calle citada hasta la interseccion con el eje de la calle 4.142 Vicente Lépez.

- A partir de alli en direccion al S.E. por el eje de la calle citada hasta la int.erseccién con el gje de
la calle 4.195 Rivadavia.

- A partir de alli y en direccion al S.0. por el eje de la calle citada hasta la interseccién con el gje de
la calle 4.158 Muinoz.

- A partir de alli y con direccion al S.E. por el eje de la calle citada hasta la interseccién con el eje
de la calle 4.195 Rivadavia

- A partir alli y con direccion al S.O. por el eje de la calle citada y su continuacién Intendente
Arricau hasta la interseccién con el eje de la calle 4.238 Pichincha.

- A partir de alli y con direccién al N.O. por el eje de la calle citada hasta la interseccion con el eje
de la calle 4.195 intendente Arricau (antes Rivadavia).

. - A partir de alli y con direccion al S.0. por el eje de la calle citada hasta la interseccién con el eje
de la calle 4.246 Defensa.

- A partir de alli y con direccion al N.O. por el eje de la calle citada hasta la interseccidn con el eje
de la calle 4.211 Pedro de Mendoza.

-A pértir de alli y con direccion al S.0., por el eje de Ia calle citada hasta la interseccién con el eje
de la calle 4.256 Maestro Eduardo Ferreyra.

- A partir de alli y con direccion al N.O. por el eje de la calle citada hasta la interseccién con el eje
de la-calle 4.215 Tomas Guido.

- A partir de alli y con direccion al S.0. por el eje de la calle citada hasta la interseccion con el limite
vigente del Partido de Gral. Sarmiento.

- A partir de alli y con direccién al N.O. primero y N. Después por el limite citado hasta la
interseccion con el punto Norte citado en primer término.

DIRECCION PROVINCIAL DE CATASTRO TERRITORIAL.
DEPARTAMENTO SERV. GRAFICOS CATASTRALES.
DIVISION CARTOGRAFIA

LA PLATA, 16 DE SEPTIEMBRE DE 1994.
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LEY DE CREACION DEL PARTIDO DE SAN MIGUEL
ANEXO1

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo Dos estabiécese que los limites del Partido de San
Miguel son los correspondientes al poligono siguiente:

AI'N.O. el Partido de José C. Paz.

Al N. el Partido Malvinas Argentinas.

Al N.E. el Partido de Tigre.

Al S_E. los Partidos de Gral. San Martin, Tres de Febrero y Morén.
Al S.0O. el Partido de Moreno

- En el N.O. del Partido a partir de la interseccion del actual limite del Partido de Gral. Sarmiento
con el eje de la calle N° 4.215, Tomas Guido, y en direccién al N.E. hasta la interseccion con el eje
" de la calle N° 4.256, Maestro Eduardo Ferreyra.

- A partir de alli y en direccion al S.E. por el eje de la calle citada hasta la interseccién con el eje de
la calle N° 4.211 Pedro de Mendoza.

- A partir de alli y en direccion al N.E. por el eje de la calle citada hasta su interseccion con el eje
de la calle N° 4.246 Defensa.

- A partir de alli y en direccion al S.E. por el eje de la calle citada hasta su interseccién con el eje
_de la calle N° 4.195 intendente Arricau.

- A partir de alli y en direccion al N.E. por el eje de la calle citada hasta la interseccion con el eje de.

la calle N° 4.238 Pichincha.

- A partir de alli y en direccion al S.E. por el eje de la calle citada hasta la interseccién con el eje de
la calle N° 4.195 intendente Arricau.

- A partir de alli y en direccién al N.E. por el eje de a calle N° 4.195 intendente Arricau y su
continuacién calle Rivadavia, hasta la interseccion con la calle N° 4.158 Mufioz. .

- A partir de alli y con direccion al N.O. por el eje de la calle citada hasta a interseccion con el eje
de la calle N° 4,195 Rivadavia. : ’

- A partir de alli y con direccion al N.E. por el eje de la calle citada hasta la interseccion con el eje
de la calle N° 4.142 Vicente Lopez.

- A partir de alli y con direccion al N.O. por el eje de la calle citada hasta la interseccion con el eje
de la calle N° 4.195 Rivadavia.

- A partir de alli y con direccion al N.E. por el eje de la calle citada hasta la interseccion con el eje
de la Avenida Presidente Arturo Umberto lllia Ruta Nacional N° 8.

- A partir de alli y con direccion al S.E. por el eje de la Avenida citada hasta la interseccion con el
eje de la Ruta Nacional N° 202, Avenida Gral. Juan Gregorio Lemos.

- A partir de alli y con direccion al N.E. primero, S.E. después y finaimente por el eje de la Ruta
_citada hasta la interseccion con el limite vigente del Partido de Gral. Sarmiento.

_ - A partir de alli y con direccién al S.E. primero y otros rumbos después por el limite del Partido de
Gral. Sarmiento hasta su interseccion con el punto citado en primer término.
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DIRECCION PROVINCIAL DE CATASTRO TERRITORIAL
DEPARTAMENTO SERV. GRAFICOS CATASTRALES
DIVISION CARTOGRAFIA

La Plata, 16 de septiembre de 1994.

LEY DE CREACION DEL PARTIDO MALVINAS ARGENTINAS
ANEXO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° establecese que los limites del Partido Malvinas
Argentinas, son los correspondientes al poligono siguiente:

Al N.O. localidad de Del Viso del Partido de Gral. Sarmiento (se integra al Partido de Pilar) y
Partidos de Pilar y Escobar.

Al N.E. el Partido de Tigre.

Al S.E. y S.0. el Partido de San Miguel.

Al S.0O. el Partido de José C. Paz.

En el punto ubicado al N.O. a partir de la interseccion del eje de la Avenida Presidente Arturo
Umberto lllia, Ruta Nacional N° 8, con el eje de la calle N° 5.401 Lartigau Lespada.

- A partir de alli y con direccion al N.E. por el eje de la calle citada hasta la interseccion con el eje
de la calle N° 5.162 Lisandro de la Torre.

- A partir de alli y en direccion al N.O. por el eje de la calle citada hasta la interseccién con el eje de
la calle N° 5.403 Larreta.

- A partir de alli y en direccion al N.E. por el eje de la calle citada y su continuacion Los Aromos
hasta la interseccion con el eje de la calle Tucuman.

- A partir de alli y con direccion al N.O. por el eje de la calle citada hasta su interseccion con el eje
de la calle Los Olivos.

- A partir de alli y con direccién al S.E. por el eje de la calle citada hasta la interseccion con el eje
de la calle Los Caldenes. :

- A partir de alli y en direccién al N.E. por el eje de la citada hasta la interseccion con el eje de la
calle Catamarca.

- A partir de alli y en direccion al' S.E. por el eje de la calle citada y su prolongacion calle N° 1118 |
Paso de Los Patos hasta la interseccion con el eje de la calle N° 1.381 Directorio.

- A partir de alli y en direccion al N.E. por el eje de la calle citada hasta la interseccién con el eje de
la calle R. Soldi.

- - A partir de alli y en direccion al N. por el de la calle citada hasta la interseccién con el limite
vigente del Partido de Gral. Sarmiento.

- A partir de alli y en direccion al N.E. primero y S.E. después por el limite vigente del Partido de
Gral. Sarmiento hasta la interseccién con el eje de la Ruta Nacional N°® 202.

- A partir de alli y en direccién al S.0. por el eje de la Ruta Nacional N° 202 (Avenida Gral. Juan
Gregorio Lemos) hasta la interseccién con la Ruta Nacional N° 8 Avenida Presidente Arturo
Umberto lllia.

" - A partir de alli y en direccion al N. O. por el eje de la Ruta Nacional N° 8 hasta la interseccién con



Maestria en Politicas Ambientales y Territoriales. Facultad de Filosofia y Letras. UBA. Tesis de Maria] 74
Lidia Soria. Director: Arq. Rubén Gazzoli.

el punto ubicado al N.O. del Partido, citado en primer término
bIRECCION PROVINCIAL DE CATASTRO TERRITORIAL
DEPARTAMENTO SERV. GRAFICOS CATASTRALES
DIVISION CARTOGRAFIA

La Plata, 16 de setiembre de 1994.

LEY DE TRANSMISION DE TIERRAS PERTENECIENTES AL PARTIDO DE GENERAL

'~ SARMIENTO, AL PARTIDO DE PILAR

ANEXO I

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° establécese que los limites de las tierras citadas (Del Viso)
son las correspondientes al poligono siguiente:

Al O. y al N.E. el Partido de Pilar.
Al S.E. el Partido de Malvinas Argentinas.
Al S.0. el Partido de José C. Paz.

- En el S.E. a partir del punto de interseccién entre el eje de la calle N° 5.403 Larreta y el limite vigente del
Partido de Gral. Sarmiento.

- A partir de alli y en direccién al S.O. por el eje de la calle citada hasta la interseccién con el eje de la calle
N° 5.162 Lisandro De La Torre.

- A partir de alli y en direccion al S.E. por el eje de la calle citada hasta la interseccién con el ¢je de la calle N°
5.401 Lartigau Lespada.

- A partir de alli y en direccion al S.O. por el eje de la calle citada hasta la interseccién con el eje de la Ruta ,
Nacional N° 8, Avenida Presidente Arturo Umberto Illia

- A partir de alli y en direccion al N.O. por el gje de la Ruta citada hasta el Arroyo Pinazo, limite vigente del
Partido de Gral. Sarmiento.

- A partir de alli y en direccion al N. primero y S.E. después por el limite vigente del Partido de Gral.
Sarmiento hasta su interseccion con el punto ubicado al S.E. sefialado en primer término.

DIRECCION PROVINCIAL DE CATASTRO TERRITORIAL
DEPARTAMENTO SERV. GRAFICOS CATASTRALES
DIVISION CARTOGRAFIA.

La Plata, 16 de septiembre de 1994.
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3. PARTIDOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, HABITANTES,

SUPERFICIE Y DENSIDAD DE POBLACION.
Censo de Poblacion 2001(%)

Cantidad de Habitantes, Km2 y hab/ Km?2

N LA | Km2(Con | :
N Municipio Habitantes ~ Hab/km2 |
Mpio| . Delta) R '
"1 | ADOLFOALSINA 15956 | 5878 3
"2 | ALBERTI 10322 1125 5
"3 | ALMIRANTE BROWN 514.622 129 3.979
4 | AVELLANEDA 329.638 52 6.281
"5 | AYACUCHO 19.550 6.749 3
6 AZUL 62.642 6.540 10
7 BAHIA BLANCA 284313 2247 127
8 | BALCARCE 41,939 4115 10
9 | BARADERO 29616 1592 19
10 |  BARTOLOME MITRE 27.259 1326 21
T1T | BERAZATEGUI 287,944 220 1303
T2 | BERISSO 79.862 138 530
13| BOLIVAR 32279 4912 7
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14|  BRAGADO 40310 2212 18
15 BRANDSEN 22.341 1.126 20
16| CAMPANA 83.515 955 87
17| CANUELAS 42.475 1.190 36
18| CAPITAN SARMIENTO 12.804 261 78
19 | CARLOS CASARES 21.060 2520 8
20| CARLOS TEJEDOR 11.465 3911 3
21| CARMEN DE ARECO 13.953 1,061 3
22| DAIREAUX 15.822 3.827 7
23| CASTELLI 7.860 2.063 2
24| COLON 33.195 995 3
25 |  CORONEL ROSALES 60.879 1312 16
726 | CORONEL DORREGO 16.469 5783 3
27| CORONEL PRINGLES 23765 5257 5
28| CORONEL SUAREZ 36.486 6.007 6
25| CHACABUCO 45.093 2287 20
30|  CHASCOMUS 38.500 2.163 5
CHIVILCOY 60617 2.057 2
DOLORES 25116 1.973 13
ENSENADA 51171 100 512
“ESCOBAR 181.094 304 596

35| ESTEBAN ECHEVERRIA 244.622 120 2.036
36 | EXALTAC. DE LA CRUZ 24.027 634 38
7.|  FLORENCIO VARELA 349.242 190 1.839
"38 | GENERAL ALVARADO 37.055 1614 2
39 | GENERAL ALVEAR 10.894 3384 3
40 | GENERAL ARENALES 14.832 1.483 10
il GENERAL BELGRANO 15.733 1.843 9
42|  GENERAL GUIDO 2.762 2327 I
"43 | GENERAL LAMADRID 10.966 2811 2
44| GENERAL LAS HERAS 12.684 720 18
45 | GENERAL LAVALLE 3.083 2.600 I
36 |  GENERAL MADARIAGA 18.278 3.005 6
47| GENERAL PAZ 10,182 1197 9
28| GENERAL PINTO 11.205 2,540 Z
GENERAL PUEYRREDON 562.901 1460 385
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50|  GENERAL RODRIGUEZ 67.858 188
51| GENERAL SAN MARTIN 205.122 56 7267
52| GENERAL SARMIENTO
53 | GENERAL VIAMONTE "17.610 2.145 8
54| GENERAL VILLEGAS 28.716 7233 4
55| GONZALES CHAVES 11.967 3.859 3
s GUAMINI 11.279 4827 2
HIPOLITO YRIGOYEN 8.774 1629 5
[ BENITO JUAREZ 19.369 5.072 2
59 | JUNIN 88.481 2253 39
60 | LANUS 452512 73 9359
61| LAPLATA 571416 942 606
62 LAPRIDA 9.615 3.455 3
63| LASFLORES 33.528 3340 7
64| LEANDRON. ALEM 16.294 1603 10
65 LINCOLN 40915 5782 7
66.|  LOBERIA 16.904 4756 Z
67| LOBOS 33.004 1.724 19
68 | LOMAS DE ZAMORA 590.677 87 6.766
6 | LUAN 93.980 777 121
70|  MAGDALENA 16.495 1,785 9
1| MAPU 10.108 3602 3
72| MAR CHIQUITA 17.805 3.097 G
73 MARCOS PAZ 43.236 455 95
LA MATANZA 1256.724 329 3817
MERCEDES 59.471 1.049 57
76 | MERLO 470.061 173 2715
77 MONTE 17.227 1.848 9
778 | MORENO 380.530 186 2.044
75 | MORON 309.086 56 5553
780 | NAVARRO 15.776 1618 10
81 NECOCHEA 88.739 4.792 19
82 | NUEVE DE JULIO 45.684 4284 i
3 OLAVARRIA 103.718 7.659 12
84 |  PATAGONES 27.759 13.570 2
85| PEHUAIO 38.197 4532 8
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121|  ZARATE

86, PELLEGRINI 5.989 3
87 | PERGAMINO 99.112 3.010 33
88| PILA 3.269 3453 i
8 [ PILAR 233.508 383 610
90 | PUAN 16.952 6371 3
ST{  QUILMES 518.723 o1 5670
92| RAMALLO 29.175 952 31
RAUCH 14.421 4315 3
RIVADAVIA 15.468 3.955 2

95 ROJAS 22.951 1.979 12
96 | ROQUE PEREZ 10.895 1572 7
97 | SAAVEDRA 19.751 3.541 6
98 | SALADILLO 29.563 2.685 1
99| SALTO 20.127 1611 18
00| SALLIQUELO 8.596 794 1
101|  SAN ANDRES DE GILES 20.782 1132 13
.[T0z[ SAN ANTONIO DE ARECO 21397 858 25
105 |  SAN CAYETANO 8.119 2758 3
104]  SAN FERNANDO 150.467 877 172
| SANISIDRO 293212 51 5.700
SAN NICOLAS 137410 652 211

SAN PEDRO 54.868 1319 2

SAN VICENTE 44279 656 67

09|  SUIPACHA 8.894 944 5
10| TANDIL 108.086 4.837 2
11|  TAPALQUE 8.197 4.149 2
12| TIGRE 300559 304 988
T13|  TORDILLO 1743 1296 i
14|  TORNQUIST 11.686 4149 3
T05|  TRENQUE LAUQUEN 20.018 5.509 7
116|  TRES ARROYOS 57.110 5.963 10
"117|  TRES DE FEBRERO 335.578 43 7.797
18| VEINTICINCO DE MAYO 34.560 4.769 7
119|  VICENTE LOPEZ 273.802 32 8.108
120 VILLARINO 26.438 10.100 3
101.104 1189 85
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LA COSTA 59.577 245
PINAMAR 20.263 63 323
VILLA GESELL 23.649 143 165
MONTE HERMOSO " 5.603 209 27
TRES LOMAS 7.408 1262 6
"FLORENTINO AMEGHINO 8.163 1.809 5
PTE.PERON 60.045 121 497
EZEIZA 118.916 237 502
SAN MIGUEL 253.133 83 3.062
JOSE C.PAZ 229.760 50 4.588
MALVINAS ARGENTINAS 290.530 63 4612
PUNTA INDIO ' 9279 1.551 6
HURLINGHAM 171.724 35 4847
ITUZAINGO 157.769 38 4.126
13.818.677 | 304.540 45

(*): Censo 2001: Resultados provisionales Censo 2001-mayo 2002.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001

Gral. Sarmiento: Se suprimié en 1995.
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Este suplemento integra la edicion de LA NACION del viernes 10 de junio de 1988

Prohibida su venta por separado

A San Fernando '}

Este suplemento se imeluy e en {a edicion de
los viernes v esta dedicado a 13 zona norte. Se
antribuye en los partidos de Vicente Lopez
San badro San Fernando, Tigre, San Martimn,
Generyd Surmiento. Escobar v Pilar, en las
estaciones Retire de los ferrocarmies General
Bartolome Mitre. Generat San Martin v Gene-
rul Betgrano, en Fedenico Lacroze, del Ferro-
carnil General Urquiza. v en la Terminal de
Ummbhus de la Ci: wad de Buenos Aires

Pagina 2

Péagina 12

FarRianias e ey

Pagina 8

Proyecto para

del partido de

El proyecto de ley para la
creacion del partido de José C.
Paz es analizado por la Comi-
sion del Conurbano de la Ca-
mara de Diputados bonaerense.

Segun la iniciativa, el nuevo
distrito toma parte del territo-
rio del actual partido de Gene-
ral Sarmiento, y estd integrado
por la ciudad que le darfa su
nombre y algunos sectores de
Tortuguitas y Del Viso.

En estas Gltimas dos locali-
dades se escucharon numerosas
expresiones de oposicion. Ve-
cinos y representantes de las
fuerzas vivas se pronunciaron
en contra del desmembra-
miento territorial y propusie-
ron el mantenimiento de los li-
mites originales.

En tanto, el intendente de Ge-
neral Sarmiento y la presidenta
Ael Concejo Deliberante local
sefialaron que José C. Paz ca-
rece de la infraestructura nece-
saria para pasar a convertirse
en cabecera de un nuevo dis-
trito, si bien seflalaron que la
actonomia es un anhelo histo-
r:io de los hanitarn .es de ju s0na.

Mas informacion, pags.6y 7

la creacion

José C. Paz

Km. 30

Pdo. de Tigre A Sordeaux

Pdo. de
Escobar

f Los Polvorines

Pdo. de Pilar

Bella Vista

José C. Paz

Pdo. de Moreno

VN e Y VLT el e L TS

Los limitex que establece e! proyecto, con sectores de Gel Visy A Tortuguitay

T.. .
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Rubro .
2 Medicina
" Prepaga "

- Otorgada por el'lhst_ituto :

Argentino de Opinién Publica -

- Profesional s.r.1.

R Pte Perén 1859 - 1er. piso - San Mlguel

Tel. 664—0429 / 667-2599 .

De Luca quiere para San M|guel

" cuatro barrios que la ley de

* division del distrito dejé en -

Malvinas Argentinas. El sector
incluye al Carrefoury el
Corral()n mumcnpal '

El mtendente electo de San Mlguel

" José Dé Luca, confirmé-a La Hoja que . ‘ '

present6 en La Plata un proyecto para

incluir al-territorio de este distrito los

barrios Los Eucahptos Los Paralsos
Moreno y El Cortijo.

La ley de dwxsxén del dlstnto de -.
. General. Sarmiento en los nuevos '

partidos de San Miguel, José C. Paz y

Malvinas Argentinas dispone como

limite entre este ultimo y el primero la
ruta8.

Pero De Luca pretende correr San'

- Miguel hasta la calle José Ledn Suérez,
en el sector comprendido entre Lemos y
el Corralén municipal de ruta'8. - -

" El proyecto ‘del mtendente electo de

" Corralén municipal.

" .| municipales,

El-sector sombreado sefiala los
barrios en disputa, comprendldos
entre laruta 8 y la calle José Ledn
Suarez, desde Lemos hastael .- -

apoyo para la iniciativa.

 'CARACTERISTICAS =
an Miguel, que ya, despejtd.1a airada,, -

reaccxén de’ su par
Argentinas, Jesis Cariglino, se basa en
que esos: barrios tradicionalmente
fueron comprendidos dentro de la

Jocalidad de San Miguel. También que .
.descampados donde se pueden consmur

estan mds proximos a la futura cabecera

- del distrito de San Miguel que a la de
 Malvinas. Argentinas, que estarad en -
_ zona son el Carrefour,. que se levanta
" sobre un predio de 14 hectdreas en el

Pablo Nogués.
De Luca afirma que sus habitantes

hasta estan incluidos en los padrones de -

San Miguel. El intendente de San
Miguel dice haber hablado con esos

" vecinos, de quien dijo haber necnbndo el

de "Malvinas .

San Ivhguel contiene varias perlas.

En primer lugar, que los barrios
mencionados son emlnentemente
residenciales.

La zona también presenta varios

clubes de campo o fabricas. .
Pero los puntos mas destacados de la

cruce de las rutas 8 y 202; el Corralon
municipal de ruta 8; y el terreno donde
se edificara la Umversndad Nacional de
General Sarmiento.

e i I L AT
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| Cultura

Corte de luz al Centro - _
‘Cultural por falta de pago
-Por el momento,

desmienten la renuncna de

Perrone.

Aunque reconocieron el
| malestar que reina en la direccién

-| restricciones  presupuestarias.
‘impuestas por las autoridades
fuentes de esa
dependencia negaron que su titular,

| licenciando Carlos Perrone, haya

renuncia.
Hoy, en horas de la maiiana,

Legales y subsecretario dé Gobierno.
a cargo de la cartera polijtica
municipal, doctor Félix Avila, para
‘solicitar” no se reduzca el
‘presupuesto de la dxrecc:én de
Cultura. -

Por lo pronto, las actmdades de
-Cultura se encuentran limitadas por
‘1 el corte de luz que dispuso la
empresa Edenor:al Centro Cultmal,

municipal de ‘Cultura por las.

presentado o se le haya solicitado la .

Perrone. se reline con el director de.

La zona gue De Luca reclama para, | norfalta depago..=trm

Esta semana, los uabajadores de
esa direccion realizarian medidas'de
fuerza paralelas a las de los demés
| trabajadores municipales.

Nota Negra

Miopia

'Par‘a donde miran los
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IDEIRDEEOREEY . % A (NN £/ Gobernador Eduardo Duhalde y el diputado nacio-

- Y - S nal, Fernando Galmarini, participan del juramento, co- -
mo Intendente de José C. Paz, de Rubén. Glaria;ddn- ...
dole todo su apoyo y su confianza. El domingo jura- . : i
ron los intendentes José De Luca en.San Miguel'y Je- -~ -
sus Cariglino en Malvinas Argentinas. Se vieron auto- = .
ridades como Osvaldo Mércuri, presidente de la C4- . ..
mara de Diputados provincial, el Ministro de Gobierno- )
Rubén Citara, el Secretario de Seguridad, Alberto Piot--
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Periddico Re glonal de Circulacién en los Municipios de José C. Paz, Malvinas Argen'linds y San Miguel

Lunes 3 de .ﬁumo de 1996

SUPLEMENH‘O ;EMANAL DE JOSE C. PAZ o

i en auge el
jue en un corto
iededor de 500
}rnlvel {(ademas
fe corrupcion.®
is histéricas y
na, incluyendo
g también a la
{el sistema.

Bn, muerte de
jahas a favory
Kturas politicas’
k actitud de la

secuentadelo-
1proceso talia

$ publicos lim-

jiayfundamen-

cratico.

Tcionar ninguna

pda ni varié la

{exgobernador
‘tomprometido
endemuiltiples
foda la-ctpula
% abroquela y
, paraimpedir
glamiento del
pdo €] sistemna-»

" 3al Actitud (la
1dor) el efecto
|la ‘seguridad”

s del snstema)
ue alguna vez
[es decnr para

rnpav:dos con
Io armar una
denciable (en
ndose en sus

‘arlas causas, | !
i . carenciada.
Tanto San Miguel como -

ntendente de
1000 millones
a cosa , ese [
nosotros nos ﬁr

) merrogante

La Dnrecm%n

et A

; Suelo a las pérdidas ,
- poOnerme a pensar en €osas
.cotidianas que tienen que ver
.con mi actividad periodistica
de‘analizarla politica (lo que no
_quiere decir que sepa ‘séloque .

intento).
La division del ex Gml
Sarmiento, trajo aparejada 3

nuevas situaciones socio/ -

politicas, la de los 3 nuevos

“distritos.

" Uno, diriamos poderoso
(¢on respecto a los otros 2),
con buen infraesfructura,

" cloacas, agua corriente, buena

iluminacian, asfaltos, buenas

“ troncales, con buen centro

comercial, instituciones inter-
medias importantes y/o
poderosas.

Cuenta ademds con

estructura edilicia constituida’

antes de la division, y en el

reparto de los biengs, le tocd lo

me|or del parque y mobiliario.
. Es potencialmente el més

-I'ICO y eso se refleja en su
presupuesto ($ 44.000.000).-

Sin dudas arranca bien
pemlado me. refiero. claro a
" San Miguel.

“Malvinas Argentinas, sena

; la posicion media; zona indus-

trial, Centros Comerciales

: |mportantes de concurrida.
. poblacion (aungue de escasos -
“recursos), cercania a Pana-
. mericana, alguna infraes-

tructura de arranque: corralon
municipal, varias delegaciones,
centros de salud, y oscilacion
entre -una- estructura de
mediano porte y buena
proporcion de poblacion

Malvinas, cuentan dearranque
con Hospital propio y una red

.de salud si bien con falencias,

importante.

Malvinas recifg también
algtin parque automotor
medianamente reconvertible.

Fue//tgv ‘Lﬂﬂ/'a du/wva,% Tose CAU

. Como contraposicion
existe una afieja rivalidad entre
las diferentes lineas politicas,
que hace complejo el didlogo y
la negociacion.

José C. Paz, la cenicienta

de esta historia, es

paradojicamente la que inicid
el camino de la autonomia.

No tiene cleacas ni agua
corriente; estructura vial pobre;
gscasa red de desagues,
complicadacon cursos de agua

" que afectan con ciclicas
inundaciones  céntricas;
minima red de iluminacién
publica; densa poblacién de

@SCasos recursos; exiguo ( o
- casiinexistente) parque indus-

trial y mala ubicacién

geografica, respecto de las
otros distritos, que hace que

un polo industrial sea im-

pensable en corto o mediano

plazo.

Se recibe escasa irifraes-
‘tructura municipal, pargue
rodante destruido y minimo
mobiliario.

No posee hospital prapio
(el Mercante es provincial); una

TR Lgran parte-.de la poblacmn
carece- de documentacidn-que: -

" acrediten. titularidad de la
propiedad; alta -tasa” de
desempleo;- migracion cons-
tante de la poblacién, etc, etc.

Observando fa situacion,
unocree ver cual es el nivel de
desarrolio de cada municipio,
con pocas probabilidades de
equivocarse. ‘

San Miguel:
permanente expansion, tanto
en luminarias como en otros
servicios; injerencia y apoyo
municipal en diversas areas e
inversion privada importante
(se hablade unaradicacion
‘industriat- en Campo de
Mayo) constante creci-

miento de la actividad in-

mobiliaria, etc

' COfI’UpClOﬂ

obras en

Malvinds Argentinas: El
permanente acercamiento de
Cariglino hacia las entidades
intermedias, busca aliviar y
solucionar aquella tradicional
rivalidad existente en la linea
Belgrano, y la complejidad de
los asentamientos pobla-
cionales (Grand Bourg,
Polvorines, Tortuguitas) obliga
a una permanente activizjad
para mantener en Pcia. 1a red
vial.

Lacaracteristica politica del

"distrito (alianzas que se tejeny

destejen permanentemente,
rivalidad, setc), favorece la
aparicion de “personajes
vinculados o influyentes” que
propician algin tipo de’
(inspectores
truchos, algtn coimero, etc) a
la que se pretende desarmar
con permanentes avisos a la

comunidad de denunciar a los

corruptos. A mediano y largo

plazo, Malvinas tiene salida y
crecimiento visible.

José €. Paz: A la visible:
carencia de-estructura munici-

pal, se suma la baja tasa de:
+pago.de.impuestos, 1a falta de
* " asumicion de’la realidad por

grupos politicos que basan su
accionar ‘en la infamia y la

“desidia, y que creen que se

puede convertir la funcion
publica en una actividad que
genere beneficios personales.

Laescasaonulaposibilidad
de generar inversiones que
otorguen 1a posibilidad de un
vuelco a la tradicional
postergacion de la zona ( si
hasta carece de cementerio),
obligé a Glaria a aguzar el
ingenio paralogrartransformar

“la realidad en esperanza cierta

de progreso.

Asi puso énfasis en la
preparacion y moldeo, de una
estructura municipal que en
medlano plazo brinde al

damnan. To s T

P, o SRR
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Televisivas
y Graficas

Tucuman 2575
Tel. 668-0743

contribuyente una estructura
municipal chica, eficiente y
adaptada a un escaso
presupuesto.

Este desafio implica
convencer a la comunidad que
si en 20 anos de postergacion
se hizo muy poco, no se
pretenda con urgencia
modificar esta realidad, y que
se debe proyectar con
inteligencia y austeridad los
pocos recursos probables.

Esta poblacion que fuché
por la autonomia, parece no
valorar su significado y asi se
comprueba que un elevado
numero de COmMercios, carece
de habilitacion (se asegura que
antes no lo hacian para no
desviar fondos a San Miguel,
£y ahora porqué no habilitan?),
mostrando cierta irrespon-
sabilidad en las obligaciones
publicas.

La politica local (de bajo
vuelo) colabora escasamente.
con el desarrolio def pueblo, .
intentando capitalizar la dificil
situacion socio econdmica.

La firmeza de Glaria, sus

convicciones, su vinculacién
politica a nivel provincial y

-<naciopal, brinda una luz de

-esperanza a esta castigada
region, laopcion contrariaesel
estancamiento y deterioro de
la situacién propuesta por
aquellos histéricos malver-
sadores de la confianza pubtica
y devenidos politicos, que se
han subido a una autonomia
que aln no logran descifrar ni
asumir.

Loqueduealprmcnpno son -
disquisiciones de un simple
periodista dedicado al analisis
politico del lugar en que
transcurren sus dias. Puedo
acertar 0 no, peroes miopinion.

Colaboracion Especial
de Alejandro Loyola,
para Auip}novmia. ‘
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5. CUADRO DE RECURSOS Y GASTOS MUNICIPALES

, IR = vl vl o SR &
PARTIDOS [P S e 20igoYW] a0muReT L egingntod
. A ooebuseoy ovitiniior . echebpnong:

JOSE C. PAZ 2EITDOCt 233068dF v EMREEEES k)
MALVINAS ' ' '
ARGENTINAS 2eorenes Co00BR0E
- SAN MIGUEL ' PESDATAS IABRAESS

bt 2

(ENCRSEGL 8L
T4 BRINEDTS R

3N

PARTIDOS U U S LI shobilqenan chueb

JOSE C. PAZ R “a o EYE0ABt
MALVINAS
ARGENTINAS ot FRE

b ]

FQESEY

SAN MIGUEL astyaesss
Fuenté - : -~ v~ wosgsH < b gomor sl ofominon ol lemod B obdeponct

Aires| - -




