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1. INTRODUCCION

" “Prosecutors, politicians, and journalists are
those most attentive to contemporary corruption.
Academic lawyers, anthropologists,
psychoanalysts, and theologians have had little to
say. Political scientist and sociologist, intent on
understanding the function of social practices,
sometimes give little weight to the moral impact
of corruption. Biographers and historians,
despite a tendency at times to act as advocates or
apologist, give a kind of secular last judgement
on the corrupt. Those who have most powerfully
articulated the antibribery ethic are the masters
of Western literature — above, all, Chaucer,
Dante and Shakespeare.”

Noonan, 1984, p. xiii.

1. Aunque los origenes de la corrupcién puedan remontarse a los origenes mismos del
hombre, los alcances de la expresion y el furor que acompafia su introduccion en la
agenda global estan significativamente vinculados con dos hechos histéricos que dieron
forma al concepto de lo que hoy entendemos por “corrupcion”: la sancién por el
congreso norteamericano de la Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) en 1977 y la
caida del muro de Berlin en 1989. El primero de estos hechos, corolario de una serie de
escandalos publicos cuya expresion mas importante fue el soborno de la empresa
Lockheed al primer ministro japonés, significé la vigencia de la primera legislacion del
mundo contra el pago de sobornos en el extranjero con alcances extraterritoriales, en la
medida en que sancionaba las conductas de los agentes norteamericanos fuera del
territorio nacional. La caida del muro, por su parte, constituye un episodio significativo
para la historia del comercio internacional y estd convencionalmente asociada a la idea
de la globalizacién en la economia, que traeria aparejada un extraordinario crecimiento
de las operaciones econdmicas trasnacionales, de la inversion extranjera directa y de las
exportaciones en la economia mundial (OMC, 1997).

2. La transicion entre estos dos momentos historicos es la de una regulaciéon asimétrica
al pago de sobornos en el extranjero: hasta la adopcién de una norma semejante por la
OEA, la OCDE y la UE en la década de los 90, las empresas norteamericanas tenian
vedado el pago de sobornos, mientras que las legislaciones nacionales en Europa no
s6lo lo permitian sino que eran deducibles de impuestos. Los perjuicios a las empresas
norteamericanas eran evidentes y debilitaban su posiciéon competitiva en el creciente
mercado global. Por ello, este periodo histdrico seria el de compromiso norteamericano
con la multilateralizaciéon de la FCPA. Este proceso culmina con la insercion de la
corrupcién en la agenda global como un tema omnipresente y de gran utilidad para
justificar las acciones de los organismos internacionales. Porque la produccion
normativa que comenzé en 1977 se multiplicé después de la caida del muro, en los 90,
en diversas expresiones multilaterales ulteriormente incorporadas a las regulaciones
nacionales: la Convencion Interamericana, la de la OCDE, la de la ONU, el programa
Global Compact y los programas de Gobernabilidad Global del BM y del FMI son
apenas algunas expresiones de este movimiento que situé a la corrupcion en uno de los
escalones mas altos de las preocupaciones internacionales.
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3. Mientras la corrupcién irrumpia en el escenario politico, se alumbraban los primeros
esfuerzos académicos. Mas alla de la indagacion en la raiz etimoldgica del vocablo en
las distintas lenguas que lo mantiene asociado al mal, el concepto de corrupcion es en
gran medida tributario de la definicién legal, por lo que ha sido determinado por la
técnica legislativa norteamericana que se expresa en la FCPA. Una muestra de ello es
que las definiciones de corrupcion de la academia la restringen a los actos en los que
una de las partes es un agente publico, siguiendo la légica de la FCPA. Esta restriccion
ha merecido diversas criticas y generado definiciones alternativas integrando a la nocién
de corrupcidn las operaciones entre agentes privados. Los instrumentos internacionales
posteriores a la Convencion de la OCDE corregirian ese problema. Desde los trabajos
seminales de Nye (1967) y de Susan Rose-Ackerman (1978), un furor por los estudios
de corrupcion ha acompafiado el movimiento historico descripto en los parrafos
precedentes.

La economia y las ciencias juridicas han monopolizado el trabajo académico en este
campo. Lo que las une es una complementacion de esfuerzos que se arraigan en la
manera en la que se define técnicamente la expresion “corrupcion” y el acto de soborno,
que constituye la modalidad mas representativa de ese concepto (Rose-Ackerman,
1978). Los estudios se han concentrado en el anélisis de las consecuencias econdmicas,
comerciales, politicas y sociales de la corrupcion — instando al poder politico a su
erradicacion — y en la determinacion de sus causas — para promover soluciones mas
efectivas a partir del conocimiento de sus origenes —. '

La economia imagina los actos de corrupciéon desde la perspectiva del hombre
econdmico racional y maximizador de utilidades, y explica la decision de corromperse a
partir de una estructura de incentivos distorsionada: asi, bajos salarios, modestas penas,
pocos inculpados, pesarian poco en el calculo de los costos de corromperse, aumentando
en términos relativos los beneficios de hacerlo. El uso de modelos econométricos ha
intentado explicar el acto corrupto y las causas de la corrupcion a nivel agregado,
haciendo uso de las matematicas. El derecho, y en menor medida las ciencias politicas,
complementan este trabajo en el capitulo referido al disefio de la politica de control de
la corrupcién para aumentarle al agente los costos de corromperse, en términos de
regulacién normativa, instrumentacion de sistemas de control, establecimiento de penas
mas severas y reformas administrativas y politicas (Ades & Di Tella, 1995; Klitgaard,
1994).

Mientras tanto, la participacion de las otras disciplinas cientificas ha sido muy modesta.
Los propios economistas reconocen como antecedentes mediatos las investigaciones de
teoria sociolégica sobre los delitos econdmicos: el estudio de la sociologia de la
desviacion (Becker, 1963), la anomia en la estructura social (Merton, 1974) y los delitos
de cuello blanco (Sutherland, 1955). La antropologia parece haber aportado un rico pero
marginal trabajo empirico (Sissener, 2000). '

La filosofia ha estado, también, practicamente ausente. Las publicaciones periddicas
registran apenas algunos antecedentes en el estudio del fenémeno del soborno (Philips,
1984), de su tratamiento por la FCPA (Carson, 1985), de la relacién de agencia en la
corrupcién (D’ Andrade, 1984), de los casos de soborno aceptable (Danley, 1985), de los
fundamentos morales de la FCPA (Pastin & Hooker, 1980) y del analisis de la
corrupcién como incumplimiento de deberes posicionales (Garzon Valdés, 1995). No es
este un debate en el que se hayan involucrado los grandes autores, sino que mas bien
parece un tema de interés para la ética aplicada y para los eticistas de negocios
(Frederick, 1990, y Donaldson & Dunfee, 1997).



© TESIS DE MAESTRIA: CORRUPCION ¥ GOBERNABILIDAD GLOBAL MIGUEL ALZOLA

4. Ahora bien, ;por qué deberia ser la corrupcion un tema de interés filosofico? ;Cuales
son las connotaciones éticas de los actos de corrupciéon, mas alla de la trivial
identificacién con el mal que conlleva la expresion literal? Algunas respuestas a estos
interrogantes pueden adelantarse a partir de la justificacion ética de los actos
caracterizados como corruptos, del andlisis de la concepcion de la corrupcion del
movimiento mencionado en 1) y 2), de su construccion historica y de las consecuencias
morales que este movimiento probablemente acarreara en caso de ser exitoso.

Dada la definicién legal y los matices académicos del concepto de corrupcién, json los
actos corruptos moralmente condenables? ;Es el soborno — como modalidad tipica de
los actos corruptos — un acto moralmente incorrecto? (Es plausible extender este juicio
a los actos de extorsion? ;Pueden establecerse excepciones para las que las
consecuencias del soborno puedan considerarse moralmente benéficas (tal como los son
para la economia en situaciones de equilibrios parciales; Left, 1964), o neutras (cuando
el pago del soborno es Pareto superior a la alternativa de no pagarlo)? ;es moralmente
evaluable el argumento de “speed money” de Huntington para las economias en
transicién? ;es concebible la corrupcién como un acto de moralidad posconvencional
dirigido a sabotear y subvertir un orden moral o un régimen politico injusto?

Y en relacion con el alcance de los predicados “morales” (y legales) de corrupcion:
ciertamente, la evaluacién de la concepcion oficial de la corrupcidén que se inicia con la
FCPA nos muestra un edificio coherentemente estructurado. La revisién de las
consecuencias de la corrupcién sobre la eficiencia econdmica, sobre la libre
competencia, sobre el crecimiento econdmico y la inversion extranjera directa, sobre la
legitimidad de los gobiernos, sobre la efectividad de los fondos asignados a remover
necesidades sociales y hasta sobre la vigencia del estado de derecho parece aconsejar su
reduccién y control. La jugosa recompensa prometida es el desarrollo economico.
Desde alli, y a partir de la identificacién de estructuras de incentivos distorsionadas en
el nivel individual como factores causales inmediatos, el imperativo de la politica
publica deberia dirigirse, segliin esta mirada, al disefio de politicas de prevencion y
control de la corrupcién que trasciendan las fronteras nacionales, para evitar el
aprovechamiento de las asimetrias normativas nacionales. El edificio de la cruzada
internacional contra la corrupcién estd montado sobre el edificio mismo de la
civilizacion occidental, en el que la democracia, el mercado, el estado de derecho, la
imparcialidad, y la divisién entre lo publico y lo privado estan en la base de la
regulacién de los conflictos de intereses, de la ausencia de favoritismo y ncpollsmo

Desde que la misma definicién de corrupcion es alumbrada a partir de sistemas legales
establecidos sobre los presupuestos anteriores, su empleo legitimo y efectivo esta
condicionado a que esos supuestos sean compartidos. De otro modo, la lucha contra la
corrupcion puede convertirse en una contienda retérica vacia y en una amenaza para los

! Una de las manifestaciones de esta cruzada, convergente con otras iniciativas de organismos
internacionales, es la “medicion” de algunas variables que explicarian el desarrollo institucional de los
paises y que estarian asociadas al buen gobierno. Asi, encontramos que es posible clasificar a un grupo de
naciones que exhibe un bajo nivel de corrupcion y que tiene en comiin el orden democritico, la vigencia
del estado de derecho, el desarrollo econdmico y la transparencia de su aparato piblico. Por el contrario,
lo que identifica a las naciones que experimentan niveles medios y altos de corrupcion es que son regidas
por gobiernos autoritarios, en los que existen niveles significativos de marginalidad y pobreza y en las
que el concepto de transparencia no distingue a la administracién (esta es una version bastante
simplificada del articulo de Hellmann y Kaufmann, 2000). Las relaciones entre gobernabilidad y
corrupcién han llevado a los investigadores a construir clasificaciones en la que las naciones son
agrupadas en términos de la adhesion o no al conjunto de consignas alrededor de las cuales se asienta el
sistema politico occidental.
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que interpretan diferente los mismos actos. Entonces, ;corresponde el adjetivo de
corrupto para comunidades morales no comprendidas en las bases precedentes? ;deberia
cualquier comunidad adoptar acriticamente la definicién de corrupcion de la FCPA o
cualquiera otra proveniente de sistemas juridicos occidentales? ;existe una
consideracién del soborno “occidental”?;es universalizable?;es moralmente valioso el
guanxi chino, el blat ruso o el chonji coreano, tal como afirman algunos estudios
empiricos de antropologia social, desafiando los limites de los obsequios y regalos
(Sissener, 2000)? ;cual deberia ser la consideraciéon de los actos y de los sistemas
culturales asentados sobre valores repudiables en Occidente por favoritismo?

Asi, la respuesta a la pregunta acerca de si la corrupcion es un problema moral se
transforma en un conjunto de interrogantes acerca de la naturaleza y justificacion de un
cierto tipo de actos, de la manera culturalmente determinada de definir esos actos, y de
los limites culturales del uso de los predicados “morales” de corrupcion. Al mismo
tiempo, analizar las teorias éticas que subyacen en las respuestas oficiales de la cruzada
internacional contra la corrupcion y anticipar sus posibles consecuencias constituyen
otra manera de revelar la dimensiéon moral de la corrupcion. Acercarse en algunas
respuestas importaria conferirle al tema un interés filosofico que no se advierte en las
publicaciones periddicas de la disciplina hasta el momento, y que son las que despiertan
las pretensiones de una cierta y modesta originalidad en este trabajo.

5. Por fin, el proposito de esta tesis de maestria es examinar algunas relaciones’ entre
moralidad® y corrupcion® que permitan responder a la pregunta de si los actos
encuadrados en las definiciones convencionales — legales y académicas — de corrupcion
constituyen un tipo de actos moralmente incorrectos (¢la corrupcion es mala?), cuales
son los alcances de esa respuesta (;es mala siempre?, ;para cualquier lugar /cultura?) y
cuales seran las consecuencias de esta definicion — y de las politicas que le siguen —
sobre nuestra moralidad.

Los resultados de esta “evaluacién moral” de la concepcion oficial de “corrupcion”
podrian contribuir a establecer si la corrupcién, tal como esta definida, constituye un
problema moral o si, por el contrario, se trata de un concepto juridico y econémico que
carece de dimensiones morales®. Este interrogante se proyecta hacia el futuro, pues aun

2 Con “algunas” me refiero a aquellas vinculadas a las nociones de bien y mal en las definiciones
corrientes de corrupcion.

? En el campo de significacién mas estricto que conecta la moral con la evaluacion de una accion.

* Autores varios desde Nye y Rose-Ackerman hasta Philips y Danley, pasando por todas las definiciones
normativas desde la FCPA hasta la Convencion de la ONU.

5 Estoy asumiendo que el uso coloquial del término conlleva una evaluacidn moral negativa, proveniente
no solo de su raiz etimoldgica sino también del significado literal que ofrece el diccionario. Es decir, el
empleo del adjetivo “corrupto” supone una calificacion moral. La evaluacién del concepto de corrupcion
vigente en la normativa multilateral exige analizar no sdlo el contenido de la nocion de corrupcion —
respecto del que pareceria que existiera consenso entre la academia y las agencias internacionales — sino
también el ambito de aplicacion de esa definicion. El disefio de las politicas de prevencién y control de la
corrupcién que siguen a esas definiciones podria describirse como desprovisto de contenidos morales: los
actos de corrupcion se piensan ejecutados por agentes racionales maximizadores de rentabilidad. En
consecuencia, aunque pueda argiiirse que la implementacion de esos programas tiene consecuencias
morales, no ha sido disefiado para moralizar a la poblacion a la que se dirige: no esta asociado al
desarrollo de sus excelencias ni a una vida mejor y virtuosa, sino a mejorar el funcionamiento del
mercado, a obtener una distribucién de recursos socialmente mas eficiente, a incrementar la
competitividad de las empresas y a aumentar la transparencia de las relaciones comerciales entre los
gobiernos y las empresas trasnacionales. Como tal la pregunta acerca de si la corrupcion es buena o mala
no es abordada por la cruzada desde una perspectiva moral, sino desde el calculo de costos y beneficios
econdmicos, sociales y politicos.
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en el caso de que se concluya que la corrupcién es un concepto desprovisto de
consideraciones normativas, el nuevo orden global que los pactos multilaterales sobre
corrupcidn estan construyendo revelaria tal vez una dimension ética que hoy aparece
velada.

Las consecuencias de estas respuestas se registraran no soélo en los alcances de la
correccidn del uso moral del adjetivo “corrupto”, sino también en la evaluacion de las
iniciativas de combate contra la corrupcion a escala global, y de la legislacion y
normativa multilateral emergente de ellas, sucesivamente acusada de imperialismo
moral y defendida por la invocacién de consensos universales.

6. Para ensayar algunas respuestas a los interrogantes del punto 4), se propone:

(1) describir el proceso historico y explicar las razones dela multilateralizacion de
la criminalizacion del soborno, a partir de la sancién de la FCPA hasta los tratados
internacionales actuales.

(i)  presentar las convenciones, normas € iniciativas que sintetizan los esfuerzos
internacionales en la lucha contra la corrupcién, y examinar las fortalezas y las
principales criticas que ha acarreado la aplicacion de esas normas.

(iii)  evaluar la experiencia en la aplicacion y la efectividad practica de la normativa
supranacional para combatir la corrupcion y estudiar las causas de esos resultados.

(iv)  revisar la produccion bibliografica en el campo de las ciencias juridicas y la
economia, para sistematizar las definiciones legales y académicas de “corrupcion” y
distinguir los diversos “tipos” y modalidades de corrupcion aceptados.

(v)  aplicar los principios y criterios de justificacion moral de la accion de la filosofia
moral para evaluar los actos comprendidos por la nocién de corrupcion.

(vi) exponer las diversas tesis que denuncian el imperialismo moral y el
etnocentrismo de la cruzada internacional contra la corrupcion y confrontarlas con la
perspectiva universalista respecto de la condena generalizada del soborno.

(vii) refinar una definicién pluralista de corrupcion y redefinir el ambito de aplicacién
de la nocién de corrupcion, en relacién con el contexto cultural en el que se hace
efectivo, para evitar los peligros del etnocentrismo y los excesos del relativismo moral.

(viii) anticipar los rasgos de la moralidad global que emergera de las iniciativas
multilaterales de combate contra la corrupcion. '
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2. EL ESTADIO MAS AVANZADO DE UNA ANTIGUA
PREOCUPACION

“Not in dispute is the fact that fighting corruption
has become a rhetorical priority. In recent years,
an explosion of papers, conferences, and
newspaper articles has covered this topic. Many
writings suggest that corruption has acquired
epidemic proportions in a vast number of
countries. Civic society is clamoring to address
the issue in many places. Nongovernmental
organizations such as Transparency
International provide Web sites full of
information on cross-country corruption indices.
Yet important questions remain unanswered. Is
corruption good, bad, or irrelevant for economic
growth? Are marked-oriented reforms a cure for
or a cause of corruption? Should an economy
achieve a certain level of affluence before
widespread corruption can be contained?”

Daniel Kaufmann, “Corruption: The Facts”, 1997

2.1. ;MAS CORRUPCION O MAS SENSIBILIDAD?

El primer supuesto en el que se apoya el monumental trabajo sobre la historia del
soborno de John T. Noonan es que la corrupcion es tan antigua como el hombre
(Noonan, 1984a y 1984b). Ahora bien, si esto es asi: ;Qué es lo que despierta el furor
reciente entre los académicos y en la agenda de las agencias internacionales?

Noonan advierte que en nuestros dias tenemos la mayor cantidad de leyes contra la
corrupcién y la mayor cantidad de juicios contra sobornadores y sobornados de toda la
historia del hombre. Eso seria indicativo de que la nuestra es la época historica en la que
la corrupcion ha sido menos tolerada. El 6 de febrero de 1993 el diario La Nacién
reproducia un cable de la agencia de noticias Associated Press titulado “Los franceses,
hastiados de su elite” en el que reflejaban el repudio de los ciudadanos franceses a los
actos de corrupcion que envolvian a politicos, empresarios y periodistas (citado por
Moreno Ocampo, 1993). Mas cerca, la nota editorial del Financial Times del 31 de
diciembre de 1995 bautizaba el afio que terminaba como “el afio de la corrupcion”.
Citando los trabajos de George Moody-Stuart y Konyin Ajay, sobre la corrupcion en
paises del tercer mundo, Philip Nichols intenta responder a la pregunta anterior.
Concluye que la presencia de soborno trasnacional en gran escala es un fendmeno
reciente. El primero de los trabajos mencionados advierte que el fendmeno de la gran
corrupcion se ha intensificado tremendamente en los ultimos diez afios convirtiéndose
en la regla mas que la excepcidn en los paises del Sur (Nichols, 1999, p. 272-3). Las
encuestas de opinion ratificarian también la percepcion de que la corrupcién es
creciente. Esta es no s6lo una percepcion de agentes de negocios haciendo contratos en
el tercer mundo sino también la conclusion de estudios de opinidn entre las elites de 63
paises en desarrollo, en los que mas de la mitad sostienen que la corrupciéon ha crecido
en los Gltimos diez afios (Kaufmann, 1997).

Vito Tanzi inicia un ensayo sobre ¢l tema con esta pregunta, respondiéndose que tal vez
nos interesemos mas en la corrupcion porque ella ha crecido en las Gltimas décadas. Un
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conjunto de siete argumentos resumen la tesis de Tanzi sobre las razones por las que la
corrupcion esta resultando mas atractiva:

“el final de la guerra fria decreto el final de la hipocresia polit_ica"de algunos
tomadores de decisiones de paises industrializados de soslayar el alto nivel de
corrupcion en algunos paises (Zaire).

por falta de informacion o por conveniencia, el mundo evito referirse al tema en
economias centralmente planificadas, contaminadas por la corrupcion.

el mayor numero de gobiernos democraticos y la mayor libertad de prensa
genero un papel mds activo de los medios de comunicacion, creando un
ambiente en el que la corrupcion dejo de ser un tabu.

la globalizacion incremento los lazos que relacionaban a ciudadanos de paises
de bajo nivel de corrupcion con paises en los que la corrupcion es endémica®,
Esos contactos aumentaron la preocupacion internacional por el fenomeno.

las organizaciones no gubernamentales han asumido un rol creciente en la
publicidad de los problemas de la corrupcion y en generar movimientos contra

la corrupcion en varios paises. A ello se suma el papel que juegan los

organismos internacionales de crédito en la conformacion del movimiento
contra la corrupcion y la toma de conciencia aportada por los estudios
empiricos enfocados en la corrupcion.

la mayor confianza en el mercado para las decisiones economicas ha creado un
ambiente en el que la busqueda de la eficiencia ha adquirido mayor importancia
y en la que las distorsiones atribuidas a la corrupcion generaron mayor
atencion.

finalmente, el rol jugado por los Estados Unidos, especialmente a través de su
influencia en las instituciones internacionales ha sido importante. Los politicos
americanos han argiiido que los exportadores americanos han perdido negocios
al estar legalmente impedidos de pagar sobornos a funcionarios extranjeros,
frente a otros paises de la OECD que no solo los tienen permitidos sino que
ademds pueden deducirlos de sus declaraciones de impuestos.” (Tanzi, 1997).

La importancia de esta referencia de Tanzi es que contribuye decisivamente a delinear
el marco que rodea el alumbramiento de la generacion de normas internacionales de
control de la corrupcion. De esta manera, si la posicion de Noonan trazard un camino
evolutivo que comienza en la reciprocidad y el favoritismo y culmina en la regulacion
trasnacional de la imparcialidad y la no reciprocidad, la tesis de Tanzi la complementa,
ratificando el papel de las comunicaciones, del mercado, de la democracia occidental y
de la presencia norteamericana en el movimiento global contra la corrupcion.

La historia de la criminalizacion del soborno a escala global ha sido un fendmeno sin
precedentes de jerarquizacion de una consigna y de una preocupacion local — al menos
en el terreno juridico — en uno de los aspectos que reclama la mayor atencion de la
comunidad global (Annan, 1999). Una multiplicidad de factores ha contribuido a
intensificar esta preocupacion.

% El establecimiento de los “niveles” de corrupcion es una materia controvertida y que ha aparejado
intensos debates, pero forma parte de la dominancia de la ciencia econdmica en el debate sobre la
corrupcidn. Es por ello que el establecimiento de indicadores y los esfuerzos de “medicion” de la

corrupcién — el corruptdmetro — han sido una de las materias de mayor preocupacién en la cruzada contra

la corrupcion (Lambsdorff, 2000).
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Concentraré la atencion en los dos hechos historicos que han contribuido de manera mas
decisiva en la configuracién de la presente “cruzada global” contra la.corrupcion,
aportandole buena parte de los rasgos que hoy conserva en las definiciones académicas
y juridicas y que han desencadenado los principales esfuerzos de prevencion y control.
Ellos son la sancién de la Foreign Corrupt Practices Act norteamericana (FCPA) y la
caida del muro de Berlin, el primero por su importancia como la primera legislacion
anticorrupcion de alcances extraterritoriales y el segundo por su convencional
identificacion con la formacion del mercado y la comunidad global.:

A continuacién se repasa brevemente el proceso historico y politico en el que es
instituida la FCPA en los Estados Unidos, en medio del Watergate y los sobornos de la
Lockheed durante los ’70. Ello puede ayudar a definir el tono de la discusion
parlamentaria y la incipiente discusion académica, al tiempo que puede adelantar
algunas respuestas respecto de la dimension ética de los delitos que esta norma
pretendia combatir. Los dos capitulos siguientes volveran sobre los efectos que la caida
del muro de Berlin trajo aparejados sobre el comercio internacional y sobre la
concepcion y el tratamiento de la corrupcion.

Una breve digresion obliga a referirse a la manera en que este fenémeno se ha
manifestado en la Argentina: desde no menos de mediados de la década de los *90 el
problema ocupa un espacio privilegiado en los medios de comunicacion y en las
preocupaciones ciudadanas, tal como lo reflejan consistentemente las encuestas de
opinién publica. Los escandalos de corrupcion han salpicado en mayor o menor medida.
a todos los gobiernos democraticos desde 1983 — para no mencionar los gobiernos
anteriores en los que la ausencia de legitimidad y el genocidio marginan el problema de
la corrupcion a un segundo plano —. En los capitulos siguientes apareceran referencias
generales pero, ciertamente, la mera compilacion de los estudios sobre la corrupcion en
la Argentina demandaria una tesis por si misma y tal vez no nos dejaria mucho mas
lejos del lugar del inicio, desde una perspectiva conceptual .

2.2. BREVE HISTORIA DE LA CORRUPCION

Como se menciond anteriormente, los origenes de la corrupcion bien podrian rastrearse
en los origenes mismos del hombre. El trabajo de Noonan es el més citado entre los
especialistas por la exhaustividad del registro del soborno en la historia, desde el
antiguo Egipto hasta nuestros dias. Para el autor la idea de corrupcion es tan antigua
como la invencién en Egipto de las escalas que simbolizaban y mostraban la aceptacion
social de la idea de juicio objetivo. Naturalmente, el analisis de la historia de la
corrupciéon y de su modalidad maés definitoria, el soborno, excede con creces los
alcances de este trabajo. Pero la presencia del soborno en “Los cuentos de Canterbury”
de Chaucer, en “El Mercader de Venecia” de Shakespeare y el “Infierno” y el
“Purgatorio” de Dante podrian revelar un lugar que trasciende lo legal y lo politico y se
proyecta hacia el espacio social y cultural. Noonan encuentra extensiones y significados
diferentes para la expresioén y el concepto de soborno en distintas culturas en el tiempo.
No obstante, reconoce el uso de la idea recurrente en “Jerusalén, en la Republica
Romana, en la Ravenna imperial, en la Yorkshire del siglo VII, en la Paris del siglo

7 Un clasico en esta materia, con una tesis original pero que no elude el estudio historico de la relacion
vidriosa de los argentinos con las normas es el libro de Carlos Nino, en el que intenta dar cuenta de lo que
el fildsofo llamoé la “anomia boba” y su relacién con el subdesarrollo argentino (Nino, 1992).

11
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XIII, en Londres del siglo XVII, en Calcuta del siglo XVIII, en Washington del siglo
XIX, en Tokio del siglo XX

Grandes héroes, ilustres genios han sido sorprendidos ofreciendo o recibiendo sobornos.
Desde el fildsofo Francis Bacon hasta el fundador de la marina britanica Samuel Pepys
fueron sobornados, segun la definicién de las leyes actuales. El propio Cicerén
declaraba en el juicio de Gaius Verres que los hombres que fueran juzgados de manera
incorrecta debian negociar con un soborno la forma de su ejecucion y sepultura. John
Quincy Adams y Abraham Lincoln, asi como una legién de gobernadores, papas, reyes,
jueces y legisladores han sido sorprendidos comprando y vendiendo influencia politica.
(Noonan, 1984). El cédigo de Hammurabi, primer cuerpo de normas juridico creado
hace alrededor de 4.000 afios, anticipaba castigos para el falso testimonio y Kautilya,
primer ministro del rey de la India, escribia hace 2.000 afios el libro Arthashastra para
discutir la corrupcion (Tanzi, 1998). Alatas menciona ademas del Codigo de
Hammurabi, su presencia en el Exodo (23; 8) en Isaiah (33; 15) y en las leyes de Manu,
el dios de la mitologia india de hace 3.000 afios. Los oficiales corruptos que aceptaran
sobornos serian desterrados y confiscadas sus respectivas propiedades. (Alatas, 1990).
En la misma época el primer ministro brahman de Chandragupta resumidé cuarenta
maneras de malversar fondos del gobierno Las tablas de la ley que recibié Moisés le
exigian que no tomara shohadh (coimas) que “hacen que tu mirada clara se enturbie y
que las palabras del sabio se tuerzan”. También el Nuevo Testamento registra el relato
de un soborno que los grandes sacerdotes ofrccicron a los soldados quc custodiaban el
sepulcro de Jesis para saber si fueron los discipulos los que robaron el cuerpo (Moreno
Ocampo, 1993).

La tesis de Noonan es que la corrupcién tiene una historia, divisible en etapas
claramente discernibles. Su relato se ordena siguiendo esa evolucién.

Desde aproximadamente el 3.000 a. C. hasta el afio 1000 la idea de no reciprocidad
Juchaba contra las normas de reciprocidad que cimentaban las sociedades cuyos
gobernantes eran jueces y receptores de ofrendas. La reciprocidad se refiere a la
convencién de devolver los favores reclamados al funcionario. Esa costumbre de
intercambiar favores en la que se establecia la sociedad integraba a todos en el sistema.
La evolucién en este periodo comenzara en la paradoja de un Dios justo que convive
con los pasajes en los que es presentado como un receptor de sobornos (por caso,
requicre regalos como parte dc su relacion con los hombres de Isracl, al pedir cn cl
Exodo que nadie vaya a verlo con las manos vacias” (Exodo, 34:20 en Noonan).
Culminara en el triunfo de la idea de no reciprocidad instalada por la religién en el
poder. Que Dios es imparcial y actia en forma gratuita en nuestro beneficio solo puede
ser sostenido por una conciencia comprometida, pues lo dioses romanos eran tomadores
de sobornos (al mismo tiempo que jueces, porque la division de poderes todavia no se
habia pergefiado).

En el segundo periodo, que el autor establece entre el 1000 y el 1530, el ideal
anticorrupciéon es dominante en las expresiones religiosas, legales y literarias y es
activamente ejecutado en sucesivas oleadas de reformas. Una estricta bateria de .
estandares, sanciones e instituciones hostiles hacia el soborno y que firmemente
sostenian el ideal de no reciprocidad del papado de Innocent III. Esta es la etapa en la
que se establece el requerimiento de que todo cristiano confiese sus pecados una vez al
afio, y que refuerza la insistencia candnica de que la absolucién no debe ser a cambio de
dinero, aunque ésta sea también una etapa en que la simonia tuvo su lugar y la
redencién su precio. Lo que se advierte en esta etapa en la convergencia de la obra
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literaria, de la politica a través de jueces y gobernantes y de la religion en predicar,
legislar, moralizar y exhortar a los individuos contra el soborno y la simonia.

La tercera etapa — que Noonan limita a los angloparlantes — comienza en el siglo XVI
con la difusion a través de las biblias, las obras teatrales y las leyes inglesas, y termina
en el siglo XVIII con la proclamacién de una norma por el Imperio Britanico. Este
periodo coincide en Inglaterra con la apariciéon de la democracia representativa y el
Estado modemo de la que deriva una clara demarcacion de lo publico y lo privado, para
separar el patrimonio estatal de los bienes privados de los funcionarios que ocupan
circunstancialmente un cargo. En esta capitulo de la historia, ademas de revisar la
comedia de la época — en la Shakespeare hace uso intenso del adjetivo “corrupto” —y de
relatar la acusacion sobre Francis Bacon por recibir sobornos como Juez Supremo (Lord
Chancellor) de Inglaterra — que terminaria con su carrera politica, ademas de habérsele
desterrado y fijado una pena pecuniaria —, Noonan revisa el diario de Samuel Pepys en
el que como comandante de la Marina britanica recibia toda clase de obsequios a
cambio de sus “servicios” oficiales. Su acusacién, asi como la de Warren Hastings,
tuvieron en comun no sélo el uso de su posicion oficial para el enriquecimiento personal
y su posterior declaracion de inocencia. Mas importante, avanzaron cn la
criminalizacion de los administradores: hasta el siglo XVII s6lo era considerado delito
sobornar a los jueces — por eso Bacon fue condenado y desterrado, y Pepys y Hastings
fueron absueltos — y a los testigos. Este avance se extenderia hasta la préxima etapa, la
que llega hasta nuestros dias, por la que legisladores, ministros, secretarios y
funcionarios de menor nivel podian ser inculpados por recibir pagos ilegales para hacer
su trabajo. Finalmente, esta norma se extenderia incluso a los dirigentes politicos que
trafiquen influencias.

El cuarto periodo es el que Noonan denomina “de los Estados Unidos”, cuando la
herencia de las sucesivas reformas aplicadas en la politica inglesa comienza a aplicarse
y a expandir su influencia hasta ser sostenida — la norma americana — en el resto del
mundo, al menos en forma de reconocimiento verbal. Aclara Noonan que el resultado
final de la expansion no es s6lo el resultado de la influencia americana sino también de
la expansion general de la tradicion moral occidental. Sin embargo, esta etapa comienza
— en el relato del autor — con dos episodios controvertidos de la historia norteamericana
en el que la negociacion politica supuso el intercambio de votos por otros favores. Por
un lado, las elecciones presidenciales de 1824 que consagraron en las que fue
consagrado John Quincy Adams después de la carencia de mayoria electoral que
condujo a una nueva eleccion entre los tres candidatos mas votados. Diversos indicios
confirmarian que el cuarto candidato de esa primera eleccion, Henry Clay, defini6 su
eleccion a favor de Adams a cambio de un importante lugar en el gabinete que Adams
pagé, una vez electo, designandolo Secretario de Estado. El otro episodio involucra el
proceso de sancién de la 13° Enmienda a la Constituciéon Americana. En 1861 se habia
sancionado una enmienda que devolvia a los estados la potestad de decidir acerca de la
esclavitud como forma de propiedad, sin interferencias del poder federal. En 1862
Abraham Lincoln comenzd a agitar su proyecto de emancipacion y en la primavera de
1864 una nueva 13° Enmienda habia sido sancionada por el Senado, estableciendo que
la esclavitud no deberia existir dentro de los Estados Unidos. El proyecto no logré
reunir los dos tercios requeridos por la Constitucién para aprobar la enmienda en la
Camara de Representantes: a los promotores de la nueva enmienda les faltaban doce
votos. Fue entonces cuando Lincoln habria declarado a sus intimos que Jos votos debian
ser obtenidos como fuera necesario. Aunque también en este caso las versiones son
contradictorias, se presume que la ausencia de tres legisladores en la posterior sesién de
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la Camara de Representantes, que posibilitd que la nueva enmienda fuera aprobada, fue
recompensada por el presidente norteamericano con: una posicion para un hermano de
uno de los legisladores demdcratas que habia votado en contra, un lugar asegurado en la
proxima renovacion legislativa para otro y la resolucidon de un tema pendiente en el
Senado que amenazaba sus negocios para un tercer legislador, abogado y representante
de una firma de ferrocarriles de Pennsylvania.

Afios de intercambio de influencia, favores politicos, regalos monetarios y de activos
fisicos, contribuciones condicionadas al financiamiento de las campafias clectorales y
otras modalidades de corrupcion inundan la historia americana en la version de Noonan.
Es en este cuarto periodo en el que intensifica la visibilidad de la corrupcion,
aumentando el interés publico por el fendmeno, hasta llegar a nuestra actualidad en la
que tiene un espacio preferencial en la agenda global. La historia de la cruzada global
contra la corrupcidn ha sido alumbrada en este cuarto periodo, por lo que este trabajo se
ubica histéricamente en ella.

2.3. LOS ESCANDALOS POLITICOS Y CORPORATIVOS EN LOS ESTADOS UNIDOS

La aversion de los norteamericanos respecto del soborno estd en los origenes de ese
pais, en su religién y en su cultura y de hecho es uno de los dos delitos explicitamente
mencionados por la Constitucion Americana por los cuales el presidente puede ser
destituido. "

El ingreso del gobierno federal en las cuestiones locales es un proceso gradual pero
sostenido, por el que Washington concentraba el poder. El impuesto a las ganancias
federal, la regulaciéon de garantias instrumentada por el New Deal la legislacion de
derechos civiles de los afios *60. Sin embargo, la corrupcion criminal era un tema
todavia no afectado por la expansién federal. Para Noonan, es el periodo de Nixon el
que federaliza la cuestion de la corrupcion, a pesar de su discurso descentralizador.
Desde su asuncion en 1968 se extendid la jurisdiccion federal a través del dictado de
una nueva ley, la Racketeering Influence and Corrupt Organization Act (RICO), que
tenia amplios objetivos en el combate de la mafia, el crimen organizado y el
narcotrafico.

No obstante, los acontecimientos mostrarian luego que la preocupacion por la ilegalidad
y el delito eran no sélo una preocupacioén jurisdiccional para el fallido presidente y para
su vicepresidente, Spiro Agnew. Este tiltimo renunciaria en 1973 luego de ser declarado
culpable de evasion de impuestos por 29.000 délares mientras era gobernador de
Maryland, que fue el precio menor que acepto pagar a cambio de archivar una causa en
que estaba demostrado que habia recibido sobornos de proveedores del estado, ya desde
su etapa como gobernador, que no habia abandonado en la vicepresidencia. Luego lo
siguio el propio Nixon en 1974, arrastrado por el escandalo del Watergate, sus
problemas con el IRS y en medio de un juicio en el que fueron probados graves delitos
en su contra. En medio de las investigaciones por el financiamiento de las campaiias
politicas, Nixon fue sorprendido en su campaiia electoral por un segundo mandato:
fueron descubiertas contribuciones ilegales a su campaiia de 25 de las mas importantes
empresas norteamericanas entre las que se encontraban American Airlines, Ashland Oil,
Exxon, General Motors, Gulf Qil, International Telephone and Telegraph, Lockheed
Aircraft, y United Brands (George, 1999).

Una posicion mas activa de la prensa sumada a una mayor inquietud colectiva
desenmascar6 escandalos en los politicos norteamericanos en aquella década: cuarenta y
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tres intendentes, cuarenta y cuatro jueces estatales, sesenta legisladores estatales y
doscientos sesenta sheriffs y oficiales de las policias locales fueron procesados por
cortes federales y la mayoria de ellos condenados. Frank Brasco, legislador demdcrata
por el estado de New York fue procesado por recibir sobornos a cambio de hacer lobby
a favor de una empresa en un contrato de transporte de la oficina de correos. El senador
demdcrata del Estado de Maryland, Daniel Brewster recibié un pago ilegal en 1975,
mientras que el legislador Daniel Flood del Partido Democrata se declard culpable por
un caso de fraude al gobierno (Noonan, 1984b, p. 601).

La contrapartida de la corrupcion de los funcionarios politicos norteamericanos era la
exportaciéon de la corrupcion que algunas empresas norteamericanas practicaban para
ser favorecidas en contratos fuera del pais. La declaracion de motivos que acompafia el
texto de la FCPA contiene un informe de comisiéon de Mr. Staggers, que menciona que
mas de 400 corporaciones admitieron haber hecho pagos cuestionables o ilegales.
Voluntariamente reportaron haber pagado mas de 300 millones de dodlares a
funcionarios de gobiernos extranjeros, politicos y partidos politicos. La muestra incluia
algunas de las mayores y mas reputadas compailias norteamericanas, de las cuales 117
aparecian en el ranking de las 500 mejores de la revista Fortune. Los abusos revelados
oscilaban desde el soborno a altos funcionarios extranjeros para asegurar acciones
favorables de un gobierno extranjero hasta los asi denominados “pagos facilitadotes”
que eran realizados para que los funcionarios llevaran a cabo ciertos deberes propios de
sus puestos. Los sectores de la industria tipicamente involucrados pertenecian a: drogas
y cuidado de la salud, produccion y servicios de hidrocarburos, productos alimenticios,
industria aeroespacial y quimica (House Report No. 95-640, 1977). '

Las repercusiones del Watergate pusieron bajo la lupa a las empresas por los aportes
privados a las campafias presidenciales, uno de los temas mas sensibles en la agenda de
la corrupcion. Las investigaciones permitieron descubrir fortunas expendidas en
sobornos y pagos conflictivos. Un caso emblematico fue el escandalo que envolvié a la
empresa de aviacion Lockheed Aircraft Company: en julio de 1976 el ex — Primer
" Ministro de Japon Kukeo Tanaka fue arrestado, acusado de aceptar sobormos por un 1.8
millones de ddlares de la Lockheed para asegurar la compra de varios aviones a
reaccion de la empresa. Ese mismo afio el principe Bernhard, esposo de la reina Juliana
de Holanda, renunciaba a los puestos que tenia en el gobierno, en el ejército y en
organizaciones privadas, acusado de haber aceptado 1.1 millones de délares en sobornos
de Lockheed en relacion con la venta de 138 aviones F-104 Starfighter. También en
Italia el presidente Giovanni Leone y los primeros ministros Aldo Moro y Mariano
Rumor eran acusados de aceptar sobornos de la misma empresa por mas de 100
millones de dolares. Lockheed Aircraft Company admiti6 haber pagado sobornos en 15
paises (a la lista se sumaban los paises escandinavos, Sudéfrica, Turquia, Grecia,
Nigeria, Iran, Filipinas e Indonesia). Serios indicios confirmarian que la CIA conocia de
los pagos ilegales de la empresa desde mediados de la década de los ’50, cuando
comenzd a pagarlos luego de ganar un contrato con la fuerza aérea japonesa derrotando
a otra empresa norteamericana, la Grumman Aircraft. En julio de 1979 la empresa
admiti6 su culpabilidad en el ocultamiento de esos pagos ilegales como “costos de
comercializacion” en su informacion contable. Naturalmente, esto también configuraba
un delito expresamente tipificado por el Internal Revenue Code de 1975, seccion 162C
(Velasquez, 1998, p. 245-248). Esto se agravaba porque se acumulaban indicios de que
las coimas habian sido pagadas con fondos provenientes de un crédito blando por 250
millones de dodlares que el gobierno norteamericano habia otorgado en 1971 a
Lockheed, en medio de las enormes dificultades financieras de la compaifiia y con la
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promesa de ambiciosos planes de ventas de aviones en el exterior. Noonan reproduce
parte del debate en la Comision de Asuntos Bancarios del Senado que era presidida por
el senador William Proxmire. Cuando el CEO de la compaiiia, Daniel Haughton, fue
llamado a declarar, negdé que los pagos hubieran sido realizados con fondos del
préstamo recibido y se negd a considerarlos como sobormos — dificilmente hubiera
podido defender el pago de sobornos en medio de la sensibilidad que habia despertado
el Watergate — sino como meros costos que debian erogarse para ganar esos contratos.
Las investigaciones se toparon con el uso de lenguaje oscuro y confuso en los
documentos que probaban que existieron pagos ilegales. Posteriormente, el presidente
de Lockheed, Carl Kotchian, publicé un libro en Japdn intentando explicar los motivos
de esos pagos. Asi justifico una inversién de 12 millones de ddlares en “gastos de
venta”, que incluian 3 millones de soborno para vender el avion Tri Star a la All Nipon
Airways: apenas constituia el 3% de las ganancias que recibiria la empresa por esta
operacion y ademas fueron pagos realizados en la conviccion de que la competencia
estaba haciendo pagos semejantes. Sobre la base de ese libro y de un posterior informe
de la Lockheed describiendo las distintas modalidades instrumentadas para hacer
efectivos los pagos, la nueva gerencia de la empresa responsabilizd a Kotchian y a
Haughton e intenté despegar a la empresa de las maniobras. Noonan presenta las
desconfianzas que este diagndstico generaba, aunque admitia una voluntad de cambio
no sélo de procedimientos sino también de imagen de Lockhhed.

Sobre la base del libro de Kotchian, la Security Exchange Commission — el organismo
responsable de controlar a las corporaciones norteamericanas — comenzd su propia
investigacidon con respecto al caso Lockheed que arrojo conclusiones no solo sobre la
venta de aviones de la empresa a Japdn y otros paises, sino también sobre la efectividad
del control que la ley le manda a hacer. La SEC comprobé que estaba fallando en su
misidn y recibié contundentes testimonios de diversas formas operativas cuestionables
que estaban escapando de la mirada de la SEC. Antes de exponerse al escandalo de la
Lockheed, mas de 500 empresas aceptaron revelar espontaneamente estas practicas.

. Arrestos de funcionarios publicos japoneses y escandalos en la Lockheed que
culminaron con el suicidio del tesorero de la compailia fueron algunas de las
consecuencias de este resonante caso. Los otros efectos, inesperados por los
protagonistas de estos escandalos, seria una ola de reformas e investigaciones para
intentar explicar las razones de la proliferacion de estos pagos ilegales en el extranjero.
Finalmente, el efecto tltimo seria la sancion de la FCPA.

2.4. LA PRIMERA NORMA: LA FOREIGN CORRUPT PRACTICES ACT

El trabajo de Noonan menciona no menos de nueve leyes violadas por los escandalos
corporativos de la Lockheed y otras empresas, entre ellas Ja RICO Act y el Internal
Revenue Code ya mencionadas. Sin embargo, la interpretacion dominante fue que el
problema residia en la regulacién normativa de los pagos en el extranjero, o al menos
asi podria explicarse que la primera reaccion ante los escandalos fuera el
endurecimiento de la ley. Ciertamente, la resistencia de los implicados en los escandalos
a admitir la comision de delitos dejé flotando la sensacion de que las regulaciones
corporativas eran insuficientes y que en todo caso podian objetarse moralmente — pero
no juridicamente — los pagos a funcionarios en el extranjero.

En Mayo de 1976 comenzo el tratamiento legislativo del tema a partir del proyecto de
ley presentado por el senador Proxmire, en una audiencia llevada a cabo en la Comision
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de Asuntos Financieros del Senado Norteamericano. Las actas del Congreso revelan que
las discusiones fueron basadas en parte en un reporte elevado a los legisladores por la
SEC (Report on Questionable and Illegal Corporate Payments and Practices). El
informe resumia los esfuerzos de la SEC para controlar estos pagos corporativos bajo
las leyes vigentes y revelaba su uso extensivo entre las corporaciones americanas: se
detallaron pagos ilegales de 89 empresas, dirigidos a generar buena disposicion y
prevenir la interferencia estatal en los negocios involucrados. En el mes de septiembre
el Subcomité de Proteccion del Consumidor y Finanzas escuchd el testimonio del
presidente de la SEC Roderick Hills y de representantes del departamento de Estado y
del Tesoro norteamericano, asi como del Instituto Americano de Contadores Publicos
(AICPA), grupos de interés publico y colegios de abogados.

El comité legislativo analizaba dos diferentes enfoques para detener los pagos de
soborno a funcionarios en el extranjero: uno era exigir a las empresas que revelaran
publicamente esos pagos y criminalizar las infracciones a esa obligacién de hacerlos
publicos; el otro, finalmente adoptado, era prohibir los sobornos con sanciones penales
(House Report No. 95-640, 1977). El Congreso entendié que el enfoque de la
criminalizacion prometia tener efectos disuasivos mas efectivos, menores consecuencias
gravosas para los negocios y no menos dificultades que la publicidad de los pagos
cuestionados. El calculo que hacian los propulsores de esta segunda opcidén era que la
promesa de ganancias que suponian esos contratos multimillonarios haria que los pagos
se revelaran tarde y sin mayores detalles®.

Uno de los temas mas polémicos del debate legislativo y de significativas repercisiones
para los objetivos de este trabajo era la discusion acerca de la legalidad de criminalizar
un acto que ocurria fuera de los limites del territorio de Estados Unidos’. En general, la
aplicacion de las leyes criminales esta limitada al territorio del pais que las emite. Sin
embargo, existen excepciones que contemplan situaciones en las que las leyes
establecen sanciones criminales que tienen aplicacion extraterritorial. El tratamiento
legislativo discutio el principio de territorialidad de la ley y las teorias de la jurisdiccion
legislativa bajo el derecho internacional. Al menos pueden identificarse tres teorias: una
primera por la que una nacioén puede establecer leyes para regular conductas ocurridas
dentro de su territorio cualquiera sea el lugar en el que tengan efecto; una segunda
incluye en la jurisdiccion nacional el establecimiento de normas que establezcan
consecuencias legales para conductas que ocurren fuera de su territorio si ellas producen
efectos dentro de su territorio; y la tercera es el principio de nacionalidad, por el que una
nacion tiene jurisdiccion para sancionar leyes que regulen la conducta de sus ciudadanos

8 “The committee determined that disclosure can never be an effective deterrent because the anticipated
benefit of making a bribe, such as winning a multimillion dollar contract, generally exceeds the adverse
effect, if any, of disclosing | year later a lump sum figure without names, amounts or even countries.
Criminalization, on the other hand, has proven an effective deterrent. Although a vast number of
questionable corporate payments have been disclosed, subsequent management changes have been
attendant only to disclosures of domestic bribery. The reason is obvious: domestic bribes are clearly
illegal whereas foreign bribes are not.” (House Report No. 95-640, 1977).

? “As a general rule, the application of federal criminal law is limited to the territory of the United States.
However, there are a number of Federal statutes with criminal sanctions which have extraterritorial
applications: 18 U.S.C. § 1546 (fraud and misuse of visas, permits, and other entry documents), 18
U.S.C. § 2314 (transportation of stolen goods, securities, moneys, fraudulent state stamps, or articles
used in counterfeiting), 18 U.S.C. § 2381 (treason committed "within the United States or elsewhere"), 50
App. 18 U.S.C. § 1 et seq. (Trading with the Enemy Act), 15 U.S.C. § 776 et seq. (Securities Exchange Act
of 1934), 15 U.S.C. § 1-7 (Sherman Anti-Trust Act), 15 U.S.C. § 41 et seq. (Federal Trade Commission
Act), etcetera”. (House Report No. 95-640, 1977).
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en cualquier lugar del mundo'®. Es este tercer criterio el adoptado por el Congreso
Norteamericano para sancionar la FCPA, que seria promulgada en 1977 para eliminar
los actos de corrupcidon de las empresas norteamericanas en el exterior.

La FCPA se compone, en realidad, de dos normas: Una para los emisores de titulos en
los Estados Unidos y otro para las compaifiias locales. La aplicacion de la primera regla
guarda relacién con la actividad de la Comisidn de Titulos y Valores. La segunda regla
contiene, ademds, un programa preventivo a ejecutar por el Secretario de Justicia de los
Estados Unidos y severas medidas para las compaiiias de ese pais.

Las disposiciones de la FCPA pueden separarse en dos grandes capitulos, uno referido a
los sistemas de contabilidad y el otro a la tipificacion del soborno como delito. El
primero exige a las sociedades comerciales el mantenimiento de registros y libros
contables seguros y prohibe las cuentas cifradas, de manera de que sea posible asegurar
el origen y destino de todas las transacciones. El segundo convierte en delito criminal
los pagos a funcionarios y empleados de gobiernos extranjeros. Ademas, la ley
contempla un triple sistema de prevencion centrado en-la accién del Procurador General
(Departamento de Justicia): una guia impresa, con tipicos ejemplos de conductas
‘incriminadas seglin las experiencias mas comunes en materia de exportaciones; una
accion civil que puede tramitar el Departamento de Justicia o la SEC en las cortes de
distrito a fin de conseguir una medida de no innovar para interrumpir la accién de una
empresa a punto de comprometerse en alguna de las practicas prohibidas; y un
mecanismo consultivo mediante el cual las empresas pueden solicitar un dictamen del
Departamento de Justicia frente a dudas vinculadas con determinadas acciones que se
propongan llevar a cabo. Un dictamen que exprese que la accion de la empresa no esta
comprendida en las prohibiciones de la Ley de Practicas Corruptas en el Exterior
constituye una presuncion iuris tantum que la empresa puede invocar en su favor si
luego es demandada en las cortes.

En relaciéon con los requisitos de Contabilidad y mantenimiento de registraciones
seguras, la FCPA requiere el mantenimiento de libros, registros y cuentas con un
detalle razonable que reflejen exacta y justamente las transacciones y disposiciones de
la compaiiia. Cuentas secretas, cuentas fuera de los libros de contabilidad, transacciones
falsificadas y la representacion erronea de gastos estan prohibidas.

La empresa debe establecer y mantener los libros de contabilidad y cuentas con un
detalle razonable que refleje exacta y justamente las transacciones y disposiciones del
capital de la compafiia. Debe mantener un sistema de contabilidad interno que asegure
que las transaciones son ejecutadas y se dispone del capital solamente bajo Ia
autorizacion de la gerencia, y que las transaciones se anotan de acuerdo a los principios
de contabilidad generalmente aceptados (PCGA).

La norma prevé la realizacion de auditorias periddicas de los activos existentes. Las
sanciones para las infracciones de este capitulo establecen multas maximas de hasta un
millon de dolares y/o 10 afios de encarcelamiento para las personas involucradas y de
hasta 2,5 millones de dolares para las compaiiias que infrinjan la norma.

Con respecto al segundo punto — la criminalizacion del soborno a agentes extranjeros —
se pueden resumir los disposiciones de la FCPA en la siguicnte proscripcion: se prohibe

'® En House Report No. 95-640, 1977, se remite a “Jurisdiction with Respect to Crime-Draft Convention,
with Comment”, Prepared by the Research in International Law the Harvard Law School, 29 American
Journal of International Law (Supp.) 439 (1935) y American Law Institute, Restatement (Second) of the
Law of Foreign Relations of the United States, ch. 2 (1965).
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a los ciudadanos estadounidenses y otras personas en los EEUU que obsequien algtn
bien o servicio de valor, de manera directa o indirectamente a oficiales gubernamentales
con el propésito de obtener negocios o asegurar una ventaja impropia. A continuacion
se descomponen estos elementos:

- Syjetos de la FCPA.

Son los ciudadanos y empresas estadounidenses y los ciudadanos y empresas no
estadounidenses que cometan algun acto relacionado al soborno. Esto incluye a las
compafiias publicas estadounidenses, a empleados estadounidenses en otros paises y
otros ciudadanos estadounidenses empleados por empresas extranjeras (sin importar
ddnde se haya cometido el soborno) y a otros empleados o empresas de otros paises
que utilicen el teléfono o el correo en los EEUU para cometer un acto relacionado
con el soborno.

- Actos alcanzados por la FCPA:

El ofrecer, regalar, pagar, prometer el pago o dar alguna cosa de valor. La
interpretacion practica de esta disposiciéon supone la inclusion de, por ejemplo,
practicas de nepotismo o favoritismo como ofrecer empleo a un familiar, prestar
servicios, proveer informacion de negocios.

- Modalidad del pago

El “pago de alguna cosa de valor” incluye el pago a una tercera persona a favor de
un ciudadano estadounidense, que es considerado como si fuera un pago directo. El
uso de un agente no protege contra responsabilidad penal ni tampoco serd aceptada
la ignorancia intencionada como una defensa. Una empresa puede ser responsable
de dafios y perjuicios por los actos de sus empleados, agentes y socios.

- Sujetos pasivos del pago

La definicion de “Oficial o empleado del gobierno” supone incluir los candidatos o
partidos politicos asi como organizaciones internacionales y sus representantes.

- Intencionalidad del pago

El pago tiene la intencion de asistir en la obtencion o retencion de negocios, tales
como el otorgamiento de concesiones o licencias, la obtencion de mejores términos
contractuales o de legislacion favorable o de permisos de construccidn, etc.

Las sanciones previstas por la FCPA contemplan multas de hasta dos millones de
délares o el doble del beneficio para las compafiias y de hasta cien mil délares
$100.000 y/o cinco afios de encarcelamiento para los individuos. Asimismo, se prohibe
que las compafifas reembolsen a sus empleados por multas impuestas a dichos
empleados.

Aunque de uso restrictivo, existen excepciones y defensas aceptadas a pagos en el
extranjero, ya sea para gastos de representacion y promocionales, “pagos facilitadores”,
pagos permitidos bajo la ley local y gastos de representacién y promocionales. El
criterio es que debe tratarse de gastos directamente relacionados con la promocion,
demostracidn o explicacion de productos o servicios o la ejecucién de un contrato con el
gobierno o un organismo. Entre los gastos de representaciéon y promocionales son
aceptados los regalos de cortesia, las comidas y otros entretenimientos, las muestras de
productos, las visitas a las operaciones de la empresa o a la empresa matriz.

En relacion con los denominados “pagos facilitadores” o “grease payments”, no se
prohiben si son hechos meramente para agilizar o asegurar una accién rutinaria de
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gobierno, ya sea por tramites gubernamentales de rutina, para la obtencion de permisos,
licencias u otros documentos oficiales, para procesar documentos como visas y
permisos de trabajo y par la provision de proteccion policiaca, recoleccion y entrega de
correo, servicio de teléfono, electricidad o de agua”. Para los tramites que no son
rutinarios del gobierno, naturalmente, los pagos estan prohibidos. Asi se considera
cualquier decisién tomada por un oficial de un gobierno extranjero respecto de si se
deben conceder negocios nuevos o continuar negocios existentes y bajo qué términos, y
cualquier accion para fomentar una decision de conceder negocios nuevos o para
continuar negocios existentes.

En sintesis, el primer antecedente de penalizaciéon del soborno a funcionarios
extranjeros — y el unico, durante mas de 20 afios, como se vera en el proximo capitulo —
fue la FCPA, que establece severas penas privativas de la libertad y pecuniarias para las
empresas de EE.UU. o radicadas en ese pais, asi como para los empleados de esas
empresas en el exterior y también para los emisores de titulos valores en ese pais
cuando ellos ofrecieren, otorgaren u autorizaren pagos u otros beneficios pecuniarios a
funcionarios publicos de un Estado extranjero, a un partido politico extranjero o a un
candidato de un partido politico extranjero a fin de conseguir o asegurar un negocio. Las
penalidades son: una multa de hasta dos millones de ddlares para las empresas mas una
sancion civil de hasta diez mil dolares. Para los directores y otros ejecutivos, asi como
los empleados que hubieren tenido participacion, las penalidades pueden llegar hasta
cien mil délares y cinco afios de prision. Cualquiera de esas sanciones puede ampliarse
al doble de la ganancia que obtuvo el imputado mediante el acto corrupto o al doble de
la pérdida bruta que, a causa del delito, hubiere sufrido otra persona. A ello deben
agregarse las sanciones que impone la SEC y la posible exclusién de los programas de
proveedores del gobierno.

2.5. LA MORALIDAD EN LA FOREIGN CORRUPT PRACTICES ACT: LA CORRUPCION ES
MALA

Tal como la historia nos llega, pareceria que los coletazos del Watergate y la prueba los
millones gastados en sobornos para funcionarios de gobiernos extranjeros son los
factores de mayor influencia en la sancién de la FCPA. Las discusiones adelantan los
primeros argumentos consecuencialistas contra la corrupcion, que constituirdn luego el
eje sobre €l que se montaran los economistas para justificar su combate. Se aduce que la
corrupcion erosiona el sistema politico y genera pérdidas innecesarias. Mas alla de sus

" The language of the bill is deliberately cast in terms which differentiate between such payments and
facilitating payments, sometimes called "grease payments". In using the word "corruptly”, the committee
intends to distinguish between payments which cause an official to exercise other than his free will in
acting or deciding or influencing an act or decision and those payments which merely move a particular
matter toward an eventual act or decision or which do not involve any discretionary action. For example,
a gratuity paid to a customs official to speed the processing of a customs document would not be reached
by the bill. Nor would it reach payments made to secure permits, licenses, or the expeditious performance
of similar duties of an essentially ministerial or clerical nature which must of necessity by performed in
any event. While payments made to assure or to speed the proper performance of a foreign official’s
duties may be reprehensible in the United States, the committee recognizes that they are not necessarily
so viewed elsewhere in the world and that it is not feasible for the United States to attempt unilaterally to
eradicate all such payments. As a result, the committee has not attempted to reach such payments.
However, where the payment is made to influence the passage of law, regulations, the placement of
government contracts, the formulation of policy or other discretionary governmental functions, such
payments would be prohibited.” (House Report No. 95-640, 1977).
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consecuencias econdmicas y politicas, ¢hay alguna consideracion moral en respaldo de
la criminalizacion del soborno?.

Durante el periodo que precedid a la aprobacién de la FCPA, la cobertura mediatica fue
muy intensa y las discusiones publicas, cierto que influidas decisivamente por los
escandalos que llevaron a sancionar la norma, estuvieran tefiidas de “un tono de
enérgica indignacion moral acerca de la idea de las compafiias americanas haciendo
pagos a politicos extranjeros” (Pastin & Hooker, 1980).

El 28 de Septiembre de 1977 en ocasion de la discusion de la FCPA, uno de los
integrantes del Comision de Analisis de la Camara de Representantes, Mr. Staggers
emitia un reporte en el que afirmaba — en el capitulo IV que contenia los propdsitos de
la ley — que el pago de sobornos para influir actos o decisiones de funcionarios
extranjeros, partidos politicos extranjeros o candidatos extranjeros es inmoral. Es
contrario a las expectativas y valores morales del publico americano. Pero no sélo es
inmoral, es también un mal negocio'’, ya que erosiona la confianza en el mercado y
envia incentivos distorsionados a los empresarios, recompensando la corrupcion, en vez
de la eficiencia y la calidad de los productos y servicios de la empresa.

Ademas, el soborno:

- echa un manto de sombra sobre todas las empresas norteamericanas

dafia la imagen de las empresas

aumenta los costos de juicios

genera la cancelacidn de contratos

es innecesario para que la empresa exporte

Respecto de ésta ultima cuestion, el secretario del Tesoro norteamericano Blumenthal
describia su experiencia como gerente en Bendix Corp., en la que mencionaba que no
habia necesitado de sobornos para vender sus productos en el extranjero. Algo
semejante mencionaba el anterior presidente de la SEC Hills refiriéndose a estudios que
demostraban que empresas de igual tipo y tamafio que las sobornadoras declaraban que
no tenian necesidad de involucrarse en tales practicas. Finalmente, se entendia que
generaba problemas diplomaticos para el gobiemno norteamericano con aquellos
gobiernos en los que los sobornos se recibian, como Japén, Italia y Holanda en la época
en la que norma era sancionada.

Por su parte, el Senado norteamericano coincidia en la descalificacion moral de los
pagos que la norma proscribia: que la direccion de una empresa recurra al soborno y la
falsificacién de sus registros contables para mejorar sus negocios revela falta de
confianza en ellos mismos. En este debate, el secretario del Tesoro Blumenthal se
expresaba que el pago de sobornos — ademas de ser moralmente repugnante e ilegal —
era simplemente innecesario par hacer negocios interna o externamente.

2 “The payment of bribes to influence the acts or decisions of foreign officials, foreign political parties or
candidates for foreign political office is unethical. It is counter to the moral expectations and values of
the American public. But not only is it unethical, it is bad business as well. It erodes public confidence in
the integrity of the free market system. It short-circuits the marketplace by directing business to those
companies too inefficient to compete in terms of price, quality or service, or too lazy to engage in honest
salesmanship, or too intent upon unloading marginal products. In short, it rewards corruption instead of
efficiency and puts pressure on ethical enterprises to lower their standards or risk losing business.”
House Report No. 95-640 (1977)
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El tratamiento del proyecto de ley en la Comision de Banca, Vivienda y Asuntos
Urbanos del Senado norteamericano concluia que

“Many U.S. firms have taken a strong stand against paying foreign bribes and are still
able to compete in international trade. Unfortunately, the reputation and image of all
U.S. businessmen has been tarnished by the activities of a sizable number, but by no
means a majority of American firms. A strong antibribery law is urgently needed to
bring these corrupt practices to a halt and to restore public confidence in the integrity
of the American business system.” (Senate Report No. 95-114, 1977).

En un articulo polémico, Pastin y Hooker sostienen que la principal falta de los gerentes
y directivos de empresas americanos fue el haber ocultado los pagos cuestionados, en
lugar de explicarle a la opinién publica norteamericana — sensibilizada por el Watergate
— que esos pagos eran virtualmente requeridos para hacer negocios en un numero
importante de paises. “Parte de esa negativa — a explicar que esos pagos eran la norma
— sin dudas proviene de la dificil posicion de intentar excusar el soborno o algo muy
semejante. Hay una aversion popular en este pais al soborno en situaciones domésticas,
y esa aversion se ha transferido también a los pagos dirigidos a oficiales extranjeros”
(Pastin & Hooker, 1980, p. 552).

Hokk

La referencia inicial de Tanzi y el relato de Noonan contribuyen decisivamente a
delinear el marco que rodea el alumbramiento de la generacién de normas
internacionales de control de la corrupcién. La posicion de Noonan traza un camino
evolutivo, que comienza en la reciprocidad y el favoritismo y culmina en la regulacion
trasnacional de la imparcialidad y la no reciprocidad. La tesis de Tanzi complementa
esta historia de la corrupcién, ratificando el papel de las comunicaciones, del mercado,
de la democracia occidental y de la presencia norteamericana en el movimiento global
contra la corrupcion.

Hasta que los hombres conocieron el Estado Moderno la historia nos muestra un
rechazo por la corrupcién animado por principios religiosos, obras de teatro y
legislacion. Atlin asi este rechazo convivia con normas de reciprocidad heredadas del
pasado y que parecen tan naturales a las relaciones entre los hombres que hasta pone en
aprietos a la justificacion de los dones divinos, pues Dios también exige ofrendas. Pero
el nacimiento del Estado Moderno trae aparejada la gestacion de una moral laica que en
la visién de Noonan conduce a exigencias de comportamientos rectos en el ejercicio de
la funcion publica y al establecimiento de agencias estatales para el control de sus
finanzas. El proceso que envuelve la sancidn de la FCPA puso en crisis esa moral laica,
al mostrar que la necesidad de poder de los funcionarios politicos y la necesidad de
rentabilidad de las grandes empresas habilita un cierto retroceso a estadios anteriores, en
los que prevalecen las relaciones reciprocas.

La creacién de la FCPA se sitta en el cuarto periodo en la historia de la corrupcién que
describe Noonan. La norma revierte sus consecuencias sobre las politicas corporativas,
integrando nuevas exigencias. Las empresas no deben permitir el uso ilegal de fondos,
ni transacciones que no sean divulgadas o registradas, ni pagos hechos para otro
propésito que no sea el originalmente previsto. Y en el tratamiento de relaciones con
oficiales de gobiernos extranjeros, se requiere aprobacion previa para entregar regalos,
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disponer de gastos de viaje o de alojamiento, realizar “pagos facilitadotes”, aportarvé
campaiias politicas, contratar lobbystas o gestores, pagos “separados”, entre otros.

Aunque el articulado de la FCPA no tiene un espacio preferencial para la formacion del
caracter moral de los norteamericanos — mal podria tenerla, por otra parte — no es osado
afirmar que ha sido la manifestacién mas concluyente de una cruzada moral contra el
pago de sobornos. La discusion legislativa de la norma refuerza esta inferencia. Y
algunos criticos de la norma respondieron desde el exterior que la FCPA habia sido la
expresion de un “descaminado moralismo americano” (Brademas y Heimann, 1998).
Sera importante retener esta idea para los capitulos siguientes.
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3. GLOBALIZACION Y MERCADOS: LA FORMACI()N DE
LAS CONDICIONES DE UNIVERSALIZACION DE LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION |

“It is clear that after Watergate the American
public needed some demonstration by Congress
and other political leaders that they recognized
that changes in government attitudes towards
ethics and morality were imperative. The United
States directed its efforts to eliminate corrupt
business practices towards the adoption of a
statutory prohibition against corporate bribery of
Jforeign government officials for the purpose of
obtaining or retaining business. In 1977, the
Congress took strong legislative action by
passing the Foreign Corrupt Practices Act
(FCPA), which includes antibribery provisions
and accounting provisions. This statute was the
first legislation worldwide to target the problem
of business corruption by criminalizing the giving
of bribes by business entities, in contrast to the
approach of criminalizing the taking of bribes by
government officials.”

Barbara Crutchfield George, “On the Threshold
of the Adoption ...”, 1999.

En el capitulo anterior se intent6 concentrar el analisis de las causas de la formacién del
movimiento global contra la corrupcién en dos episodios histdricos: el proceso que
llevo a la promulgacion de la FCPA y la caida del muro de Berlin. El anterior se dedico
al estudio del primer episodio de interés. En este capitulo el foco estara puesto en el
segundo. No ya para el andlisis historico y politico de las condiciones que llevaron a la
caida del muro de Berlin, sino para examinar las consecuencias que este acontecimiento
historico — convencionalmente anotado como el punto de partida de la globalizacion de
la economia — tuvo sobre el sistema econdémico y sobre el comercio internacional. Es
decir, el bloque anterior concluia en 1977. A continuacion se revisan las consecuencias
de la aplicacion y puesta en vigencia de la FCPA, para llegar posteriormente al estudio
de los efectos econdmicos y comerciales del fin de la guerra fria y para entender como
se establecieron las condiciones a partir de las cuales se intensificaron las demandas por
la universalizacién de la lucha contra la corrupcién.

3.1. ASIMETRIAS JURIDICAS Y PERJUICIOS COMERCIALES: LOS “COSTOS” DE LA
FCPA '

La Administracién Carter promulgé esta nueva ley penal con el respaldo abrumador de
la opinién publica de los Estados Unidos. Sin embargo, las dificultades acerca de los
aspectos jurisdiccionales de la FCPA que habian sido intensamente discutidos en el
Congreso con motivo de la sancién de la ley aparecian ahora bajo la forma de
problemas concretos. La FCPA es pionera en la regulacion del pago de sobornos, pero
ofrecia un tratamiento unilateral para un problema que trascendia las fronteras
nacionales. Durante 20 afios la FCPA fue la tnica legislacion en su género, prohibiendo
los pagos ilegales que las empresas y los particulares norteamericanos — sdlo
norteamericanos — pagaban a funcionarios extranjeros para la obtencion de condiciones
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especiales de negociacion. El recelo que se adivinaba durante la discusion de la norma
se transformé en reclamos concretos ante una situaciéon de manifiesta desventaja
competitiva de las empresas norteamericanas, frente a su competencia europea y de
otros continentes que no sélo tenian habilitado el pago de sobornos a funcionarios en el
exterior, sino que esos pagos podian ser deducidos de las declaraciones de impuestos de
esas empresas.

Las criticas a la aplicacién de la FCPA llevaron en 1981 a que la General Accounting
Office elaborara un estudio de opinidn entre directivos y gerentes de empresas que
realizaban operaciones trasnacionales y eran alcanzados por la norma. Los resultados
generales fueron de insatisfaccion con los resultados de la ejecucion de la FCPA, ya que
las provisiones de la norma provocaban pérdida de negocios en el exterior y repercutian
sobre la rentabilidad de las empresas en los Estados Unidos. Las empresas de otros
paises que no estaban reguladas por la FCPA ni por una norma analoga en sus
respectivos paises tenian ventajas competitivas. Un cuestionario de la GAO fue remitido
a 250 compafiias incluidas en el ranking de las mil empresas mas importantes del
mundo que publica la revista Fortune. El 55% de los encuestados considerd que los
.costos de implementar la FCPA superaban a sus beneficios, el 30% acusaba
directamente a la FCPA de ser la responsable de la pérdida de contratos de las empresas
norteamericanas en el exterior. Entre las consecuencias positivas de la norma se anotaba
revision de los cédigos internos de funcionamiento (60% de las compaiiias encuestadas)
y la introduccién de modificaciones en los procedimientos de control interno y los
sistemas de contabilidad (75% de los encuestados).

Una interesante polémica acerca de las consecuencias de la aplicacion de la FCPA - en
este caso como una manera de justificar moralmente la promulgaciéon de la FCPA desde
una perspectiva ética consecuencialista — es la que enfrenta a Mark Pastin y Michael
Hooker (1980) con Robert Frederick (1990). Hacia 1980 recién comenzaban a
percibirse los efectos de la aplicacion de la FCPA y, como admiten Pastin y Hooker,
“las consecuencias de la norma sobre los negocios norteamericanos no es todavia
clara, principalmente por la confusion que rodea la implementacion de la norma por el
gobierno”(Pastin & Hooker, 1980, p. 551). Los autores registran vigorosas objeciones
contra la FCPA de abogados corporativos y funcionarios piiblicos. Por ejemplo,
reproducen el testimonio de Frank A. Weil, ex Subsecretario de Comercio, quien afirmé
en una entrevista aparecida en el National Journal en Junio de 1978 que “el problema de
los pagos cuestionables puede convertirse en uno de los mds serios impedimentos a la
realizacién de negocios en el resto del mundo”. Ese mismo afio, un reporte del Export
Disincentives Task Force — organismo creado por la Casa Blanca para recomendar
formas de mejorar el balance de pagos norteamericano — remarcaba el potencialmente
severo impacto econémico de la FCPA, en tanto contribuia significativamente a
pérdidas econdmicas y politicas en los Estados Unidos. El informe recomendaba al
gobierno que:

- el departamento de Justicia estableciera guias claras sobre la forma de ejecutar la
FCPA vy estableciera procedimientos a través de los cuales las empresas pudieran
consultar al gobierno acerca de posibles pagos a funcionarios extranjeros que
estuvieran por hacer.

- la FCPA fuera modificada para evitar la intervencion de SEC, que colisionaba
con el accionar del Departamento de Justicia (la FCPA hacia responsables a
ambas dependencias de la implementacién de la norma).
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- la administracién deberia informar periédicamente al Congreso y al publico en
general el monto de las pérdidas de exportaciones causadas por la FCPA.

El conflicto administrativo entre el Departamento de Justicia y la SEC es una de las
“pérdidas” o de los costos que Pastin & Hooker le imputan a la FCPA. Y la disputa no
es banal: el conflicto es consecuencia de que como 6rgano politico, el Departamento de
Justicia es mas permeable a los reclamos empresarios que la SEC, en lo que hace a una
rigida interpretacién y ejecucion de la FCPA. De hecho, el Departamento de Justicia
elaboré las guias recomendadas por el Export Disincentives Task Force. Empero, la
SEC se resistio sistematicamente a la publicacion de las mismas.

En general, auditores y abogados corporativos cuestionaban el comportamiento de la
SEC después del Watergate y especialmente en las cuestiones atinentes a la
implementacion de la FCPA, por cuanto demandaban niveles de detalle e informacion
adicional que iban mas alld del rol de la SEC y de sus disposiciones anteriores,
orientadas a reflejar los hechos vinculados con la posicion financiera de las compafias.

En un argumento semejante al que guia este trabajo, referido al escaso espacio que la
‘dimensién ética ha tenido en el analisis de la corrupcidn, Pastin & Hooker afirman que
las principales objeciones que ha recibido la FCPA son de orden practico y econoémico.
Sin embargo, a los autores los acecha el incomodo sentimiento de que bajo este analisis,
cualquiera sean las objeciones econdmicas y practicas sobre la FCPA, pareceria que la
norma protege la moralidad vigente al prohibir el soborno (Pastin & Hooker, 1980, p.
552). Y concluyen que ello deberia ser probado.

Gerald Mc Laughlin afirmaba, también a comienzos de los ’80, que donde el sistema
legal de un pais protege inadecuadamente a las empresas contra el uso arbitrario del
poder, el pago a los oficiales de ese pais es requerido para compensar los mecanismos
contra tal uso arbitrario del poder. El autor admite que “eso no significa que tomar
ventajas del mecanismo de compensacion haria moral el pago” (Mc Laughlin, p. 1045).

En la medida en que estad dirigido a fundamentar moralmente la FCPA, el articulo de
- Pastin & Hooker concluye que la norma, evaluada en conjunto y mas alla de la
moralidad de cada uno de los actos proscriptos por la FCPA, no supera el test
utilitarista, en términos de que su contribucién al bienestar general es inferior a las
consecuencias negativas que produce su aplicacion, por lo que la argumentacién los
lleva a afirmar que seria moralmente mas valioso no tener esa ley que tener una FCPA.
Entre los efectos negativos se identifica el adverso efecto econdomico de la norma, la
pérdida de negocios y empleos, el conflicto entre la SEC y el Departamento de Justicia
y la proliferaciéon de pagos ilegales a funcionarios extranjeros de empresas de otros
paises que no tienen una norma analoga a la FCPA.

Las conclusiones oficiales acerca de la aplicacion de la FCPA fueron menos escépticas:
se juzgd que los resultados habian sido menos perjudiciales de lo que se temia y que no
se registraba un retroceso notable en las operaciones comerciales de las empresas
norteamericanas en el exterior. Que ello fuera consecuencia de que la ley no tenia tales
efectos adversos o, por el contrario, de que la ley estuviera siendo sistematicamente
violada'®, no ha sido motivo de discusién. Pero lo que si puede aseverarse es que el

1> Algunos autores sostienen que el fenémeno del soborno trasnacional, al menos en sus origenes, deberia
ser mas atribuido a los sobornadores que a los sobornados (Moody Stuart, 1994). Otros destacan que los
americanos han tenido un importante papel en el soborno internacional y que las corporaciones
americanas han exportado sistematicamente el soborno (Earle, 1996; Rossbacher & Young, 1997).
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nimero de juicios por infracciones a la FCPA y el nimero de empresas y empleados de
las mismas encarcelados o multados ha sido marginal'*.

En general, los defensores de la FCPA siguieron afirmando que era un factor positivo
para las empresas norteamericanas porque garantizaba su honestidad y confiabilidad
internacional, porque las obligaba a buscar a ser mas eficientes y a buscar ventajas
competitivas en otros rubros distintos de la influencia a funcionarios extranjeros, porque
liberaba a las empresas de las presiones extorsivas de funcionarios extranjeros y porque
mejoraban la conducta empresaria doméstica.

Moreno Ocampo relata las conclusiones de un desayuno informal entre los miembros de
la Camara Norteamericana de Comercio en la Argentina y Philipp Heymann, que habia
participado de la creacion de la FCPA en 1977 y asistia a Buenos Aires como
Viceministro de Justicia del Gobierno de Clinton. Cuando llegé el turno de la discusién
de los efectos de la FCPA, los empresarios confirmaron que perdian negocios por
negarse a pagar sobornos y que eso afectaba su capacidad de competir y los dejaba
como a un boxeador con una mano atada (Moreno Ocampo, 1993, p. 94). No obstante, .
reconocian que la norma los obligaba a ser mas eficientes, a mantener el control interno
de sus compafiias y a no descuidar los actos de sus filiales extranjeras, pues los
presidentes y directivos de las compaiiias pueden ser procesados y condenados por los
actos de sus filiales extranjeras.

Replicando el trabajo de Pastin & Hooker, Robert Frederick afirma diez ailos después
de aquel articulo que carece de evidencia empirica objetiva tanto para confirmar como
para refutar el dafio atribuido a la FCPA en los negocios norteamericanos (Frederick,
1990, p. 554). Cierta evidencia, que el autor califica de anecdética, evidenciaria que la
FCPA ha causado algunas pérdidas de negocios para algunas empresas’s. También
Tanzi refiere el diagndstico del secretario de Comercio norteamericano Michael Cantor,
quien declaraba en 1996 que desde 1994 las empresas americanas habian perdido
contratos internacionales por mas de 45 billones de ddlares por los sobornos pagados
por contratistas internacionales a los funcionarios extranjeros (Tanzi, 1998). No
" obstante, en un estudio desarrollado en 1983 John Graham encontré que la FCPA no
habia tenido un efecto negativo en el comercio norteamericano y posteriormente, en
1987, en un analisis del comercio en el Este Medio, Kate Gillespie concluy6 que el
potencial de la FCPA para dafiar las exportaciones norteamericanas permanecia sin
haberse probado. De ninguna forma estos estudios confirman que las consecuencias
econémicas y comerciales de la FCPA hayan sido positivas. Lo que afirma Frederick es
que lo mas que puede afirmarse acerca de esta polémica es que “no estamos
econémicamente ni mejor ni peor por tener vigente la FCPA”.

En general, la evidencia acerca de la evolucion del comercio norteamericano desde la
implementacion de la FCPA es parcial y contradictoria y no puede extraerse de ella un
juicio concluyente. No obstante, las airadas reacciones y protestas diplomaticas y en
mediaticas del embajador norteamericano en la Argentina Terence Todman durante el

4 A esta conclusion se arriba siguiendo el rastro de los indices de pago de sobornos en el extranjero de
los distintos paises, en los que consistentemente las empresas norteamericanas aparecen entre las quince
més pagadoras de soborno del mundo, tanto en la edicion 1999 como en la del 2002 del Bribe Payers
Survey (http://www.transparency.org/cpi/2002/bpi2002.es.html). Si la FCPA se estuviera cumpliendo
rigidamente los rankings deberian poder mostrarlo.

1> Menciona los trabajos de Suk H. Kim (1981). On Repealing the Foreign Corrupt Practices Act: Survey
and Assessment, Columbia Journal of World Business, Fall 1981 y de Justin G. Longenecker y Otros
(1988). The Ethical Issue of International Bribery: A Survey of Attitudes among U. S. Business
Professionals, Journal of Business Ethics, vol. 7, N° 5, p. 341-346.
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proceso de privatizacion de las empresas publicas estatales en nuestro pais parecen
sugerir que las prevenciones y las preocupaciones trascendian el pufiado de empresarios
rapaces defensores del soborno en el extranj éro'®.

La posterior generalizaciéon de la FCPA en el espacio internacional con una activa
politica norteamericana para imponerla (Manfroni, 1998) y la fundacién de la cruzada
internacional anti-corrupcién confirmaran que los efectos eran evidentemente dafiosos
sobre el comercio norteamericano. Empero, para llegar a esa conclusidon deberia ser
sustanciado que la universalizacion de la FCPA no fue el resultado de una cruzada
moral, es decir, que las verdaderas razones que movieron al movimiento anti-corrupcion
no fueron “morales”, sino comerciales (y esto después de asumir que las
consideraciones de moralidad publica fueron decisivas en el repudio a los escandalos
empresarios por pago de sobornos en el extranjero y en el acompafiamiento del proyecto
de FCPA). Ahora bien, si la intencion es dificil de determinar en los humanos, cuyos
actos son observables y verificables, cuanto mas lo sera en la accidn colectiva, de paises
y organismos representativos de conjuntos de paises, a partir de sus resoluciones.
También esto trasciende los alcances del trabajo. No obstante, en este capitulo, se
presentan algunas pistas para adelantar una respuesta.

3.2. LA CAiDA DEL MURO, LA GLOBALIZACION Y LA GLOBALIZACION DE LA
CORRUPCION

Desde el primer capitulo se ha sostenido que los rasgos que distinguen el movimiento
anti-corrupcidn global se explican en dos episodios histéricos, la sancién de la FCPA y
la caida del muro de Berlin. Hasta aqui la atencion ha estado centrada en el soborno y en
el tratamiento legislativo del soborno en el extranjero durante los *70 en los Estados
Unidos. Brevemente se presentan algunas de las consecuencias del final de la guerra fria
sobre el comercio mundial. Lejos de una exposicion exhaustiva, el objetivo excluyente
es dimensionar el cambio de escenario que este hecho histérico produce en la historia
del comercio internacional y en las relaciones comerciales entre los paises.

Los analistas econdémicos admiten la caida del muro de Berlin como uno de los
disparadores de las iniciativas internacionales contra la corrupcion. No sélo porque la
minimizacion del conflicto ideoldgico y bélico permitié aumentar la sensibilidad por el
fendmeno (Hotchkiss, 1998), sino porque “condujo a un incremento de las
oportunidades para la corrupcion”. Adicionalmente, las naciones lideres ya no sienten
las fuertes presiones del pasado para sostener gobiernos corruptos como una forma de
favorecer otros intereses geopoliticos (Dunfee & Hess, 2000, p. 8). Algo semejante
afirma Tanzi en el articulo ya mencionado, al admitir la hipocresia politica que llevaba a
pasar por alto el alto nivel de corrupciéon de algunos lideres politicos de paises
“amigos”, que estaban del “lado correcto” (Tanzi, 1998, p. 506). Otros efectos del final
de la guerra fria han sido el incremento de la independencia de los jueces y fiscales y el
fortalecimiento de la prensa libre (Brademas y Heimann, 1998). La experiencia
argentina, asi como la de los paises de Europa Oriental, indica otros efectos: la apertura
de los mercados, la desregulacion de la economia y la privatizacidon de las empresas
publicas — enancadas en discursos proclives al control y combate de la corrupcion —
abrieron significativas oportunidades para la corrupcion. Dunfee y Hess afirman que la

' Ciertamente, su gobierno y los organismos internacionales articuladores de la cruzada anti-corrupcion
destacaban la tarea de aquel gobierno argentino del Presidente Carlos Menem, por su directo combate a la
corrupcion.
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participacion creciente de empresas y paises de altos niveles de corrupcidn, tales como
China, contribuyeron a incrementar el pago de sobornos.

Este reconocimiento, sin embargo, aparece analiticamente separado de la importancia
del final de la guerra fria como un hito a partir del cual se configura un nuevo gran
mercado global. La mayor interdependencia comercial y politica entre naciones y
empresas que trajo aparejada la caida del muro de Berlin condujo a un incremento de
mas del 80% del intercambio comercial mundial hacia 1996 (Low & Atkinson, 1997).
Entre 1990 y 1996, so6lo en los paises de media y baja renta, las inversiones extranjeras
directas aumentaron de 24.000 millones a 120.000 millones de ddlares. Si tomamos
desde 1968 hasta 1997, las exportaciones mundiales pasaron de 225.000 millones a
5.546.000 millones de ddlares y las exportaciones de los paises en desarrollo crecieron
desde 59.210 millones hasta 1.917.900 millones de délares. Los flujos de capital
treparon en promedio desde 15.200 millones de ddlares en 1984 hasta 173.700 millones
en 1997 (OMC, 2003). El World Investment Report preparado por la Conferencia sobre
Comercio y Desarrollo de Naciones Unidas informa para el 2002 que las sucursales de
las empresas trasnacionales que empleaban a 24 millones de personas en 1990, sumaban
en 2001 54 millones de empleados. La inversion extranjera directa creciéo de 1.7
trillones a 6.6 trillones en el mismo periodo. De acuerdo con el mismo informe, cinco
empresas de paises en desarrollo se colocaron entre las 100 mas importantes en el 2000,
con base en Hong Kong, China, Mexico, Venezuela y Republica de Corea (Naciones
Unidas, 2002).

Estas y otras cifras revelan que el comercio y las inversiones transnacionales han
crecido exponencialmente en los ultimos quince afios. Esta tendencia, mas alla de las
oscilaciones registradas en los dos ultimos afios por conflictos politicos, ha llevado a
interpretar esta explosion como el ingreso en una nueva etapa historica que, al menos en
lo que concierne a la actividad econdémica, se denomina globalizacién. No es interés de
esta seccion discutir las consecuencias politicas de la globalizacion, tales como el “fin
de la historia”, el rol de los estados-nacion en este contexto histoérico o las relaciones
~entre el comercio trasnacional y la paz mundial'’. La referencia apenas aspira a
concretarla al dmbito de los hechos, de las estadisticas sobre la produccién y la
comercializacion presentadas en el parrafo anterior. “Globalizacion” alude aqui al
proceso de integracion econdémica y comercial, tal como la define Jeffrey Sachs,
ocurriendo alrededor del comercio, las finanzas, la produccidn y una creciente red de
tratados econdémicos e instituciones (Sachs, 1998, p. 98). La mayoria de los juristas
también describe la globalizacion como un fenémeno primariamente econdmico
(Nichols, 1999). Tampoco es objetivo de este capitulo debatir acerca de los beneficios y
las amenazas que comporta la globalizacion, por caso, las disputas entre entre aquellos
que tienen anuncian la agudizacion de la pobreza y la fragmentacion social como
resultado de este proceso historico en contraste con los que pronostican crecimiento de
la riqueza mundial, difusion acelerada de la innovacidén tecnoldgica y mayor desarrollo
econémico.

En lo que parecen registrarse amplios consensos es en el diagnostico de que se asiste a
una etapa historica en la que las transformaciones econdmicas ocupan un rol
preponderante, dominando el cambio de las estructuras de poder y de las reglas de juego
vigentes. Este proceso se completa con un crecimiento explosivo del intercambio
econdmico global que aprovecha la revolucion de las comunicaciones.

"7 Philip Nichols enfatiza esa relacion en La Paz Perpetua de Kant, los Principios de Economia Politica de
-Stuart Mill y el pensamiento de Montesquieu (Nichols, 1999, p. 263).
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La globalizacion en sentido comercial se interpreta en términos de la gran
interdependencia econémica que aumenta la fragilidad de los sistemas financieros de los
paises en desarrollo. Asi tuvimos la crisis asiatica, el “efecto tequila”, el “efecto vodka”,
el “efecto caipirinha” y el “efecto tango”. Un rumor acerca de las dificultades
financieras de un banco en Argentina arrastra a todo el sistema y contagian a las
entidades uruguayas, brasilefias y hasta a las espafiolas; el incremento del precio del
petroleo hace sucumbir los mercados de valores; las previsiones de un mayor déficit
fiscal en otro pais latinoamericano hacen tambalear la region. En suma, los asuntos que
antes tenian una esfera limitada de repercusion, que afectaban una region del planeta,
ahora han expandido sus alcances y pueden afectar al mercado completo. La corrupcion
es ahora reconocida como uno de esos asuntos que pueden “alterar el funcionamiento
efectivo de los mercados” (George, Lacey y Birmele, 1999) por lo que es de interés
para la embrionaria comunidad global el “proteger a ese creciente mercado global de las
amenazas que entrafia la corrupcion” y “resguardar a cualquier pais de los riesgos de
acceso a ese mercado”.

La crecida integracion econdmica vino acompailada de un incremento del soborno
internacional y de una mayor sensibilidad por ese fenémeno en la comunidad
internacional, especialmente en los Estados Unidos y en los paises industrializados.
Algunos autores han sostenido la tesis de que la globalizacién ha globalizado la
corrupcion: la explosion de la tecnologia ha revolucionado las finanzas internacionales
permitiendo a los participantes en el mercado mover millones de ddlares a través de
computadoras personales (Joongi Kim & Jong Bum Kim, 1997; Patrick Glynn, 1997).
En el capitulo anterior se mencionaba el diagnodstico compartido de instituciones y
analistas respecto de que la corrupcion habia crecido en los ultimos afios. Algo
semejante se acuerda en relacion con el soborno trasnacional: la corrupcién ha traido
consigo un incremento del soborno. Esta es la opinion del Banco Mundial, que lo
atribuye a sistemas regulatorios deficientes combinados con instituciones debiles, que
crean un ambiente mas vulnerable a la corrupcion, en el que negociadores extranjeros
probablemente ofrezcan pagos ilegales y los oficiales extranjeros probablemente sean
tentados a aceptarlos. Este es un efecto mediato de la globalizacién para Glynn, en tanto
“el cambio politico sistémico ha debilitado o directamente destruido las instituciones
sociales, politicas y legales, abriendo las puertas a nuevos abusos” (Glynn, 1997).

En suma, mas alla de la prueba estadistica, existe cierto consenso respecto de que el
soborno trasnacional se ha difundido extensamente en el mundo (Nichols, 1999, p. 274)
y que la globalizacién ha intensificado ese proceso, a través de la conformacion del gran
mercado global: la mayor interdependencia entre los actores internacionales cambia las
reglas del juego. Asi, por ejemplo, la criminalizacién del soborno, que en los ’70 podia
tener efectos comerciales neutros fuera de los Estados Unidos como afirma Frederick,
se convertia un factor que distorsionaba la competencia en el nuevo mercado global. Asi
es como emerge un nuevo valor a proteger en el espacio global, intrinsecamente
vinculado con el nuevo mercado global: la transparencia, como una exigencia de la libre
competencia. Hasta entonces, las valoraciones geopoliticas bloqueaban la sensibilidad
respecto de la transparencia. El final de la guerra fria marca el verdadero comienzo del
fenémeno de la corrupcién como consigna politica y economica, pasando de la esfera
doméstica norteamericana'® a la agenda global.

' No deberia dejar de notarse que los sujetos corporativos alcanzados por la FCPA y sus colegas
occidentales han contribuido — con oferta de sobornos y exportacion de corrupcion — a que la correlacion
entre globalizacién y corrupcion sea positiva.
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3.3. LA NECESIDAD DE REGULACION EXTRATERRITORIAL PARA PROTEGER LOS
NUEVOS “BIENES GLOBALES”

En los albores de la globalizacién la primera y unica legislacion contra el pago de
sobornos en el extranjero era la norteamericana, y esta situacion se mantendria hasta
bien entrados los ’90, para deleite de las empresas curopeas y disgusto de las
americanas que se arriesgaban a violar la FCPA o a perder contratos en el exterior'®. Al
mismo tiempo que se derrumbaba el muro, el gobierno norteamericano cedia a las
presiones y criticas de la comunidad de negocios norteamericana y propiciaba
enmiendas en la Foreign Corrupt Practices Act (Omnibus Trade and Competitiveness
Act of 1988). Basicamente, estas modificaciones se concentraban en liberar a los
exportadores de las demandas de informacién contradictorias formuladas por distintas
agencias del gobierno norteamericano y en establecer criterios de interpretacion del
texto original de la ley (Trade and Competitiveness Act P.L. 100—418, 1988). Practicas
de contabilidad de las subsidiarias, niveles de detalle de la informacién reportada,
obligaciones por los actos de las subsidiarias, excepciones por pagos permitidos en el
extranjero y acciones gubernamentales de rutina, exclusividad — respecto de otras
normas — de la FCPA por actos de soborno en el extranjero e incremento de las penas —
de 1 a 2 millones de dolares para las empresas, de diez mil a cien mil délares para los
individuos y la creacién de una sancion civil de diez mil ddlares — fueron las principales
reformas de esta enmienda. Mientras tanto, unas pocas acciones legales habian sido
sometidas a las provisiones de la FCPA, tanto del Departamento de Justicia como de la
SEC. Ningun otro pais siquiera consideraba seguir los pasos de la leglslacmn
norteamericana en la criminalizacion del soborno a oficiales extranjeros.

La ausencia de una legislacion similar en esos paises consagraba un desequilibrio que
perjudicaba a las compaiiias norteamericanas. Asi, las discusiones acerca de los
alcances de la FCPA suscitaban no sélo debates de orden comercial, sino también
éticos, en la medida que la defensa esgrimida por algunos paises europeos que no
prohibian los pagos cuestionados invocaba la legitimidad de las comunidades para
producir sus propias normas comerciales. Si la norma era abonar comisiones para la
obtencién de contratos con el Estado en algunos paises latinoamericanos, asiaticos y
africanos, “;de donde provenia la autoridad moral de un pais para establecer normas
de alcance extraterritorial? jseria justo establecer una legislacion que no solo niega
sino que prohibe la libre expresion de una comunidad moral diferente de la nuestra?”.

Una explicacién juridica de este problema es aportada por Manfroni al referirse al
soborno trasnacional como un delito especial, que de hecho no encuadra estrictamente
en la definicion convencional de “soborno”. El sobormo transnacional es el
“ofrecimiento o entrega de dinero, bienes de valor pecuniario u otros beneficios, como
favores, promesas o ventajas a un funcionario publico de un Estado extranjero, a fin de
conseguir que ese funcionario realice u omita cualquier acto relacionado con una
transaccion de naturaleza economica o comercial vinculada con el ejercicio de su
cargo.” (Manfroni, 1998). A diferencia del soborno doméstico, en el soborno
transnacional los beneficios indebidos no estan destinados a un funcionario de la propia
administracion gubernamental sino a un funcionario de un Estado extranjero. En
realidad, es un soborno doméstico para la legislacion del pais al que pertenece el

¥ Al respecto ya se han mencionados que aunque la evidencia no es concluyente, las exportaciones
americanas no retrocedieron y la participacion de sus empresas en el extranjero se mantuvo. Esto podria
ser un indicio de como se resolvio la tension entre la FCPA vy la rentabilidad en el exterior.
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funcionario; y es un soborno transnacional para la legislacion del pais al que pertenece
el particular que ofrecio u otorgd los beneficios indebidos.

Aunque la diferencia parezca una cuestion de jurisdiccion, en realidad entre el soborno
doméstico y el soborno transnacional hay una diferencia en la naturaleza misma de la
figura penal: “en los sistemas que conciben al delito como el agravio a un bien
Jjuridicamente protegido, el soborno estd siempre situado entre los crimenes contra la
administracion publica. Por tanto, la legislacion penal contra el soborno busca
salvaguardar la integridad de la propia administracion. ;Podria decirse, en forma
correlativa, que la legislacion penal contra el soborno transnacional busca proteger la
administracion publica de un pais extranjero? Parece dificil sostener tal hipotesis, pues
un Estado no puede constituirse en tutor de la administracion de otro. Mas bien hay
que pensar en el nacimiento de un nuevo bien juridicamente protegido, que es la
integridad del comercio mundial.” (Manfroni, 1998).

En el parrafo precedente se resume uno de los pilares de la cruzada global contra el
soborno. Se esta representando la criminalizacion del soborno transnacional como la
proteccion a la lealtad y la transparencia en las reglas de juego del comercio
‘internacional. El funcionamiento de los mercados libre de distorsiones y la lealtad
comercial constituirian ese nuevo bien juridico tutelado, que pertenece a la comunidad
global pero cuya tutela esta a cargo del Estado, que reconoce alguna responsabilidad
objetiva respecto de los negocios de sus empresas o particulares en el exterior.

Por eso se dice que, desde el punto de vista del Estado que legisla el soborno
transnacional, ese acto corrupto no seria tipicamente un “soborno”. El soborno
transnacional seria un.delito propio del capitalismo global, que estd comenzando a
encontrar su penalizacion en las mismas reglas del capitalismo global. Inmediatamente,
el interrogante es si no alcanza con la penalizacion nacional, que todos los paises tienen
legislada para quien soborna a sus propios funcionarios. En definitiva, cuando el
soborno se concreta el pais al que pertenece el funcionario sobornado es el mas
perjudicado y, por tanto, deberia el mas interesado en aplicar una pena. Nuevamente
estas dudas conducen a discutir por qué un Estado debe intervenir respecto de un delito
cometido fuera de su territorio, y como se traduce esa intervencion de un Estado en una
intervencién de la comunidad internacional, discusion omnipresente en los debates del
Congreso de los Estados Unidos al momento de sancionar la FCPA.

La respuesta, al menos la de la comunidad internacional, es que aunque es razonable
suponer que el Estado al que pertenece el funcionario que recibid el soborno deberia ser
el mas interesado en investigar y sancionar, “en los hechos, las administraciones mas
corruptas son, precisamente, las menos interesadas en hacerlo” (Manfroni, 1998). Asi,
algunos paises o bloques de paises aparecen ungidos por la comunidad global para
salvaguardar los intereses globales: el interés de la comunidad global apunta a proteger
la lealtad entre los actores del comercio mundial. Por lo tanto, la conducta deseable de
la comunidad global y de los Estados en particular es un compromiso a sancionar a sus
empresas o individuos cuando ellas obtienen o procuran obtener en forma corrupta un
contrato transnacional. La doctrina oficial justifica entonces la criminalizacién global
del soborno, ya que “Penalizando al soborno transmnacional, los Estados buscan
asegurar una persecucion mds efectiva a la corrupcion que aquella con la que podrian
contar si las sanciones dependieran unicamente de los gobiernos a los que pertenecen
los funcionarios corruptos. Esto no asegura el éxito, pero aumenta significativamente
sus posibilidades.” (Manfroni, 1998).
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La existencia misma de una comunidad global consolidada con instituciones vigentes
esta en discusion, como aparece reflejado en la polémica entre Philip Nichols y Steven
Salbu respecto de la conveniencia de restricciones extraterritoriales al soborno. Mientras
Salbu utiliza la idea de “aldea global” de Mac Luhan como espejo de la comunidad
global que todavia no somos para desacreditar la criminizalicion, Nichols admite la tesis
de Salbu respecto de nuestra distancia de la aldea global, pero afirma que ello no
compensa la abrumadora evidencia empirica que confirma la integracién de la economia
global y habilita la prohibicion de pagos ilegales a funcionarios extranjeros. Pero mas
alla de esa discusion acerca de si el resultado de la globalizacion “es” una comunidad
global, lo cierto es que los esfuerzos de lucha contra el pago de sobornos en el
extranjero y la soledad de la FCPA es una muestra de la carencia de instituciones de
control internacionales durante las décadas de 1980 y 1990. Un caso emblematico es la
caida del Banco de Crédito y Comercio Internacional (BCCI), el primer banco “global”
de la historia. Propiedad de un banquero pakistani Aga Hassan Abedi, el BCCI fue
fundado en un paraiso fiscal (Luxemburgo e Islas Caiman) para escapar a los sistemas
de control nacionales, por eso era el primer banco global, porque estaba fuera de la
jurisdiccion de un Estado nacional. Su gran rentabilidad era debida a sus negocios
vinculados al crimen internacional, el narcotrafico, la venta de armas y el lavado de
dinero. Sus clientes, el Cartel de Medellin, grupos terroristas y servicios de inteligencia.
Bajo la mascara de operaciones ordinarias, el BCCI estuvo involucrado en varios de los
mas importantes negociados vinculados al crimen organizado durante 19 afios y fuera
del control estatal.

En un articulo publicado hacia fines de la década del 90 Moreno Ocampo resumia el
tratamiento juridico que tenia el pago de un soborno a un empleado publico en la
Argentina: era prohibido por el Coddigo Penal Argentino; prohibido por la FCPA
norteamericana; permitido en Japon, Italia, Portugal y en algunas circunstancias en Gran
Bretafia; permitido y deducible de impuestos en Finlandia, Noruega, Suecia, Dinamarca,
Canada, Australia, Francia, Irlanda, Espafia, Nueva Zelanda, Suiza, Austria, Bélgica,
Alemania, Grecia, Luxemburgo y Holanda?® (Moreno Ocampo, 1998, p. 10).

Estas asimetrias juridicas y la ausencia de instituciones de control globales llevaron a
que desde la vigencia de la FCPA y durante veinte afios, las compafiias de EE.UU.
quedaran en desigualdad de situacion respecto de las empresas de otros paises que no
estaban sujetas a penalidades por cohechos en el exterior. Mas alla del conjunto de
factores mencionados para explicar la mayor sensibilidad por la corrupcion, la raiz de la
cruzada anti-corrupcidn esta en 1989 con la caida del muro de Berlin. Dicho de otro
modo, los elementos empleados por los autores (George, 1999) para explicar la mayor
sensibilidad global hacia la corrupcidon pueden reducirse al final de la guerra fria.
Percepciones negativas, transicion de economias socialistas al capitalismo, mayor
integracidon europea, fusiones internacionales. La apertura del nuevo mercado global
dispar¢ las fuerzas que condujeron a multilateralizar la FCPA y convertirla en el modelo
de definicion de la corrupcion y de lucha contra ella.

De esta manera, lo que por una parte puede describirse como el proceso de constitucion
de una comunidad global a partir de la integracion econdémica y la formacion del gran
mercado global cuya defensa exige ciertas condiciones de funcionamiento para evitar
consecuencias lesivas a su misma supervivencia, puede al mismo tiempo redescribirse

% En algunos paises se establecen condiciones para que sean deducibles tales como que sea identificado
el receptor del soborno o que sea considerado una “prictica comercial aceptable” en el pais de destino, en
este caso, Argentina.
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como el eslabon final de un proceso de criminalizacién de un cierto tipo de actos en el
nivel doméstico norteamericano que se extiende a la humanidad toda. Es decir, lo que
bien podria ser la etapa final de una batalla moral contra la corrupcién que Noonan
afirma que empez6 a librarse hace 5.000 afios, puede legitimamente interpretarse como
la etapa final de una pulseada para universalizar el ambito de aplicacion de la FCPA
(Randall, 1997), habida cuenta de su falta de efectividad practica — se ha registrado ya
aqui el consenso respecto de lo que Glynn ha denominado la “erupcion de la
corrupcion”, que no es menos elocuente que la infima cantidad de juicios, multas y
procesamientos en el marco de la FCPA —y de los reclamos internos por las desventajas
competitivas que la aplicacion de la FCPA acarreaba para las empresas
norteamericanas. Sin dudas, la regulacion del soborno trasnacional es una en la que se
ratifica el liderazgo norteamericano en la politica internacional. El proceso de
incorporacion de la OECD de una norma contra el soborno internacional es también un
proceso de adopcion de la politica norteamericana, como de hecho lo destaca Barbara
Crutchfield George al honrar la figura de Warren Christopher, quien como Secretario de
Estado norteamericano fue capaz de “empujar la criminalizacion del soborno
internacional”, demostrando que “en un campo habitado por escépticos y pesimistas, la
resolucion de una sola persona puede hacer la diferencia” (George, 1999). James
Salzman, profesor norteamericano que coordiné un programa en la OCDE entre 1990 y
1992, relataba como a través del uso del mecanismo de la “Recomendacién”, la OCDE
habia logrado sancionar su Convencidn contra el soborno, a pesar de la oposiciéon que
recogio el anteproyecto entre los paises en desarrollo, que habian supeditado su apoyo a
la provision de reglas mas fuertes respecto de los cddigos corporativos (Salzman, 2001
y Padideh Ala’i, 2000).

El hecho es que Estados Unidos impulsé exitosamente el compromiso de penalizar el
soborno transnacional, en la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, firmada
en 1996 y, un afio mas tarde, en la Convencidon para Combatir el Soborno de
Funcionarios Publicos Extranjeros en la Transacciones Comerciales Internacionales,
firmada en Paris por los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econoémico.

La posicion que domina el pensamiento de la cruzada ha definido qué es y qué no es
corrupcion y cuales son los remedios legales y politicos para controlarla y erradicarla si
fuera posible. En los tiempos del mercado global el papel de los estados-naciéon ha
sufrido violentas modificaciones: los Estados — o al menos la mayoria de ellos — ya no
rigen los movimientos del capital y deben permanecer mas atentos a sus demandas, ya
que pueden elegir su destino segin las condiciones econdmicas, politicas y juridicas de
cada nacién. En la medida en que la inversion extranjera es reputada como un bien
deseable y que en principio — y s6lo en principio ya que en sus origenes los sobornos en
el extranjero lo pagaban “extranjeros”, valga la redundancia — existen indicios empiricos
de que la corrupcion ahuyenta la llegada de capitales (Mauro, 1997; Kaufmann, 1997,
Di Tella, 1995), la proteccion de la transparencia y la integridad del mercado se
convierte en un nuevo imperativo global. Tales circunstancias provocan un “mayor
respeto al derecho internacional de parte de los gobiernos, asi como la aceptacion de
compromisos multilaterales que pocos aiios atrds hubieran sido considerados una
injerencia en la politica interna” (Manfroni, 1998). La resistencia se paga con el castigo
mayor: el rechazo de los inversores.

La mayor injerencia del derecho internacional sobre las cuestiones domésticas no sélo
comporta un avance de la incipiente comunidad internacional sobre los gobiernos
multiplicando controles y dosificando el crédito externo de acuerdo al cumplimiento de
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pautas, sino que favorece el desarrollo de una extensa gama de organizaciones no
gubernamentales e instituciones de la sociedad civil que complementaran y en ocasiones
asumiran funciones de control anteriormente asumidas por los Estados.

dokk

En el capitulo 2 se reviso la historia de la corrupcion siguiendo la version de Noonan y
la de los autores que han estudiado el fendmeno desde una perspectiva histdrica hasta
llegar a la discusion y promulgacion de la FCPA. Ya sea como una continuidad de esa
historia en la que el soborno tiene antigua presencia o como la gestacién de un concepto
de corrupcion mas ligado al interés del legislador en medio de los escandalos del
Watergate, la FCPA marca el inicio de la nocion actual de corrupciéon que suscribe la
comunidad global y que esta dominada por la idea del soborno y, dentro de esta clase de
“actos corruptos”, del soborno “trasnacional”. Las discusiones legislativas de la norma
asi como el testimonio de algunos comentaristas revelan que la dimensiéon moral no
estaba ausente en la condena del soborno. El segundo hito en la historia de la
conformacioén del movimiento anticorrupcidn fue el final de la guerra fria, simbolizado
con la caida del muro de Berlin. Ese episodio histérico es el padre de la globalizacion y
engendré el nuevo mercado internacional. Pero al mismo tiempo fue un banco de
pruebas extendido de la “experiencia piloto” de aplicacion de la FCPA en los Estados
Unidos, desnudando los problemas de la regulacion unilateral de un tipo de actos que
envolvia a agentes no alcanzados por la jurisdiccién que dictd la norma.

El naciente mercado global seria el escenario de las disputas comerciales entre las
empresas norteamericanas impedidas de pagar sobornos y las empresas de otros paises
en los que el soborno no estaba prohibido y el monto de los pagos ilegales podia ser
deducido de las declaraciones impositivas (situacién que, por otra parte, persistio no
menos de diez afios mas). Al cabo de esos diez afios, en los Estados Unidos solo se
habia procesado en promedio a una empresa/individuo por ailo en el marco de la puesta
en vigencia de la FCPA (The Economist, 2002). Al mismo tiempo, no se registraron
indicios concluyentes de que la participacion norteamericana en el comercio
internacional retrocediera (Frederick, 1990; Graham, 1983). La unién de estas dos
proposiciones lleva una de dos conclusiones mutuamente excluyentes: o la eficiencia
productiva norteamericana compensé las desventajas competitivas de la FCPA o la
norma fue sistematicamente violada en este periodo. Una respuesta diferente equivaldria
a reducir el impacto del soborno en el comercio internacional, lo que de hecho
contradice consistentes estudios en el sentido contrario. Tampoco faltaron las
consideraciones éticas, aunque los cruciales intereses comerciales en juego silenciaron
el debate y convirtieron la polémica en un juego retérico entre quienes alzaron una
condena universal contra el soborno y los que defendieron la legitimidad de las
comunidades a producir y sostener las normas con las que hacen negocios.

Lo cierto es que mas alla de estas especulaciones la posicion norteamericana se impuso
y ¢l alcance de la FCPA se extendid, acompaiiando la globalizacion y la formacién del
mercado global, para el bien de ese mismo mercado, para el bien de la comunidad
global que intercambia bienes en su seno y para ¢l bien de las empresas norteamericanas
que tenian que optar entre cumplir con la FCPA o sumar contratos en el extranjero.
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El capitulo siguiente se concentrara en la forma en la que la politica de criminalizacion
del soborno internacional se universalizo a través de las convenciones de organismos
multilaterales y los esfuerzos publicos y privados de combate a la corrupcién:
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4. LA CRUZADA: LA CONSOLIDACI(’)N DEL MOVIMIENTO
INTERNACIONAL ANTICORRUPCION

Definitivamente no existe un plano unico para el
éxito. Cada pais alcanza su potencial a su
manera. Pero veo tres elementos cruciales para
cimentar un progreso economico y social
duradero en el continente: En primer lugar, las
economias de mercado exitosas tienen
instituciones que protegen los derechos de
propiedad, defienden el estado de derecho,
combaten la corrupcion y promueven la
estabilidad social. Las instituciones sélidas son
un reflejo de valores compartidos y de cohesion
en la sociedad. Ademds, sigue habiendo un
amplio margen para reforzar la intermediacion
financiera nacional entre los ahorristas y los
inversionistas, lo que beneficia sobre todo a la
pequeria y mediana empresa y a los hogares de
bajo ingreso.

Horst Kohler - Director Gerente FMI - Cumbre
Extraordinaria de las Américas, 12/01/ 2004

La caida del muro de Berlin profundizé los problemas comerciales provenientes de la
estrategia unilateral norteamericana para combatir el soborno. El nuevo mercado global
gener6 nuevos bienes que la comunidad global debia proteger. Y de ese modo se fueron
creando las condiciones para hacer posible la multilateralizaciéon de la FCPA. El
programa norteamericano de perseguir al soborno con nuevas leyes locales promovidas
por acuerdos internacionales, que castigaran mas severamente a los infractores, se
~impuso en el escenario global y se convirti6 en el programa de la cruzada. La OCDE, la
OEA, la UE y finalmente la ONU acompafiaron la estrategia legislativa.
Simultineamente, organizaciones no gubernamentales acompafiaban estos esfuerzos y
apelaban al compromiso de los sobornadores con los valores de la cruzada.

En este capitulo se delinea el movimiento anticorrupcion y se distinguen sus principales
componentes institucionales y los vinculos que los unen. Se revisan brevemente los
instrumentos de prevencion y control de la corrupcion, alumbrados desde mediados de
la década de 1990 hasta la actualidad, marcando sus puntos de contacto y sus
diferencias. Y finalmente se examina criticamente la experiencia en la aplicacion de
estas normas, a la luz de la menguada evidencia empirica, no con el fin de proponer
sistemas de control de la corrupcion alternativos, sino para establecer los niveles de
efectividad exhibidos por los esfuerzos internacionales contra la corrupcion, encontrar
algunas explicaciones sobre este rendimiento y arriesgar algunas especulaciones acerca
del futuro de la cruzada.

4.1. Los ESFUERZOS INTERNACIONALES EN EL COMBATE A LA CORRUPCION

Las primeras criticas a la aplicacion dc la FCPA y los primcros trabajos académicos
acerca del fendmeno enfatizaban la naturaleza trasnacional del delito (al menos en la
forma en que habia sido legislado por la FCPA) y, consecuentemente, la necesidad de
aunar criterios y colaborar activamente en el disefio y la aplicacion de politicas para el

37



TESIS DE MAESTRIA: CORRUPCION Y GOBERNABILIDAD GLOBAL MIGUEL ALZOLA

control de la corrupcidn. Precisamente, las primeras criticas a la versién original de la
FCPA apuntaban a que ademas de los trastornos comerciales para las empresas
norteamericanas, la norma podia generar conflictos diplomaticos con los paises en los
que se pagaban los sobornos y asperezas a la hora de resolver el encuadramiento de un
pago en los delitos tipificados en la norma, que era una de las modificaciones en los
procedimientos de aplicacion de la FCPA desde 1988.

En un trabajo que es referencia obligada para los especialistas, Daniel Kaufmann
menciona que “un enfoque colaborativo entre todas las organizaciones relevantes y los
estados miembros de la OCDE es critico. El FMI, el Banco Mundial, La Organizacion
Mundial del Comercio, la OFEA, las agencias de la ONU y los bancos de desarrollo
regional necesitan apreciar el desafio de pelear contra la corrupcion como un objetivo
de desarrollo comun. El tema de la corrupcion debe ganar un lugar prominente en las
reuniones anuales del G7, que deberia enviar un fuerte mensaje respecto de la
resolucion de los paises industrializados para resolver el asunto” (Kaufmann, 1997). El
final ‘de la guerra fria marcaba una mayor sensibilidad respecto del fendmeno que a
mediados de los ’90 se traducia en reclamos a los miembros de la OCDE para
.criminalizar el soborno en sus respectivas legislaciones nacionales y eliminar la
posibilidad de deducir los pagos de sobornos de las declaraciones de impuestos.

La convergencia de un escenario internacional propenso desde la caida del muro de
Berlin y una politica de rechazo al soborno de oficiales extranjeros que comenz6 en los
estados Unidos con la sancion de la FCPA coadyuvo a la galvanizacion de esfuerzos
internacionales para el combate del soborno y la corrupcion en modalidades diversas,
desde las iniciativas multilaterales hasta el levantamiento de la sociedad civil y de los
ciudadanos. Este proceso es el que le dio forma a lo que aqui se denomina “la cruzada”,
aludiendo a la vision mundial que establece el combate contra la corrupcién como una
de las prioridades politicas a nivel doméstico y en el orden global.

En un articulo publicado en Septiembre de 1997 en el Financial Times Martin Wolf
sefialaba que actualmente es dificil pensar en una organizacién internacional importante
' que no mire con atencion a la corrupcion (Financial Times, 1997, p. 23) mientras Alan
Doig escribia que las agencias internacionales y los gobiernos han publicado
declaraciones y posiciones oficiales acerca del soborno (Doig, 1998).

A continuaciéon se describen brevemente algunos de estos esfuerzos, los que han
recibido mayor atencidn mediatica, por ser los exponentes cabales de la cruzada y
porque representan un importante factor de referencia en la formacion de opinidn
mundial. Estos esfuerzos surgidos algunos de manera mas espontanea y otros como
resultado del disefio de politicas confluyen en un movimiento anticorrupcion global que
a comienzos del siglo XXI aparece con rasgos definidos y objetivos claros. La lista no
es exhaustiva y la recopilacion es producto de las referencias en los trabajos académicas
y de una intensa bisqueda en los sitios Web de las instituciones internacionales mas
representativas del orden vigente. Por caso, las referencias a la elaboracién de
indicadores y sistemas de mediciéon de la corrupcion se limitaran al ranking mas
consultado, el de Transparencia Internacional, a pesar de que otras organizaciones
privadas han elaborado sus propios indices, que en algunos casos son recursos
empleados por los investigadores de TI para la confeccidn de sus indices”.

2! Una de estas organizaciones privadas es la consultora internacional Pricewaterhouse & Coopers, que
elabora periédicamente un indice de Opacidad, que registra la opacidad y transparencia a través de 35

paises usando una férmula de cinco factores: Corrupcion, Sistema Legal, Politica Econdmica, Normas
Contables y Marco Regulatorio.
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En las secciones posteriores de este capitulo se exploran con mayor detalle los
instrumentos mas representativos. Por cuestiones de exposicidon se enumeran en primer
término las iniciativas provenientes de organizaciones multilaterales y a continuacién la
de otras organizaciones internacionales no gubernamentales.

4.1.1. LAS ORGANIZACIONES MULTILATERALES
4.1.1.1. Organizacion de Naciones Unidas (ONU)

Desde 1975 la ONU ha incorporado la cuestion de la corrupcion en las transacciones
internacionales a la agenda de sus prioridades. Esas politicas se tradujeron en la
“Declaracion contra la corrupcion” aprobada por la Asamblea General en 1996 y en la
reciente “Convencion Universal contra la corrupcion”, otorgada en México en
Diciembre pasado. En una direccion diferente a la multilateralizacion de normas para
criminalizar el soborno, la Secretaria General de la ONU ha recientemente lanzado su
programa Global Compact, que completa la bateria de instrumentos y estrategias de la
‘ONU para prevenir y combatir la corrupcion.

4.1.1.2. Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico (OCDE)

En 1997 los paises miembros aprobaron la Convencion de la OCDE para combatir el
soborno a oficiales extranjeros en las transacciones econdmicas internacionales.
Actualmente 34 paises han ratificado la Convencién, que — siguiendo la politica de la
FCPA - exige a esos paises la criminalizacion del soborno y el establecimiento de
medidas para prohibir las practicas de contabilidad que facilitan los pagos ilegales y su
ocultamiento. La norma todavia no goza de aceptacion y conocimiento generalizado
entre la comunidad empresaria y sélo un 4% de las empresas entrevistadas en un
reciente estudio reconocieron haber instrumentado modificaciones a partir de la
vigencia de la Convencidn (Dunfee & Hess, 2000, p. 11).

4.1.1.3. Organizacion de Estados Americanos (OEA)

La OEA sancioné en 1996 la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion (CICC),
que también impone a los paises signatarios el compromiso de criminalizar el soborno
en sus leyes y codigos nacionales. Aunque también adopta los principios de politica que
nutren la FCPA, avanza mas alla de la norma nortecamericana en materia de cooperacion
y asistencia internacional, extradicidon de implicados en actos de corrupcion y
recuperacion de activos.

4.1.1.4. Consejo de Europa

En 1994 el Consejo de Europa establecid el Grupo Multidisciplinario sobre Corrupcion,
que en 1998 formd el Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO por sus siglas en
inglés) para monitorear la implementacién de los Principios Guia para Combatir la
Corrupcion de 1997, que resumian las politicas para la prevencion y combate a la
corrupcidn, posteriormente convertidas en la “Convencién Europea sobre la
Corrupcion”, adoptada a comienzos de 1999. La técnica legislativa ha innovado los
criterios de la FCPA, de la CICC y de la Convencion de la OCDE, extendiendo la
definicion de actos de corrupcion desde el soborno a oficiales publicos a la cobertura de
sobornos B2B.

4.1.1.5. Banco Mundial (BM)

Aunque en Septiembre de 1997 el presidente del BM declaraba que “apenas 18 meses
atrds la palabra corrupcion no habia sido nunca mencionada” en el vocabulario oficial
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de la institucién, la comprobacion de que la corrupcion estd afectando las posibilidades
de cumplir con sus objetivos ha despertado una mayor conciencia respecto del
fendmeno por parte del directorio: un memo del BM afirmaba en 1999 que entre el 20 y
el 30% de los préstamos que la entidad concedié a Indonesia quedaron en los bolsillos
de los funcionarios publicos y sus amigos (en The Economist, 1999). En respuesta a
estos escandalos el BM adopto sus guias para la prevencion del soborno en proyectos
financiados por el organismo, que no sdlo involucran a los tomadores de préstamos sino
también a proveedores y contratistas. En el caso de que el BM determinara que han
ocurrido practicas fraudulentas se aplican sanciones que incluyen la suspension del
crédito, la pérdida de los fondos restantes asignados para el desarrollo de un contrato y
la ineligibilidad para futuros contratos con el banco. Las normas prevén que los estados
tomadores de créditos garanticen el derecho del BM a inspeccionar las cuentas y
registros de todas las partes envueltas en contratos financiados por el BM y a auditarlos
a través de consultoras contratadas por el BM.

Las politicas anticorrupcion del organismo se funden con los programas de
gobernabilidad y transparencia en los que se elaboran indicadores de gobernabilidad
‘global y control de la corrupcion de 160 paises.

4.1.1.6. Fondo Monetario Internacional (FMI)

Como en el caso anterior, el FMI ha instrumentado medidas para reducir la corrupcion y
el riesgo de que los préstamos concedidos por el organismo sean desviados de la
finalidad por la que han sido contraidos para el beneficio de los funcionarios del pais
contratante. Ello no s6lo burla los objetivos del FMI y de sus lineas de financiamiento,
sino que deposita en las espaldas de los ciudadanos de los paises receptores una
ominosa carga de deuda externa que nunca consumieron y que, en la medida en que son
posteriormente descubiertos, generan un clima de gran malestar colectivo y de rechazo a
las entidades de financiamiento externo. El FMI suspendio el financiamiento a Kenia y
a Nigeria, estados de Africa incriminados en numerosos escandalos de corrupcién (The
Economist, 1999). En el caso de Kenia fueron suspendidos créditos externos por 290
millones de dédlares, luego de que se comprobara que €l 20% del presupuesto nacional
(400 millones de dodlares) fueron destinados a subsidiar a un exportador de oro y
diamantes a Suiza, cuando es sabido que Kenia no tiene yacimientos ni de oro ni de
diamantes®.

4.1.1.7. Bancos de Desarrollo Regional
4.1.1.7.1. Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Ademas de las medidas de control necesarias para garantizar el destino adecuado de los
fondos que el organismo presta, el BID intenta asistir a los gobiernos en el
fortalecimiento institucional de la gestién, reforzando la obligacion de rendir cuentas
para mejorar la gobernabilidad. En mayo de 2000 el presidente del BID Enrique V.
Iglesias declaraba que el banco “estd preocupado por la corrupcion porque vemos que
socava la confianza de la poblacion en las instituciones publicas y en la democracia en
su conjunto”. En un documento que rige el otorgamiento de préstamos desde 2001 la
entidad expresa la necesidad de un esfuerzo sistematico para asegurar el funcionamiento
del BID en los mas altos niveles de integridad en la politica de asignacion crediticia y en
los procedimientos internos para minimizar el riesgo de corrupcién en tales
adjudicaciones y para asegurar que los desembolsos y la operatoria de crédito es

22 Una operatoria de triangulacién semejante ideé la empresa Casa Piana para defraudar al Estado
argentino, en el famoso caso de la “mafia del oro” (ver Santoro, 1996).
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ejecutada con transparencia y dentro de un ambiente de control. El sentido final que el
BID espera para su asistencia es el de mejorar la gobernabilidad de los paises
receptores, afirmar el estado de derecho y combatir la corrupcion (BID, 2001).

4.1.1.7.2. Banco Asiatico de Desarrollo (ADB)

La entidad crediticia sostiene una politica de tolerancia cero cuando existen evidencias
confiables de corrupcidon en los proyectos financiados por el ADB o en su staff.
También el Asian Development Bank ha investigado activamente acusaciones de
corrupcion y ha prohibido a algunos contratistas envueltos en actividades corruptas,
ademas de advertir a los paises que los préstamos serdn cancelados en casos de
corrupciéon. De hecho, la entidad ha suspendido 22 compafiias y 40 funcionarios de
empresas y amonestado a 12 empresas y 1 persona. (Asian Development Bank
Sanctions, 2003).

4.1.1.7.3. Banco Aftricano de Desarrollo

El African Development Bank ha expresado su compromiso de trabajar con sus socios
internacionales para combatir la corrupcién y ha adoptado regulaciones que le permiten
cancelar contratos y sancionar a las compailias involucradas en actos corruptos.

4.1.2. ORGANIZACIONES INTERNACIONALES NO GUBERNAMENTALES
4.1.2.1. Camara Internacional de Comercio (CIC)

El CIC fue la primera organizacion no gubernamental que establecio reglas de conducta
contra el soborno, en el afio 1977. Posteriormente fue creado un panel para supervisar la
aplicacion de esas reglas de conducta, destinadas primariamente a limitar el soborno y la
extorsion par ganar negocios. Ese panel estaba facultado también para recibir denuncias
acerca de infracciones e instrumentar las investigaciones correspondientes para
determinar la veracidad de esas denuncias. Es decir, el sistema estaba montado sobre la
idea de autorregulacién de la comunidad empresarial, ya que no se habian contemplado
sanciones especificas. En sus 17 afios de vida el panel recibié apenas una denuncia, lo
que revelaria la falta de efectividad de un sistema que no fue capaz de separar la
condena judicial de la autorregulacién y que fue resistida desde el comienzo por las
empresas (Dunfee & Hess, 2000, p. 13). En 1997 la CIC establecié nuevas reglas de
conducta corporativa y publicé una serie de recomendaciones para los gobiernos y otras
organizaciones internacionales. A las corporaciones se les sugeria adoptar cédigos de
conducta propios basados en los estandares de la CIC, pero adaptados a las situaciones
particulares. Mas adelante se describen los aspectos mas significativos de estas normas.

4.1.2.2. Consejo Economico de la Cuenca del Pacifico

El Pacific Basin Economic Council (PBEC) es una asociacion de lideres de negocios
que representan mas de 1200 empresas en 20 paises alrededor del Pacifico que
acumulan 4.25 trillones de dolares en ventas globales y emplean casi 11 millones de
personas. En 1998 promulgo su Estatuto sobre Estandares para las Transacciones entre
Negocios y Gobierno, en un esfuerzo por avanzar hacia una mas efectiva rendicion de
cuentas, integridad y transparencia. Defiende un sistema de tolerancia cero para las
infracciones a la transparencia en las transacciones entre negocios y gobiernos.

4.1.2.3. Caux Roundtable

Caux Roundtable es una organizacién internacional que reune mas de 250 lideres
empresarios de mas de 25 paises que publicd en 1994 un conjunto de “Principios para

41



TESIS DE MAESTRIA: CORRUPCION Y GOBERNABILIDAD GLOBAL MIGUEL ALZOLA

hacer Negocios” dirigido a fijar estandares internacionales para un comportamiento
corporativo responsable. Aunque el fin inmediato de los Principios no es el combate de
la corrupcion, el séptimo principio general de negocios adoptado por los miembros de la
organizacion es el evitar las operaciones ilicitas: “Una empresa no debe ni tolerar ni
participar en sobornos, blanqueo de dinero o cualquier otra corruptela: incluso debe
buscar la cooperacion de otros para combatir estas practicas. Tampoco debe
comerciar con armas u otros materiales utilizados en actividades terroristas, en trdfico
de drogas o en cualquier otra clase de actividad delictiva.” (Caux Roundtable, 1994).

4.1.2.4. Transparencia Internacional (TI)

TI es una de las instituciones emblema de la cruzada. Es una organizacién no
gubernamental creada en 1993 para combatir la corrupcion. Ademas de su oficina
principal en Berlin tiene subsidiarias mas de 90 paises. Promoviendo el lanzamiento de
TI el mismo afio de su fundacidon Moreno Ocampo afirmaba que “Un conjunto de
setenta hombres de negocios, especialistas y funcionarios de gobiernos ricos y pobres,
estan preparando el lanzamiento de una organizacion privada internacional para
controlar la corrupcion: Transparencia Internacional” (Moreno Ocampo, 1993, p. 99).
La tarea de TI es probablemente la de mayor reconomiento publico en la Jucha contra la
corrupcion, no solo por sus esfuerzos en el campo de la promocioén de compromisos
entre estados y empresas privadas no de no pagar ni recibir sobornos como condicién
para participar en contratos ptblicos, sino por la elaboracion y difusion de los indices a
través de los TI “mide” la corrupcion. Precisamente, una de las debilidades identificadas
por Tanzi para establecer si los actos de corrupcion fueron mas frecuentes en los ultimos
afios eran las dificultades practicas para registrar y medir un fenémeno que por
definicion es secreto. TI prepara dos indices con los que intenta enfrentar las
dificultades de construir el “corruptometro”:

- El Indice de Percepcion de Corrupcion (IPC), que establece cada afio un ranking
de paises basado en los niveles de corrupcion en el sector piblico percibidos por
empresarios, analistas de riesgo, y ciudadanos comunes a los que se encuesta.

- El Indice de Fuentes de Soborno, que clasifica a los principales paises
exportadores en funciéon de la medida en que se percibe que las compaiiias
internacionales con sede principal en esos paises tienden a pagar sobornos a
funcionarios publicos de alto rango en los paises con economias de mercado
emergentes. En este sentido, mide el lado que proporciona los sobornos dentro
de los paises donde es pagado el soborno. Los paises son clasificados tomando
como base el puntaje obtenido a partir de las respuestas de los encuestados a la
pregunta “en los sectores comerciales que le son mas familiares, por favor
indique qué tan probable es que las compaiiias de los siguientes paises paguen u
ofrezcan sobornos para obtener o mantener un negocio en este pais.”

El juego de estos dos instrumentos permitiria acercarse a una percepcion mas afinada
del “clima de corrupcion” percibido en un pais y de los pagadores de los sobornos
identificados por el IPS.

TI no denuncia casos individuales de corrupcion, puesto que entiende que “‘es una tarea
fundamental de los periodistas y de la justicia que tienen acceso a informacion y
medios para procesar estos casos individuales de corrupcion. TI orienta sus esfuerzos
en una perspectiva de logros sustentables en el largo plazo, privilegiando la prevencion
y la reforma de los sistemas” (T1, 2004).
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4.2. LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES CONTRA LA CORRUPCION

Mas alla de los detalles de las convenciones, los siguientes parrafos se dirigen a enfocar
los aspectos en los que se expresa el movimiento global anticorrupcion en la normativa
multilateral. Por ser ]a materia del proximo capitulo, las definiciones y tipos de actos
alcanzados por las normas postergados hasta entonces, cuando se delimite qué “es” y
qué “no es” corrupcion. De todos modos, ambas convenciones y en general la cruzada
es contra “la corrupcion”.

4.2.1. LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

La Convencién Interamericana Contra la Corrupcion (CICC) constituye el primer
compromiso internacional para la promocion del buen gobierno y el sistema mas amplio
de cooperacion contra la impunidad. Los antecedentes mas relevantes de esta norma
son, ademas del antecedente mediato que constituye la FCPA, dos eventos organizados
en 1994: la Primera Conferencia Mundial de Etica en el Gobiemo desarrollada en
Washington D.C. en noviembre y la Cumbre de Presidentes de las Américas organizada
en diciembre de 1994. Veintidés de los treinta y cuatro paises que constituyen la
‘Organizacion de los Estados Americanos firmaron la CICC el 29 de marzo de 1996 en
la ciudad de Caracas, después de su discusion y redaccion por un grupo de expertos.

Los Estados miembros de la OEA declaran en el preambulo que la corrupcion socava la
legitimidad de las instituciones publicas, y que atenta contra la sociedad, el orden
moral y la justicia, asi como contra el desarrollo integral de los pueblos; que la
democracia representativa promueve combatir la corrupcion en el ejercicio de las
funciones publicas;, que el combate contra la corrupcion fortalece las instituciones
democraticas, evita distorsiones de la economia, vicios en la gestion publica y el
deterioro de la moral social. Asumen la necesidad de fortalecer la participacion de la
sociedad civil en la prevencion y lucha contra la corrupcion y justifican la necesidad de
una accién coordinada de los Estados para combatir un fendmeno de dimension
internacional: asi es como se favorece la adopcion de un instrumento internacional que
promueva y facilite la cooperacién internacional para combatir la corrupcion y permita
tomar las medidas apropiadas contra las personas que cometan actos de corrupcion en el
gjercicio de las funciones publicas asi como respecto de los bienes producto de estos
actos.

Los Estados firmantes reconocen vinculos cada vez mas estrechos entre la corrupcion y
los ingresos provenientes del trafico ilicito de estupefacientes, que atentan contra el
funcionamiento de la sociedad y de las actividades comerciales legitimas. En
consecuencia, la CICC constituye una forma de cooperacion internacional para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar la corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas y
en los actos de corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio.

Se advierte asi un alineamiento abicrto con el diagndstico acerca de la proteccion de
nuevos bienes globales y la responsabilidad de los Estados en preservar el
funcionamiento adecuado del mercado. No obstante, la fundamentacion sigue apelando
a motivos morales, tal como lo registraban los primeros debates sobre la criminalizacion
del soborno al sancionar la FCPA. En sintonia también con la FCPA y con una manera
de concebir la nocidn de corrupcidn esta la restriccion de la definicién de corrupcién a
los actos en los que interviene un agente ptiblico. Esto es no sélo la herencia del
" concepto de soborno en sentido estricto — que esta encuadrado dentro de los actos de
fraude a la administracion publica — sino una manifestacion de la ideologia subyacente
que se retoma mas adelante.
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Los propésitos de la CICC son la promocidn de mecanismos para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar la corrupcidn por cada uno de los Estados Partes y la regulacion de
la cooperacion entre los Estados Partes a fin de asegurar la eficacia de esos mecanismos,
siempre en relacion con el gjercicio de las funciones publicas.

Los Estados Partes convienen en incorporar a sus sistemas institucionales:

- normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las
funciones ptiblicas que prevengan los conflictos de intereses, aseguren la
preservacion y el uso adecuado de los recursos publicos y exijan a los
funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcion de los que tengan conocimiento.

- instrucciones al personal de las entidades publicas, que aseguren la adecuada
comprension de sus responsabilidades y normas éticas que rigen sus actividades.

- sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos por parte de las
personas que desempeiian funciones publicas.

- sistemas para la contrataciéon de funcionarios publicos y para la adquisicion de
bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y
eficiencia de tales sistemas.

- sistemas adecuados para la recaudacion y el control de los ingresos del Estado.

- leyes que eliminen los beneficios tributarios a cualquier persona o sociedad que
viole la legislacion contra la corrupcion de los Estados Partes.

- sistemas de proteccion de denuncias publicas.

- organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas.

- medidas que impidan el soborno de funcionarios publicos nacionales y
extranjeros (sistemas de registro y controles contables internos que permitan
detectar actos de corrupcion).

- mecanismos para estimular la participaciéon de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la
corrupcion.

- medidas de prevencion que tomen en cuenta la relacion entre una remuneracion
equitativa y la probidad en el servicio publico.

La CICC es aplicable siempre que el presunto acto de corrupcion se haya cometido o
produzca sus efectos en un Estado Parte. Los criterios para resolver el espinoso tema de
la jurisdiccidn respecto de los delitos tipificados de conformidad con la Convencién son
que cada Estado ejerza su jurisdiccién cuando el delito se cometa en su territorio o
cuando el presunto delincuente se encuentre en su territorio y no lo extradite a otro pais
por motivo de la nacionalidad del presunto delincuente. Ademas, cada Estado Parte
podra adoptar medidas para ejercer su jurisdiccion cuando el delito sea cometido por
uno de sus nacionales o por una persona que tenga residencia habitual en su territorio.
Finalmente, la CICC no excluye la aplicacién de cualquier otra regla de jurisdiccion
penal establecida por uno de los Estados signatarios en virtud de su legislacion nacional.

En consecuencia, los Estados Partes que ain no lo hayan hecho deben adoptar las
medidas legislativas o de otro caracter que sean necesarias para tipificar como delitos en
su derecho interno los actos de corrupcion descritos en la norma y para facilitar la
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cooperacion entre ellos, en los términos de la CICC. Siguiendo la huella de la FCPA,
los Estados Parte se comprometen en la CICC a criminalizar los actos vedados por la
FCPA. Salbu afirma que el acuerdo exige a los signatarios adherirse a una cruda version
de la FCPA (Salbu, 1997, p. 234), aunque en algunos aspectos la CICC avanza mas alla
de su inspiradora norteamericana y sefiala tempranamente la direccion por la que
avanzaria ulteriormente la cruzada, tales como las disposiciones sobre recuperacion de
activos, extradicion, secreto bancario y cooperacion internacional en la bisqueda de
evidencia.

Con respecto a lo que conserva de la FCPA, el tratamiento del soborno transnacional
evoca la normativa norteamericana: “cada Estado Parte prohibira y sancionara el acto
de ofrecer u otorgar a un funcionario publico de otro Estado, directa o indirectamente,
por parte de sus nacionales, personas que tengan residencia habitual en su territorio y
empresas domiciliadas en él, cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios,
como dddivas, favores, promesas o ventajas, a cambio de que dicho funcionario realice
u omita cualquier acto, en el ejercicio de sus funciones publicas, relacionado con una
transaccion de naturaleza econdmica o comercial.” (OEA, 1996). Para los Estados
Partes que hayan tipificado el delito sera considerado un acto de corrupcion, mientras
que los que no lo hayan tipificado deberan brindar asistencia y cooperacion.

Adicionalmente, la CICC introduce disposiciones referidas al enriquecimiento ilicito
que no estaban presentes en la FCPA. Por esas disposiciones, los Estados Partes que aun
no lo hicieron deben adoptar las medidas necesarias para tipificar como delito el
incremento del patrimonio de un funcionario ptiblico con significativo exceso respecto
de sus ingresos legitimos durante el ejercicio de sus funciones, y que no pueda ser
razonablemente justificado por él. La inversion de la carga de la prueba fue una de las
razones> por las que en julio de 2000 el Congreso de los Estados Unidos ratificé con
reservas la CICC: a pesar de que declara el interés por brindar asistencia y cooperacion
a los otros Estados Partes, establece que lo hara hasta donde le permita su legislacién
interna. “Los Estados Unidos reconocen la importancia de combatir el enriquecimiento
indebido de los funcionarios publicos, y cuenta con leyes penales para impedir o
castigar tal conducta. Estas leyes obligan a los funcionarios superiores del gobierno
federal a presentar declaraciones financieras verdaderas, obligacion que de no
cumplirse estd sujeta a sanciones penales. También permite el enjuiciamiento de los
funcionarios publicos del gobierno federal que han evadido impuestos sobre riqueza
obtenida ilicitamente.” (OEA, Estado de Ratificaciones y Firmas, 2000).

En tanto el delito de enriquecimiento ilicito establecido por la CICC impone la carga de
la prueba sobre el demandado, es incompatible con la Constituciéon de los Estados
Unidos, por lo que entienden que no estin obligados a establecer un nuevo delito penal
de enriquecimiento ilicito de conformidad con el articulo IX de la CICC.

La CICC considera que los delitos que tipifica estan incluidos entre los delitos que dan
lugar a extradicién, en todo tratado de extradicion vigente entre los Estados Partes. Si
un Estado Parte que supedita la extradicion a la existencia de un tratado recibe una
solicitud de extradicion de otro Estado Parte, con el que no lo vincula ningun tratado de
extradicion, podra considerar la CICC como la base juridica de la extradicion respecto
de esos delitos.

2 Ademas de limitar el uso de la asistencia que brinda de manera que cualquier asistencia que brinde el
Gobierno de los Estados Unidos no sea transferida a la Corte Penai Internacional y de no considerar a la
CICC como base juridica para la extradicion.
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La CICC consagra la asistencia y cooperacion reciproca entre los Estados Partes, dando
curso a las solicitudes emanadas de las autoridades que tengan facultades para la
investigacion de los actos de corrupcidén alcanzados por la CICC, a los fines de la
obtencion de pruebas y otros actos necesarios. para facilitar las actuaciones. Se prestaran
la mas amplia cooperacion técnica mutua, propiciaran el intercambio de experiencias
por medio de acuerdos y reuniones, y otorgaran especial atencion a las formas y
métodos de participacién ciudadana en la lucha contra la corrupcion.

Los Estados Partes también se prestaran asistencia en la identificacion, el rastreo, la
inmovilizacién, la confiscacion y el decomiso de bienes obtenidos o derivados de la
comision de los delitos tipificados por la CICC, de los bienes utilizados en dicha
comision o del producto de dichos bienes. Cuando un Estado practique estas medidas y
a su criterio, podra transferir total o parcialmente los bienes o productos decomisados a
otro Estado Parte que haya asistido en la investigacion o en las actuaciones judiciales
conexas.

Finalmente, si €l Estado Parte es requerido, no podra negarse a proporcionar la
asistencia solicitada por el Estado Parte requirente amparandose en el secreto bancario.
‘Esta disposicidn, de todas maneras, se aplica por el Estado Parte de conformidad con su
derecho interno, disposiciones de procedimiento o los acuerdos bilaterales o
multilaterales que lo vinculen con el Estado Parte requirente. Este tltimo se obliga a no
utilizar las informaciones protegidas por el secreto bancario que reciba, para ningun fin
distinto del proceso para el cual hayan sido solicitadas, salvo autorizacion del Estado
Parte requerido.

La Republica Argentina aprobd la CICC por Ley 24.759 del Diciembre 4 de 1996,
promulgada de hecho el 13 Enero de 1997. En consecuencia, tuve que adaptar el
articulo 258 bis de su Cédigo Penal®, tanto a la CICC como a la Convencién de la
OCDE que se analiza a continuacion.

En resumen, la CICC reine un conjunto de disposiciones que pueden agruparse en
medidas preventivas (Art. 3) y medidas penales (Art. 4 a 19). Las primeras se dirigen
tanto a las personas (codigos de conducta, declaracion de bienes, proteccion de
denuncias) como a los sistemas (contrataciones, impuestos, controles). Las segundas
imponen a los Estados Partes obligaciones de legislar (en algunos casos de manera
incondicional y en otros sujeto a sus respectivas Constituciones) y de cooperar
(extradicion, asistencia, secreto bancario, recuperacion de activos). Es especialmente en
éste tltimo aspecto que la CICC es novedosa en relacidn con las normas preexistentes
(léase FCPA).

4.2.2. LA CONVENCION PARA COMBATIR EL SOBORNO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
EXTRANJEROS EN LAS TRANSACCIONES COMERCIALES

El 17 de diciembre de 1997, en Paris, los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y otros no integrantes de ese
organismo ratificaron la “Convencién para Combatir el Soborno de Funcionarios

2 ARTICULO 258 bis: “Serd reprimido con reclusion de UNO (1) a SEIS (6) aiios e inhabilitacion
especial perpetua para ejercer la funcién publica el que, directa o indirectamente, ofreciere u otorgare a
un funcionario publico de otro Estado o de una Organizacion Publica Internacional, ya sea en su
beneficio o de un tercero, sumas de dinero o cualquier objeto de valor pecuniario u otras
compensaciones, tales como dadivas, favores, promesas o ventajas, a cambio de que dicho funcionario
realice u omita realizar un acto relacionado con el ejercicio de sus funciones publicas, o para que haga
valer la influencia derivada de su cargo, en un asunto vinculado a una transaccion de naturaleza
econdmica, financiera o comercial.”
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Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Transnacionales”. Ese
documento es hoy conocido como “Convencion de la OCDE” y compromete a la
adopcion de severas medidas contra el soborno transnacional, en la linea de las
exigencias de la FCPA y de la CICC.

Algunos autores (Dunfee & Hess, 2000) afirman que el avance mas significativo en la
lucha contra la corrupcién y la manifestacion mas concluyente de su condena universal
ha sido la sancién de la “Convencién para Combatir el Soborno de Funcionarios
Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Transnacionales” de la OCDE.
Otros discrepan en este diagndstico y sostienen que el reducido nimero de paises
signatarios, sumado a la resistencia — inclusive entre los paises que ratificaron la
convencién — por la adopcion del estilo legislativo de Ja FCPA, hacen de la Convencién
de la OCDE un instrumento problematico en el que la ejecucion depende de la voluntad
de los lideres politicos de adherir a sus respectivos paises o ceder a las presiones de los
empresarios que consideran que la criminalizacion del tipo de actos previsto por la
Convencidén comprometera la habilidad de la industria y el comercio para competir en
los mercados actuales y emergentes frente a compafiias de los paises que no integran la
.OCDE (Low & Burton, 1998, citado en Salbu, 1999, p. 225).

La Convencién de la OCDE contiene un mecanismo de seguimiento de las medidas
convenidas. Es claro que hasta el momento de ambas convenciones — la de ]a OEA y la
de la OCDE - sélo los Estados Unidos habian legislado ese delito en 1977.

El preambulo de la Convencion OCDE mantiene el ideario de la cruzada:

- el soborno es un fendmeno generalizado en las transacciones econdmicas
internacionales, incluyendo el comercio y las inversiones, lo cual constituye una
seria preocupacion moral y politica, socava y distorsiona las condiciones de
competitividad internacional;

- todos los paises participan de la responsabilidad de combatir el soborno en las
transacciones econdmicas transnacionales;

- las Recomendaciones Corregidas para Combatir el soborno en las Transacciones
'Econémicas Internacionales, adoptadas por el Consejo de la OCDE convocaron
a la adopcién de medidas efectivas para impedir, prevenir y combatir el soborno
de funcionarios publicos extranjeros en conexién con transacciones econdmicas
transnacionales, en particular la pronta criminalizacion de tal soborno de una
manera eficiente y coordinada;

- otros recientes desarrollos favorecen el avance del entendimiento y la
cooperacion internacionales para combatir el soborno de funcionarios publicos,
incluyendo las acciones de las Naciones Unidas, del Banco Mundial, del Fondo
Monetario Internacional, de la Organizacién Mundjal de Comercio, de la
Organizacion de los Estados Americanos, del Consejo de Europa y de la Unién
Europea;

- existen esfuerzos de compaifiias, organizaciones econdmicas y uniones
comerciales asi como otras organizaciones no gubernamentales para combatir el
sobomo;

- obtener progresos en este campo requiere no sélo esfuerzos de nivel nacional
sino también cooperacion multilateral, monitoreo y seguimiento;
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- obtener homogeneidad entre las medidas a ser adoptados por las Partes es un
objetivo esencial y el proposito de la Convencion, el cual requiere que la
convencion sea ratificada sin derogaciones que afecten esa homogeneidad.

- En el marco de estas ideas los paises miembros de la OCDE se comprometen a adoptar
las medidas necesarias para establecer en su legislacion como un delito, para cualquier
persona, “ofrecer, prometer o dar intencional e ilegalmente cualquier cosa de valor
pecuniario u otras ventajas, sea en forma directa o mediante intermediarios, a un
funcionario publico extranjero, para ese funcionario o para otra persona, a fin de
conseguir que tal funcionario realice u omita cualquier acto en el cumplimiento de sus
deberes oficiales en orden a obtener o conservar un negocio u otras ventajas impropias
en el contexto de un negocio internacional”. Cada Parte adoptara las medidas necesarias
para establecer como un delito criminal la participacién, incluyendo la incitacién, la
ayuda y el encubrimiento o la autorizaciéon de un acto de soborno de un funcionario
publico extranjero y para establecer la responsabilidad de las personas juridicas en el
soborno de un funcionario piblico extranjero.

La Convencion OCDE establece que el soborno de un funcionario publico extranjero
sera sancionado con una pena criminal efectiva, proporcionada y disuasiva, y que el
monto de la pena sera comparable al que el Estado Parte aplique para el soborno de sus
propios funcionarios y tendra, en el caso de las personas naturales, el nivel de privacion
de libertad suficiente para hacer viable la asistencia reciproca y la extradicion. Si en el
orden juridico de un Estado Parte, la responsabilidad penal no fuere aplicable a las
personas juridicas, ese Estado Parte asegurara que tales personas juridicas estaran
sujetas, en caso de soborno de un funcionario publico extranjero, a una sancién no
criminal efectiva, proporcionada y disuasiva, incluyendo penas pecuniarias.

El soborno y los bienes derivados del soborno a un funcionario publico extranjero o el
valor de los bienes correspondientes a tales procedencias estén sujetos a embargo y
decomiso y las Partes deben establecer sanciones pecuniarias comparables con esos
valores. Asimismo, cada Parte considerara la imposicion de una penalidad civil y
administrativa adicional a las personas sujetas a sanciones por el soborno a un
funcionario publico extranjero.

Con respecto a la jurisdiccion, la Convencion sigue el criterio de la CICC:

- cada Parte adoptara las medidas para establecer su jurisdiccion sobre los actos de
soborno de un funcionario publico extranjero cuando el delito sea cometido total
o parcialmente en su territorio,

- cada Parte que tenga jurisdiccion para perseguir a sus nacionales por delitos
cometidos en el exterior adoptara las medidas para establecer esa jurisdiccion
cuando sus nacionales incurran en un soborno de un funcionario publico
extranjero,

- cuando mas de una Parte tenga jurisdiccion sobre un delito de los descriptos en
esta Convencion, las partes involucradas deberan, a requerimiento de una de
ellas, consultar con el prop6sito de determinar la jurisdiccién mas apropiada para
la persecucion, y

- cada parte revisara si las bases actuales de su jurisdiccién son efectivas en la
lucha contra el soborno de los funcionarios publicos extranjeros y, si no es asi,
seguira los pasos encaminados a corregir esa situacion.
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En reclacién con el lavado dc dincro, la Convencidn exige que cada Estado Parle que
haya hecho del soborno a sus propios funcionarios un delito sobre el cual puede
fundarse la aplicacion de su legislacion sobre lavado de dinero, procedera en los mismos
términos con el soborno de un funcionario publico extranjero, sin atender al lugar donde
el soborno hubiere ocurrido.

Al igual que la FCPA y la CICC, la Convencion dispone medidas para el mantenimiento
de libros y grabaciones, declaracion de estados financieros y parametros de contabilidad
y auditoria, para prohibir el establecimiento de contabilidades paralelas, la confeccién
de libros paralelos o la inadecuada identificacion de las transacciones, la omision de
registrar gastos, los asientos de deudas con una incorrecta identificaciéon de su objeto,
asi como el uso de documentos falsos, por parte de las compaiiias sujetas a tales leyes y
regulaciones, con el propdsito de sobornar a funcionarios publicos extranjeros o de
ocultar tales sobornos.

La Convencién impone a los Estados Parte la provision de una rapida y efectiva
asistencia juridica a otro Estado Parte para los propositos de las investigaciones y
procedimientos penales que sean conducidos por un Estado Parte y para los
procedimientos no criminales ligados a los objetivos de la Convencién y promovidos
por una Parte contra una persona juridica. Cuando una Parte condicione la asistencia
juridica a la existencia de doble incriminacion, la doble incriminacidn se considerara
como existente si el delito por el cual es solicitada la asistencia pertenece al contexto de
la Convencidn. El secreto bancario no puede ser el fundamento para negar la asistencia
juridica mutua.

La Convencidn adopta la regulacién en materia de extradicion de la CICC estableciendo
que el soborno de un funcionario publico extranjero sera considerado incluido en las
leyes de los Estados Partes y los tratados de extradicion entre ellos como un delito
extraditable. Cada Estado Parte adoptard cualquier medida que sea necesaria para
asegurar a cualquier otra Parte que puede extraditar o perseguir a sus nacionales por
delitos de soborno de un funcionario piblico extranjero. Un Estado Parte que deniegue
un pedido de extradicion de una persona por el delito de soborno de un funcionario
pliblico extranjero, Unicamente con apoyo en la nacionalidad de esa persona, remitira el
caso a sus autoridades competentes para su juzgamiento.

Debe destacarse que como consecuencia de la sancion de la Convencién de la OCDE la
FCPA fue nuevamente enmendada el 10 de noviembre de 1998, para adecuarla a las
provisiones de la legislacién multilateral. Asi, a partir de las modificaciones, la FCPA
incorpora “cualquier ventaja impropia” a la tipificacion del delito de soborno; identifica
a “cualquier persona” frente a la original exigencia de que fuera una entidad registrada
en la SEC; incluye a las organizaciones internacionales y a sus oficiales como
“oficiales gubernamentales”; se aplica a cualquier ciudadano que no sea estadounidense
envuelto en practicas relacionadas al soborno en los EEUU y se aplica a todo ciudadano
estadounidense sin importar el lugar donde cometiese la ofensa; y sujeta a todos los
empleados y agentes de compaiiias norteamericanas a sanciones civiles y criminales
(FCPA, 1998).

Hasta el 10 de Marzo de 2004 un total de 34 paises habian ratificado la convencién de la
OCDE (en realidad fueron 35, pero Eslovenia no habia promulgado ain la legislacion
completa requerida). Argentina suscribié la Convencion, aprobada por ley N° 25.319
durante el afio 2000. La Republica Argentina tiene en el ambito general de la OCDE el
status de pais observador, pero es miembro pleno del Grupo de Trabajo sobre Soborno
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en las Transacciones Comerciales Internacionales. La Oficina Anticorrupcion es el area
del Estado responsable de representar a la Republica Argentina ante este organismo.

4.2.3. LA CONVENCION DE LA UNION EUROPEA SOBRE ACTOS DE CORRUPCION EN LOS
QUE ESTEN IMPLICADOS FUNCIONARIOS EUROPEOS O NACIONALES

Desde 1997 la Unién Europea ha ido delineando una politica anticorrupcion que en
mayor o menor medida mantiene los rasgos de la cruzada internacional anticorrupcion.
Una Comunicacién de la Comisién, del 21 de mayo de 1997, al Consejo y al Parlamento
Europeo proponia una estrategia anticorrupcién general que debia realizarse tanto
dentro de la UE como en el exterior y que cubre distintos aspectos: comercio
internacional, competencia, gastos exteriores, recursos propios de la Comunidad,
cooperacion al desarrollo y estrategia de preadhesion.

El diagnéstico que expresaba el documento era que todos los Estados miembros de la
UE castigan la corrupcion de sus propios funcionarios pero de manera mas o menos
amplia segun los Estados. No obstante, la mayoria no prevé ninguna incriminacion para
los funcionarios extranjeros o internacionales. Algunos Estados inician diligencias
‘solamente si los hechos se produjeron en su territorio o fueron cometidos por uno de sus
nacionales. Por lo que se refiere a la corrupcion privada, los enfoques son aun mas
divergentes. Sin llegar hasta la armonizacion de las legislaciones nacionales, seria
deseable definir un planteamiento comun europeo, en particular en algunos dmbitos
clave. A nivel penal, la legislacion en todos los Estados miembros deberia considerar
como delito la corrupcion de los funcionarios de la CE, de los funcionarios de otros
Estados y la corrupcién en el sector privado. Un protocolo al Convenio sobre la
proteccion de los intereses financieros de la CE fue firmado en 1995. Permite juzgar en
el territorio de la UE a cualquier funcionario de la CE o de los Estados miembros
sospechoso de corrupcién pasiva o activa en detrimento del presupuesto de la Union.
Ningun instrumento existia entonces para los funcionarios de paises terceros culpables
de corrupcién aunque algunas actividades al respecto se estaban realizando en el
Consejo de Europa y en la OCDE. Del mismo modo, la corrupcién en el sector privado
ain no se combatia a nivel europeo.

Uno de los mayores reclamos norteamericanos que exigian respuestas de la UE era que
algunos Estados miembros de la OCDE autorizaban deducciones fiscales para la
corrupcién de funcionarios extranjeros si los sobornos se consideran como una practica
habitual en el pais en cuestion, por lo que el documento establecia una accion especifica
debera ejecutarse a nivel europeo con este fin.

En el terreno de los principios, se fundamentaba la preocupacion en que la corrupcion
va contra los principios de no discriminacién y libre competencia preconizados por el
mercado tnico para garantizar la libre circulacion de bienes y servicios. Por eso se
adoptaron algunas medidas sobre contratos publicos, para garantizar la transparencia y
la igualdad de acceso, asi como en cuanto a transacciones financieras, para las cuales el
Consejo de Europa pide auditar los datos contables de sociedades.

- Se proponia el establecimiento de listas negras para identificar a las empresas
condenadas de haber cometido infracciones de corrupcion y negarles el derecho a
financiaciones o a participar en una licitacion, la promocion de la responsabilidad civil
de las empresas culpables de corrupcion y la proteccion de las personas que denuncien
casos de corrupcion.

Como parte de un ambicioso programa de cooperacién y asistencia reciproca se
reforzaban ciertos programas especiales para combatir la corrupcion in situ destinados a
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los paises de Europa Central y Oriental (el programa OCTOPUS del Consejo de Europa
y la UE, el programa SIGMA de la OCDE y la UE, y el programa de cooperacion con
paises terceros mediterraneos, MEDA). '

De manera mas general, un principio de “buen gobierno” se inserta en todos los
acuerdos internacionales de asistencia, cooperacion y desarrollo firmados por la UE, asi
como clausulas anticorrupcidn en los contratos de la ayuda facilitada por la UE.

Para articular esta politica con los dos instrumentos del Consejo de Europa y la OCDE y
garantizar su compatibilidad con las actividades realizadas en la Unidon Europea — en
particular en materia de asistencia judicial, extradicion, lucha contra la corrupcién y
proteccion de los intereses financieros de la Comunidad — los Estados miembros
definieron apoyar la elaboracion de instrumentos internacionales adecuados en los que
se contemple la tipificacion penal de la corrupcion de los funcionarios extranjeros y de
los funcionarios de organizaciones internacionales. Sin perjuicio de las cuestiones
relativas a la competencia, la tipificacion penal deberia incluir la corrupcion respecto de
cualquier Estado u organizacion internacional.

Asi se llega al Acto del Consejo 97/C 195/01, de 26 de mayo de 1997, por el que se
establece, sobre la base del Tratado de la Union Europea, la “Convencion Relativa A La
Lucha Contra Los Actos De Corrupcion En Los Que Estén Implicados Funcionarios De
Las Comunidades Europeas O De Los Estados Miembros De La Unién Europea”. Por
ella, cada Estado miembro adoptara las medidas necesarias para asegurar que las
conductas de corrupcion mencionadas en la norma se tipifiquen como infracciones
penales. Como las convenciones anteriores, la definicidon de corrupcion de la
Convencion de la UE esta vinculada al concepto de soborno o cualquiera otra ventaja
que un funcionario solicite o recibe y un particular prometa u ofrezca para que ese
funcionario obre en forma contraria a su deber. La penalizaciéon se extiende a la
complicidad e instigacion a dichas conductas, e incluye, al menos en los casos graves,
penas privativas de libertad que pueden dar lugar a la extradicién.

Los jefes de empresa o toda persona que ejerza poderes de decision o de control en una
empresa pueden ser declarados penalmente responsables en los casos de corrupcion
cometidos por una persona sometida a su autoridad y que actie por cuenta de la
empresa.

En relacion con la jurisdiccion, cada Estado miembro establece su competencia respecto
a las infracciones que se cometan, total o parcialmente, en su territorio; cuando el autor
de la infraccién sea uno de sus nacionales o uno de sus funcionarios; cuando la
infraccién se cometa contra un miembro de las instituciones de las Comunidades
Europeas (Comision de las Comunidades Europeas, Parlamento Europeo, Tribunal de
Justicia y Tribunal de Cuentas de las Comunidades Europeas); o cuando el autor de la
infraccion sea un funcionario comunitario al servicio de una instituciéon de las
Comunidades Europeas o de un organismo creado de conformidad con los Tratados
constitutivos de las Comunidades Europeas, que tenga su sede en el Estado miembro de
que se trate. Todo Estado miembro que, en virtud de su legislacion, no conceda la
extradicion de sus nacionales debe adoptar las medidas necesarias para establecer su
propia competencia sobre las infracciones penales que haya tipificado cuando sean
cometidas por sus propios nacionales fuera de su territorio.

Los Estados miembros aplicaran en su Derecho penal interno el principio ne bis in
idem, en virtud del cual una persona que haya sido juzgada con sentencia definitiva en
un Estado miembro no podra ser procesada por los mismos hechos en otro Estado
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miembro, siempre que, en caso de condena, la sancion se haya cumplido ya, esté en vias
de ejecucion o ya no pueda ejecutarse segun las leyes del Estado que la impuso.

El Convenio queda sujeto a su adopcion por parte de los Estados miembros segun sus
respectivas normas constitucionales y queda abierto a la adhesion de cualquier Estado
que pase a ser miembro de la Unién Europea.

4.3. LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS: LA CONDENA UNIVERSAL, LA
CONVENCION Y EL PACTO MUNDIAL

4.3.1. LA RESOLUCION DE LA ONU SOBRE MEDIDAS CONTRA LAS PRACTICAS
CORRUPTAS DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

Aunque anteriormente se ha mencionado a la FCPA como el primer antecedente en la
cruzada global anticorrupcidn, esa version de la historia ha deliberadamente omitido un
antecedente de escala mundial gestado en 1975. El 15 de diciembre de ese afio, la
Asamblea General de Naciones Unidas en sesion plenaria, otorgaba la resolucion N°
3514 (XXX) titulada “Medidas contra las practicas corruptas de las empresas
transnacionales y de otras empresas, sus intermediarios y de otros implicados en tales
practicas” inaugurando la preocupacion global por la corrupcion antes del escandalo de
la Lockheed y de la sancion de la FCPA.

La Asamblea General manifestaba su inquietud por las practicas corruptas de algunas
empresas transnacionales y recordaba la Declaracién sobre el establecimiento de un
nuevo orden econdmico internacional, propendiendo a disponer la reglamentacion y
supervision de las actividades de las empresas transnacionales. Otros antecedentes de la
ONU eran las disposiciones del Programa de accion sobre el establecimiento de un
nuevo orden econdmico internacional (82 Resolucion 3201 (S-VI)), en las que se
destacaba la necesidad de formular, adoptar y aplicar el codigo de conducta mencionado
en el informe de la Comisiéon de Empresas Transnacionales de la ONU sobre la labor
realizada en su primer periodo de sesiones. También contaban como fundamento las
disposiciones de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados segiin las
cuales estas empresas no deberian funcionar de una manera que infringiera las leyes y
los reglamentos de los paises donde estan instaladas, y el informe de la Comision de
Empresas Transnacionales. La resolucion de marras condena todas las practicas
corruptas, incluso el soborno, por empresas transnacionales y otras empresas, por sus
intermediarios y por otros implicados, con violacion de las leyes y los reglamentos de
los paises donde estin instaladas; reafirma el derecho de todo Estado a adoptar
disposiciones legislativas y a efectuar investigaciones y adoptar las oportunas medidas
juridicas por tales practicas corruptas contra las empresas transnacionales; alienta tanto
a los gobiernos de origen como a los gobiernos de instalaciéon a que adopten todas las
medidas que consideren apropiadas para impedir tales practicas corruptas, y que
apliquen las medidas consiguientes contra los infractores; encarece a los gobiernos que
retnan informacion sobre tales practicas corruptas y sobre las medidas adoptadas contra
ellas, y que intercambien informacién bilateralmente y, cuando proceda,
multilateralmente, en particular por conducto del Centro de las Naciones Unidas sobre
las Empresas Transnacionales; encarece a los gobiernos de origen que cooperen con los
gobiernos de los paises de instalacion para impedir tales practicas corruptas,
particularmente el soborno, y que procesen, en el ambito de su jurisdiccion nacional a -
los que realicen tales actos; pide al Consejo Econémico y Social que ordene a la
Comisiéon de Empresas Transnacionales que incluya en su programa de trabajo la
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cuestion de las practicas corruptas de las empresas transnacionales y que haga
recomendaciones sobre los medios que se podrian emplear para prevenir efectivamente
dichas practicas corruptas; y finalmente pide al Secretario General que presente a la
Asamblea General un informe sobre el cumplimiento de la resolucidn.

Sobre este precedente pionero en la constitucion de la cruzada anticorrupcion, 21 de
febrero de 1997 la Asamblea General de la ONU otorgd su Resolucion N° 51/191, sobre
la base de la resolucion mencionada en el parrafo anterior y de un informe de la
Segunda Comisién (A/51/601). Esta Res. 51/191 es conocida como la “Declaracion de
las Naciones Unidas sobre la corrupcion y el soborno en las transacciones comerciales
internacionales”. En la linea de sus anteriores declaraciones, la ONU reafirmé el
derechode todo Estado a adoptar disposiciones legislativas y a efectuar investigaciones
y adoptar las medidas juridicas oportunas, de conformidad con sus leyes y reglamentos
nacionales, respecto de tales practicas corruptas, y exhortd a todos los gobiernos a que
cooperaran para impedir las practicas corruptas.

El Consejo Econémico y Social habia trabajado durante los 90 en relacién con la
cuestion de los pagos ilegales y con la elaboracion de un cddigo de conducta sobre
empresas transnacionales, cuyo examen sensibilizé e hizo tomar conciencia a nivel
internacional “sobre las consecuencias perjudiciales del soborno en las transacciones
comerciales internacionales”. Debe notarse que esta Declaracion es otorgada por la
ONU en medio de las medidas adoptadas en los planos nacional, regional e
internacional para luchar contra la corrupcion y el soborno, asi como de intensa
actividad llevada a cabo en los foros internacionales, por la cual ha aumentado el grado
de conocimientos y de cooperacion en el plano internacional respecto de la corrupcion y
el soborno en las transacciones comerciales internacionales. El hecho mas significativo
al que alude es la aprobacion de los paises de la OEA de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion. Es en este contexto que debe interpretarse la Declaracion como un
aporte a los esfuerzos internacionales, ya que el sentido final es la invitacién a los
Estados Miembros a que de conformidad con la Declaracion, adopten las medidas
adecuadas y cooperen a todos los niveles para luchar contra la corrupcién y el soborno
en las transacciones comerciales internacionales.

Adicionalmente, la Asamblea pedia al Consejo Economico y Social y en particular a la
Comisién de Prevenciéon del Delito y Justicia Penal, que examinen el modo de
promover la aplicacién de la resolucion y la Declaraciéon con objeto de fomentar la
tipificacién como delito de la corrupcion y el soborno en las transacciones comerciales
internacionales, incluso por medio de instrumentos internacionales juridicamente
vinculantes. Asimismo, invitaba a otros érganos del sistema de las Naciones Unidds que
tengan competencia en este asunto, incluida la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, a que adopten medidas adecuadas de conformidad con sus
mandatos para fomentar €l cumplimiento de la Declaracién y pedia al Secretario
General que prepare un informe sobre los progresos alcanzados en la aplicacién de la
resolucién y las medidas adoptadas por los Estados Miembros, las organizaciones
internacionales y regionales y otras instituciones pertinentes para luchar contra la
corrupcion y el soborno en las transacciones comerciales internacionales, sobre los
resultados de la labor emprendida a este respecto por la Comision sobre Prevencion del
Delito y Justicia Penal y otros érganos del sistema de las Naciones Unidas.

4.3.2. LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION Y EL
SOBORNO EN LAS TRANSACCIONES COMERCIALES INTERNACIONALES

La declaracion de motivos de la Declaracidn resume la direccion de la cruzada:
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“Convencida de que la existencia de un entorno estable y transparente para las
transacciones comerciales internacionales en todos los paises es fundamental
para movilizar inversiones, recursos financieros, tecnologia, conocimientos
especializados y otros recursos importantes a traveés de las fronteras nacionales,
con objeto, entre otras cosas, de promover el desarrollo economico y social y la
proteccion del medio ambiente,

Reconociendo la necesidad de fomentar el sentido de la responsabilidad social y
el establecimiento de normas éticas adecuadas por las empresas publicas y
privadas, incluidas las empresas transnacionales, y de los particulares que
efectuan transacciones comerciales internacionales, recurriendo para ello,
entre otras cosas, a la observancia de las leyes y los reglamentos de los paises
donde realicen operaciones, y teniendo en cuenta las consecuencias de sus
actividades para el desarrollo economico y social y la proteccion del medio
ambiente,

Reconociendo también que las medidas efectivas que se adopten a todos los
niveles para luchar contra la corrupcion y el soborno y evitarlos en todos los
paises son fundamentales para mejorar el entorno comercial internacional,
contribuyen a que las transacciones comerciales sean mds justas y competitivas,
y son indispensables para propiciar una gestion transparente y responsable, el
desarrollo economico y social y la proteccion del medio ambiente, y que esas
medidas son especialmente necesarias, habida cuenta del cardcter cada vez mas
competitivo y mundializado de la economia internacional” (ONU, 1997).

El compromiso de los Estados Miembros que aprueban la declaracidn es respecto de:

Adoptar medidas efectivas y concretas para luchar contra todas las formas de
corrupcion, soborno y practicas ilicitas conexas en las transacciones comerciales
internacionales, y en particular para dar cumplimiento efectivo a las leyes
vigentes que prohiben el soborno en las transacciones comerciales
internacionales, alentar la adopcién de leyes a tal efecto en los paises que atin no
las tengan e instar a las empresas privadas y publicas, incluidas las empresas
transnacionales, y a los particulares de su jurisdiccion que efectien
transacciones comerciales internacionales a que promuevan los objetivos de la
Declaracion.

Tipificar debidamente como delito los actos de soborno de funcionarios publicos
extranjeros, adoptando medidas de forma coordinada, pero sin excluir,
obstaculizar ni retrasar las actividades internacionales, regionales o nacionales
destinadas a aplicar la Declaracion.

Prohibir en los paises que todavia no lo hayan hecho, que las sumas pagadas
como sobornos por toda empresa privada o pliblica y todo particular de un
Estado a cualquier funcionario publico o representante electo de otro pais sean
deducibles a efectos tributarios y, para tal fin, examinar las respectivas
modalidades para lograrlo.

Elaborar o mantener normas y practicas contables que aumenten la transparencia
de las transacciones comerciales internacionales y que alienten a las empresas
privadas y publicas, incluidas las empresas transnacionales, y a los particulares
que efectiian transacciones comerciales internacionales a evitar la corrupcidn, el
soborno y las practicas ilicitas conexas y a luchar contra ellos.
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- Elaborar o fomentar la elaboracion de codigos comerciales, normas o practicas
Optimas que prohiban la corrupcion, el soborno y las practicas ilicitas conexas en
las transacciones comerciales.

- Examinar la necesidad de tipificar como delito el enriquecimiento ilicito de
funcionarios publicos o representantes electos.

- Prestarse mutuamente la mayor asistencia posible y cooperar unos con otros en
las investigaciones de indole penal y otros procedimientos judiciales iniciados
en relaciéon con casos de corrupcidon y sobormo en transacciones comerciales
internacionales. En la medida en que lo permitan las leyes nacionales de los
paises afectados o se prevea en tratados bilaterales u otros acuerdos aplicables, y
teniendo en cuenta la necesidad de mantener, seglin proceda, el caracter
confidencial, la asistencia mutua comprendera:

a) La presentacion de documentos y de datos de otra indole, la toma de
declaraciones y la entrega de documentos pertinentes para las
investigaciones o las demas actuaciones judiciales;

b) La notificacion del inicio y los resultados de las actuaciones judiciales
relativas a casos de soborno en las actividades comerciales
transnacionales a los demas Estados que puedan tener competencia para
entenderse del mismo delito;

c) Los procedimientos de extradicion, segun y donde proceda.

- Tomar las medidas necesarias para intensificar la cooperacidon y facilitar el
acceso a los documentos y los registros sobre transacciones y sobre la identidad
de las personas que cometan actos de soborno en transacciones comerciales
internacionales.

- Velar por que las disposiciones relativas al secreto bancario no traben ni
obstaculicen las investigaciones judiciales u otros procedimientos judiciales
relativos a la corrupcién, el soborno o practicas ilicitas conexas en las
transacciones comerciales intemacionales y por que se coopere plenamente con
los gobiernos que intentan obtener informacion sobre esas transacciones.

En lo que hace a la jurisdiccion, que se ha advertido como uno de los temas mas
polémicos en la legislacién multilateral contra el soborno, el texto aclara que las
medidas que se adopten en cumplimiento de la Declaracion deberan respetar
plenamente la soberania nacional y la jurisdiccion territorial de los Estados Miembros,
asi como los derechos y obligaciones de los Estados Miembros en virtud de los tratados
vigentes y el derecho internacional, y no violar los derechos humanos ni las libertades
fundamentales. Los Estados Miembros convienen en que las medidas que adopten para
establecer competencias en actos de soborno de funcionarios ptblicos de otros paises en
las transacciones comerciales internacionales deberan corresponder a los principios del
derecho internacional relativo a la aplicacion extraterritorial de las leyes de un Estado.

Es sencillo de ver que la declaracién acompaiia los esfuerzos de los paises y organismos
internacionales y que recoge las exigencias de la CICC, extendiendo la regulacion desde
la estricta criminalizacién — que encarnaba la politica norteamericana de prevencion y
control plasmada en la FCPA - a la promocion de una amplia asistencia y cooperacion
entre los paises para la deteccién del fraude, y avanzando sobre algunas batreras para
las que la politica legislativa es insuficiente, tales como el secreto bancario o la
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extradicion. No obstante, no avanza en una de las importantes consignas de la CICC,
referida a la recuperacion de activos.

4.3.3. LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION

El Comité Especial establecido por la Asamblea General para realizar las negociaciones
sobre la primera Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion inicid sus
trabajos en enero de 2002 y completd sus negociaciones el 1.° de octubre de 2003. Entre
el 9 y el 11 de Diciembre de 2003 en la ciudad de Mérida, México, se llevo a cabo la
Conferencia Politica de Alto Nivel para la Firma de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcioén. Por ser el mas reciente de los instrumentos anticorrupcion
desarrollado y por tratarse de la ONU, el contenido de la Convencion es de especial
interés para traducir el estado de la materia en nuestros dias.

El punto de convergencia de ese proceso fue el deseo de todas las delegaciones de
encontrar un equilibrio entre prevencidn, penalizacién, cooperacidén internacional y
recuperacion de activos.

La convencion es el resultado de la convergencia de los esfuerzos de diversas agencias e
instituciones, desde la labor de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal y
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en la prevencién y la
lucha contra la corrupcion, y hasta la actividad de organizaciones internacionales y
regionales tales como el Consejo de Cooperacion Aduanera — Organizacion Mundial de
Aduanas — el Consejo de Europa, la Liga de los Estados Arabes, la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econdmicos, la Organizacion de los Estados Americanos, la
Unién Africana y la Unidn Europea.

Los antecedentes directos son los instrumentos multilaterales encaminados a prevenir y
combatir la corrupcion, incluidos, entre otros la CICC (1996), el Convenio relativo a la
lucha contra los actos de corrupcion en los que estén implicados funcionarios de las
Comunidades Europeas del Consejo de la Union Europea (1997), el Convenio sobre la
~ lucha contra el soborno de los funcionarios publicos extranjeros en las transacciones
comerciales internacionales de la OCDE (1997), el Convenio de derecho penal sobre la
corrupciéon del Comité de Ministros del Consejo de Europa (1999), el Convenio de
derecho civil sobre la corrupcion del Comité de Ministros del Consejo de Europa (1999)
y la Convencion de la Unién Africana para prevenir y combatir la corrupcion, aprobada
por los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Africana (2003), ademas de la
entrada en vigor de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional en septiembre de 2003.

En la medida en que la técnica legislativa seguida se asemeja a la de los instrumentos
que la precedieron, la estructura de la Convencién de la ONU sigue el ordenamiento de
la CICC y la de la Convencién de la OCDE. Evitando la repeticion de regulaciones y
compromisos entre los Estados que suscriben la Convencién, esta seccion recoge la
fundamentacion de la norma y aquellas cuestiones en las que se adoptan criterios
diferentes a las convenciones de la OEA y de la OCDE.

El preambulo de la Convencion de la ONU destaca:

- la gravedad de los problemas y las amenazas que plantea la corrupcion para la
estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar las instituciones y los
valores de la democracia, la ética y la justicia y al comprometer el desarrollo
sostenible y el imperio de la ley,
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- los vinculos entre la corrupcion y otras formas de delincuencia, en particular la
delincuencia organizada y la delincuencia econdmica, incluido el blanqueo de
dinero,

- los casos de corrupcion que entrafian vastas cantidades de activos, los cuales
pucden constituir una proporcion importante dc los rccursos dc los Estados, y
que amenazan la estabilidad politica y el desarrollo sostenible de esos Estados,

- el hecho de que la corrupcion ha dejado de ser un problema local para
convertirse en un fendmeno transnacional que afecta a todas las sociedades y
economias, lo que hace esencial la cooperacion internacional para prevenirla y
luchar contra ella,

- lanecesidad de un enfoque amplio y multidisciplinario para prevenir y combatir
eficazmente la corrupcion,

- que la disponibilidad de asistencia técnica puede desempefiar un papel
importante para que los Estados estén en mejores condiciones de poder prevenir
y combatir eficazmente la corrupcion, entre otras cosas fortaleciendo sus
capacidades y creando instituciones,

- que el enriquecimiento personal ilicito puede ser particularmente nocivo para las
instituciones democraticas, las economias nacionales y el imperio de 1a ley,

- que se debe prevenir, detectar y disuadir con mayor eficacia las transferencias
internacionales de activos adquiridos ilicitamente y fortalecer la cooperacion
internacional para la recuperacion de activos,

- que la prevencién y la erradicaciéon de la corrupcién son responsabilidad de
todos los Estados y que éstos deben cooperar entre si, con el apoyo y la
participacion de personas y grupos que no pertenecen al sector publico, como la
sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de
base comunitaria, para que sus esfuerzos en este ambito sean eficaces,

- que deben honrarse los principios de debida gestién de los asuntos y los bienes
publicos, equidad, responsabilidad e igualdad ante la ley, asi como la necesidad
de salvaguardar la integridad y fomentar una cultura de rechazo de la
corrupcion,

Sobre la base de los principios anteriores, la finalidad declarada de la Convencidn es
promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente
la corrupcidén; promover, facilitar y apoyar la cooperacién internacional y la asistencia
técnica en la prevencién y la lucha contra la corrupcidn, incluida la recuperacion de
activos; y promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de
los asuntos y los bienes publicos.

La Convencién promueve la prevencion a través de medidas tales como el
establecimiento de drganos contra la corrupcion y el mejoramiento de la transparencia
en la financiacién de campafias electorales y partidos politicos, dirigidas tanto al sector
publico como al sector privado. También se fijan estipulaciones relativas a la
prevencién de la corrupcion en el poder judicial y en materia de contratacién publica.
La Convencién exhorta a los paises que promuevan activamente la participacion de las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de base comunitaria, asi como
de otros integrantes de la sociedad civil, a fin de lograr una mayor sensibilizacion
ptiblica frente a la corrupcion. Mantiene las exigencias de penalizacion establecidas en
la CICC y en la Convencién de la OCDE, en tanto los paises deberan tipificar como una
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amplia gama de actos de corrupcion delitos penales y de otra indole. Pero lo extiende
desde las formas bésicas de corrupcién, como el soborno y la malversacién de fondos
publicos, hacia la tipificacion del sobormo y la malversacién en el sector privado, el
trafico de influencias, la ocultacion y “blanqueo” del producto de la corrupcion, el
encubrimiento y la obstruccion de la justicia.

La cooperacion internacional es uno de los aspectos salientes de la Convencion: los
paises convienen en cooperar en la lucha contra la corrupcién, incluidas las actividades
de prevencion e investigacion, y en el enjuiciamiento de los delincuentes. La
Convencidn obliga también a los paises a prestar formas concretas dc asistencia judicial
reciproca en la reunién y transferencia de pruebas para su utilizacién en los tribunales y
para la extradicion de delincuentes. Los paises deberan también adoptar medidas para
apoyar la localizacidn, congelacién, incautaciéon y decomiso del producto de Ila
corrupcion. La recuperacion de activos es una cuestion importante para muchos paises
en desarrollo en los que la corrupcién a alto nivel ha representado el saqueo de la
riqueza nacional, y en los que los recursos perdidos son vitales para la reconstruccion y
rehabilitacién de sus sociedades bajo nuevos gobiernos. Entre esas medidas figuran la
prevencién y detecciéon de la transferencia de activos adquiridos ilicitamente, la
recuperacion de bienes, mecanismos de recuperacion de bienes mediante la cooperacion
internacional para fines de decomiso y la devolucion y disposicion legal de activos. Los
paises se obligan a adoptar medidas para la proteccion de testigos, peritos y victimas y
proteccién de los denunciantes.

La Convencién de la ONU es el instrumento internacional mas reciente y mas
sofisticado de expresién del movimiento anticorrupcién. Sus objetivos y contenido
traducen no soélo la ideologia sino también las politicas de prevencién y control
operativo de la cruzada, que difieren de los primeros esfuerzos legislativos inaugurados
por la FCPA: la consideracion de la corrupcion como un delito trasnacional, que
demanda esfuerzos multidisciplinarios y colaboracion reciproca entre paises y con
organizaciones de la sociedad civil, que exige complementar la prohibicidn del pago de
sobornos con la regulaciéon del enriquecimiento ilicito, que extiende las nociones de
corrupcion a los actos de soborno y malversacion de fondos en el sector privado, que
enfatiza no soélo los sistemas de deteccidn y prevencion del fraude sino la recuperacion
de activos, la extradiciéon de funcionarios implicados y la relativizacion del secreto
bancario como instrumentos de investigacion y asistencia entre los paises constituyen
los rasgos mas importantes del norte hacia el que se dirige el movimiento anticorrupcion
global. El otro aspecto en el que se advierte una tendencia diferente en los instrumentos
internacionales es en la introduccion de los conceptos de buena gestion y buen gobierno
y en general de gobernabilidad global como aliados de la lucha anticorrupcion y como
condicidn necesaria para hacerla efectiva.

Pero ademas de los esfuerzos legislativos y de la exigencia a los paises miembros de
instrumentar medidas y mecanismos para perseguir los fines de la cruzada, un
importante actor del fendomeno de la corrupcion, la empresa, aparece mediado por una
representacion nacional que no le corresponde estrictamente. En tiempos de
globalizacién e integracion economica la nacionalidad de Jas empresas es un asunto
menor en tanto tienen activa presencia multinacional. Por ello, un componente
importante de la estrategia de combate a la corrupcioén debia incluirlos especialmente,
mas alla de los esfuerzos legislativos de los paises que ratifican la Convencion.
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4. 4. EL PACTO MUNDIAL DE LA ONU (GLOBAL COMPACT)

Por una via diferente que la politica ordinaria de prevencion y control de la corrupcion
que, como se ha desarrollado hasta aqui, consiste en la criminalizacién del soborno, las
Naciones Unidas han gestado recientemente un programa que no se dirige a prevenir y
castigar la corrupcion a través de normas juridicas y convenciones multilaterales, sino a
apelar a un acuerdo mundial en el que los principales potenciales sobornadores se
comprometan  voluntariamente a  suscribir nueve  principios  universales.
Conceptualmente esta estrategia es innovativa y aunque podria ser encuadrada en la
cruzada global anticorrupcion en tanto comparte sus preocupaciones, sin embargo
difiere en la manera en la que concibe el fendmeno de la corrupciéon y en los
mecanismos que derivan de esa definicion. Mientras la politica clasica se dirige a
aumentar al agente los “costos” de corromperse y reducirle los “beneficios” de hacerlo,
el programa Global Compact procura tener de los adherentes un compromiso “moral”,
sin beneficios directos que no sean el mas importante de “contribuir al disefio de un
mundo mejor” sin una amenaza de coercion: “El Pacto Mundial no es un instrumento
regulador, es decir, que no vigila, ni impone, ni evalua la conducta o las acciones de
las empresas. Se podria decir que el Pacto Mundial se apoya en la responsabilidad ante
el publico, en la transparencia y en el interés bien entendido de las empresas, de los
trabajadores y de la sociedad civil, para poner en marcha acciones sustantivas
comunes en pro de los principios en los que se basa el Pacto.” (ONU, 1999).

En su alocucidn del 31 de enero de 1999 ante el Foro Econdmico Mundial, el Secretario
General de las Naciones Unidas Kofi Annan, propuso por primera vez la idea de un
Pacto Mundial. La fase operacional del programa se inauguré en julio de 2000 cuando
se invitd a varios dirigentes empresariales a sumarse a una iniciativa internacional — el
Pacto Mundial — encaminada a reunir a empresas, organismos de las Naciones Unidas,
trabajadores y representantes de la sociedad civil, para apoyar nueve principios
universales en materia de derechos humanos, trabajo y medio ambiente.

El Pacto Mundial intenta “promover, mediante la fuerza de la accion colectiva, el
civismo empresarial responsable a fin de que el mundo de los negocios pase a formar
parte de la solucion de los retos que plantea la mundializacion. De este modo, el sector
privado, en colaboracion con otros agentes sociales, puede contribuir a hacer realidad
la vision del Secretario General: una economia mundial mas sostenible e incluyente.”
(ONU, 1999).

De las 50 empresas originalmente convocadas se paso rapidamente a 700 empresas de
todas partes del mundo®®, grupos sindicales internacionales®® y organizaciones de la
sociedad civil”’ que participan en el Pacto Mundial. Esta es una iniciativa directa del
Secretario General que tiene dos objetivos complementarios, integrar el Pacto Mundial
y sus principios en las actividades y las estrategias de las empresas; y facilitar la

%% Algunas de las asociaciones participantes eran el International Chamber of Commerce International, la
Organisation of Employers, World Business Council for Sustainable Development, Business for Social
Responsibility, Prince of Wales Business Leaders Forum, CSR Europe, Instituto Ethos, African Institute
of Corporate Citizenship.

% Ppor caso, integra el grupo de instituciones que participan del Pacto Mundial la International
Confederation of Free Trade Unions con 158 millones de miembros, en 221 organizaciones afiliadas, en
148 paises en todos los continentes.

7 Entre ellas se menciona a Amnesty Internacional, Oxfam, Human Rights Watch, Transparency
International, World Conservation Union, World Wildlife Fund, World Conservation Union, ademas de
varias ONGs a nivel nacional.
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cooperacion entre los principales interesados y promover asociaciones destinadas a
apoyar los objetivos de las Naciones Unidas.

El Pacto Mundial facilita el logro de estos objetivos y ofrece oportunidades de
participacion a través de varios mecanismos: didlogos de politica, actividades de
aprendizaje, creacion de redes locales y proyectos de colaboracion. Es una red cuyo
nicleo esta formado por la Oficina del Pacto Mundial y por cuatro organismos de las
Naciones Unidas: la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, la
Organizacion Internacional del Trabajo, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Participan en
el Pacto diversos los agentes sociales: los gobiernos, que definieron los principios en los
que se basa esta iniciativa; las empresas, cuyas acciones se pretende influenciar; los
trabajadores, en cuyas manos se concreta el proceso de mundializacién; las
organizaciones de la sociedad civil, que representan a la mas amplia comunidad de
interesados; y las Naciones Unidas.

Los nueve principios universales del Pacto Mundial en materia de derechos humanos,
trabajo y medio ambiente se derivan de la Declaracion Universal de Derechos
"Humanos; la Declaracion de Principios de la Organizacion Internacional del Trabajo
relativa a los derechos fundamentales en el trabajo; y la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo.

A continuacién se enumeran los nueve principios.
Derechos Humanos

Principio No. 1: Las empresas deben apoyar y respetar la proteccion de los
derechos humanos reconocidos internacionalmente dentro de su esfera de
influencia;

Principio No. 2: Las empresas deben asegurarse de no actuar como cémplices de
violaciones de los derechos humanos.

Trabajo

Principio No. 3: Se pide a las empresas que apoyen la libertad de asociacion y el
reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva;

Principio No. 4: Que promuevan la eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso y obligatorio;

Principio No. 5: Que promuevan la abolicién efectiva del trabajo infantil; y -

Principio No. 6: Que promuevan la eliminacién de la discriminacion en relacién
con el empleo y la ocupacion.

Medio Ambiente

Principio No. 7: Las empresas deben apoyar un criterio de precaucion respecto
de los problemas ambientales;

Principio No. 8: Adoptar iniciativas para promover una mayor responsabilidad
ambiental; y

Principio No. 9: Fomentar el desarrollo y la difusion de tecnologias
ecolégicamente racionales.

Como ha sido sefialado el Pacto Mundial es una iniciativa voluntaria que busca un
amplio grado de participacion entre un grupo heterogéneo de empresas y otras
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organizaciones. Las empresas que deseen participar poner en marcha los cambios
necesarios en sus actividades para integrar el Pacto Mundial y sus principios en su
estrategia, su cultura y su funcionamiento cotidiano; promover ptblicamente el Pacto
Mundial y sus principios mediante comunicados de prensa, discursos, etc., y publicar en
sus informes anuales una descripcién de las medidas que han adoptado para apoyar el
Pacto Mundial y sus nueve principios.

En cuanto al modo en que las empresas han de aplicar estos principios en la préctica, el
Pacto Mundial ofrece varias oportunidades de participacion a través de las siguientes
iniciativas:

- Dialogos de politica. Se organizan reuniones de carcter practico destinadas a
analizar temas concretos relacionados con la mundializacion y con el civismo
empresarial. En este marco de participacion constructiva se retinen, entre otros,
organismos de las Naciones Unidas, trabajadores y organizaciones no
gubernamentales con el objeto de buscar soluciones a algunos de los problemas
contemporancos. Se han tratado temas relacionados con la funcién del sector
privado en zonas de conflicto y con las empresas y el desarrollo sostenible.

- Redes locales. El Pacto Mundial fomenta la creacion de estructuras y redes
“locales en los planos nacional y regional para apoyar la aplicacién de los nueve
principios; el intercambio de experiencias e informacion; la organizacién de
debates a nivel local y regional relacionados con la mundializacion; proyectos de
asociacion; y la incorporacion de mas empresas en el Pacto.

- Aprendizaje. Se invita a las empresas a compartir ejemplos de practicas
empresariales a través del sitio Web del Pacto Mundial. Ademas, se alienta a los
participantes a realizar estudios monograficos y andlisis detenidos dentro del
marco ‘de las actividades de aprendizaje que se llevan a cabo en el mundo
académico y empresarial. Las actividades organizadas en el plano local, regional
e internacional promueven el intercambio de conocimientos.

- Proyectos de asociacion. El Pacto Mundial fomenta la participacion de las
empresas en proyectos de asociacion con organismos de las Naciones Unidas y
con las organizaciones de la sociedad civil, inspirados en los objetivos de
desarrollo de las Naciones Unidas.

Los promotores del Pacto Mundial identifican entre los numerosos beneficios que
conlleva la participacion en €l la busqueda de soluciones practicas a los problemas
contemporineos relacionados con la mundializacién, el civismo empresarial y el
desarrollo sostenible; la movilizacion para lograr una economia mundial mas sostenible
e incluyente; el aprovechamiento del alcance mundial y el poder de convocatoria que
tienen las Naciones Unidas; el intercambio de conocimientos y practicas optimas; y el
acceso a los amplios conocimientos de las Naciones Unidas sobre temas relacionados
con el desarrollo, y del ambito mundial de su accidn practica.

En lo que hace especificamente a las politicas de transparencia y anticorrupcion del
organismo en este programa, debe destacarse que el 21 de Enero de 2004 el Secretario
general Kofi Annan inicié un extenso proceso de consultas acerca de la posible
introduccién de un décimo principio al listado anterior, cuya materia seria la lucha
contra la corrupciéon. Todos los participantes en el programa fueron invitados a
manifestar sus opiniones y Annan recalcé que la adopcion de tal principio sélo ocurriria
si se reunia un amplio respaldo y que tal adicion seria de naturaleza excepcional. Al 7
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de Mayo de 2004 se habian recibido 563 respuestas de las cuales 536 eran positivas, 21
eran positivas pero tenian salvedades y 6 eran negativas.

Para cada uno de los nueve principios — y para la eventualidad de que se incorpore un
décimo — del Pacto Mundial pueden encontrarse actos y conductas publicas de grandes
compaiiias que son abiertamente contradictorias, por lo cual el contenido del programa
se revela como adecuado y razonable. Lo curioso es que los principios ha sido extraidos
de convenciones internacionales y resoluciones que tienen varios afios de incorporacion
a las legislaciones nacionales. Que en los comienzos del nuevo siglo el Secretario
General apele a la buena voluntad de la gran empresa y que disefie un programa que ha
tenido gran difusion publica y es uno de los emblemas actuales de la ONU para
rehabilitar principios explicitamente incorporados a la legislacion nacional y
multilateral podria ser una conformacion de que el mecanismo de expresar consignas
universales a través de declaraciones y convenciones es operativamente deficiente. De
otro modo, ;Qué sentido tendria convocar a la empresa a ser un buen ciudadano
corporativo cuando en rigor lo que debe hacer es simplemente cumplir con las normas
vigentes? Debe destacarse que esta curiosidad del contenido Pacto Mundial esta
también presente en las normas internacionales para la acreditacion de la
Responsabilidad Social Empresaria, la Social Accountability 8000 (SA 8000) y la
AccountAbility 1000 (AA 1000). Ambas estan construidas también sobre la base de
pactos y convenciones internacionales vigentes desde hace mas de 30 afios y establecen
como objetivo de compromiso con la sociedad normas tan basicas como la eliminacién
del trabajo forzoso, del trabajo infantil, de la discriminacion o del derecho a asociarse.
Nuevamente, la contribucidn principal que aportan estos esfuerzos internacionales es un
diagndstico acerca del verdadero contexto en el que se hacen negocios y respecto del
grado de efectividad practica de las declaraciones y convenciones universales que
imponen a los paises el compromiso de introducir modificaciones legislativas para
encuadrarse en esos acuerdos.

4.5. Los ESFUERZOS PRIVADOS: LLAS REGLAS DE CONDUCTA DE LA CAMARA
INTERNACIONAL DE COMERCIO (CIC)

Como se mencionaba mas arriba, la CIC hizo progresos sustanciales en sus estandares
respecto de la extorsion y el soborno en las transacciones comerciales internacionales, a
partir de los instrumentos de organismos multilaterales, de los cuales se rescata la
“Convencién sobre Combate al Soborno a los Funcionarios Publicos Extranjeros” de la
OCDE como el mas importante. Asi, se complacia de que mucho de aquello que fue
propuesto por las “Recomendaciones a Gobiernos y Organizaciones Internacionales” de
la CIC en 1996 se habia incorporado a las convenciones.

El preambulo de las normas de la CIC ratificaba que los gobiernos deben intensificar la
ejecucion de las leyes que prohiben el requerimiento, la aceptacién y los pagos de
sobornos y renovaba sus recomendaciones de 1996 sobre el papel activo que Ila
Organizacién Mundial de Comercio debe tomar en esta materia, porque el soborno y la
extorsion son claramente importantes factores de distorsion del comercio internacional.

Extendiendo el alcance de las convenciones de la OCDE y la CICC — que estaban esta
exclusivamente enfocadas sobre el soborno a los funcionarios publicos — la CIC ponia el
acento en el soborno dentro del sector privado. La Reglas de Conducta de la CIC
nitidamente prohiben ese cohecho tanto como el soborno a los funcionarios publicos: en
vista del extenso papel jugado por el sector privado en la economia global y en la
permanente privatizacion de empresas y actividades estatales, se justificaba este criterio
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en la necesidad de asegurar que seran adoptadas medidas efectivas para el control de la
corrupcion en el campo privado. El Comité Permanente sobre Extorsion y Soborno de la
CIC dedicé sustanciales esfuerzos, compartidos con el Consejo de Europa y la Unidn
Europea.

En 1999 la CIC publicé un manual de las mejores practicas corporativas para
acompaiiar las Reglas de Conducta y proveer una guia para el cumplimiento de la
Convencion de la OCDE.

La CIC afirma en el Preambulo a sus reglas que actualmente “la importancia de
combatir efectivamente la extorsion y el soborno es mas grande que nunca. En la
primera etapa de los afios '90, escandalos que involucraban extorsiones y sobornos
constituyeron un significativo factor de caida de gobiernos en muchas partes del
mundo. Si se hubiera admitido la continuidad de esta situacion, podria socavarse el
mas prometedor desarrollo de la era de la posguerra fria, esto es, la propagacion de
gobiernos democradticos y economias de mercado a lo ancho del mundo. Esto es tanto
mas inaceptable en vista de la liberalizacion del comercio mundial de bienes y servicios
conseguida en la Ronda Uruguay: una mayor libertad de cambios debe ser asociada
con una competencia honesta que falla cuando las relaciones de mercado sean
crecientemente tensadas en comun detrimento de gobiernos y empresas. Ademas de ser
un delito, el ofrecimiento o el pago de sobornos puede constituir un acto de
competencia injusta, el cual podria dar lugar a acciones por daiios y perjuicios.”

Contra ese trasfondo, la CIC decidié en 1994 revisar su Informe de 1977, confirmando
la estrategia fundamental recomendada inicialmente, esto es, la necesidad de la accidn
de las organizaciones internacionales, gobiernos y empresas, localmente e
internacionalmente, para unirse con el desafiante objetivo de aumentar la transparencia
en el comercio mundial. La mayor responsabilidad en este campo indudablemente recae
sobre los gobiernos, como ha sido reconocido por la OCDE, el Consejo de Europa, la
Organizacién de los Estados Americanos y las Naciones Unidas. La CIC urge a todos
los gobiernos a demostrar sus politicas para implementar rapidamente la Convencion de
la. OCDE para Combatir el Soborno de Funcionarios Publicos Extranjeros y la
Recomendacién Revisada de la OCDE y recomienda que la OCDE establezca un
cerrado vinculo con la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), en orden a la
comprension de problemas vinculados con la extorsion y el soborno y alentar a los
paises que no son miembros de la OCDE a participar de los programas extendidos de
esa organizaciéon. Por su lado, la comunidad internacional de negocios, tiene la
correlativa responsabilidad de fortalecer sus propios esfuerzos para combatir la
extorsion y el soborno.

El Informe de la CIC publica las Reglas de Conducta recomendadas por la CIC para su
aplicacion voluntaria en las empresas, que son en muchos aspectos mas rigurosas que
las emitidas en 1977, puesto que aquellas sélo prohibian la extorsién y el soborno en
conexion con la obtencion y la retencion de un negocio; mientras que las nuevas Reglas
prohiben la extorsion y el soborno con cualquier propodsito. De tal modo, la extorsion y
el soborno en los procedimientos judiciales, en materia de impuestos, de medio
ambiente y otros casos de regulacion o en procedimientos legislativos estan ahora
cubiertos por las Reglas.

Los gobiernos estan ahora urgidos a regular las contribuciones politicas de las empresas
y asegurar que ellas son publicamente registradas. Un nuevo énfasis es puesto sobre la
elaboracidn de mecanismos dentro de las compaiiias a fin de vigilar el cumplimiento de
los codigos de conducta.
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La CIC se estimula a si misma en su responsabilidad de promover y monitorear la
aceptacion y aplicacion de las Reglas de Conducta: estimula la accion de las empresas y
organizaciones comerciales para respaldar su propia regulacién como un importante
factor en el combate efectivo contra la extorsiéon y el soborno. Este acercamiento es
semejante a la perspectiva que justifica el Pacto Mundial de la ONU y esta mas en linea
con las responsabilidades de las organizaciones no gubernamentales que el
establecimiento de un Panel para investigar las violaciones a las Reglas que se
denuncien, que era el sistema que regia desde 1977.

4.6. A 27 ANOS DE LA FCPA: LA EFECTIVIDAD DE LOS PROGRAMAS DE PREVENCION Y
CONTROL DE LA CORRUPCION

La revision y analisis de la efectividad de los programas de prevencion y control de la
corrupcion exceden con creces los alcances de este trabajo y constituyen otro trbajo de
tesis en si mismo. Desde la sancion misma de la FCPA se han desarrollado estudios de
opinidn y andlisis economicos y politicos para determinar las consecuencias de la puesta
en practica de esos programas. Naturalmente, las consecuencias que preocupan son
aquellas que registran el impacto de los programas de marras en el tipo de conducta que
intentan corregir (o erradicar). En esta seccion se examina el éxito de algunos de los
instrumentos y de las instituciones que los promovieron sobre la corrupciéon y el
soborno en las transacciones internacionales. La evidencia empirica es insuficiente para
arribar a conclusiones categoricas (Nichols, 2002). Las reflexiones acerca de la eficacia
de la legislacion en este area son especulativas (Salbu, 2001). No obstante, es posible
acumular inferencias para formar un juicio acerca de la efectividad de la cruzada en el
terreno de la aplicacion de la normativa multilateral y los esfuerzos de las
organizaciones internacionales. Pero eso no serd una critica dirigida a mejorar los
instrumentos vigentes y proveer medios alternativos para el combate de la corrupcion,
sino simplemente un ejercicio de reflexion critica sobre la efectividad de los esfuerzos
del movimiento anticorrupcién en términos de su propio diagnostico.

En el capitulo anterior se resumieron algunos estudios referidos a las consecuencias
practicas de la aplicacion de la FCPA. Aunque tampoco en esta materia los estudios
entregaban elementos concluyentes, el diagndstico de las autoridades norteamericanas
era que la FCPA no habia causado retrocesos significativos durante el tiempo en que fue
la tnica legislacion anticorrupcién del mundo que tipificaba como delito el soborno a
oficiales extranjeros. El escaso numero de causas judiciales que se siguieron en
cumplimiento de la FCPA (Carson, 1985, p. 69) sumado a la calificacién de las
empresas norteamericanas dentro del grupo de las diez primeras que mayor cantidad de
sobornos pagan en el extranjero segun el Indice de Fuentes del Soborno llevaria a la
conclusion de que el nivel de cumplimiento de la FCPA era y es actualmente reducido,
a pesar de la seria amenaza de castigos fisicos y pecuniarios de la FCPA. En tanto este
es un juicio que no aparece en los articulos y textos consultados sino mero ejercicio de
inferencia®®, corresponde decir que la interpretacion oficial es diferente.

Salbu advierte que las legislaciones locales tenian el soborno a oficiales domésticos,
tipificado como delito desde mucho tiempo antes de la sancién de la FCPA y que, de
haber sido efectivas, esas legislaciones locales hubieran hecho innecesarias la FCPA y
la sucesiva producci6n de instrumentos multilaterales para combatir la corrupcion. A su
vez, podria haberse esperado que la misma FCPA tuviera alto impacto sobre la

% No obstante, la investigacién periodistica confirmaria esta presuncion. Ver Salbu, 2001.
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corrupcion global considerando la importante cuota de mercado de las empresas
norteamericanas, Unicas destinatarias de las regulaciones de la FCPA. Nuevamente, los
esfuerzos anticorrupcion ulteriores ofrecen una respuesta distinta (Salbu, 2001, p. 82).

A pesar de la multiplicaciéon de convenciones e instrumentos de control global el
fendmeno de la corrupcidon sigue vivo y vigoroso, a tenor de lo que sostienen las
declaraciones de motivos de la normativa multilateral. La mas reciente, la Convencion
contra la Corrupcion de la ONU ratifica este cuadro de situacion a 27 afios de la puesta
en vigencia de la FCPA. Un estudio del Departamento de Comercio de los estados
Unidos citado por Salbu reportaba 139 casos de soborno en el extranjero entre 1994 y
1996 que representaban 64 billones de ddlarcs en contratos. “Asumiendo que la mayoria
de los sobornos son furtivos y escapan a la deteccion, esta figura probablemente refleja
una pequenia fraccion de las actuales violaciones” (Salbu, 2001, p. 83).

La teoria de que la ausencia de una norma semejante a la FCPA en el resto de los paises
llevaba a las empresas de esos paises a competir con ventaja en el mercado global
condujo, luego de casi 20 afios, a una rapida multiplicacién de normas multilaterales
adoptando las recetas de la FCPA, como la unica forma de asegurar la reduccién de la
‘corrupcidn. Ese razonamiento descansaba en asumir que la corrupcién posterior a la
entrada en vigencia de la FCPA era atribuible a las compaiiias no norteamericanas. Este
supuesto no solo es deficiente sino que al respecto se ha acumulado evidencia empirica
respecto de la incidencia de los sobornos norteamericanos en el mercado mundial. Salbu
menciona un estudio de Nancy Dunne registrando los millones de ddlares gastados en
sobornos a oficiales latinoamericanos por las empresas norteamericanas en el periodo
1994-1996 (Salbu, 2001, p. 85).

Para evaluar la utilidad del enfoque juridico tradicional — sancionar nuevas leyes mas
estrictas y aplicar mas efectivamente las existentes — como instrumento para predecir o
controlar la conducta de la sociedad deben cumplirse los siguientes supuestos relativos a
la existencia y validez de las normas juridicas (Moreno Ocampo, 1998, p. 3):

i. El estado monopoliza el poder de expedir normas obligatorias dentro de su
Jurisdiccion.

il. El poder del estado es legitimo en la medida en que se basa en instituciones
democraticas.

il Hay un alto grado de cumplimiento de estas normas.

iv. La probabilidad de recibir un castigo, como consecuencia de la violacion de

estas normas, es alto.

Haciendo abstraccion de los tres primeros criterios, el analisis de la implementacion de
la FCPA puede resolverse rapidamente a partir del cuarto: asi, no es descabellado
postular que la minima pérdida de cuota de mercado de las empresas norteamericanas a
pesar de la sancion de la FCPA, sumada a la alta percepcidon de que las empresas
norteamericanas se encuentran entre las diez mayores pagadoras de sobornos del mundo
podria explicarse en clave de la infima cantidad de casos de procesamiento en el marco
de la FCPA, que contrasta con la abrumadora cantidad de testimonios y referencias
oficiales acerca de la persistencia del soborno a funcionarios extranjeros.

En definitiva, el fracaso de las FCPA y de las normas locales de control de la corrupcion
(podria estar sugiriendo que la introduccidon de leyes e instrumentos multilaterales para
combatirla podrian seguir la misma suerte?
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Por supuesto que la descalificacidon de normas preventivas y de control a partir de sus
violaciones no es justo, aunque naturalmente una de las pruebas por las que debe pasar
una ley es la de compensar sus impactos negativos con consecuencias positivas. En el
capitulo siguiente se examinara la justificacion consecuencialista de perseguir y castigar
los actos de corrupcidn. Sin embargo, esa justificacion no conduce necesariamente a
validar la estrategia de combatir la corrupciéon multilateralizando la estrategia
norteamericana de combate contra la corrupcion — el camino seguido al menos por la
CICC y la Convencion de la OCDE — que acumula elementos para concluir que ha
fracasado en su cometido. En consecuencia, aunque no estén conectados causalmente, si
el proceso de produccidon de normativa nacional y multilateral contra la corrupcién en
las transacciones econdmicas internacionales es seguido de un incremento en los indices
de corrupcion, tal como implicitamente lo sugieren los preambulos de todos estos
instrumentos, la validez de este enfoque legislativo aparece cuestionada. Salbu compara
la legislacion anticorrupcidn con la legislacion contra el homicidio para reforzar esta
conclusion: las leyes penales contra el homicidio deben lidiar con los motivos
pasionales de los agentes que en ocasiones los conducen a delinquir, pero en el caso de
las empresas y empresarios que resuelven pagar un soborno no hay consideraciones
pasionales a las que atender: la decision es racional y los agentes resuelven involucrarse
en tales actos a pesar de las graves sanciones impuestas en caso de ser descubiertos, tal
como lo demuestran la actitud de la consultora Arthur Andersen en la quiebra de Enron
(Salbu, 2001, p. 85).

Uno de los problemas de la estrategia legislativa de la cruzada es la incapacidad de
atacar las verdaderas causas de la oferta y demanda de sobornos, concentrandose mas en
los sintomas que en las raices del fenémeno (Nesbit, 1998). Esto mismo es sostenido
por Lisa Harrison Randall dudando de la efectividad de la Convencién de la OCDE en
obtener reducciones significativas en la corrupcidn global (Randall, 1997, p. 678).

En contraste con el enfoque juridico, la promocion de reformas institucionales y las
politicas de autorregulacion promovidas por organizaciones empresarias (CIC) y
~organizaciones internacionales (Global Compact) han sido consideradas como
herramientas de mayor efectividad practica. La reforma del estado ha sido ponderada
como de mayor eficiencia practica en tanto tiene amplio alcance, frente a previsiones
legislativas que, como las de la FCPA - en tanto deben lidiar con limites ambiguos
entre lo que “es” y lo que “no es” corrupto — deben resolver caso por caso. Sin embargo,
las experiencias de reforma institucional han ofrecido casos destacables (The
Economist, 2002) y experiencias frustrantes (Andvig, 2001). Los organismos
auspiciantes tienden a destacar los casos positivos como emblemas de los programas,
aunque algunos resultados finales sélo consistan en un barniz al sistema anterior
culturalmente arraigado, que no se abandona so6lo con nuevos manuales de
procedimientos internos y cursos de capacitacion de agentes publicos. La viabilidad de
las reformas institucionales y los programas de integridad y transparencia en contextos
culturalmente diferentes de aquellos en los que han sido engendrados — 1€ase programas
disefiados en paises industrializados para ser aplicados en la administracion publica de
paises del tercer mundo — y en paises que podrian encuadrarse en lo que Rabossi
denomina “moral laxa” es una materia pendiente en el estudio de la efectividad de las
reformas, puesto que a primera vista pareceria que la buenas recetas estan
intrinsecamente referenciadas a condiciones culturales e institucionales. A falta de estas
condiciones, los programas pueden convertirse en una farsa.
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Con respecto a los esfuerzos autorregulatorios también han sido destacados como
instrumentos promisorioszg, aunque mas para complementar el enfoque legislativo que
para marcar el tono de la cruzada. También en este terreno se registran fracasos, como
se notaba al analizar la implementacién de las reglas de conducta de la CIC: sélo una
denuncia en 17 afios, bajo nivel de aceptacion de la normativa y poco apego a
defenderla y aplicarla. No obstante, se ha destacado su falta de especificidad que
permite libertades al tomador de decisiones para ejercitar juicios éticos responsables, en
lugar de prescribir una adhesion ciega a requerimientos especificos, ademas de eludir
los riesgos de imperialismo cultural en la interpretacion de una cierta accidon de
interpretacién ambigua (Salbu, 2001b, p. 460).

Si los esfuerzos legislativos multilaterales y las iniciativas privadas de autorregulacion
han demostrado tener una reducida efectividad practica, las politicas de los organismos
internacionales de crédito han seguido la misma suerte. A pesar de haber destinado mas
de tres millones de ddlares a promover la gobernabilidad civil y corporativa en la lucha
contra la corrupcion y de que su Comité de Sanciones penalizé recientemente a cinco
empresas por violar sus directivas de adquisicion (Salbu, 2001a, p. 75-76), el rol de los
organismos financieros internacionales ha sido duramente atacado. El testimonio del
premio Nobel de Economia 2001 Joseph Stiglitz — que fue jefe de asesores econdmicos
de Clinton y luego vicepresidente del Banco Mundial — confirmé los errores en las
politicas del Tesoro norteamericano y del Fondo Monetario en su afan por imponer un
modelo econdmico global y un clima de descrédito envuelve a esos organismos,
especialmente en los paises periféricos que en lugar de ser los principales destinatarios
de los beneficios de la accion de esas instituciones, son las victimas, en la pérspectiva
de algunos pensadores como Stiglitz*.

El motivo primario de la intervencién del FMI y del BM en materia de corrupcion no es
la lucha contra el soborno, sino los efectos del mismo en la efectividad de los programas
de ambos organismos. Por ello, por encima del objetivo de promover el buen gobierno,
lo que esta en juego es la existencia misma de esos programas de asistencia. Cuando en
lugar de interrumpir el financiamiento a gobiernos corruptos, el FMI y el BM asisten a
los paises que cumplen con sus directivas y politicas, no hacen sino abastecer de fondos
a las elites que — en sus programas de gobernabilidad y transparencia — declaran querer
combatir. Esta es la aprensién que rodeaba el flujo permanente de fondos que recibia el
gobierno argentino durante la década del '90, a pesar de las denuncias de corrupcion
que envolvieron a la gestion desde sus inicios. La sospecha es que los organismos
internacionales fueron complices de ese gobierno, que era elogiado por combatir la
corrupcién a través de ciertas reformas estructurales — privatizaciéon de empresas
publicas, desregulacion de la economia — que eran precisamente los actos por los que la
corrupcion del gobierno tomé estado publico. Lo mas grave de esta situacién es que los
elogios al gobierno de Menem fueran el resultado de su alineamiento ideoldgico y que
todo el esfuerzo de los organismos multilaterales de crédito contra la corrupcion se
redujera a su analisis en términos de la mayor o menor presencia estatal en la actividad

2 Otro modelo del enfoque de reforma corporativa no enfocado hasta aqui es el de Dunfee y Hess. Es el
lamado C2 Principles, inspirado en los Principios Sullivan que muchas compaiiias adoptaron en
respuesta al apartheid en Sudafrica y los Principios McBride aplicados en Irlanda del Norte: promueve
que las empresas implementen procedimientos para prevenir el pago de sobornos y declarar publicamente
sus progresos y esfuerzos respecto de esos fines (Dunfee & Hess, 2000, p. 593). Por el momento se
desconocen resultados publicos de la implementacion de estos principios.

0 «gs hipocrita pretender ayudar a los paises subdesarrollados obligandolos a abrir sus mercados a los
bienes de los paises industrializados y al mismo tiempo proteger los mercados de éstos porque hacen a
los ricos mds ricos y a los pobres mds pobres™ en El malestar en la globalizacion, 2002.
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economica, pues ese seria un corolario previsible — acompafiando el final de la guerra
fria — pero no deseable desde la perspectiva del rigor que deberia concentrar la
investigacion sobre las causas de la corrupcion y de los programas de prevencion y
control que le SIguen . Uno de los especialistas mas renombrados en Economia de la
Corrupcidn, el argentino Rafael Di Tella escribia en 1997 que “no seria dificil
argumentar que tanto Menem como Cavallo han llevado a cabo algunas de las
reformas mads efectivas, al menos en términos de politicas, para controlar la
corrupcion. Es, ademas, grave, pues se debilitan politicamente sus propuestas al tiempo
que ganan popularidad candidatos que, muchas veces con la mejor intencion personal,
empujan politicas econdmicas excelentes para el desarrollo de la corrupcion” (Di
Tella, 1997, p. 322). Sin intencidén de ensafiarse con este parrafo, no deberia soslayarse
que desde 1995 las sospechas sobre corrupcién en el gobierno aparecian en el primer
lugar de las preocupaciones publicas en las encuestas de opinion (Mora y Araujo, 1997,
p. 205-212) y que para 1997 ya habian sido completados los actos mas resonantes de
dafio institucional y los escandalos mas resonantes de corrupcion, por los que varios
integrantes de ese gobierno serian condenados judicialmente (mientras su titular
permanece a fines de mayo de 2004 casi en calidad de préfugo). Por lo tanto, mal se
podria aducir ignorancia o incompetencia respecto de esos actos de corrupcion: lo grave
del asunto es que la lucha contra la corrupcion aparece tefiida de posiciones de politica
econdmica, de tal suerte que ciertos actos de corrupcidon son “excusables” en tanto
supongan implementar ciertas politicas consideradas — erroneamente, de acuerdo con
los resultados de los programas inspirados en ellas — “adecuadas”. En una reciente
entrevista concedida al diario La Nacién (edicion del 02/05/2004), el asesor principal
del Programa Anticorrupcion del Departamento de Estado norteamericano Richard
Werksman afirmaba, en relacion con el procesamiento del ex presidente Menem, que
“la lucha contra la corrupcion no debe ser una lucha contra el enemigo politico” 'y
destacaba el esfuerzo de la administracion de Menem para crear la Oficina
Anticorrupcion.

Al descrédito que acumulan los organismos multilaterales de crédito en los paises en
desarrollo se sumaron las recientes investigaciones en el Senado nortemaricano
promovidas por el senador republicano Richard Lugar, que llevaron a la conduccion del
BM a reconocer que “por la corrupcion en proyectos financiados por el Banco Mundial
se evaporaron US$ 100.000 millones”, por la corrupcion, el pago de coimas y el mal
uso de los fondos. Las audiencias para indagar denuncias de corrupciéon en obras
financiadas por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
incluyeron un tristemente famoso caso argentino, la represa hidroeléctrica de
Yacyreta®®. Una anécdota de esa década de 1os’90 fueron las declaraciones del entonces
presidente Menem bautizando a Yacyretd como un “monumento a la corrupcion”, el
mismo dia en que el representante argentino ante el BM firmaba la concesion de un
nuevo crédito para la obra por 250 millones de ddlares.

*! Una anécdota relatada por Roberto de Michele describe los inconvenientes que tuvo que enfrentar el
economista Vito Tanzi cuando redactaba el informe anual sobre nuestro pais para un reporte del FMI
durante la década de los ‘90: dentro de una evaluacién muy positiva y plena de halagos al gobierno marco
algunas criticas moderadas y menciond el episodio de la pista de Anillaco, lo que le valié no s6lo un
llamado de atencion sino también la desaparicion de esa referencia.

* Segun el senador Lugar, Yacyreta tuvo un costo inicial de 2000 millones de délares, pero después de 30
afios sin que la obra se hubiera concluido acumula una deuda de 10.000 millones de dolares. James
Wolfensohn, presidente del BM, detall6 que la primera fase de la obra, terminada en 1994, costé 5600
millones de ddlares, pero que ese monto trepa a 7200 millones si se le suman los costos adicionales por
intereses. E1 Banco Mundial participd en su financiamiento con 878 millones de délares (Diario La
Nacion, 14/05/2004).
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Los presidentes del Banco Mundial, James Wolfensohn. y del BID, Enrique Iglesias,
decidieron no presentarse como testigos. No obstante, en una carta dirigida a Lugar,
Wolfensohn desligar al organismo de cualquier responsabilidad en supuestos casos de
corrupcion y atribuyo la responsabilidad a los gobiernos de la Argentina y Paraguay por
las demoras en su conclusion. La construccion de la represa hidroeléctrica esta bajo
analisis en el Senado de Estados Unidos, como parte de una investigacion de
irregularidades en préstamos otorgados por los bancos multilaterales de desarrollo. En
la revision se mencionan los casos testigo de la Argentina y Paraguay, Indonesia,
Lesotho y Pert, entre otros paises (Diario La Nacidn, 14/05/2004).

Con respecto al FMI algunos estudios han enfocado en los ultimos afios los resultados
obtenidos por los programas que la institucion financiera implementa. Roland Vaubel,
Axel Dreher, Bernhard Boockmann y otros economistas de la Universidad de
Mannheim (Alemania) han publicado una serie de trabajos acerca de los efectos de la
condicionalidad impuesta por el Fondo en el crecimiento econdomico de los paises
receptores. Los trabajos que estudiaron el cumplimiento con los programas del FMI
muestran que de 105 paises con programas entre 1969 y 1978 sdlo el 60% cumplié con
el objetivo de déficit fiscal y un 54% con el limite de expansion del crédito. En el
periodo 1974-1984 de 30 programas de facilidades extendidas 16 fueron cancelados y 8
mas no fueron implementados en su forma original. En 1989, otro estudio mostr6 una
tasa de cumplimiento del 30% entre 34 programas para 1983, la que cae al 19% en
1984. Un estudio de 2001 analiza 347 programas entre 1979 y 1997, de los cuales 138
fueron suspendidos antes de terminar. De acuerdo con este programa de investigacion
las politicas econdmicas son mas expansivas en paises con préstamos del Fondo, ya que
la posibilidad de obtener préstamos relaja la disciplina fiscal (Dreher y Vaubel, 2004).
La informacidén oficial del FMI ratifica que la tasa de cumplimiento para 1987-1999
habia sido del 57%, siendo las principales condiciones incumplidas las de privatizacién
(45%), reformas a la seguridad social (56%) y a empresas del Estado (57%).

Lo que estos trabajos ponen en evidencia es el contraste entre las funciones y los
resultados esperados de la accién del FMI — en términos de influencia en las politicas
internas de los paises receptores y del asesoramiento y asistencia que proveen — y los
resultados practicos de la misma. Si para los objetivos que constituyen su mision se
observan niveles tan bajos de cumplimiento y resultados, cuanto mas vale esto para el
estudio de los programas del organismo dirigidos a aumentar la transparencia y a
reducir ]a corrupcion. :

3k 3k

El proceso de multilateralizacion de la FCPA se acelerd entre mediados y fines de la
década de 1990, despertando esfuerzos y consolidando la cruzada alrededor de los
nuevos instrumentos de combate contra la corrupcién. Siguiendo la politica
norteamericana y la técnica legislativa de 1a FCPA, 1a OEA y la OCDE suscribieron sus
respectivas convenciones contra la corrupcion, que entraron en vigencia en 1996 y 1997
respectivamente. También en 1997 la Unién Europea aprobd una convencidn contra el
soborno, con algunas diferencias conceptuales respecto de la definicion de los actos
alcanzados. Finalmente, la ONU siguié la misma huella y, sobre la base de sus
antecedentes en la condena del sobormno en las transacciones econémicas internacionales
y su Declaracion del 1996, acordé a fines del 2003 los términos de una Convencién
Universal contra la Corrupcion. A pesar de los matices entre estos instrumentos, todos
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son de alguna forma herederos de la FCPA y son también versiones evolucionadas de
un enfoque juridico para el control de la corrupcién, que consiste en promover la
modificacion de la legislacion de los paises para prohibir la corrupcién. Estos tratados
no constituyen la criminalizacién de un comportamiento por un cuerpo supranacional
sino que coordinan leyes de prohibicion del soborno domésticas de los paises miembros.
“Estos tratados representan una reaccion de paises, mas que una integracion de paises,
y ellos ciertamente no representan un sistema de ordenamiento de las relaciones
internacionales no centrado en el Estado. Ciertamente, cada uno de los tratados
especifica que sera implementado por cada signatario de acuerdo con su sistema 'y
principios legales.” (Nichols, 2001, p. 269).

De manera que la estrategia juridica inaugurada por los Estados Unidos en 1977
consistente en criminalizar el soborno y castigarlo mas severamente a través del sistema
legal, fue multilateralizada, para articular las legislaciones locales y evitar asimetrias
legales que distorsionen el funcionamiento transparente de los mercados. Desde la
perspectiva de la produccién normativa, los objetivos han sido cumplidos. Los estados
americanos, los integrantes de la OCDE, y los estados de la Unién Europea tienen sus
respectivas convenciones contra la corrupcion y desde fines del afio pasado también el
mundo tiene una. Los garantes del sistema son los sistemas de justicia domésticos,
asistidos por la cooperacion internacional que los tratados tienen prevista.

Sin siquiera avanzar en el andlisis de los problemas de lidiar con la jurisdiccion, basta
con estudiar la experiencia en la aplicacion de la FCPA para conocer las consecuencias
practicas del enfoque juridico: las empresas norteamericanas no han cesado de pagar
sobornos (figuran en el 9° lugar del ranking de pagadores de TI) a pesar del ominoso
castigo que podrian recibir en caso de ser atrapadas, mientras en 25 afios de aplicacion
de la FCPA sélo se habian iniciado un promedio de un procesamiento por afio. Si esto
es asi en los Estados Unidos, el pais emblema para describir el sistema democratico y la
divisién de los poderes, ;sera osado aventurar un desenlace semejante en los paises
periféricos, en los que la aplicacion de las convenciones multilaterales esta en manos del
sistema judicial local? ;Cémo no rechazar el parrafo anterior de Rafael Di Tella cuando
celebraba las reformas del gobierno argentino en 1997 y las consideraba adecuadas para
reducir la corrupcién cuando para entonces la Constitucion Nacional y la independencia
del Poder Judicial ya habian sido vejadas!.

La paradoja de la cruzada anticorrupcion desde la perspectiva argentina es que el
periodo de mayor y mas escandalosa corrupcion en muchos afios es percibido como uno
de los mas productivos en la lucha contra la corrupcién: se trata del periodo en el que la
Argentina suscribié la CICC, la Convencién de la OCDE, cred la Oficina de Etica
Piblica y posteriormente la Oficina Anticorrupcidn, recibid inspectores, auditores y
funcionarios internacionales para verificar el nivel de cumplimiento de esas
convenciones. ..

En definitiva, los estudios de opinion y los expertos coinciden en que los esfuerzos
legislativos multilaterales son todavia desconocidos y/o soslayados por los empresarios
(que por ser pagadores son promotores, como escribe Rose-Ackerman) y en que han
sido sistematicamente ignorados o violados, impidiendo una reduccion significativa del
fendmeno que pretende combatir. Los programas autorregulatorios, con el imponente
Pacto Mundial de la ONU a la cabeza, en general, son todavia expresiones de buenas
intenciones. Por su parte, aunque puecdan parecer promisorios en el tiempo, los
esfuerzos de organizaciones no gubernamentales han sufrido también inconvenientes, al
menos en la experiencia mas ambiciosa y consolidada que fueron las reglas de conducta
de la Camara Internacional de Comercio. La excepcion a este grupo de iniciativas de
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ONGs es. la experiencia de Transparencia Internacional, probablemente como
consecuencia de su especificidad, de su tarea desligada de responsabilidades politicas
directas y de su alto grado de exposicion mediatica.

En consecuencia, con convenciones y legislaciones locales soslayadas y esfuerzos
privados todavia incipientes, los progresos en el terreno practico “se miden” leyendo los
indicadores de percepcién de la corrupcidn de TI*. Esta afirmaci6n no es una ironia: en
un folleto de TI y de la ONU promoviendo la difusién de la Convencién de la ONU
contra la corrupcion se reproduce un reportaje — desarrollado en el marco de la
Conferencia de Paises para la sancion de la Convencion — al Presidente del Centro para
el Estudio de la Democracia de Bulgaria, Dr. Ognian Shentov, quien se congratulaba de
que su pais seguia mejorando sustantivamente en la lucha contra la corrupcion y que “el
soborno corriente se ha reducido en casi la mitad en los ultimos tres afios. Bulgaria ha
mejorado su posicion en el Indice de Percepciones de la Corrupcion de Transparencia
Internacional, al pasar del 66° lugar en 1998 al 45° lugar en 2002” (sitio Web de la
ONU). Ademas de las dudas respecto de qué mide ese indice (Andvig & Fjeldstad,
2001), las advertencias y salvedades del documento que acompaiia la publicacién de
esos indices descalifica el candido ejercicio del entrevistado: en pagina 3, el documento
advierte que “el ranking de un pais puede cambiar simplemente porque nuevos paises
han sido incorporados al indice, mientras otros han sido excluidos” (T1, 2003).

La suerte de los esfuerzos anticorrupcion de los organismos financieros multilaterales
no ha sido mejor: ademas del cuestionamiento de su rol y de los sospechados vinculos
entre sus programas y el crecimiento econdmico, abundan los antecedentes que ratifican
que los controles instrumentados para el otorgamiento de préstamos no han sido
efectivos para detectar receptores corruptos, y que esos fondos culminaron siendo
desviados de los fines para los que los paises asumieron deuda externa. Una
interpretacion mas pesimista lanza acusaciones sobre la politica de préstamos y el sesgo
ideoldgico con el que el problema de la corrupcidn ha sido tratado.

Asi, se arriba a un escenario internacional en el que las organizaciones multilaterales
sitian la corrupcién en el nivel mas alto de la agenda y en el que la cruzada
anticorrupcioén consolida su dominio respecto de “qué es” corrupcion, como se mide y
cémo se soluciona. Y frente a ese panorama aparece una semblanza mas sombria, de un
sistema global que produce normas que no puede hacer cumplir — a juzgar por las
propias declaraciones de los organismos empefiados en forjar nuevos esfuerzos — por
problemas de efectividad practica. No se trata de aportar aqui mecanismos alternativos
para el control de la corrupcion, sino de evaluar las herramientas empleadas por el
movimiento anticorrupcion global en términos de su efectividad practica. Finalmente, si
existe tal consenso respecto del “flagelo de la corrupcién”, no deberia olvidarse que el
enemigo al que enfrenta la cruzada no es facil. Lo paraddjico es que la implementacién
de estas normas locales y tratados internacionales haya sido acompafiada de una
intensificacion del fendmeno que se quiere combatir. Tal vez otro de los motivos de ese
fracaso sea la dificultad conceptual para deslindar lo que la corrupcion “es” de lo que
“no es”, y las cuestiones asociadas a esa definicidn, esto es, los supuestos subyacentes y
la validez intercultural de la tipificacion. Dicho de otra forma, el uso de la legislacion

% En la entrevista concedida al Diario La Nacién Richard Werksman respondia a la pregunta acerca de

un retroceso en la Argentina y también en Estados Unidos de acuerdo con el ultimo informe de
percepcion de corrupcion de Transparencia Internacional diciendo que “Lo que pasa es que no sabemos ni
se puede saber de donde vienen esas percepciones. El indice de Tl no contiene ningun andlisis. Pero si
bien algo es mejor que nada, tampoco contesta muchas cosas” (La Nacion, 02/05/2004, Pagina 6).
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tiene algunos antecedentes positivos para disuadir conductas criminales, tal vez mas que
para sustituir una cultura.
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5. LA OTRA HISTORIA DE LA CORRUPCION: DEFINICIONES,
ACADEMIA Y DIMENSIONES MORALES

There are those who would ignore the moral
dimension of bribery, treat bribes as a neutral
economy category, and rationalize bribery as
giving the flexibility needed by many political
systems. Typically this counter concept to the
moral notion of the bribe is most boldly applied
to underdeveloped countries. Like usury, bribery
could be demoted from a master moral category
to a description of a type of economic
exploitation.

Noonan, Bribes, 1984

La efectividad relativa del uso de la legislacion multilateral para reducir la corrupcién
ha puesto en la mira el fendmeno que se pretende combatir. Conocerlo exhaustivamente
‘es una condicién necesaria para poder enfrentarlo con éxito. Es preciso para ello revisar
el concepto de corrupcion. No solo el de los textos legales y tratados internacionales que
deliberadamente se omitieron en el capitulo anterior para ser presentados a
continuacién. También es necesario conocer el estado del arte en la investigacion
académica del fenémeno. El primer problema con el que debe lidiar el investigador que
estudia un fendmeno nuevo, que ademas es abordado multidisciplinariamente, es el de
sistematizar lo que ese fenomeno “sea”. ;Qué es corrupcion? ;De qué tipo de actos
estamos hablando? ;Qué NO es corrupcion?

En este capitulo se hace un alto en el relato de la evolucion de la cruzada, con el objeto
de poder interpelarla éticamente en el capitulo siguiente. O, en todo caso, se revisan los
antecedentes y el presente de la version académica del concepto de corrupcion en la
cruzada. Para ello se rastrea la evolucion en el uso de la palabra y del concepto de
“corrupcién”, como una manera de sistematizar la nocion que sostiene la cruzada y de
identificar los valores que la sostienen.

A los fines de este trabajo, la nocién de “corrupcion” que esta bajo analisis es la nocién
que sostiene la cruzada anticorrupcion. Esto excluye toda otra version, excepto en los
matices de esa definicion oficial. En realidad, ella deberia ser expresada en plural,
porque la ausencia de una disciplina tnica de referencia le ha conferido elementos y
contenido diferente segln el campo de conocimientos desde el que se la aborde. A
riesgo de quedarse con una definicion pobre, este trabajo restringe su alcance a la
definicién “oficial” del movimiento anticorrupcion. Su significado y alcance seran las
referencias a partir de las cuales se interroga acerca de la existencia, en esta nocidn, de
una dimensién moral.

El estudio del estado académico de la discusién sobre la corrupcién es una forma de
identificar las disciplinas que se han abocado a su tratamiento. La corrupcidn se ha
convertido en un fenémeno atractivo para la investigacion académica, a juzgar por la
proliferacion de textos, articulos cientificos y periodisticos y cursos universitarios
(Arvind K. Jain, citado en Nichols, 2004, p. 215). Distintas disciplinas y corrientes se
han reunido y han plasmado esfuerzos que abastecieron a y fueron influenciados por el
movimiento internacional anticorrupcion en la conceptualizaciéon del fenémeno. La
presencia de los filosofos en ese debate podria ser un indicador de las repercusiones
morales de la corrupcion. Nuevamente, no de un concepto abstracto o especulativo de
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corrupcidn, sino del concepto contemporaneo que tiene este término: el que alimenta la
legislacion y los tratados internacionales, el que preocupa a los principales lideres de
Occidente, el que se ha transformado en objeto de estudios para un importante grupo de
expertos.

En este capitulo, una breve revision por la-etimologia y la historia del uso del término
“corrupcion” precede el analisis de los antecedentes académicos pioneros registrados en
el campo de la teoria socioldgica. Sobre esa base se describe la evolucion del concepto y
su transformacion en una nueva area de estudio hacia fines de 1970, al mismo tiempo en
que comenzaba a gestarse la cruzada. La inauguracion de la economia de la corrupcion
le imprimiria a la nocién de corrupcion un sesgo bien definido que plenamente conserva
actualmente y que condicionaria los estudios posteriores, las soluciones politicas de la
cruzada y las disciplinas sociales que acompafiarian este esfuerzo. Una primera
definicion, de caracter exploratorio, permitira ponerle limites al debate y ponerlo a
prueba en la practica. Posteriormente se intenta registrar la presencia de la filosofia y de
otras ciencias sociales en la polémica y de encontrar explicaciones para ello. La
presencia de la corrupcién en la filosofia clasica y en los fildsofos politicos en contraste
con la presente ausencia tiene algo para decir y muchas preguntas para disparar. El resto
del capitulo, casi la mitad, serd cubierto por definiciones académicas y legales que
refinaran y diversificaran el concepto de corrupcion y los presupuestos implicitos en él.

5.1. ETIMOLOGIA Y USO SOCIAL

Aportar una definicién de corrupcion no es un trabajo sencillo, por la carga valorativa
que la expresion lleva implicita y porque se trata de un fendmeno oculto, hijo de la
oscuridad y del secreto, que los ejecutores encubren y cuya operacionalizacion es
compleja. Se trata ademas de un término con diferentes connotaciones a lo largo del
tiempo.

- La historia del uso oficial y social del término demandaria un tratado especifico, lejos
de las pretensiones y de la extension de este trabajo. Lejos de cualquier originalidad,
esta seccion compendia algunas definiciones etimoldgicas, histéricas y técnicas para
acercarse a la nocion presente del fenomeno. Una referencia especialmente enfocada en
su uso reciente aportara un registro aproximado de los saberes y disciplinas que han
confluido para aportar al alcance y al contenido actual de la nocién de corrupcion. El
interés final es sondear los puentes entre Filosofia y corrupcidn, entre Etica y soborno,
en la medida en que esos vinculos podrian dar cuenta de este fendmeno desde el punto
de vista moral. Dicho de otra forma, el interés de la disciplina filoso6fica en el problema
de la corrupcién puede presentar la dimensién ética y contribuir a responder a la
pregunta respecto de si la corrupcion es un problema moral.

Corromper es “alterar o trastocar la forma de alguna cosa” seglin la definiciéon del
diccionario de la Real Academia Espaifiola, aunque otras acepciones incluyen el “echar a
perder, depravar, dafiar, podrir”; también el “sobornar o cohechar al juez o a cualquier
persona con dadivas o de otra manera”; “pervertir o seducir a una mujer”; “estragar,
viciar y pervertir”’; “incomodar, fastidiar e irritar”; y por tltimo, “oler mal”. La raiz
indoeuropea del vocablo corrupcién es “reut”, que significa “arrebatar”. Corrupcion es
la “accion y efecto de corromper o corromperse” en la primera acepcidn. Las restantes
remiten a “la accion de alterar y trastocar la forma de alguna cosa” (Enciclopedia Salvat
Monitor), “vicio o abuso introducido en las cosas no materiales (...) de las costumbres,
b
de voces” (Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo Americana), y a distintas formas
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de “putrefaccion, pudricion, infeccion, contagio (...)” (Diccionario Ideoldgico de la
Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola). Para la tradicién escolastica, supone
desviar o desnaturalizar una cosa del fin al que naturalmente se dirige. Aunque se
podrian considerar cercanos al significado actual a algunos de los actos mencionados en
el diccionario, lo que estas acepciones comunican son las connotaciones negativas que
el término tiene etimoldgicamente, asociado a la suciedad, al abuso sexual y a los
sentimientos y reacciones negativas que genera en quienes hacen uso de esa palabra.

La palabra “coima”, que es la expresidén popular del cohecho o soborno, se deriva de
“calumnia” que en Espafiol popular tomd la forma de “calofia” o “‘calomia”. En Portugal
devino en “coymba” con el sentido de acusacion o pleito y al volver a Espafia dio coima
con la acepciéon de “dinero que cobra el encargado del garito para hacer funcionar la
mesa de juego”. La idea original de falsedad propia de calumnia y las trampas y
engafios surgidos en tribunales y garitos dieron a coima su acepcion rioplatense: “dinero
que se paga para corromper a alguien”. (Zimmerman, 1999). Asi como en nuestro pais
el soborno es popularmente denominado “coima”, toma distintos nombres en diferentes
paises: en México es “mordida”, en Venezuela “matraca”, en Italia “bustarella”, en
Africa Occidental “miga”, en Estados Unidos “grasa”, en Nueva Zelanda “pua”. Estas
referencias serian meramente anecdoticas si no fuera porque revelan la variabilidad
cultural, no sélo de la forma de nombrar una practica, sino del contenido de la misma,
de sus alcances y de su valoracion moral. Asi, las connotaciones negativas de nuestra
“coima” contrastan con la valoracién positiva de su equivalente chino “guanxi”. Los
capitulos siguientes tendran como insumo esa determinacion cultural del concepto de
corrupcion.

En el lenguaje juridico, la expresion ha sido histéricamente asociada a delitos sexuales,
abuso de poder, ultraje al pudor y abuso deshonesto. Noonan registra una relacion
histérica entre la corrupcion y la ética sexual. Metaforas extraidas del vocabulario de los
pecados sexuales era utilizada para describir al tomador de sobornos. “Desde la época
de la Republica Romana, corromper ha significado seducir a una mujer y pagar a un
- burdcrata. Uno traiciona a un amante o a un cargo. Uno es infiel a una esposa o a la
confianza publica. Las mismas religiones, el mismo tipo de mandamientos y ejemplos,
la misma clase de sanciones han sido dirigidos para actos de corrupcion y actos
sexuales indebidos. Tomado desde un cierto nivel de generalidad, los mismos bienes
sustantivos son protegidos y promovidos por ambas éticas. Ambas establecen un lugar
importante para la fidelidad. Ambas descansan bajo la linea que separa un regalo,
entendido como una identificacion de una persona con otra, del uso manipulativo de
una persona por otra” (Noonan, 1984, p. 17). Segin este autor, en tiempos del profeta
Ezequiel 1a corrupcion era apreciada, al igual que el sexo durante la menstruacién, como
la causa de desastres nacionales: la impureza de tales violaciones era lo que conduje al
castigo divino. Para el uso del vocabulario en la antigiiedad, corrupcidn era un concepto
moral y las reglas de esa moralidad prescribian y promovian la pureza y la integridad
para detener la contaminacién social. En el derecho romano el soborno es mugre,
sobornar es sucio, el sobornado mancha sus manos. Esta connotacidn negativa que el
concepto arrastra de sus raices etimoldgicas se ha mantenido por varios siglos: Noonan
describe un soborno de George Hastings a Francis Bacon en el que se revela la
necesidad de hacerlo “tan limpiamente como sea posible”, motivo por el cual los sucios
billetes eran entregados en limpidos sobres de color blanco. Noonan despliega una
segunda analogia: entre el soborno y la hechiceria. Lo que tienen en comun es que
ambas son formas sociales desaprobadas de influenciar la consecucion de un resultado
deseado — por el que lo practica — y que cree que no podra obtener abiertamente por
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medios legales; se cree que ambas son ampliamente practicadas pero nadie admite que
lo hace; ambas sirven a una variedad de funciones sociales mas alla de la identificacion
del culpable; ambas en algunas ocasiones sirven para clarificar y fortalecer la estructura
social; ambas son usadas para confundir y debilitar la estructura. Cuando el sistema es
mas ambiguo o durante la guerra las reglas contra la contaminacion se multiplican: las
acusaciones de brujerias se multiplicaron en el imperio romano en el siglo cuarto, asi
como las acusaciones de corrupcion eclesiastica, se multiplicaron cuando la iglesia
asumio el ambiguo rol de menospreciar fa acumulacion de riqucza y poncrla al scrvicio
del Sefior. Otras similitudes apuntadas por Noonan consisten en que ambos producen
profundos efectos psicolégicos y que han acarreado importantes dafios.

De todas maneras, el concepto corriente de corrupcion — si es que uno puede referirse en
singular a ello — se ha forjado mucho mas recientemente, lejos de las raices etimologicas
tal como lo pronosticaria Borges y mas cerca de las definiciones juridicas. En ultima
instancia, en el contexto de una cruzada global que ha colocado ese fendomeno en lo méas
alto de la agenda y que utiliza una estrategia legislativa para prevenirla y erradicarla, la
nocién de corrupcion es en buena medida tributaria de la técnica legislativa. Por ello, la
busqueda de una definicién no puede soslayar las sucesivas definiciones legales, desde
la legislacion doméstica hasta la Convencion de la ONU contra la Corrupcidn,
deteniéndose especialmente en la redaccion de la FCPA. Los instrumentos legislativos
globales fueron alumbrados casi al mismo tiempo en el que corrupcién comenzaba a
transformarse en un tema de investigacion académica, entre fines de la década de los
>70 y comienzos de los ‘80.

5.2. Los PRIMEROS ESTUDIOS: SOCIOLOGIA Y CORRUPCION

Varias décadas atras se registraban los primeros esfuerzos de la teoria socioldgica,
asociando la corrupcién a la anomia (Robert Merton, 1938), estudiando la delincuencia
de cuello blanco (Edwin Sutherland, 1939) y el funcionamiento de las bandas criminales
en el marco de la “Sociologia de 1a Desviacion” (Howard Becker, 1963).

El positivismo criminoldgico negaba toda racionalidad a la accién criminal y la
interpretaba como patolégicamente condicionada, por lo cual era incapaz de explicar e
identificar acciones delictivas racionalmente planificadas, como la criminalidad
econdmica. Respecto a esta modalidad delictiva, la teoria de la asociacién diferencial de
Sutherland, asi como la teoria de la anomia de Merton, marcaron una importante
transformacion en el analisis de esta delincuencia.

El término “anomia” se refiere a ciertos estados de vacio o carencia de normas en una
sociedad, que provoca, entre otras consecuencias, la conducta desviada de algunos de
sus miembros. Esta situacion de crisis guarda estrecha relacién con la estructura,
organizacién y el grado de desarrollo social. Aunque es Durkheim el primero que
desarrolla, desde un punto de vista criminoldgico, la teoria de la anomia, posteriormente
el sociélogo norteamericano Robert Merton replantea su contenido. Merton parte de la
misma idea propuesta por Durkheim, que el delito es un fenémeno social normal, pero
aporta a esta teoria la idea de la ruptura entre fines sociales y medios para alcanzarlos.
Asi, la conducta delictiva refleja la discrepancia entre las expectativas culturalmente
preexistentes y los medios determinados por la estructura social para satisfacer tales
expectativas. Su hipétesis central es que la conducta anémala puede considerarse desde
el punto de vista socioldgico como un sintoma de disociacion entre las aspiraciones
culturalmente prescritas y los caminos socialmente estructurales para llegar a dichas
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aspiraciones. La estructura social le facilita a los grupos dominantes la obtencion de los
valores culturales, pero se lo hace dificil o imposible de alcanzar a los demas, actuando
como una barrera para la accion impuesta por los mandatos culturales. Si no existe una
adecuada integracion entre la estructura cultural y la estructura social exigiendo la
primera una conducta y unas actividades que la segunda impide, surge una definida
tendencia que va desde el quebrantamiento de las normas hasta su abolicion. Asi, la
estructura cultural convierte la acumulaciéon de riqueza material en un valor supremo
para todos los ciudadanos, mientras que la estructura social restringe a ciertos grupos
sociales el acceso efectivo a los procedimientos legitimos que permitirian lograr tal
meta. Esta es la situacion que Merton define como uno de los procesos favorables al
estado social de anomia.

Por su parte, Sutherland presenta el 27 de diciembre de 1939 ante la sociedad
Americana de Sociologia su tesis fundamental sobre la criminalidad econdmica,
titulandola: “White Collar Criminality”. Sutherland definidé la delincuencia de cuello
blanco como la violacién de la ley penal por parte de una persona de alto nivel
socioeconémico en el desarrollo de una actividad profesional. El infractor en este tipo
de delincuencia es una persona de nivel socio-econdémico elevado, lo que le permite
ejercer, con mayor o menor éxito, suficiente influencia para impedir la intervencién de
la victima o del aparato de persecucion estatal. Otras caracteristicas de este tipo de
delitos es que lesionan la confianza en el trafico mercantil, promueven un
comportamiento abusivo frente la ignorancia o ingenuidad de la victima y, a través de la
planificacion de la accion delictiva, el autor trata de impedir o controlar su
descubrimiento. En algunas materias la complejidad de los textos que la regulan le
permiten a los asesores especializados, crear las condiciones con las que impiden la
aplicacién de la ley, obteniendo beneficios injustificados e ilegitimos. La creciente
intervencién estatal en la economia y la utilizacion del capital anénimo facilitan la
accion delictiva y dificultan notablemente su investigacion. La trascendencia social de
esta delincuencia se manifiesta en la cuantia de los dafios ocasionados y por el
reclutamiento del autor entre los miembros de la alta sociedad. En muchas ocasiones,
por el poder politico o econdmico que ejerce, el delincuente de cuello blanco logra que
terceros o subalternos sean los autores materiales del hecho delictivo, lo que dificulta la
persecucion del autor que realmente ha dominado la accién.

El interaccionismo simbdlico — que ha recibido diversos nombres tales como teoria de la
desviacion social, del control social, de la rotulacién, del etiquetamiento, labbeling
approach — fue desarrollada por diversos autores como Frank Tannenbaum, Howard
Becker y otros. Intenta aportar una explicacion sociocultural de la criminalidad y
aparece muy vinculado con las posiciones anteriores, para interpretar la trayectoria
criminal: sociedad y sujeto retroalimentan una “carrera” desviada, en la que el sujeto
aprende y la sociedad ratifica la identidad adquirida en el proceso de aprendizaje
individual. Esto traeria como consecuencia o posibilidad la existencia de un grupo
desviado, pero organizado, en el seno de una sociedad donde la desorganizacién aparece
como pauta de “normalidad”.

5.3. EL MONOPOLIO: ECONOMIA DE LA CORRUPCION

Al mismo tiempo en que se producian los escandalos financieros que fueron los
precursores de la cruzada, comenzaban a gestarse los trabajos seminales sobre
corrupcién en las Ciencias Econdmicas. Hacia fines de la década de los *70 se publica el
trabajo de Joseph Nye y a mediados de la década siguiente dos de los clasicos mas
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reconocidos en economia de la corrupcién: el articulo de Becker y Stigler de 1974 y el
de Susan Rose-Ackerman de 1978.

Esos trabajos pioneros conciben la corrupciéon como el resultado de una estructura de
incentivos distorsionada que no induce al comportamiento correcto de los empleados o
“agentes” piblicos, tal que para estos Ultimos es menos costoso corromperse y asumir
los costos de las sanciones legales que abstenerse de intervenir en actos corruptos, por
los beneficios que acarrea. Esa estructura de incentivos depende de varios factores, entre
los que se cuentan el valor de los sueldos publicos, la capacidad discrecional del
empleado puiblico para negar o retrasar la concesion de un derecho o un privilegio a un
agente privado en los ambitos de su jurisdiccion, la claridad o no de las leyes que
regulan el acceso de los ciudadanos a tales derechos, la transparencia del
comportamiento de los funcionarios publicos y la probabilidad de deteccidn,
procesamiento y sancién de los comportamientos inadecuados, etc. El enfoque de
Becker y Stigler pretende resolver el problema considerando simplemente que el
“principal” — en este caso las altas autoridades del gobierno central — representa el
interés colectivo (a diferencia del “agente” que se rige por criterios de racionalidad
privada) y puede modificar a su antojo el sistema de incentivos con el fin de disuadir la
corrupcién. Este enfoque tiene la virtud de permitir obtener consecuencias normativas
sobre el modo de inducir comportamientos honestos por parte de los empleados
ptiblicos. Por ejemplo, un mecanismo privilegiado para resolver la corrupcion podria
consistir en el pago a los funcionarios publicos de salarios de eficiencia; es decir, de
salarios mas elevados que los salarios de mercado, con el fin de aumentar el coste de
oportunidad de la corrupcion y disuadir de ese modo los comportamientos deshonestos.
De esta forma, se restableceria el equilibrio en la estructura de incentivos que enfrenta
el agente a la hora de decidir su accidn.

La Economia acompafi6 el nacimiento de la cruzada y se transformd en uno de sus
mentores intelectuales, inaugurando un campo de estudios que se robusteceria en el
tiempo. A comienzos de los ‘90 la produccién de articulos, la publicacion de libros y el
ofrecimiento de cursos universitarios y conferencias crecia exponencialmente,
apalancados por la consolidacién de cruzada, que demandaba un soporte académico. En
nuestros dias los especialistas en corrupcion, al menos aquellos que han dedicado
exhaustivos esfuerzos al analisis de sus causas y a los efectos de los programas
anticorrupcién — no son sino especialistas en economia de la corrupcién. Por supuesto,
también hay expertos en los efectos politicos de la corrupcion y legislacion
anticorrupcion, pero los formadores de opinidn mas importantes son especialistas en
economia de la corrupcion.

Los estudios se han concentrado en el estudio de las causas de la corrupcidon (Becker &
Stigler, 1974; Rose-Ackerman, 1978; Ades & Di Tella, 1995; Laffont & Tirole, 1993;
Shleifer & Vishny), las consecuencias de la corrupcion (Rose-Ackerman, 1978 y 2001;
Mauro, 1997; Gray & Kaufmann, 1998) y las soluciones politicas que se derivan. En el
primer grupo se despliegan el analisis del funcionamiento de las burocracias; la
estructura del mercado en el que se opera; la estructura de incentivos del agente publico;
Jas politicas de suministro de incentivos formales e informales; el funcionamiento de los
sistemas de control burocratico; la estructura de mercado del sobornador. En el segundo
se incluyen los efectos de la corrupcién sobre el desarrollo econdmico; sobre la
afluencia de inversiones; sobre la vigencia del estado de derecho; sobre la legitimidad
de las instituciones democraticas; sobre la efectividad de las politicas piiblicas; sobre €l
medio ambiente; sobre las generaciones futuras; ademas del analisis de ciertas
condiciones bajo las cuales se postulaba durante los 60 la posibilidad de que la
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corrupcion pudiera ser beneficiosa a la inversion y al crecimiento econdmico en algunos
paises con aparatos burocraticos densos (Leff, 1964; Huntington, 1968).

Naturalmente, también el estudio de la economia de la corrupcion excede el alcance de
este trabajo. No obstante, en el capitulo siguiente, cuando se examine la justificacion
consecuencialista de la corrupcion se revisaran brevemente los trabajos acerca de los
efectos — favorables y negativos — de la corrupcion.

5.4. CORRUPCION E INCENTIVOS: EL QUE NO AFANA Es UN GIL

Con respecto a las teorias sobre las causas de la corrupcién y las propuestas politicas
emergentes de ellas, Alberto Ades y Rafael Di Tella describen tres tipos de enfoques
para frenar la corrupcién: el enfoque del abogado, el del hombre de negocios o el del
economista. El primero considera que el aumento de las sanciones supone un mayor
riesgo que medira el corruptible antes de arriesgarse, por lo que proponen decretar leyes
mas estrictas y obligar a un mayor cumplimiento de las existentes: la estrategia del juez
italiano Di Pietro — modificar el sistema judicial para permitir la negociacion de
declaraciones legales y el otorgamiento de inmunidades a los soplones — se clasificaria
en este enfoque. La estrategia anticorrupciéon de Singapur y Hong Kong, dos de los
paises menos corruptos del mundo de acuerdo con los indices de TI, con amplios
poderes de los organismos contra la corrupcidon y un principio de culpabilidad hasta que
se pruebe la inocencia serian ejemplos practicos del enfoque del abogado. El enfoque
del hombre de negocios cree que aumentando los sueldos de los funcionarios, éstos no
se veran tentados a solicitar ni a aceptar coimas porque no las necesitan y por el costo
de oportunidad de perder esos ingresos en el futuro si fueran descubiertos (Becker y
Stigler, 1974) que pueden perder beneficios posteriores. Finalmente, el enfoque del
economista, considera que el aumento de competencia de la economia, tanto entre
empresas como entre burdcratas podra frenar la corrupcion. Los autores entienden que
esta wltima propuesta es la menos agresiva y de menor costo politico, en términos de
~ libertades civicas (Ades & Di Tella, 1995). A juzgar por el otro texto de Di Tella
mencionado en el capitulo anterior, y considerando que durante los ’90 no se
endurecieron las penas — apenas se modifico el articulo 258 bis del Cédigo penal para
adecuarlo a las convenciones de la OEA y de la OCDE - ni se incrementaron
sustantivamente los salarios publicos, podria concluirse que la estrategia anticorrupcién
del gobierno argentino durante la década de los *90 fue consistente con el enfoque del
economista.

Pero mas alla de la validez tedrica de la concepcidn de la corrupcion que suscriben estos
enfoques, la referencia es util para describir el entramado disciplinario que esta dictando
lo que la corrupcién “es” y “no es”. Estos enfoques no sélo son complementarios, sino
que son solidarios y tienen en la base el supuesto de que los actos de corrupcion son
acometidos por el homo economicus de la teoria econdmica cldsica. Es decir, los
supuestos antropoldgicos sobre los agentes corruptos que sostienen estos enfoques
remiten a un hombre racional, maximizador de utilidades, que compara los costos y
beneficios de involucrarse en actos corruptos, de modo que si decide corromperse es
porque la estructura de incentivos esta distorsionada: el mensaje que se le envia al
agente es que es menos costoso recibir un soborno que rechazarlo. Esa informacion
respecto de una estructura de incentivos distorsionada deberia ser conocida por todos los
agentes, en los términos en los que funciona el razonamiento econémico. De manera
que la distorsion del sistema de incentivos es un hecho objetivo, al alcance de todos los
agentes. Cerca de Discépolo, la conclusion de esta manera de ver la corrupcién es que el
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no afana es un gil: las distorsiones son objetivas y pueden ser aprovechadas por los
agentes, de manera que, si en presencia de esa estructura de incentivos distorsionada, el
funcionario publico rechaza el soborno sera obra del azar, de sus valores morales o
religiosos o de su incompetencia para percibir esas oportunidades. Pero el deber politico
es corregir esa estructura de incentivos para no tentar a los burocratas.

En consecuencia, la estrategia deberia estar dirigida a reparar esa estructura de
incentivos distorsionada, aumentando los costos y reduciendo los beneficios de
corromperse. ;Y eso como se hace? Hay que reducir el papel del estado en la economia,
aumentar la competencia, minimizar el poder de los burdcratas, aumentarles el sueldo,
establecer sistemas competitivos de ingreso y permanencia en la funcidén publica,
intensificar los sistemas de control, aumentar las sanciones administrativas, crear nuevas
normas de adjudicacion publica, sancionar nuevas leyes endureciendo las penalidades y
prohibiendo actos que antes estaban permitidos, entre otras medidas. De aqui puede
advertirse la perfecta coherencia de los instrumentos y politicas para la prevencion y el
control de la corrupcion de la cruzada. En este escenario aparecen un par de socios
privilegiados de la Economia: el Derecho y, en menor medida, las Ciencias Politicas.
‘Tras la sancién de las primeras normas legales extraterritoriales, las Ciencias Juridicas
siguieron el impulso de la economia y comenzaron a desarrollarse vigorosamente los
estudios legales sobre la corrupcion. Se evaluaban las materias vinculadas a la
jurisdiccidn, a los limites de los tipos de actos alcanzados, a los requisitos informativos
que deberia exigirsele a las empresas para reflejar de manera transparente sus
transacciones econdmicas, a la experiencia de implementacién de las normas locales y
los tratados internacionales contra la corrupcion, entre otros aspectos (Nichols, 1999;
Salbu, 2001; George, 1998; Randall, 1997; Dunfee & Hess, 2000). En la medida en que
se generalizaba la idea de que la corrupcion debilitaba los gobiernos y afectaba la
vigencia del estado de derecho, también el tema gand un espacio en las ciencias
politicas, demarcando de esta forma una manera particular de concebir el fenémeno de
la corrupcion.

5.5. PERFILANDO UNA DEFINICION

Deliberadamente se ha postergado la clasica enumeracion de definiciones de corrupcion
para las préximas secciones. Pero, mas alla de esos detalles, conociendo los supuestos
antropoldgicos sobre el hombre que mantiene el enfoque dominante en materia de
corrupcion, y sabiendo cuales son los lineamientos de politica que ellos acarrean, es
posible adelantar a qué tipo de corrupcion estd combatiendo la cruzada. Como se habra
advertido de los capitulos precedentes, la modalidad de corrupciéon dominante es el
soborno. No lo es sélo para el movimiento anticorrupcion. Puede recordarse que tanto
en la historia de la corrupcion de Noonan como en todas las referencias histéricas de
este trabajo respecto de antecedentes la alusiéon permanente era al soborno. Pues bien,
asi como esta es la forma de corrupcién de mayor preocupacion para los organismos
multilaterales, también los es para cl grueso de los cspecialistas cn corrupcion. La voz
autorizada a este respecto es la de Susan Rose-Ackerman: “El soborno es sélo una de
muchas formas de corrupcion; ella es, no obstante, la mas prevalerte y prominente
forma de corrupcion gubernamental” (Rose-Ackerman, 1978). En un sentido semejante
se expresa Thompson (1993). Cain, por su parte, sostienen que “el soborno, definido en
el sentido tradicional, la realizacién de un deber publico a cambio de algo de valor
personal, es la instancia paradigmadtica de la corrupcion politica” (Cain, 1995).
Finalmente, Graham Word observa que el soborno “es visto como el problema mas
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significativo, particularmente, aunque no exclusivamente, en el comercio entre Norte y
Sur” (Word, 1995 citado en Nichols, 1999). La otra particularidad en la delimitacién del
concepto de corrupcion del movimiento anticorrupcion es la perfecta congruencia entre
las definiciones académicas precedentes y los esfuerzos legislativos, particularmente la
FCPA y las convenciones internacionales inspiradas en la ley norteamericana (CICC y
la Convencién de la OCDE):

(1) La nocién de corrupcion envuelve siempre a un agente publico. Aunque sea
concebible el soborno privado, para la definicion académica de corrupcion —
basicamente soborno — ella no existe si una de las partes no es un agente
publico.

(i)  Se soslayan las diferencias entre el soborno y la extorsién. El derecho y las
legislaciones locales distinguen el caso del soborno — en el que el pagador
inicia el arreglo y el receptor toma el pago para hacer una accién que viola
sus deberes — de la extorsién — en el que el trato es iniciado por el receptor
del pago para ejecutar una accion que es debida —. Esta distincion practicada
en la legislacion local no ha sido trasladada a las regulaciones multilaterales,
por lo cual el soborno trasnacional comprende los conceptos de soborno y
extorsion trasnacional.

Ambos criterios han sido objeto de criticas, especialmente en el caso de la FCPA. En el
caso de la distincion entre soborno y extorsion ha llevado a algunos autores a diferenciar
la moralidad de esos pagos seglin se trata de soborno o extorsion a oficiales en el
extranjero (Carson, 1985; Pastin & Hooker, 1980; Salbu, 2001b). A partir de ejemplos
como el de la Gulf Oil Corporation en Corea — la empresa hizo un primer pago
voluntario para entrar en la economia local en términos preferentes, y luego los pagos
pedidos por los coreanos pudieron ser vistos como un patrén establecido de comun
acuerdo — Rose-Ackerman sostiene que en la practica la distincidon entre soborno y
extorsion significa muy poco, porque las partes deben estar de acuerdo antes de que se
produzca el acto de corrupcion (Rose-Ackerman, 2001, p. 73).

" En el caso de la restriccién de los actos de corrupcion a aquellos que involucren un
agente publico, el criterio confirma un sesgo ideologico de la cruzada, que pareceria
tolerar la corrupcion en el sector privado, en la confianza de que sera el propio mercado
el que se ocupe de corregir el problema. La columna semanal del 31 de Enero de 1994
del economista Gary Becker, quien recibi6 el Premio Nobel de Economia en 1992 y es
el especialista mas reconocido en economia del crimen, ratificaba inequivocamente este
sesgo: la nota se tituld “To root out corruption, boot out big government” (Becker,
1994) y en ella ensayaba Becker una de las estrategias predilectas de enfrentamiento a la
corrupcion. “Si quiere abolir la corrupcion, entonces debe abolir el Estado”. De manera
que a la vuelta del final de la guerra fria se verificaba la profecia capitalista, y la
corrupcion es un medio adicional de confirmar la necesidad de interrumpir la
intervencién del gobierno en la economia, las privatizaciones, desregulaciones, etc.
Algunas explicaciones sobre las causas de la corrupcién y la manera de eliminarla
elaboradas hace 2500 afios parecen mas sofisticadas. La apelacion de Confucio a la
virtud de los funcionarios (551-479 BC) o la descripcion de las causas de la corrupcion
de Wang An Shih (1021-86 AD) — malas leyes y malos hombres — y su justificacion de
la necesidad de mayores salarios para mantener al hombre honesto, digno y libre de
corrupcion (Alatas, 1990) parecen haber sucumbido menos al reduccionismo. La idea de
que menos Estado es equivalente a menos corrupcion es errénea, como lo confirma la
propia Susan Rose Ackerman al advertir los riesgos de las privatizaciones y de los
monopolios estatales sustituidos por monopolios privados (Rose-Ackerman, 2001, p.
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50). Por otra parte es mezquina e intolerante respecto de las opciones politicas acerca
del papel del Estado (Tanzi, 1998) y esta en linea con el discurso de que la democracia y
el mercado nos salvaran de la corrupcidn, cuando bien podria pensarse que la trama
lleva el camino inverso, es decir, que el control de la corrupcién contribuira a salvar al
mercado y — en el mejor de los casos — a la democracia.

Sin reavivar una polémica inconducente, no deberia dejarse de notar que la experiencia
argentina, como la de muchos paises latinoamericanos y de Europa Oriental, desmiente
esta maxima. El gobierno argentino mas corrupto de los tltimos 25 afios — no so6lo para
la consideracion popular sino también para el endeble Poder Judicial argentino — ha sido
alabado por su lucha contra la corrupcion. Podria inferirse que esos elogios no se deben
a que los actos de corrupcién hubieran cesado durante los 90, sino porque ese gobierno
se alined con la ideologia oficial de los organismos internacionales que auspician la
lucha contra'la corrupcion. En este sentido, el pragmatismo politico de los organismos
interacionales de financiamiento le permite olvidar aquellos aplausos y ofrendarlos
ahora a un gobierno que intenta representar valores abiertamente opuestos, por ejemplo
a través de la creacion de una empresa estatal de energia, como lo testimonian las
declaraciones recientes del presidente del BM James Wolfensohn (La Nacion,
26/05/2004, p. 2). En suma, tal vez el sesgo ideoldgico de la cruzada permita explicar y
corregir la corrupcion en los. paises desarrollados, pero pareceria prudente presentar
ciertos interrogantes respecto de su efectividad en contextos diferentes.

Retomando la argumentacion respecto de los alcances de la definicion académica
predominante de corrupcion — que sigue en lo esencial la técnica legislativa de la FCPA
y de las convenciones de la OCDE y la OEA — ademas de las dificultades de incluir en
un mismo tipo de actos el soborno y la extorsion, el criterio de limitar la definicion a la
intervencién de agentes publicos parece objetable. No solo por la manifestacion de un
sesgo ideoldgico indeseable para una consigna que tiene pretensiones de validez
universal, como se analizara en el capitulo siguiente. Parece incorrecto incluir solo los
actos de corrupcion de funcionarios publicos cuando es palmario que los actos que
involucran soélo a agentes privados conservan los rasgos tedricos esenciales del tipo de
actos alcanzados en la definicidn. Esto es, que las relaciones laborales privadas pueden
también describirse a partir de la teoria del principal y el agente, que los actos de
corrupcidn privada también comportan una violacién de los deberes posicionales del
agente, que la corrupcién privada también afecta el funcionamiento del mercado y
produce ineficiencias. Ya en el siglo XIX se registraron los primeros esfuerzos para
criminalizar el soborno entre personas privadas. El estado de Nueva York fue el pionero
en hacerlo un delito en 1881. A diferencia del soborno gubernamental, en el soborno
privado el consentimiento del principal era admitido como defensa (Noonan, 1984, p.
578-9). '

Las quiebras fraudulentas de Enron y World Com, asi como la caida de la auditora de
ambas empresas, la consultora Arthur Andersen, demuestran que la corrupcién privada
tiene los .mismos rasgos, asume las mismas modalidades y tiene las mismas
consecuencias nocivas que los actos de corrupcion en los que intervienen agentes
publicos®®. Si no han sido registrados con el mismo énfasis es por la creencia de que el
mercado se autorregula, frente al gobierno al que nadie controla. Empero, esta creencia
contrasta con la caida de presidentes por escandalos de corrupcion, desde Fujimori y

34 El economista Ronald Coase notd también esa semejanza al enfrentarse a las definiciones ordinarias de
corrupcién que involucraban necesariamente a un agente piblico, citando la Ley Penal del estado de
Nueva York, para incorporar también a la nocion de corrupcién el soborno comercial (Coase, 1979, p.
307).
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Collor de Mello hasta el propio Helmut Kohl. Por el contrario, con las excepciones
recientes de Enron y World Com, pocas veces el publico y los inversores pueden
desenmascarar los grandes escandalos financieros privados, que tienen menos
visibilidad. Mas aln, las discusiones entre universalistas morales y relativistas
culturales — que serd abordada en el capitulo 7 — acerca de la autenticidad de normas
comunitarias diferentes de las occidentales en algunos paises de Asia, Africa y América
Latina, explicando lo que la cruzada llama “corrupcién”, pierden sentido al analizar la
corrupcion privada, al menos en la modalidad vinculada a la defraudacion a través de
las técnicas de “contabilidad creativa”. En esos casos (Enron, World Com) lo que se
esta afectando es la fe publica manipulando los denominados “principios de
contabilidad generalmente aceptados”. Las normas de registracion y presentacion de la
informacion financiera son puro artificio, como artificiales son las decisiones
econémicas. Por ello, mal podria invocarse la necesidad de respetar una norma local de
contabilidad diferente de la norma de aceptacion general, en la medida en que toda
norma contable es, por definicion, convencional: el es resultado de los acuerdos de los
miembros de la profesién contable y de regulaciones juridicas y reglamentarias del
Estado y de otras entidades privadas en las que es posible un completo entendimiento
como de hecho es posible en las matematicas. No existen aqui identidades culturales a
respetar.

Debe advertirse que la exclusion de los actos de corrupcion entre agentes privados de la
nocién de “corrupcion” es una caracteristica de la FCPA, que luego fue mantenida por
la CICC y la Convencién de la OCDE, pero no se mantuvo en las convenciones mas
recientes. Asi, tanto la Convencién de la UE como la recientemente aprobada en la
ONU ya tienen incorporados los actos de corrupcidn en los que no interviene un agente
publico, a pesar de la reluctancia de los expertos que mantienen el criterio original.
Steven Salbu (Salbu, 2001a, p. 78 y 81) hacia notar esta falencia y destacaba la
superioridad de la convencidon europea contra la corrupcion, por haber ampliado los
alcances de la CICC y de la Convencion de la OCDE, incluyendo la corrupcion B2B
(business-to-business).

Resumiendo, hasta aqui se ha podido advertir que mas alla de la raiz etimologica y del
uso histdrico, el concepto de corrupcion mas definido es el que sostiene el movimiento
anticorrupcidén global, que es tributario de la técnica legislativa que informa la sancién
de la FCPA vy de las convenciones internacionales en la materia, y que ha sido sostenido
y reforzado por la investigacion académica, monopolizada por la Economia y el
Derecho. Esa nocion de corrupcion estd representada primariamente por los actos de
soborno, que en la legislacion multilateral contra el soborno trasnacional incluyen
también los actos extorsivos, e involucran siempre a un funcionario publico. Esta
nocioén de “corrupcion” tiene por debajo la idea de que debe lidiar con los actos de
agentes racionales, egoistas y maximizadores de utilidades, que deciden ofrecer o tomar
un soborno a partir de una estructura de incentivos distorsionada, por la cual
corromperse trae mayores beneficios que los costos que ocasiona. De aqui que las
politicas para combatir la corrupcion deban ser dirigidas a sanear la estructura de
incentivos incrementando las sanciones, endureciendo su aplicacion, reformando la
burocracia y el ejercicio de la funcion publica y reduciendo los espacios de arbitrio
estatal en materia econdmica. Tal como estd presentada hasta aqui la corrupcion, es
previsible que su estudio sea dominado por la economia, el derecho y las ciencias
politicas. La corrupcidn segin la definicion oficial de la cruzada anticorrupcion parece
aludir a un fendmeno econdmico y juridico, que es unico y distinguible, que es
acometido por cualquier hombre, en respuesta a una estructura de incentivos que en vez
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de disuadirlo lo alienta. Asi concebida, la corrupcidon esta desprovista de
consideraciones morales.

5.6. CORRUPCION Y FILOSOFiA

La Economia y las Ciencias Juridicas dominan la conceptualizacion de corrupcion y el
trabajo académico de su estudio ¢ investigacién. La participacion de otras disciplinas
cientificas en esta materia es marginal, a juzgar por la exigua cantidad de textos y
articulos cientificos dedicados a discutir el tema y que contrasta con la abrumadora
cantidad de publicaciones en la Economia y el Derecho. Una rapida busqueda en el
conocido sistema de base de datos cientifica JSTOR de conceptos tales como “bribery”,
“corruption” o “extortion” arrojard entradas de cuatro cifras entre los journals
econdmicos y de estudios legales, frente a la docena de articulos que se hallaran en las
publicaciones periddicas de sociologia y antropologia, por ejemplo. Cierto es que hasta
los economistas reconocen como antecedentes primeros los trabajos de teoria
socioldgica sobre la sociologia de la desviacién y delincuencia de cuello blanco. Pero
‘esa presencia inicial parece haberse diluido.

Y qué puede decirse de la filosofia? La cantidad de entradas en las publicaciones
especializadas no llegan a una decena y en general pareceria que la corrupcidn careciera
de interés filoséfico, al menos para los filosofos. Una serie de articulos aparecidos en la
década de 1980 cuando todavia se discutian los alcances y tipos de actos prohibidos por
la FCPA fueron publicados en journals de filosofia:

- en 1980 Mark Pastin y Michael Hooker discutieron los fundamentos morales de
la FCPA,

- en 1984 Michael Philips intentd sistematizar el concepto de soborno en un
articulo publicado en Ethics, y Kenneth D’Andrade desarollaba un ejercicio
similar en un ensayo aparecido en el Journal of Business Ethics,

- - en 1985 Thomas Carson examinaba las distinciones entre soborno y extorsion en
un trabajo publicado en Philosophy & Public Affaire, mientras John Danley
ensayaba una teoria del soborno en el Journal of Business and Professional
Ethics.

Durante los ’90 se registran algunos trabajos de conceptualizaciéon animados por la
marea del movimiento anticorrupcién global. Entre esos esfuerzos debe destacarse el
ensayo del argentino Emesto Garzén Valdés de 1995 y las publicaciones especializadas
en ética de los negocios que florecieron también en ese periodo.

No obstante, no parece éste un tema de interés filosofico, ni es una problemética de la
que hayan participado los grandes autores. Los antecedentes remiten en casi todos lo
casos a eticistas de negocios o especialistas en ética aplicada (Frederick, 1990; Green,
1991; De George, 1994; Donaldson & Dunfee, 1997), que han incrementado su
intervencién durante los ’90, luego del final de la guerra fria, para lidiar con los
problemas que plantea la realizacion de negocios a escala global.

¢(Esto ha sido siempre asi? A primera vista la respuesta a esta pregunta seria negativa.

“<Corrupcion> tuvo alguna vez un significado mads amplio que el que tiene
actualmente. Platén, Aristoteles, Tucidides, Maquiavelo usaron el término para
referirse menos a las acciones de los individuos que a la salud moral de la sociedad
toda. Esto era juzgado en términos de distribucion de la riqueza y el poder, las
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relaciones entre lideres y seguidores, los recursos de poder y el derecho moral de los
gobernantes a gobernar, el amor a la libertad de las personas, la calidad del liderazgo
politico, y la viabilidad de los valores politicos” (Johnston, 1996, p. 323). La politica
era vista como un proceso social que trascendia las luchas de intereses y que enfatizaba
los fines y justificaciones del poder politico y los medios empleados para su ejercicio.
Asi interpretaba Tucidides la conquista de la isla de Melos, en la que se que sacrificé la
razén y se corrompio a Atenas.

En la filosofia politica clasica, Aristételes clasificd diversas constitucioncs politicas a
partir de una dicotomia entre las formas de gobierno puras y corruptas; en podria decirse
que definié la corrupcion como una cierta forma de gobernar, que consiste en hacerlo en
provecho exclusivo del individuo o grupo gobernante. En la tradiciéon Renacentista fue
Maquiavelo quien se refirid a la corrupcién como la decadencia o degradacion de la
virtud civica; Montesquieu en tiempos de la ustracién utilizdé el mismo término para
referirse a la perversion del orden publico y posteriormente seria Rousseau quien se
refirid a la corrupcion como un resultado inevitable de la lucha por el poder. Una de las
definiciones de corrupcion enroladas en la teoria del principal y el agente sostiene que la
“corrupcion consiste en el abuso de poder de un agente o mandatario, que sacrifica el
interés del mandante (principal) por el suyo propio. Ese abuso de poder es intrinseco al
tipo de relaciones en las que el mandante no puede controlar al mandatario. Para la
filosofia politica rousseauniana, si el mandatario es el pueblo y el mandante es un
magistrado o funcionario, los intereses lesionados serian intereses universalizables
deseados por una voluntad general o por una razén publica en Rawls. Naturalmente este
razonamiento puede extenderse a cualquier relacion de agencia.

Los filosofos politicos también han discutido las causas de la corrupcién. En Hobbes la
corrupciéon se explicaria, en ultima instancia, por la codicia natural humana, y
favorecida por la competencia por los bienes escasos, la desconfianza y la necesidad de
reconocimiento. Eso es lo que justifica la presencia de un poder absoluto que obligue de
manera heterénoma a los hombres, a través del monopolio de la fuerza y de la ley. De
aqui devienen otros problemas vinculados a la concentracion de poder en el ejercicio de
la soberania, que no solo perturba a Gary Becker. Para filosofia de tradiciéon
rousseauniana, por el contrario, la corrupcién es un producto de la vida social: el
hombre no es malo ni bueno en si mismo, sino que es la sociedad la que lo corrompe.
La explicacién de las causas de la corrupcién en Rousseau se leen en clave de la
creciente desigualdad artificial. La minima desigualdad que existe entre los hombres en
el estado de naturaleza, se transforma en una exagerada desigualdad artificial y la
diferencia econémica entre poseedores y desposeidos — resultante de la apropiacion
original — se convierte en una division politica entre dominadores y dominados
legitimada por un pacto de sujecion contradictorio. Ello es lo que justifica un contrato
social normativo para que la voluntad general expresada en la legislacion neutralice la
desigualdad artificial y garantice igual libertad a todos los ciudadanos.

Lo que era una definicién amplia en los fildsofos politicos clasicos se ha transformado
ahora en un concepto muy adelgazado de “corrupcion”, que designa cierto tipo de
acciones — principalmente el soborno — de cierto tipo de individuos — aquellos que
tienen cargos publicos — a los que se intenta influir. Es decir, aplicar el adjetivo
“corrupto” se ha transformado en un mero ejercicio de clasificacion de
comportamientos. Sin dudas que la secularizacion y la fragmentacion de nuestras
sociedades ha contribuido decisivamente al cambio de alcance y connotaciones de la
nocién de corrupcion (Nichols, 1999, p. 264). Hoy se perciben las sociedades como
espacios para la disputa entre grupos e intereses diversos, mas que como una comunidad
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portadora de un sistema de valores. En consecuencia, las cuestiones éticas en la politica
se reducen al mantenimiento de cierta equidad en la competencia que en la persecucion
de objetivos morales fundamentales. Las instituciones de gobierno han devenido tan
elaboradas y la agenda de los grupos sociales tan diversificada que es casi imposible
predicar la corrupcién de un orden politico determinado. Esta es la contracara de la
globalizacién y de la cruzada anticorrupcion: la fragmentacion.

Las apreciaciones filosoficas sobre la corrupcion tienen en comun con el uso cotidiano
de la expresion que ambos son de tipo normativo y moral. Sin embargo, parecen no
tener vigencia. La pregunta entonces es: jdeberian tenerla? ;es la definicion corriente de
corrupcion un problema que reserva una dimension ética para el analisis filoséfico? En
ultima instancia, jes la corrupcion un problema moral?

La respuesta pareceria ser negativa desde la mirada de las disciplinas que dominan el
debate académico sobre la corrupcion. En tanto tienen en la base una idea de hombre
cercana al homo economicus de la economia clasica, las decisiones son tomadas por una
racionalidad maximizadora de utilidad en la que no hay lugar para sistemas de valores
ni consideraciones normativas. Lo que tienen en comun las teorias que fundan el
concepto de corrupcion de la cruzada es su individualismo metodolégico: estan
pensando en una racionalidad perfecta que, por definicién es avalorativa. Uno de los
ejemplos de las teorias contemporineas que combinan ciencia politica y teoria
econdmica es la teoria de la elecciéon publica, que concibe a la corrupcion como una
forma de blisqueda de renta similar a cualquier otra (Buchanan, Tollison y Tullock,
1980). Frente a los problemas de la idea de voluntad general de Rousseau y al planteo
de intereses universalizables, la teoria de la Eleccion Publica cuestiona la politica con
base normativa y propone un paradigma econémico de la politica, en el que hay tantas
funciones de bienestar como individuos. Asi, se dispersa toda posibilidad de “interés
pliblico” o “voluntad general”: existe una falta de incentivos para que los electores
controlen las actividades del gobiemo. En términos de costo-beneficio, para el votante
es racional ser ignorante, ya que la influencia que su voto individual tiene sobre una
eleccion es tan pequefia que incluso el mas minimo costo de informacion supera
ampliamente los beneficios esperados del voto informado. La teoria de la eleccion
publica propone, en suma, despojar a la teoria politica de fundamento normativo.

La respuesta a nuestra pregunta pareceria ser también negativa desde la perspectiva de
la jerarquizacion del tema en la comunidad de fildsofos y en términos de los esfuerzos
disciplinarios abocados a este tema. Sin embargo, el examen minucioso de la nocién de
corrupcidon dominante podria arrojar algunas cuestiones de interés filoséfico. Para ello,
deben revisarse esas definiciones legales y académicas.

5.7. LAS DEFINICIONES ACADEMICAS

La investigacion sobre corrupcion se ha dedicado en parte a clasificar las variadas
formas de corrupcion con el fin de operacionalizar el concepto con propésitos analiticos
y practicos. Existen muchas sugerencias sobre como categorizar las diferentes formas
de corrupcién y como definirla. Los investigadores han definido a la corrupcion como
una relacién particular entre el estado y la sociedad, y han hecho la distincion entre
corrupcién “politica” y corrupcién “burocratica”. Otras categorias analiticas amplias
han sido sugeridas, tales como corrupcion “funcional” y “disfuncional” y corrupcion
como mecanismo de “extraccion ascendente” o de “redistribucion descendente”. A
continuacién se ofrecen algunas definiciones y clasificaciones clasicas y recientes de
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corrupcion. Se siguen, al respecto, el trabajo de Jens Chr. Andvig y Odd-Helge
Fjeldstad (2001) y el de Michael Johnston (1996). La lista no es exhaustiva, aunque las
referencias permiten completar esta sintesis.

En principio, una definicidn estricta y acotada, que la limita a los agentes, sectores o
transacciones particulares — la corrupcion definida como una desviacion de las reglas
formales que regulan el comportamiento de los funcionarios publicos — puede ser util en
la lucha contra la corrupcion, en la medida en que el problema esta limitado. De acuerdo
con la perspectiva legal, la corrupcion se refiere a la ejecucion de acciones que
contradicen el ordenamiento legal del Estado y se desvian de sus criterios normativos.
Una de las definiciones de Vito Tanzi (1995) se ajusta a este criterio:

() el incumplimiento intencionado de la ley con el proposito de derivar de tal
tipo de comportamiento un beneficio personal o para personas
.relacionadas.

Esta definicién limitaria los actos de corrupcién a las acciones ilegales. Pero los
escandalos financieros que desataron el proceso de produccion de normas para
criminalizar el soborno de funcionarios de gobiemnos extranjeros (FCPA) demuestran
que “ilegalidad” y “corrupcién” no son términos sinénimos. Tanto es posible pensar en
actos corruptos no prohibidos por la ley (la elusion fiscal) como actos ilegales que
-deberian considerarse actos de corrupcion (el homicidio). El enfoque legalista pretende
criminalizar todas las posibles modalidades de corrupcion para que ilegalidad y
corrupcidn sean equivalentes. De aqui que, para esta perspectiva, “corrupcion” es lo que
la ley positiva denomina “corrupcion”. En la seccién siguiente se revisan las leyes e
instrumentos internacionales de lucha contra la corrupcién y se describen los actos
tipificados como tales.

Debe notarse entonces que la utilidad de estas formulas simples se debilita cuando
deben enfrentarse situaciones mas complejas, de corrupcion extendida y masiva, para
las cuales las definiciones acotadas pueden ser insuficientes, pues suelen soslayar la
falta de voluntad politica para reducir los niveles de corrupcién en ciertos regimenes.

Para tales situaciones son requeridas definiciones mas abarcativas, como la corrupciéon
en términos de abuso de poder. La corrupcion es entendida como el comportamiento de
un representante del estado y de la autoridad piblica orientado hacia la consecucion de
ganancias privadas. Es el mal uso (o abuso) de los recursos publicos por parte de
funcionarios publicos para obtener beneficios privados. La definicidon enciclopédica y
funcional de la cruzada es que “la corrupcion es el abuso del poder publico para el
beneficio(o rentabilidad) privado”. Otra descripcién ampliamente utilizada es que “la
corrupcion es una transaccion entre actores del sector privado y publico por medio de
la cual ciertos bienes colectivos son ilegitimamente convertidos en retribuciones
privadas” (Heidenheimer, 1989, p. 6). Este punto también es enfatizado por Rose-
Ackerman (1977) al afirmar que la corrupcidn existe en la interaccion entre los sectores
publico y privado y es destacada por ciertos investigadores que establecen la ausencia
de la distincion weberiana entre lo publico y lo privado como la base de la corrupcion.

Una definicidn en esta linea seria la siempre citada de Joseph Nye (1967, p. 416):

(ii) un comportamiento que se desvia de las tareas originales de un cargo
publico debido a una consideracion de indole privada o para obtener
beneficios de orden pecuniario o relacionados con el status personal; o que
viola la ley contra el ejercicio de ciertos tipos de influencia personal. Esto
incluye comportamientos tales como el soborno (uso de una recompensa
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para pervertir el juicio de una persona en una posicion de confianza), el
nepotismo (otorgamiento de patrocinio por razones de relacion afectiva mas
que de méritos) y desfalco (apropiacion ilegal de recursos publicos para uso
privado).

De esta nocion clasica de corrupcidon pueden extraerse tres elementos que permiten
sofisticar las definiciones mas simples. Los actos de corrupcion involucran:

1. una infraccién de las leyes y reglamentaciones formales por parte de
funcionarios publicos.

2. un intercambio de recursos que favorecen al funcionario publico en detrimento
de los intereses del Estado.

3. una forma de influencia en el proceso de toma de decisiones politicas que a
priori podria considerarse negativa, en tanto es ejercida secretamente.

Respecto del segundo elemento, la definicién se acerca a la perspectiva econoémica del
fenomeno. En Schleifer y Vishny (1993) la corrupcidn podria definirse como

(iii)  la venta por parte de funcionarios o agentes oficiales de derechos, bienes o
servicios de propiedad publica o de la propiedad del gobierno con el
proposito de obtener una ganancia personal.

Aqui se revela entonces el caracter econdmico de la corrupcion: cuando un funcionario
cobra un soborno por conceder un permiso o una licencia, o por asignar un contrato de
obra publica, estd obteniendo una renta privada por la venta de un bien de titularidad
publica. Siempre que la concesién de autorizaciones dependa en alguna medida de la
discrecion de los funcionarios publicos, se dan condiciones institucionales para que
aparezca la corrupcion.

La corrupcion es posible, en esta visidn, porque existen oportunidades de intercambio
mutuamente beneficiosas para sobornadores y sobornados. Los derechos de propiedad,
objeto de intercambio en estos actos no se demandan por si mismos sino porque
" permiten a los agentes privados desarrollar una actividad econdmica en condiciones que
serian imposibles sin la adquisicion previa de -un derecho que sélo puede conceder el
sector publico. Ademas, cuando este derecho se obtiene mediante el soborno, o
cualquier otro mecanismo de corrupcion, quien lo compra adquiere un derecho
exclusivo o una ventaja comparativa sobre los demas.

Samuel Huntington remarca el hecho que la corrupciéon emerge cuando los individuos
utilizan la riqueza para comprar poder — en un contexto de oportunidades politicas
escasas — y cuando el poder politico es utilizado para conseguir riqueza — en un contexto
de oportunidades economicas reducidas — (Huntington 1968).

En general, desde el punto de vista econdmico, la corrupcién es un problema de
mercado con diversos grados de oferta y demanda. El oferente es un servidor publico,
que se apropia de los beneficios de su cargo y al cual convierte en un negocio privado,
cuyos beneficios "maximiza". Estos dependen, en parte, del “talento” del funcionario
~ para ocultar esos actos y de un calculo para conocer la disposicion del demandante de
realizar pagos corruptos. Una exponente de este enfoque es el clasico articulo de
Nathaniel Leff:

(iv)  la corrupcion es una institucion informal o extra legal utilizada por grupos
o individuos que desvian su funcion como agentes del Estado para obtener
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beneficios materiales y privados al explotar la funcion burocrdtica para
influir en el proceso de toma de decisiones (Leff, 1964, p. 9)

La definicién anterior recalca el tercer elemento que podia extraerse del concepto de
corrupcion de Nye: la influencia en el proceso de toma de decisiones.

La afectacion de un bien puiblico es uno de los elementos en los que se concentran las
definiciones inspiradas en la teoria del public choice. Desde la teoria de la eleccién
publica los funcionarios son vistos como agentes investidos con la responsabilidad de
promover el bien comun y el interés publico. El funcionario corrupto se aprovecha de su
posicidn publica y considera su cargo como un negocio personal, buscando maximizar
su ingreso, encontrando el punto maximo de ganancia individual en la curva de la
demanda en la provision de bienes y servicios publicos. Para Friedrich:

v) la corrupcion es una clase de comportamiento que se desvia de la forma
prevalerte o que se cree que va a prevalecer en un contexto dado, tal como
el politico. Es un comportamiento desviado asociado con una motivacion
particular, una ganancia privada a expensas publicas. Sea o no esa la
motivacion, el hecho de que la ganancia privada fue asegurada a costa del
interés publico es lo que cuenta. Esa ganancia privada puede ser monetaria,
pero puede tomar otras formas (Friedrich, 1989, p. 15).

Cada individuo procura maximizar su propio bienestar y el mercado es el instrumento
mas eficiente para el logro de este objetivo para la teoria de la eleccion publica. Las
preferencias, en la forma en que ellas se manifiestan en el mercado, slo estarian a salvo
ajenas a toda forma de coercion, en especial de las que podrian derivar de la
institucionalidad politica, que es concebida como un instrumento que los individuos
usan para obtener ventajas a costa de sus semejantes. Para atenuar estas distorsiones es
preciso reducir el papel del estado y dejar que la mayor parte de las decisiones sean
adoptadas en el mercado, donde existe libertad para elegir.

Otros autores representativos de la escuela de la eleccion piiblica han conceptualizado el
fenémeno de la corrupcion. El mas notable es el trabajo de Gordon Tullock sobre los
sistemas de captacion de rentas (Tullock, 1996). La captacion de renta es un concepto
que algunas veces utilizado para reemplazar “corrupcion”, y en verdad existe un 4rea de
coincidencia. Pero, mientras que “corrupcion” implica el mal uso del poder ptiblico para
beneficio privado, “captacion de rentas” deriva del concepto econdmico de “renta”, es
decir, ganancias en exceso de todos los costos relevantes, y equivale a lo que
mayormente se entiende como “beneficio monopélico”. La bisqueda de renta no esta
necesariamente prohibida por la ley ni considerada inmoral.

Los esfuerzos de la economia de la corrupcién por aportar definiciones no se agotan ni
en las escuelas ni en los autores precedentes. A titulo ilustrativo puede mencionarse el
original trabajo de Bryan Husted sobre la interpretacion de la corrupcién en paises del
tercer mundo usando la teoria de los costos de transaccion (Husted, 1994) y los trabajos
del Premio N6bel Gunnar Myrdal sobre economia del desarrollo que lo llevan a concluir
que en los paises subdesarrollados, mientras los empresarios privados no exhiben
espiritu privado porque buscan la protecciéon del estado, los funcionarios publicos no
exhiben espiritu piblico porque ven su funcion bajo el angulo de su interés privado. De
esta forma, los papeles se invierten: los privados operan en la esfera piblica mientras la
esfera pliblica opera bajo el influjo del lucro privado (Myrdal, 1968).

Finalmente, las referencias de la teoria de los costos de transaccion, asi como la
conceptualizacion de la corrupcién a partir de los sistemas de incentivos evocan la
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teoria neo-institucionalista y hacen necesario dedicarle un parrafo. Para esta teoria
econdmica, socioldgica y de las ciencias politicas, las instituciones existen para reducir
las incertidumbres que aparecen en la interaccion humana, como consecuencia tanto de
las complejidades de los problemas a resolver como de las limitaciones de las mentes
individuales para procesar la informacién disponible. El institucionalismo aborda el
estudio de la corrupcion mediante el analisis de la interaccion entre individuos e
instituciones. Para evitar desviaciones las instituciones cuentan con mecanismos de
coercidon que norman y limitan las acciones individuales. Estas se estudian a partir de la
interaccion estratégica entre actores racionales que toman decisiones sujetos a
restricciones y el curso de accién individual depende del calculo estratégico sobre las
acciones de los demas.

Este enfoque privilegia el estudio de los dilemas de accion colectiva, los problemas de
los polizones — o free rider —, los costos de transaccion y conflictos de principal-agente.
La versién mas completa del neo-institucionalismo econdémico, representada por la obra
del Premio Nébel Douglass North (1992), es la que ha dominado el discurso reciente del
Banco Mundial en relacién con la reconstruccion del Estado y el combate contra la
“corrupcion. Esos documentos recientes del BM, ademas de abundar en citas tedricas de
Coase, Williamson y el propio North, proponen establecer normas y controles eficaces
para poner fin a las medidas estatales arbitrarias y luchar contra la corrupcién arraigada,
exponer a las instituciones estatales a una competencia mayor a fin de incrementar su
eficiencia; mejorar el desempefio de las instituciones estatales mediante €l aumento de
las remuneraciones e incentivos, y hacer que el sector estatal responda mas eficazmente
a las necesidades de la poblacion, cerrando la brecha entre gobierno y pueblo mediante
una mayor participacion y descentralizacion (ver Banco Mundial, 1997 y 2002). Es por
ello que conviene registrar con atenciéon las politicas preconizadas por el neo-
institucionalismo, ya que han sido abrazadas por la cruzada y tienen un lugar importante
en el ideario oficial. En materia de corrupcion, el imperativo institucionalista es analizar
el papel de las leyes, reglas y procedimientos e investigar si podrian estar promoviendo
la proliferaciéon de practicas corruptas. En tal caso, la solucién serd una revision y
~ readaptacion del sistema legal para sancionar de manera mas efectiva la incidencia de
corrupcién. Ello deberia complementarse con la creacion de mecanismos de delegacion
de responsabilidad y rendicion de cuentas y la creacion de mecanismos de denuncia y
sancién de funcionarios corruptos, dirigidos a sostener la eficacia y eficiencia
institucionales. Finalmente, el otro gran capitulo en el que el neo-institucionalismo
abastece a la cruzada es en la necesidad de estudiar la interaccion entre la sociedad civil
e instituciones y promover la creacion de canales que fomenten la participacion
ciudadana mediante campaiias nacionales de prevencién y denuncias.

5.8. CLASIFICACIONES DE CORRUPCION

Michael Johnston ha clasificado las definiciones de corrupcion siguiendo dos criterios
diferentes, la clasificacién de la conducta del agente y la relacidon entre principal, el
agente y el cliente.

1) Las definiciones de corrupcion segiin la clasificacion de la conducta del agente

Las definiciones centradas en la conducta suelen sostener — a partir de la (i) — que la
corrupcion es el abuso de un cargo, del poder y de los recursos piblicos para obtener
beneficios personales. Esta es una formula simple, pero que obliga a determinar qué son
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“abusos”, qué es lo “publico” y lo “privado” y qué son “beneficios”. Por ello, se derivan
de aqui dos criterios diferentes para clasificar las definiciones de corrupcion.

Algunos académicos han buscado criterios “objetivos” aduciendo que las respuestas a
estas preguntas se encuentran en la ley o en otros reglamentos formales, o haciendo
referencia a un “interés publico”.

Otros proponen definiciones “subjetivas” o “culturales”, porque el "interés publico" es
una nocion demasiado vaga o polémica para servir como indicador 1til, y porque las
leyes y los roles formales, a veces gozan de escasa legitimidad. El argumento derivado
de criterios sociales aparece a menudo como una critica, o como una advertencia con
respecto a la aplicacion de definiciones legales. Johnston anota en este grupo el trabajo
de Smith (1964), Senturia (1935), Peters y Welch (1978), Gorta y Farell (1995),
Gibbons (1989), y Dolan, McKeown y Carlson (1988).

La mayoria de las definiciones “objetivas” se adaptan a las categorias de Heidenheimer
(citado en Johnston, 1996):

- centrado en los cargos publicos: La definicion (i) de Nye proporciona el mejor
ejemplo de este tipo. Ya se han sefialado los problemas de los enfoques
legislativos. Aunque algunas nuevas delimitaciones de la corrupciéon pueden
reflejar cambios politicos fundamentales, también existen contragjemplos como
el de Ferdinand Marcos, que reescribid secciones completas de la constitucion
de Filipinas para legalizar su expoliacion de la riqueza nacional. Rose-Ackerman
se ha expresado en términos parecidos al sefialar que ha observado que *“nadie
condenaria a un judio que soborna para escapar de un campo de concentracion”
(1978, 9).

- centrado en el mercado: Una autoridad corrupta ve su cargo como un negocio
cuyo ingreso intentara maximizar. El cargo se convierte, por lo tanto, en una
"unidad maximizadora." La dimension de sus ingresos depende de la situacion
del mercado y de su talento para encontrar el punto de ganancia maxima en la
curva de demanda publica. Van Klaveren (citado en Johnston, 1996). El
mercado de los favores oficiales puede ser complejo e idiosincratico. La
demanda de servicios oficiales puede ser inelastica, altamente individualizada
(como en los casos de amiguismo y presentar una oferta muy abundante). En
algunos casos, cuando varios funcionarios prestan idénticos servicios y acuerdan
que todos cobraran las mismas tarifas bajo la mesa la corrupcion puede surgir en
una connivencia para cobrar mas barato que el tipo de mercado que Van
Klaveren describe. Los funcionarios pueden inventar monopolios, retrasos,
escasez de bienes, licencias, etc.,, con el fin de aumentar el precio de sus
competencias. Van Klaveren aborda el tema de los procesos apropiados (de
mercado, autoritarios o patrimoniales) para la asignacién de diversos bienes.
Hay muchos casos de corrupcién que consisten en la intrusién de procesos de
mercado en la toma de decisiones autoritaria o viceversa, a saber, del poder y las
competencias oficiales que influyen en las transacciones comerciales.

- centrado en el interés publico: se refieren tanto a la naturaleza del fendomeno
como a sus consecuencias. La definicion (v) de Friedrich corresponde a esta
categoria.

Las definiciones expuestas mas arriba tienen un elemento en comun: intentan clasificar
la conducta y permiten identificar modelos de corrupcidén, considerar reformas
institucionales y politicas, y analizar las consecuencias de diversas acciones corruptas.
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Aunque se defienda estas definiciones sobre la base de Ia precision y la objetividad, este
argumento es ilusorio para Johnston, puesto que los poderes y las limitaciones de los
roles oficiales y sus relaciones con los intereses privados estan siendo constantemente
impugnados y reinterpretados, incluso en sistemas relativamente estables. Por un lado,
los funcionarios tienen una necesidad legitima de “espacio para maniobrar” (asi
consideramos “‘corrupcion” los actos de Casa Piana para modificar la legislacion
vinculada a la importacién de oro, pero consideramos ejercicio legitimo del poder la
concesion de protecciones arancelarias a los caramelos de Arcor). Alin mas compleja es
la cuestion de qué constituye un “beneficio personal”. La restriccion de la idea a dinero
de contado y prebendas de las que se benefician sdlo los funcionarios publicos es una
descripcion pobre. Pero una vez que se amplia no es sencillo ponerle limites: el
patrocinio de cierta legislacion, o el uso de las facultades legales para adoptar decisiones
administrativas que sean populares en un segmento de la opinién piblica podrian ser
considerados un “beneficio personal” (Johnston, 1996).

2) Las definiciones de corrupcidn segin la relacién Principal-Agente-Cliente (P-A-C)

El analisis de las interacciones se basa en el marco, que una extensiéon adaptada de la
teoria de la agencia. En lugar de considerar a los funcionarios aisladamente, el enfoque
P-A-C analiza el funcionamiento de los organismos publicos en la relaciéon entre un
principal (un individuo, por ejemplo, un jefe de departamento, encargado de gjercer una
funcién publica), su agente que en la practica realiza las funciones operativas del
organismo, y el cliente, es decir, el individuo privado, con quien interactia el agente
(Rose-Ackerman, 1978; y Klitgaard, 1988, son las obras mas representativas de este
enfoque).

Hay varias formas basicas de interaccion entre estas tres figuras. Para Klitgaard,

(vi)  este enfoque define la corrupcion en términos de la divergencia entre el
patrocinador o los intereses del publico y los del agente o funcionario. La
corrupcion existe cuando un agente traiciona los intereses del patrocinador
persiguiendo sus propios beneficios (Klitgaard, 1988, p. 24).

El enfoque de Klitgaard (1998) del principal-agente-cliente ha sido en especial
ampliamente promovido e implementado en diferentes contextos de paises en
desarrollo, particularmente en Africa y Latinoamérica y es muy respetado en los
organismos financieros internacionales. Este enfoque aclara el potencial de los
mecanismos de seleccién y de ascenso y los diferentes incentivos salariales necesarios
para mejorar la eficiencia de las agencias gubernamentales (Besley y McLaren; Rauch y
Evans; Mookherjee y Png; Mookherjee; en Andvig & Fjeldstad, 2001, p. 83-88). La
intuicién basica es que una institucién publica debe coordinar las actividades de sus
partes constitutivas, pero que la coordinacion efectiva resulta problematica cuando las
diferentes actividades son llevadas a cabo por individuos cuya principal preocupacion es
la ganancia personal y no el éxito de la institucion. Los problemas de incentivos en el
sector publico estan relacionados con tres cuestiones: a) los conflictos de intereses o la
divergencia de objetivos entre los superiores (gerentes) y los ejecutivos; b) los
ejecutivos suelen poseer informacién relevante que sus superiores no poseen (por
ejemplo, los recaudadores de impuestos suelen estar mejor informados acerca del
potencial recaudador de un contribuyente que la alta gerencia del Tesoro); y c) es dificil
establecer sistemas de incentivos que fomenten las metas de la institucion.

En la misma linea, Susan Rose-Ackerman define la corrupciéon en términos mas
estrechos:
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(vii)  Si bien las autoridades superiores quisieran que los agentes siempre
cumplan con los objetivos de sus superiores, el control es caro y los agentes
generalmente gozan de cierto grado de libertad para situar sus propios
intereses antes que los del patrocinador. Aqui es donde interviene el dinero.
Una tercera persona que podria beneficiarse de las gestiones del agente
intenta influir en su decision ofreciéndole un pago en dinero que no llegard
a manos del patrocinador. La existencia de dicho pago no implica
necesariamente que los objetivos del patrocinador han sido distorsionados.
(De hecho, incluso el pago podria aumentar la satisfaccion del patrocinador
con los resultados de las gestiones del agente). Tanto las propinas a los
camareros como los sobornos a funcionarios de baja graduacion a menudo
mejoran el servicio mds alla del rendimiento de quienes solo reciben un
salario regular. Asi, mi enfoque no esta limitado a los pagos que entran en
conflicto con los objetivos del patrocinador. Tampoco estd limitado a los
pagos que han sido formalmente declarados ilegales. Mas bien, abarca
todos los pagos a los agentes que no han llegado a manos de los superiores.
Sin embargo, muchos pagos de terceras partes son ilegales, y solo a éstos
llamaré “corruptos” (Rose-Ackerman, 1978, p. 6-7). 3

En este grupo de definiciones se desplaza el centro de analisis de las acciones
individuales juzgadas con normas externas hacia el significado de la conducta de las
autoridades y clientes dentro de un marco institucional y politico. Para Klitgaard, este
enfoque resalta que la corrupcion es un asunto de grados y concesiones ya que, dados
unos recursos limitados y el costo a menudo sustancial de las iniciativas contra la
corrupcion, llegard un punto en que los costes marginales de seguir luchando contra la
corrupcidn seran superiores a los beneficios marginales. Por ello plantea un nivel
optimo de corrupcién de un organismo que sera mayor que cero (Klitgaard, 1988, p. 24-
27). El enfoque P-A-C deja lugar a una nocién de interés piiblico bajo la forma de los
intereses del patrocinador, a través de los mecanismos de rendicion de cuentas como
uno de los elementos del marco institucional.

5.9. T1POS DE CORRUPCION

Cada tipologia de corrupcion lleva implicito un marco teérico y disciplinario diferente
que no serd abordado en detalle, en la medida en que contribuye marginalmente a los
objetivos de este trabajo. Asi, en este trabajo se distingue entre corrupcion negra, gris 'y
blanca, entre corrupcién econdmica y social, y entre corrupcion politica y burocratica,
con especial énfasis en la ultima.

Corrupcion negra, gris y blanca

Esta distincién toma en cuenta la percepcion de las elites y de la opinién publica
respecto de cierto tipo de actos. La corrupcién negra es condenada de manera casi
unanime, frente a la corrupcion gris sobre la que existen controversias y la blanca, que
es aceptada por las elites y la opinion publica (Heidenheimer, 1989).

** Nétese que Rose-Ackerman ha integrado la distincion clasica entre soborno y extorsion y se refiere a
ellos indistintamente.
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Corrupcién economica y social

De acuerdo con los diferentes tipos de recursos transferidos, algunos autores han
postulado una distincion entre corrupcion en términos econdmicos y corrupcion en
términos sociales (Amundsen y Fjeldstad, 2000). La corrupcion econdmica tiene lugar
en situaciones similares a la de mercado e implica un intercambio de dinero o bienes
materiales, que es la base de la corrupcion y que se refleja en las regulaciones que fijan
los limites a las cantidades que pueden “otorgarse” antes de ser consideradas un
soborno. Las transferencias, como notaba Friedrich, no son sélo de dinero u otros bienes
tangibles. Ademas, el intercambio tiene lugar en un contexto social con un nimero
determinado de significados culturales y morales. La corrupcion entendida en estos
términos ha sido 1lamada corrupcion social y es entendida convencionalmente como un
elemento integrante del clientelismo. El clientelismo suele implicar un intercambio de
beneficios materiales pero no puede ser reducido a esto, dado que posee implicaciones
culturales y sociales mas amplias. El clientelismo, el nepotismo, la etnia y otros
favoritismos son diferentes variantes de la corrupcion, en términos sociales para Médard
(citado en Andvig & Fjeldstad, 2001, p. 12).

"Corrupcion politica y burocratica

La corrupcidn politica o la “gran corrupcion” tienen lugar en los niveles mas altos de la
autoridad politica: los politicos y los tomadores de decisiones politicas explotan sus
posiciones para extraer grandes sobornos de las corporaciones nacionales y
transnacionales, que se apropian de dinero obtenido de la firma de contratos o
malversan grandes sumas de dinero del tesoro publico transfiriéndolas a cuentas
bancarias privadas (Moody-Stuart y Doig y Theobald citados en Andvig & Fjeldstad,
2001, p. 17). La corrupciéon burocratica, por su parte, es la corrupcion de la
administraciéon publica. Este “bajo nivel” de corrupciéon es el que los ciudadanos
experimentan diariamente, al interactuar con la administracién publica en su condicién
de usuarios (hospitales, colegios, autoridades locales, policia, aduana, fisco, etc.). Una
de las diferencias més notables, ademas de los niveles institucionales involucrados, son
las sumas involucradas (relativamente modestas).

La distincién entre la corrupcién politica y burocratica es relativamente ambigua. Se
fundamenta en la separacion weberiana entre la politica y la administracién, y ha sido
dificil de observar en la mayoria de los paises pobres. Sin embargo, es muy importante
en términos analiticos, ya que las politicas dirigidas a combatirla deberian dar cuenta de
sus diferencias.

Asi, la corrupcién politica es algo mas que una desviaciéon de las normas legales
formales y escritas, de los cddigos profesionales de ética y de los tribunales actuales y
supone que los gobernantes abusan de las leyes y regulaciones, o ignoran y modifican
las leyes y regulaciones para beneficiar sus intereses privados. Esto pone de manifiesto
las limitaciones de los enfoques legales, pues la base juridica contra la cuales las
practicas corruptas son usualmente evaluadas y juzgadas, son débiles y manipulables
por parte de las elites gobernantes. De la misma manera, la corrupcién burocratica
puede tener lugar en los fines de la administracion publica sin necesariamente ser parte
del sistema politico o sin tener repercusiones politicas. Andvig y Fjeldstad mencionan
que ello “suele ocurrir cuando un gobierno limpio y fuerte ha sido capaz de purificar
depurar el Estado pero no cada centimetro de la administracién publica, de forma tal
que algunas dependencias u oficinas estan (aun) involucradas en prdcticas corruptas
(Andvig & Fjeldstad, 2001, p. 17).
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La corrupciéon burocratica y la politica tienden a ir de la mano y a reforzarse
mutuamente: la corrupcion politica es apoyada por la corrupcion burocratica expandida,
en una piramide de extraccion ascendente. Y la corrupcidon en los altos niveles se
contagia a los niveles mas bajos de funcionarios, dado que éstos seguiran los ejemplos
de sus principales.

La distincidn entre corrupcidn politica y burocratica es también 1til para examinar la
estrategia legalista de combate a la corrupcion de la cruzada, analizada en el capitulo
anterior. Una definicién formal de corrupcion es insuficiente, ya que la corrupcion
politica puede ser un modo de operacion basico de ciertos regimenes: “En la actualidad,
con excepcion de unos pocos casos de regimenes autoritarios fuertes con estricto
control economico y politico (y también sobre la corrupcion), la corrupcion estad
expandida en la mayoria de los paises no democrdticos y en particular en aquellos
paises que han sido denominados ‘“neo-patrimoniales” y “cleptocraticos”. Aqui, la
corrupcion es uno de los mecanismos a traves del cual los detentores de poder se
enriquecen. Los sobornos y la busqueda de renta no son enfermedades que los
responsables politicos estan deseosos de erradicar, sino una practica deliberadamente
“aplicada” (Andvig & Fjeldstad, 2001, p. 18). En los paises con corrupcion politica y
administrativa, el marco legal formal del estado puede ser insuficiente como término de
referencia para atacar y juzgar el problema de la corrupcion.

5.10. LAS DEFINICIONES LEGALES

A continuacidn se presentan las definiciones de corrupcion de la legislacion vigente en
el orden en el que fueron sancionadas, desde los inicios de la cruzada y la promulgacion
de la FCPA hasta la recientemente sancionada Convencion contra la Corrupcion de la
ONU. Sobre el final de la seccidn se incluyen también el concepto oficial de corrupcion
de los organismos de crédito internacional, que como ha sido planteado en el capitulo
anterior, han tenido un papel crucial en la universalizacion de la cruzada y en la
jerarquizacion de la lucha contra la corrupcion en la agenda global. En la medida en que
se siguen los criterios de la cruzada, sélo en el caso de la Convencidn de la ONU se
ofrece un catalogo completo del tipo de actos prohibidos, puesto que la mayoria de los
paises miembros de los organismos multilaterales tenian ya en vigencia leyes y
reglamentos anteriores cubriendo otras conductas delictivas®.

% Por ejemplo, la estructura del Titulo XI del Cédigo Penal Argentino que tipifica los “Delitos contra la
administracion publica” incluye: Capitulo 1. Atentado y resistencia contra la autoridad (arts.237 a 243);
Capitulo 2. Falsa denuncia (anterior "desacato") (art. 245- art.244 derogado); Capitulo 3. Usurpacion de
autoridad, titulos u honores (Arts. 246 y 247); Capitulo 4. Abuso de autoridad y violacién de los deberes
de los funcionarios publicos (Art. 248 a 253); Capitulo 5. Violacion de sellos y documentos (arts. 254 y
255); Capitulo 6. Cohecho y trafico de influencias (arts. 256 a 259); Capitulo 7. Malversacion de caudales
publicos (arts.260 a 264); Capitulo 8. Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas
(art. 265); Capitulo 9. Exacciones ilegales (arts. 266 a 268); Capitulo 9bis. Enriquecimiento ilicito de
funcionarios y empleados (arts. 268 a 268 ter); Capitulo 10. Prevaricato (art.269 a 272); Capitulo 11.
Denegacion y retardo de justicia (art.273 y 274); Capitulo 12. Falso testimonio (art. 275 y 276); Capitulo
13. Encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo (arts.277 a 279); Capitulo 14. Evasion y
quebramientamiento de pena (art.280 a 281bis).
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1. Foreign Corrupt Practices Act

Sera ilegal para cualquier empresa local o para cualquier funcionario, director, empleado o agente de ese
emisor o sus accionistas, actuando en nombre del emisor, hacer uso del correo u otros medios o conductos
de comercio interestatal a fin de '

promover corruptamente el ofrecimiento, pago, promesa de pago o autorizacion de pago de cualquier
moneda, u ofrecimientos, regalos, promesas de entrega o autorizacion de entrega de cualquier cosa de

valor a :

a)

cualquier funcionario publico extranjero con el propdsito de:

- influir sobre cualquier acto o decision de tal funcionario extranjero en el ejercicio de
su competencia oficial, o inducir a tal funcionario extranjero a hacer u omitir cualquier
acto en violacion de los deberes legales de tal funcionario, o

- inducir a tal funcionario extranjero a usar su influencia con un gobierno u organismo
extranjero a fin de modificar o influir sobre cualquier acto o decision de tal gobierno u
organismo, a fin de ayudar al citado emisor a obtener o conservar un negocio o dirigir
un negocio hacia cualquier persona;

b) cualquier partido politico extranjero o funcionario de ese partido o cualquier candidato para un

¢

cargo politico extranjero con el propésito de:

- influir sobre cualquier acto o decisién propios de la competencia oficial de tal partido,
funcionario o candidato, o inducir a tal partido, funcionario o candidato a hacer u omitir
cualquier acto en violacién de los deberes legales de tal partido, funcionario o
candidato,

- inducir a tal partido, funcionario o candidato a usar su influencia con un gobierno u
organismo extranjero para afectar o influir sobre cualquier acto o decision de tal
gobierno u organismo, a fin de ayudar al citado emisor a obtener o conservar un negocio
o dirigir un negocio hacia cualquier persona;

cualquier persona, mientras esa persona sepa que todo o una parte del dinero o las cosas de
valor serdn ofrecidas, entregadas o prometidas, directa o indirectamente, a cualquier
funcionario extranjero, a cualquier partido politico extranjero o funcionario de ese partido o a
cualquier candidato para un cargo politico extranjero, con el propésito de:

- influir sobre cualquier acto o decisiéon propios de la competencia oficial de tal
funcionario extranjero, partido politico, funcionario del partido o candidato, inducir a tal
funcionario extranjero, partido politico extranjero, funcionario de ese partido o
candidato a hacer u omitir cualquier acto en violaciéon de los deberes legales de tal
funcionario extranjero, partido politico, funcionario del partido o candidato, o

- inducir a tal funcionario extranjero, partido politico, funcionario del partido o
candidato a usar su influencia con un gobierno o con un organismo extranjero para
afectar o influir sobre cualquier acto o decisién de tal gobierno u. organismo, a fin de
ayudar al citado emisor a obtener o conservar un negocio o dirigir un negocio hacia
cualquier persona.

2. Convencidén Interamericana Contra la Corrupcion (art. VI)

a)

b)

El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por un funcionario publico o una
persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dddivas, favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra persona o
entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones
publicas,

El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario publico o a una
persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para ese funcionario publico o para otra
persona o entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el ¢jercicio de sus
funciones publicas,
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¢)

d)

g

h)

La realizacion por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza funciones publicas
de cualquier acto u omision en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener ilicitamente
beneficios para si mismo o para un tercero,

El aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes provenientes de cualesquiera de los actos a
los que se refiere el presente articulo,; y

La participacion como autor, co-autor, instigador, complice, encubridor o en cualquier otra
forma en la comision, tentativa de comision, asociacion o confabulacion para la comision de
cualquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo.

Ademas, los Estados Partes se obligan a considerar la tipificacion en sus legislaciones de las
siguientes conductas (Art. XI):

El aprovechamiento indebido en beneficio propio o de un tercero, por parte de un funcionario
publico o una persona que ejerce funciones publicas, de cualquier tipo de informacion
reservada o privilegiada de la cual ha tenido conocimiento en razén o con ocasion de la funcion
desemperiada.

El uso o aprovechamiento indebido en beneficio propio o de un tercero, por parte de un
funcionario publico o una persona que ejerce funciones publicas de cualquier tipo de bienes del

. Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte, a los cuales ha tenido acceso en

razon o con ocasion de la funcion desemperiada.

Toda accion u omision efectuada por cualquier persona que, por si misma o por persona
interpuesta o actuando como intermediaria, procure la adopcion, por parte de la autoridad
piblica, de una decision en virtud de la cual obtenga ilicitamente para si o para otra persona,
cualquier beneficio o provecho, haya o no detrimento del patrimonio del Estado.

La desviacion ajena a su objeto que, para beneficio propio o de terceros, hagan los funcionarios
publicos, de bienes muebles o inmuebles, dinero o valores, pertenecientes al Estado, a un
organismo descentralizado o a un particular, que los hubieran percibido por razon de su cargo,
en administracion, depdsito o por otra causa.

3. Convencion para Combatir el Soborno de Funcionarios Publicos Extranjeros en las

Transacciones Comerciales de la OCDE

El Delito de sobomar a un funcionario publico extranjero (Art. 1)

a)

b)

ofrecer, prometer o dar intencional e ilegalmente cualquier cosa de valor pecuniario u otras
ventajas, sea en forma directa o mediante intermediarios, a un funcionario publico extranjero 7
para ese funcionario o para otra persona, a fin de consegun que tal funcionario realice u omzta
cualquier acto en el cumplimiento de sus deberes ofi ciales® en orden a obtener o conservar un
negocio u otras ventajas impropias en el contexto de un negocio internacional.

la participacion, incluyendo la incitacién, la ayuda y el encubrimiento o la autorizacion de un
acto de soborno de un funcionario publico extranjero.

4. Declaracién de las Naciones Unidas contra la corrupc1on y el soborno en las

transacciones comerciales internacionales

El soborno puede incluir, entre otros, los elementos siguientes (Art. 3):

37 “Funcionario publico extranjero” significa cualquier persona perteneciente al poder legislativo,
ejecutivo o judicial de un pais extranjero, sea designado o electo; cualquier persona en ejercicio de una
funcién piiblica para un pais extranjero, un organismo publico o una empresa publica de un pais
extranjero; y cualquier funcionario o agente de una organizacioén publica internacional. El término “pais
extranjero” incluye todos los niveles y subdivisiones de gobierno de ese pais, sean nacionales o locales.
3% La expresion “acto u omisién de una conducta en relacion con el ejercicio de los deberes oficiales”
incluye cualquier uso de una posicién oficial, figure o no dentro de la competencia formal del
funcionario.
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a) El ofrecimiento, promesa o entrega de cualquier pago, presente o ventaja de otra indole, directa
o indirectamente por una empresa publica o privada, incluidas las empresas transnacionales, o
un particular de un Estado a cualquier funcionario publico o representante electo de otro pais,
como consideracion indebida por haber cumplido o dejado de cumplir sus obligaciones de
Sfuncionario o representante en relacion con una transaccion comercial internacional.

b) La solicitud, exigencia, aceptacion o recepcion, directa o indirectamente, por cualquier
Sfuncionario publico o representante electo de un Estado de cualquier empresa privada o
publica, incluidas las empresas transnacionales, o de un particular de otro pais de todo pago,
presente o ventaja de otra indole, como consideracion indebida por haber cumplido o dejado de
cumplir sus obligaciones de funcionario o representante en relacion con una transaccion
comercial internacional.

5. Documentos de la Unién Europea

I) Convencién de la Unién Europea sobre Actos de corrupcion en los que estén implicados funcionarios
europeos o nacionales

La corrupcion se define de manera general como un abuso de poder o una irregularidad cometida en un
proceso de decisién a cambio de un incentivo o de una ventaja indebidos, aunque las distintas formas que
puede revestir la corrupcién no se consideran como delitos en todos los Estados miembros.

a) constituird corrupcion pasiva el hecho intencionado de que un funcionario, directamente o por
medio de terceros, solicite o reciba ventajas de cualquier naturaleza, para si mismo o para un
tercero, o el hecho de aceptar la promesa de tales ventajas, por cumplir o abstenerse de
cumplir, de forma contraria a sus deberes oficiales, un acto propio de su funcion o un acto en el
ejercicio de su funcion.

b) constituira corrupcion activa el hecho intencionado de que cualquier persona prometa o dé,
directamente o por medio de terceros, una ventaja de cualquier naturaleza a un funcionario,
para éste o para un tercero, para que cumpla o se abstenga de cumplir, de forma contraria a sus
deberes oficiales, un acto propio de su funcion o un acto en el ejercicio de su funcion.

IT) Corrupcion en el sector privado

. Accion comtin 98/742/JAl, de 22 de diciembre de 1998

e L. . Lo . . 3940
a) Constituird corrupcion pasiva en el sector privado el acto intencionado de una persona™"" que,

directamente o por medio de terceros, solicite o reciba en el ejercicio de actividades
empresariales ventajas indebidas de cualquier naturaleza, para si misma o para un tercero, o
acepte la promesa de tales ventajas, a cambio de realizar o abstenerse de realizar un acto
incumpliendo sus obligaciones” (articulo 2).

b) Constituird corrupcion activa en el sector privado la accion intencionada de quien prometa,
ofrezca o dé, directamente o por medio de terceros, una ventaja indebida de cualquier
naturaleza a una persona, para ésta o para un tercero, en el ejercicio de las - actividades
empresariales de dicha persona, para que ésta realice o se abstenga de realizar un acto
incumpliendo sus obligaciones (articulo 3).

¢) la complicidad en dichas conductas o la instigacion a las mismas.

3 “persona” es cualquier asalariado o cualquier otra persona cuando desempeiie funciones directivas o

laborales de cualquicr tipo para una persona fisica o juridica que opcre en el sector privado o en su
nombre. )

0 “persona juridica” es cualquier entidad que goce de tal régimen juridico con arreglo al Derecho
nacional aplicable, con excepcion de los Estados o de otros organismos publicos actuando en ejercicio de
su potestad publica y de las organizaciones internacionales piblicas;

! “incumplimiento de las obligaciones” en el Derecho nacional debera incluir como minimo cualquier
comportamiento desleal que constituya un incumplimiento de una obligacion legal o, en su caso, de las
normas o reglamentos profesionales que se aplican en el sector mercantil a una «persona» tal como se

define en el primer guidn.
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Se tipificard como infraccion penal la corrupcidn activa y pasiva al menos cuando este comportamiento
suponga o pueda suponer una distorsion de la competencia en el mercado comun o cause o pueda causar
un perjuicio econémico a terceros debido a la adjudicacién o ejecucion irregular de un contrato.

I1I) Corrupciodn en el sector privado: Decisién marco

La presente iniciativa responde pues a la voluntad de los Estados miembros de establecer una definicion
clara tanto para la corrupcidn "activa" como "pasiva".

Los Estados miembros deberan adoptar toda medida necesaria de tal modo que sean perseguibles por ley
los actos voluntarios realizados en el marco de una actividad profesional con el fin de:

@)

b)

prometer, ofiecer o dar una ventaja indebida a una persona que dirige una empresa privada o
que simplemente trabaja en la empresa instandole a un comportamiento activo o no violando
sus obligaciones de trabajo ("corrupcion activa");

solicitar o recibir una ventaja indebida. El comportamiento debera ser realizado por la persona
que dirige la empresa o trabaja en ella con la intencion de obtener una ventaja para si mismo o
para un tercero ("corrupcion pasiva").

6. Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

Articulo 15 - Soborno de funcionarios publicos nacionales

@

b)

La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario publico, en forma directa o
indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o
entidad con el fin de que dicho funcionario actie o se abstenga de actuar en el cumplimiento de
sus funciones oficiales,

La solicitud o aceptacion por un funcionario publico, en forma directa o indirecta, de un
beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entidad con el
fin de que dicho funcionario actiie o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones
oficiales.

Articulo 16 - Soborno de funcionarios publicos extranjeros y de funcionarios de organizaciones
internacionales publicas

a)

b)

promesa, el ofrecimiento o la concesion, en forma directa o indirecta, a un funcionario publico
extranjero o a un funcionario de una organizacion internacional publica, de un beneficio
indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entidad con el fin de que
dicho funcionario actie o se abstenga de actuar en el ejercicio de sus funciones oficiales para
obtener o mantener alguna transaccién comercial u otro beneficio indebido en relacion con la
realizacion de actividades comerciales internacionales.

la solicitud o aceptacion por un funcionario publico extranjero o un funcionario de una
organizacion internacional publica, en forma directa o indirecta, de un beneficio indebido que
redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entidad, con el fin de que dicho
funcionario actie o se abstenga de actuar en el ejercicio de sus funciones oficiales.

Articulo 17 - Malversacion o peculado, apropiacion indebida u otras formas de desviacion de bienes por
un funcionario publico

a)

la malversacién o el peculado, la apropiacion indebida u otras formas de desviacion por un
funcionario piblico, en beneficio propio o de terceros u otras entidades, de bienes, fondos o
titulos puiblicos o privados o cualquier otra cosa de valor que se hayan confiado al funcionario
en virtud de su cargo.

Articulo 18 - Tréfico de influencias

a)

La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario piiblico o a cualquier otra persona,
en forma directa o indirecta, de un beneficio indebido con el fin de que ¢l funcionario piiblico o
la persona abuse de su influencia real o supuesta para obtener de una administracion o
autoridad del Estado Parte un bencficio indebido que redunde en provecho del instigador
original del acto o de cualquier otra persona;
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b) La solicitud o aceptacion por un funcionario piiblico o cualquier otra persona, en forma directa
o indirecta, de un beneficio indebido que rédunde en su provecho o el de otra persona con el fin
de que el funcionario piblico o la persona abuse de su.influencia real o supuesta para obtener
de una administracion o autoridad del Estado Parte un beneficio indebido.

Articulo 19 - Abuso de funciones

a) el abuso de funciones o del cargo, es decir, la realizacion u omisién de un acto, en violacion de
la ley, por parte de un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener
un beneficio indebido para si mismo o para otra persona o entidad.

Articulo 20 - Enriquecimiento ilicito

a) el enriquecimiento ilicito, es decir, el incremento significativo del patrimonio de un funcionario
‘ptiblico respecto de sus ingresos legitimos que no pueda ser razonablemente justificado por él.

Articulo 21 - Soborno en el sector privado

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion, en forma directa o indirecta, a una persona que
dirija una entidad del sector privado o cumpla cualquier funcion en ella, de un beneficio
indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona, con el fin de que, faltando
al deber inherente a sus funciones, actiie o se abstenga de actuar;

b) La solicitud o aceptacion, en forma directa o indirecta, por una persona que dirija una entidad
del sector privado o cumpla cualquier funcion en ella, de un beneficio indebido que redunde en
su propio provecho o en el de otra persona, con el fin de que, faltando al deber inherente a sus
Sfunciones, actue o se abstenga de actuar.

Articulo 22 - Malversacién o peculado de bienes en el sector privado

a) la malversacion o el peculado, por una persona que dirija una entidad del sector privado o
cumpla cualquier funcién en ella, de cualesquiera bienes, fondos o titulos privados o de
cualquier otra cosa de valor que se hayan confiado a esa persona por razén de su cargo.

Articulo 23 - Blanqueo del producto del delito

a) La conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que esos bienes son producto del
delito, con el propésito de ocultar o disimular el origen ilicito de los bienes o ayudar a
cualquier persona involucrada en la comision del delito determinante a eludir las consecuencias
Juridicas de sus actos;

b) La ocultacidn o disimulacion de la verdadera naturaleza, el origen, la ubicacion, la disposicion,
el movimiento o la propiedad de bienes o del legitimo derecho a éstos, a sabiendas de que
dichos bienes son producto del délito;

¢) La adquisicion, posesion o utilizacion de bienes, a sabiendas, en el momento de su recepcion, de
que son producto del delito;

d) La participacién en la comision de cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo al
presente articulo, asi como la asociacion y la confabulacion para cometerlos, la tentativa de
cometerlos y la ayuda, la incitacion, la facilitacion y el asesoramiento en aras de su comision.

Articulo 24 - Encubrimiento

a) tras la comision de cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion
pero sin haber participado en ellos, el encubrimiento o la retencion continua de bienes a
sabiendas de que dichos bienes son producto de cualesquiera de los delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencion.

Articulo 25 - Obstruccion de la justicia

a) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion, o la promesa, el ofrecimiento o la concesion de
un beneficio indebido para inducir a una persona a prestar falso testimonio o a obstaculizar la
prestacion de testimonio o la aportacion de pruebas en procesos en relacion con la comision de
los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion,

b) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion para obstaculizar el cumplimiento de las
funciones oficiales de un funcionario de la justicia o de los servicios encargados de hacer
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a) cualquier forma de participacion, ya sea como cémplice, colaborador o instigador, en un delito
tipificado con arreglo a la presente Convencion.

b) toda tentativa de cometer un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion.

¢} la preparacién con miras a cometer un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion.

La Convencién tiene una primera parte en la que se resuelven medidas preventivas de la
corrupcion que han sido redactadas en términos positivos y pueden interpretarse como
condiciones necesarias para controlar la corrupcién. En este sentido se considera til
hacer una breve referencia a los articulos correspondientes, aunque no se trate de la
tipificacion de delitos.

Articulo 7 - Sector publico

a) sistemas de convocatoria, contratacion, retencion, promocion y jubilacion de empleados
piiblicos y, cuando proceda, de otros funcionarios publicos no elegidos, o mantener y fortalecer
dichos sistemas. Estos estardn basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios
objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud; incluiran procedimientos adecuados de
seleccion y formacion de los titulares de cargos publicos que se consideren especialmente
vulnerables a la corrupcion, asi como, cuando proceda, la rotacion de esas personas a otros
cargos; fomentardn una remuneracion adecuada y escalas de sueldo equitativas; promoverdn
programas de formacion y capacitacion que les permitan cumplir los requisitos de desempeiio
correcto, honorable y debido de sus funciones y les proporcionen capacitacion especializada
para que sean mds conscientes de los riesgos de corrupcion inherentes al desemperio de sus
funciones. Tales programas podrdn hacer referencia a codigos o normas de conducta en las
esferas pertinentes.

b) transparencia respecto de la financiacion de candidaturas a cargos piblicos electivos y, cuando
proceda, respecto de la financiacion de los partidos politicos.

¢) conflictos de intereses.
Articulo 8 - Cédigos de conducta para funcionarios publicos
a) integridad, la honestidad y la responsabilidad entre sus funcionarios publicos.

b) codigos o normas de conducta para el correcto, honorable y debido cumplimiento de las
funciones publicas.

¢) medidas y sistemas para facilitar que los funcionarios publicos denuncien todo acto de

d) corrupcion a las autoridades competentes cuando tengan conocimiento de ellos en el ejercicio
de sus funciones.

e) exigir a los funcionarios publicos que hagan declaraciones a las autoridades competentes en
relacion, entre otras cosas, con sus actividades externas y con empleos, inversiones, activos y
regalos o beneficios importantes que puedan dar lugar a un conflicto de intereses respecto de
sus atribuciones como funcionarios publicos.

Articulo 12 - Sector privado

a) mejorar las normas contables y de auditoria en el sector privado, asi como prever sanciones
civiles, administrativas o penales eficaces, proporcionadas y disuasivas

b) promover la cooperacion entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley y las
entidades privadas pertinentes

¢) promocion del uso de buenas prdcticas comerciales entre las empresas y en las relaciones
contractuales de las empresas con el Estado

d) promover la transparencia entre entidades privadas, incluidas, cuando proceda, medidas
relativas a la identidad de las personas juridicas y naturales involucradas en el establecimiento
y la gestion de empresas;
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e) prevenir los conflictos de intereses imponiendo restricciones apropiadas, durante un periodo
razonable, a las actividades profesionales de ex funcionarios publicos o a la contratacion de
funcionarios publicos en el sector privado tras su renuncia o jubilacion cuando esas actividades
0 esa contratacién estén directamente relacionadas con las funciones desempeiiadas o
supervisadas por esos funcionarios publicos durante su permanencia en el cargo;

f)  suficientes controles contables internos para ayudar a prevenir y detectar los actos de
corrupcion y que las cuentas y los estados financieros requeridos de esas empresas privadas
estén sujetos a procedimientos apropiados de auditoria y certificacion.

g) mantenimiento de libros y registros, la divulgacion de estados financieros y las normas de
contabilidad y auditoria, para prohibir los siguientes actos:

El establecimiento de cuentas no registradas en libros;
La realizacion de operaciones no registradas en libros o mal consignadas;
El registro de gastos inexistentes;

El asiento de gastos en los libros de contabilidad con indicacion incorrecta de su
objeto;

La utilizacion de documentos falsos; y

La destruccion deliberada de documentos de contabilidad antes del plazo previsto en la
ley.

h) Cada Estado denegard la deduccion tributaria respecto de gastos que constituyan soborno y
respecto de otros gastos que hayan tenido por objeto promover un comportamiento corrupto.

7. Definiciones de organismos de crédito internacionales
I) FMI

En sentido general, la expresion "gestion de gobierno" abarca todos los aspectos del gobierno de un
pais, incluidos su politica econdmica y su marco regulatorio. "Corrupcion" es un concepto mds
restringido, que suele definirse como abuso de la autoridad o confianza publica en beneficio privado. Los
dos conceptos estdn estrechamente vinculados: un entorno caracterizado por una inadecuada gestion de
gobierno ofrece mayores incentivos y posibilidades a la corrupcion. (www.imf.org/govs).

II) BM

Es el abuso de un cargo publico para beneficio privado. Claramente, corrupcion, tanto politica como
administrativa, puede tener un impacto social y econdmico devastador. El reciente informe del BM
titulado “‘Anticorruption in Transition: Confronting the Challenge of State Capture” ha distinguido entre
captura del estado y corrupcion administrativa. La captura del estado se refiere a las acciones de
individuos, grupos o compaiiias en el sector publico y privado que influencian la formacion de leyes,
regulaciones, decretos y otras politicas gubernamentales para su propia ventaja, como resultado de la
transferencia ilegal o la concentracion de beneficios privados a funcionarios publicos. En contraste, la
corrupcion administrativa se refiere a la imposicion intencional de distorsiones en la implementacion
prescripta de las leyes, reglas y regulaciones existentes para dar ventajas a actores estatales o no
estatales como resultado de la transferencia ilegal o la concentracion de beneficios privados a
funcionarios publicos.( http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/index.cfm).

| IIT) The Asian Development Bank

Corrupcién es el abuso de un cargo publico o privado para beneficio personal. Eso significa cualquier
comportamiento en el cual una persona en el sector publico o privado se enriquece impropiamente ¢
ilegalmente a si mismo o a los cercanos a él, o induce a otros a hacerlo, a través del abuso de su posicion
(http://www.adb.org/Documents/Policies/ Anticorruption/default.asp?p=anticrrp)

IV) African Development Bank

Es la apropiacién indebida de bienes publicos o confianza/cargo piblico para beneficio privado.
(http://www.afdb.org/projects/polices/pdf/governance.pdf)

V) BID
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La Corrupcidén es generalmente entendida abarcando actos realizados por funcionarios que usan sus
cargos ilegalmente o que son requeridos a hacerlo por otros, para obtener algunos beneficios para ellos o
para otros. Las actividades corruptas incluyen la solicitud, el pago o recepcién de sobornos, propinas o
comisiones clandestinas, extorsion, uso impropio de informacidn, trafico y venta de influencias. El fraude
es generalmente entendido como acciones u omisiones que se intentan para distorsionar la verdad de
manera de inducir a otros a actuar con confianza en ello, con el propésito de obtener alguna ventaja
injusta o de causar dafio a otros.

kK k

Si la pregunta de este capitulo era ;Qué es la corrupcion?, la primera respuesta ensayada
en este trabajo es que corrupcién ES lo que la cruzada global anticorrupcion identifica
como “‘corrupcion”, esto es, el fendmeno cuyo combate define la mision de la cruzada.
Los esfuerzos legislativos de las iniciativas multilaterales contra la corrupcién ofrecen
también una respuesta de derecho positivo: la corrupcién es lo que las leyes
anticorrupcion definen como delito. Toda la fuerza de una consigna tan restringida se
disipa cuando hay que aplicar estas leyes y tratados internacionales en sistemas juridicos
endebles, cooptados por las elites gobernantes o prisioneros de la corrupcion politica en
los mas altos niveles del gobierno. La paradoja de los mayorces progresos en materia de
anticorrupcion durante el gobierno mas corrupto de los tltimos afios en la Argentina
demuestra que es posible sancionar leyes criminalizando actos de corrupcion, ratificar
tratados internacionales, crear agencias publicas para la lucha anticorrupcion y, al
mismo tiempo, convertir al Estado en un botin de guerra para traficar influencias,
enriquecerse ilicitamente y burlar las leyes que pomposamente se presentan en el
exterior.

Por todo lo anterior es aconsejable ampliar el examen del concepto de corrupcion para
incluir en el analisis los distintos tipos de corrupcion y los distintos enfoques que
diversas disciplinas sociales y humanas han disefiado para interpretarla.

Mas alla de la raiz etimoldgica que asocia el término a la alteracién de la forma de una
cosa y dc las referencias historicas sobre ¢l uso primitivo de los antccedentes de la
palabra “corrupcion”, que destacan la connotaciéon negativa de asociarla a la moral
sexual y a la suciedad, una particularidad del soborno — como modalidad definitoria de
los actos de corrupcidn — es el empleo de distintos términos en distintas culturas, para
designarlo informalmente. Estas diferencias no seran sélo de nombre, sino también de
alcance y contenido, como se examinara en el capitulo 7.

Sobre la base de los primeros antecedentes de la sociologia para explicar la naturaleza
de los delitos econémicos, a partir de condiciones sociales de anomia y del registro de la
trayectoria criminal en la delincuencia organizada, se inaugura la literatura académica
sobre corrupcién. De la teoria socioldgica se traslada luego al campo de la economia, en
el que aparecen los primeros trabajos cientificos hacia fines de la década de 1960.
Empero, sera durante los afios’70, acompaiiando el proceso de convulsién generado por
los escandalos politicos y financieros en los Estados Unidos que termind en la
promulgacién de la FCPA, que se establecen los cimientos de lo que hoy constituye una
rama de la economia, la “economia de la corrupcion”. A partir del trabajo seminal de
Susan Rose-Ackerman la literatura economica sobre corrupcion se multiplica, hasta
dominar casi completamente la conceptualizacién del fendmeno y constituirse en la
disciplina de referencia para los lideres politicos. En la medida en que la corrupcion se
explica a partir de los actos de un tomador de decisiones racional, que es concebido a la
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medida del homo economicus de la economia clasica, el problema se reduce a
decisiones individuales, basicamente determinadas por una estructura de incentivos.
Cuando esa estructura esta distorsionada la respuesta racional es corromperse, por lo
cual la esencia de la politica anticorrupcion es dirigirse a reparar esos sistemas de
incentivos. Es en esta parte de la explicaciéon de la corrupcion en la que hacen su
aparicion dos disciplinas solidarias que, con la Economia, compartiran el monopolio de
los estudios sobre corrupcion: el Derecho y las Ciencias Politicas. Para combatir la
corrupcioén hay que reducir el papel del estado, aumentar la competencia, minimizar el
poder de los burdcratas, aumentarles el sueldo, reformar el estado, sancionar nuevas
leyes para prohibir actos otrora permitidos, establecer sanciones mas severas, fijar
mecanismos mas estrictos y efectivos de control, entre otras. El edificio de la politica
anticorrupciéon ha sido montado sobre los sdlidos cimientos de una idea de hombre
racional (en términos de racionalidad econdmica), que decida de manera objetiva, esto
es, avalorativa. En este marco, es coherente que las disciplinas (economia, derecho,
ciencias politicas) y teorias dominantes (public choice, neo-institucionalismo, costos de
transaccién) sean aquellas que se asientan en esos supuestos antropolégicos sobre el
agente y esa concepcion de la accidn colectiva. Asi desprovista de consideraciones
morales, parece natural que la corrupcién no sea un tema de interés filosofico. Apenas
ha sido objeto de algunos articulos académicos en la comunidad de filésofos durante la
década de 1980 y hoy sélo concita la atencion de una estrecha comunidad de eticistas de
negocios. ¢Significa esto que la corrupcién no es un problema moral? Pareceria que lo
era para la filosofia clésica y para la filosofia politico: en esas obras se reconocen los
primeros antecedentes de corrupcién en el vocabulario filoséfico. Sin embargo, en el
estrecho sentido en que hoy se dice “corrupcion” pareceria que no hay lugar para
fundamentos ni disciplinas normativas.

La corrupcién tiene como causa defectos en el disefio institucional: la corrupcion tiene
lugar porque esos defectos incentivan la deshonestidad, por ejemplo, por medio de
tramites rigurosos y excesivos que invitan a los ciudadanos a corromper las autoridades,
probabilidad baja de que el funcionario sea atrapado y sancionado cuando se incurre en
irregularidades, y beneficios de desviarse de su deber mayores que la sancion.

Como el mejor representante de la concepcion dominante de “corrupcion”, la
perspectiva neo-institucionalista postula que la corrupcion no atiende a asuntos morales,
sino a meros calculos estratégicos: en términos de una ecuacion, se podria expresar
diciendo que la frecuencia de actos de corrupcion — FrC — depende de los beneficios — B
— derivados de cometer actos de corrupcién (+), de la probabilidad de ser detectado y
sancionado — PrD — en caso de ser atrapado en actos corruptos (-), de la magnitud — S -
de las sanciones (-).

FrC=B+PrD+S |

El signo entre paréntesis revela la direccién de la correlacion, es decir, la frecuencia de
actos de corrupcién aumentard con los beneficios de ella y disminuird con la
probabilidad de ser atrapado y con la intensidad de las sanciones.

El agente maximizador de utilidades inspirado en el homo economicus no sabe de
sistemas de valores que no sean monetarios, su tarea es comparar costos y beneficios: es
un decididor que elige alternativas guiado por la razén, no por sentimientos morales. Y
si decide corromperse no es porque sea malo ni porque su caracter haya sido afectado,
sino porque el sistema de incentivos esta distorsionado y hace — en la ecuacion anterior
— mas rentable corromperse que obrar de acuerdo con su deber. Por ello, los programas
de lucha contra la corrupcién tampoco estan inspirados en valoraciones morales.
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Ciertamente, la exposicion de motivos de la FCPA, y las declaraciones preparatorias y
el preambulo de las convenciones internacionales de lucha contra la corrupcién han
expresado una condena moral contra la corrupcidn. Sin embargo, esos pasajes estan mas
dirigidos a expresar la indignacion y el repudio de la opinién publica que a reconocer la
inspiracion moral de la norma. Y, por otra parte, en cl terreno practico — mas alla de
exposiciones de motivos, justificaciones y fundamentos —la ley y las convenciones estan
dirigidas a corregir la ecuacion anterior: hay que reducirle los beneficios y aumentarle
los costos de corromperse.

La cruzada global anticorrupcién, la legislacion que criminaliza el soborno en las
transacciones internacionales, las convenciones multilaterales, no forman parte de una
campafia moralizadora, no estan dirigidos a promover una reforma moral ni a reforzar el
caracter moral de los sujetos de la norma, ni tienen en vista ideales de buena vida. El
programa del movimiento anticorrupcion en modo alguno es reforzar los anticuerpos
contra la corrupcion: consiste en reducir oportunidades, controlar, perseguir, procesar y
castigar. Esos son los resortes de politica publica con los que cuenta el legislador y que
determinan la conducta de los agentes, por eso hay que concentrarse en ellos segun el
diagndstico de la cruzada, alimentado por el neo-institucionalismo.

La identificacion de diversos tipos de corrupcion, en especial la distincion entre
corrupcién burocratica y corrupcion politica es especiaimente util para poner a prueba la
concepcion anterior: la concepcidn de la corrupcion neo-institucionalista parece ser util
solamente para la corrupcion burocratica y, ciertamente, cuando se la aplica a
sociedades con tendencias industriales. Por el contrario, cuando se estudian sociedades
tradicionales y patrimoniales, el enfoque podria perder gran parte de su poder
explicativo. En general, si se estudia una sociedad donde se sustituye el acatamiento de
instituciones formales por convenciones informales, el institucionalismo ofrecerd un
marco analitico limitado. Pero esa es materia del capitulo 7.

La definicion oficial de la cruzada tiene una expresion legal y académica monocorde:

1. ambas tienden a reducir el concepto de corrupcion en su modalidad mas
representativa, tanto desde el punto de vista historico como econémico,
el soborno.

2. ambas limitan su alcance a las transacciones en las que al menos una de
las partes es un agente ptblico.

Los dos criterios han sido objeto de criticas: el primero, por cuanto soslaya la distincién
entre soborno y extorsién que existe en la legislaciéon doméstica — para diferenciar actos
de corrupcidn activa y pasiva, cuyas repercusiones morales son diferentes, como se vera
en el proximo capitulo — pero no ha sido incluida en la tipificacion del soborno
trasnacional. Las restricciones conceptuales observadas en los primeros textos legales —
FCPA, CICC, Convencion de la OCDE - respecto de considerar alcanzados solo los
actos en los que al menos una de las partes es un funcionario publico han sido
cuestionados y desacreditados, tanto por el error conceptual de excluir actos entre
agentes privados que conservan los mismos rasgos de la definicién oficial, por la
subestimacion de su potencial de dafio — verificado recientemente en ocasion de las
quiebras fraudulentas de Enron y World Com — y por el sesgo ideoldgico que supone
respecto de cual deberia ser.la intervencion del Estado en la actividad econdémica.
Finalmente, estos defectos de la concepcion oficial de “corrupcion” han sido superados
y corregidos, tanto en la conceptualizacion académica como por las convenciones y
declaraciones mas recientes — Convencion de la UE, Convencién de la ONU —.
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Mas alla de la manera en que las distintas escuelas de pensamiento econémico y politico
adoptan para definir a la corrupcion y de la bateria de actos que las leyes y
convenciones multilaterales han prohibido o mandado prohibir respectivamente, pueden

“identificarse cinco modalidades tipicas de <corrupcion: el soborno, la extorsion, la
malversacion, el fraude y el favoritismo. Como ha sido reiterado en varias ocasiones en
este trabajo, el soborno es la modalidad prevaleciente, motivo por el cual ha sido objeto
de las regulaciones mas exhaustivas y de los principales y mas sofisticados esfuerzos
académicos. El capitulo siguiente se ocupara de caracterizar estas cinco modalidades
tipicas de corrupcion y de examinar la posibilidad de su justificacion moral.

106



- TESIS DE MAESTRIA: CORRUPCION Y GOBERNABILIDAD GLOBAL MIGUEL ALZOLA

6. ETI(;A UNIVERSALISTA Y JUSTIFICACION MORAL DE
LA ACCION CORRUPTA

““The only right ground of action, that can
possibly subsist, is, after all, the consideration of
utility, which if it is a right principle of action,
and of approbation, in any one case, is so in
every other ...”

Jeremy Bentham — Introduction to the Principles
of Morals and Legislation (1789)

“Por esta razon, y porque necesitamos estar
seguros de que las convicciones son las correctas
(muchas personas estan completamente
convencidas de los principios morales mds
deplorables), se requiere un nivel superior de
reflexion moral, para justificarlos y decidir
conflictos entre ellos. Este nivel superior o critico
de reflexion sera racional si nos tomamos
seriamente el requisito de universalizabilidad
mencionado anteriormente: esto es, aceptar solo
aquellas prescripciones morales que estemos
preparados a prescribir para todos los casos
similares, sin importar la posicion que nosotros
ocupemos en ellos. Esta es una version del
imperativo categorico de Kant, pero conduce a
un tipo de moral, en el nivel critico, similar a un
tipo de utilitarismo; en efecto, este método nos
hace tratar a todos del mismo modo que a
nosotros y busca el bien de todos por igual.

R. M. Hare — Autorretrato filosofico (1996)

Con un concepto mas claro de lo que es y no es corrupcién para el movimiento
anticorrupcién y para la expresion académica del mismo, es tiempo de insistir
nuevamente en una respuesta a la pregunta sobre si la corrupcion es un problema moral.
Ya se ha establecido que no lo es para el tipo de agente y de decision involucrada en los
actos de corrupcion segin la definicién oficial, que los describe como instancias de
calculo racional y objetivo en el que la comparacion de costos y beneficios es por
naturaleza avalorativa. Sin embargo, la profundizaciéon en las distintas formas y
modalidades de corrupcion podria arrojar algunas conclusiones sobre la moralidad de
ese tipo de actos, que le conferirian cierto interés filoséfico.

Se han marcado en negrita las alusiones éticas de los textos legales para reflejar la
existencia de preocupaciones e inquietudes del legislador y de la opinién publica que
mira con atencién los fundamentos de la produccién normativa de los tltimos diez afios.
En ninguno de esos textos legales y tratados internacionales se han soslayado
referencias a la condena moral que la corrupcion, y en particular los actos de soborno,
merecen. En consonancia con la legislacion, también los textos académicos han
reconocido la motivacién moral de esas normas. Thomas Carson consignaba que “La
principal justificacion de la FCPA dada por sus proponentes es la inmoralidad de la
conducta prohibida” (Carson, 1985, p. 90). También Pastin y Hooker destacaban el
amplio respaldo que recibié el Congreso de los Estados Unidos para sancionar la norma
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seminal: “A lo largo y a lo ancho del periodo de cobertura medidtica que llevé a la
promulgacion de la FCPA, y especialmente durante las audiencias de la Ley, hubo en
las discusiones publicas del tema un tono de honesta indignacion moral sobre la idea
de que las compaiiias americanas hicieran pagos politicos en el extranjero”’(...)La
sancion de la FCPA en el Congreso fue facilitada por la simple conexion que la
mayoria de los legisladores hacia entre soborno, visto como moralmente repugnante, y
la ley, diseriada para prevenir el soborno” (Pastin & Hooker, 1980, p. 552).

Asi, més all del escepticismo de las disciplinas que dominan el debate académico sobre
la corrupcidn, todavia es posible interrogar a la filosofia acerca del fenémeno de la
corrupcion y de sus actos caracteristicos.

En ese camino, es necesario poner a prueba el tipo de actos categorizados como
“corruptos” por la legislacion y por las definiciones académicas siguiendo los criterios
de justificacién moral de la accion que aportan las principales teorias éticas de tradicion
universalista. Replicando el experimento utilizado en otros trabajos con respecto a
diversos problemas de ética econdmica y de ética aplicada, una definicién normalizada
de actos de corrupcion sera sometida al escrutinio de la teoria deontologica, la teoria
consecuencialista y el contractualismo. El resultado esperado de este gjercicio es una
respuesta respecto de la aceptabilidad de los actos corruptos como moralmente
aceptables o, al menos, como actos no condenables desde el punto de vista ético. En
otras palabras, este capitulo se dedica centralmente a responder a la pregunta de si la
corrupcion es un problema moral, si es moralmente condenable o si puede ser aceptable
y, en tal caso, bajo qué condiciones, desde una perspectiva ética universalista.

Para ello, se sistematizan las cinco formas tipicas de corrupcion tipificadas por la
legislacién nacional y multilateral y se diferencian entre ellas, de manera de identificar
los problemas éticos que pudieran tener asociados. A continuacién se reexpresan las
definiciones de corrupcién desde la optica de la violacién de un deber posicional, a los
fines de discernir ese tipo de actos de aquellos que comportan violaciones a deberes
" naturales, tales como el cumplimiento de promesas. De aqui también deberian poder
identificarse los temas o aspectos susceptibles de ser considerados como de interés
filoséfico. La redescripcion de los actos de corrupcion como Ja violacion de
obligaciones posicionales conduce al ejercicio de ponerlos a prueba segin las teorias
éticas universalistas més firmemente reconocidas. En primer término, los actos de
corrupcién son evaluados a partir de la teoria deontologica. Posteriormente son
examinados desde las teorias consecuencialistas. Como ha sido escrito antes, la
expectativa es que el experimento arroje algunas respuestas en relacion con la
posibilidad de justificar moralmente los actos de corrupcion segin la teoria
universalista.

'6.1. MODALIDADES Y FORMAS DE CORRUPCION

Tanto en las definiciones académicas como en la criminalizacion de las legislaciones
domésticas y multilaterales, aparecen ciertas manifestaciones tipicas de la corrupcion.
Las formas fundamentales consideradas son el soborno, la extorsion, la malversacion, el
fraude y el favoritismo. Aun cuando estos conceptos estan en parte superpuestos, han
sido y son usados de manera intercambiable con otros conceptos, y han sido definidos
por la investigacién cientifica y legislados por los parlamentos y organismos
multilaterales como si fueran todos un mismo tipo de actos, la discriminacién puede ser
de utilidad para someter luego a este tipo de actos al “test” de moralidad.

108



. TESIS DE MAESTRIA: CORRUPCION Y GOBERNABILIDAD GLOBAL MIGUEL ALZOLA

Como ha sido escrito antes y reflejado en la legislacion vigente y en los trabajos
académicos, el soborno es la modalidad definitoria y mas representativa de la
corrupcion. El “soborno” es el pago — en dinero o en otros objetos de valor — entregado
o recibido en una relacion corrupta. Pagar o recibir un soborno comporta a priori un acto
de corrupcion, y “debe ser entendido como la esencia de la corrupcion” (Andvig &
Fjeldstad, 2001, p. 8). Un soborno es una suma fija, un cierto porcentaje de un contrato
o cualquier otro favor en dinero o similar, que es generalmente pagado a un funcionario
plblico que tiene el poder de firmar contratos cn nombre del estado o que posee formas
de distribuir beneficios a compaiiias o individuos, hombres de negocios y clientes.
Como se apuntaba en los comienzos del capitulo anterior, existen muchos términos
equivalentes a “soborno”, tales como coimas, cometas, propinas, arreglos comerciales,
comisiones, baksheesh (propina en los paises arabes), dadivas: todas ellas serian
nociones de corrupcion en términos de dinero o favores pagados a los empleados en las
empresas privadas, a los funcionarios piiblicos y a los politicos. Estos son
remuneraciones o pagos necesarios o demandados para hacer que las cosas pasen mas
rapidamente, mas seguramente o mas favorablemente a través de las burocracias
estatales o gubernamentales. Comprando o engrasando a ciertos funcionarios, las
corporaciones y los intereses comerciales pueden, por ejemplo, comprar favores
politicos y escapar de todo el peso impositivo y de las regulaciones ambientales,
comprar mercados protegidos y monopolios, importar o exportar licencias o cuotas, y
tener acceso a grandes contactos estatales sobre bienes de capital, suministros
disponibles, grandes proyectos de ingenieria civil, trabajos de construccion, etc.

Respecto de la extorsion, suele ser descripta de dos maneras diferentes: una, mas
cercana al significado coloquial del término, es asociandola al chantaje y al uso de la
violencia; la otra, reproduciendo el criterio legal, la distingue del soborno por el tipo de
acto que el pago genera del funcionario, en el caso de la extorsion lo hace obrar
conforme a su deber. En el primer sentido, la “extorsion” es el dinero y otros recursos
extraidos a través del uso de la coercidn, la violencia o la amenaza de utilizar la fuerza.
El chantaje y la extorsion son transacciones corruptas donde el dinero es extraido por
aquellos que tienen poder de hacerlo, pero donde muy poco es retribuido a los “clientes”
(quizés solo algunas vagas promesas de exceptuarlos de futuros hostigamientos). En el
segundo sentido, para Garzén Valdés “tomando en cuenta el origen de los beneficios
extraposicionales, es posible distinguir dos tipos fundamentales de corrupcion: el
soborno y la extorsion: Se soborna a un decisor cuando se le otorga un beneficio
extraposicional para que viole su obligacion y se es extorsionado cuando se otorga a
un decisor un beneficio extraposicional para que cumpla su obligacion (Garzén Valdés,

1995, p. 46).

El dinero de “protecciéon” o de “seguridad” puede ser extraido en el estilo mafioso
clasico, donde los criminales organizados utilizan la inseguridad, el hostigamiento y la
intimidacién para conseguir dinero de ciudadanos individuales, hombres de negocios y
funcionarios publicos. La corrupcién bajo la forma de extorsion es comunmente
entendida como una forma de extraccion “desde abajo”, por parte de mafias y
criminales. Las practicas corruptas de este tipo, sin embargo, pueden también ser “desde
arriba”, cuando el estado mismo es la mafia mayor. Este es el caso cuando el estado, sus
servicios de seguridad y grupos paramilitares, extraen dinero de individuos, grupos y
negocios. Con amenazas, impuestos, honorarios y otros recursos mas o menos ocultos
se extraen dinero de los turistas, los vendedores, los transportistas y otras actividades
del sector privado. Asi mismo, los funcionarios publicos pueden extraer honorarios y
“obsequios” de ciudadanos individuales al acercarse como clientes, pacientes, alumnos,

109



TESIS DE MAESTRIA: CORRUPCION Y GOBERNABILIDAD GLOBAL MIGUEL ALZOLA

etc. Estas practicas pueden ser interpretadas como formas tributarias “informales”, en lo
que se retribuye es la provision de un servicio o la realizacion de un acto que es debido.

La “malversacion” es el robo de recursos por parte de individuos encargados de
administrarlos; y ocurre cuando los empleados desleales le roban a sus empleadores.
Esta es una seria ofensa cuando los funcionarios publicos se apropian de los recursos
publicos o roban en la institucién puiblica en la cual estan empleados/as, cuando se
supone que deberian administrar esos recursos en nombre y a beneficio del ptblico. La
malversacion suele no ser considerada como corrupcion desde un punto de vista
estrictamente legal, pero si esta incluida en las definiciones mas amplias y en el capitulo
de delitos contra la administracién publica de las leyes penales. En términos de la
primera legislacion anticorrupcion — que era legislacion anti-sobomo — la corrupcidn es
una transaccion entre dos individuos, un funcionario estatal y un “civil”’, donde el
funcionario estatal sobrepasa las regulaciones y los limites de la ley con el fin de
asegurarse un beneficio personal en la forma de soborno. En ese marco, la malversacion
esta considerada como robo debido a que no involucra al lado “civil” directamente. No
obstante, ya han sido notados los defectos de esas definiciones clésicas y su sustitucién
por nuevas clausulas que integran la corrupcion B2B en la definicidn legal y académica.
Tanto el soborno como la malversacion conservan las mismas cualidades cuando se
verifican en actos entre particulares. Suele mencionarse que uno de los requisitos para
Juchar exitosamente contra la malversacion es la existencia de “voluntad politica asi
como un poder judicial independiente y capacidad legal para acabar con la
malversacién” (Andvig & Fjeldstad, 2001, p. 9). Esta es una forma de corrupcion y de
abuso de poder que puede desarrollarse en esferas institucionales y morales cerradas,
independientemente de la moral publica y con pocas posibilidades de sancién. En
algunos de los paises reputados como mas corruptos, la malversacion es parte
fundamental de la capacidad extractiva de recursos de la elite gobernante y suele ser
mas importante que la extraccion a través de sobornos. Andvig y Fjeldstad consideran
que el uso sistematico que hacen algunos funcionarios de su oficina politica para
formar, asegurar y expandir sus intereses comerciales privados, deberia ser visto como
otra forma de malversacion. En algunos paises, la elite politica ha nacionalizado los
derechos comerciales exteriores, los derechos de propiedad y de monopolio, y los
redistribuye entre los miembros de las familias gobernantes. En cualquier caso, esas
practicas en las que se confunden el orden privado con el orden ptiblico, especialmente
en las cuestiones patrimoniales, son convencionalmente clasificadas como corruptas.

El “fraude”, por su parte, es un crimen econémico que involucra alguna clase de engatfio
o estafa. Implica la manipulacién o distorsién de informacion, hechos y experiencias por
parte de funcionarios publicos posicionados entre los politicos y los ciudadanos, en
busqueda de un beneficio privado. El fraude ocurre cuando un funcionario (el agente),
responsable de llevar a acabo las Ordenes o tareas asignadas por sus superiores (el
principal), manipula el flujo de informacidn para su propio beneficio; por este motivo es
que se utiliza la teoria del principal y agente o la teoria de los incentivos empleada por
los economistas para estudiar este fenémeno (North, 1992; Klitgaard, 1994; Rose-
Ackerman, 2001). El fraude es también un término legal y popular méas amplio, que
cubre un campo mayor que el soborno y la malversacion. Existe fraude, por ejemplo,
cuando las agencias estatales y los representantes estatales estan envueltos en redes
ilegales de comercio, falsificaciones o negociados, y cuando el chantaje, el contrabando
y otros crimenes organizados son mantenidos por ‘“sanciones” oficiales y/o
involucramiento directo. Existe fraude cuando los politicos y los funcionarios “se llevan
una parte” por cerrar los ojos ante crimenes economicos, y el fraude es serio cuando
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tienen un rol activo en ellos. También en esta modalidad de corrupcioén puede notarse
que no existen diferencias significativas entre los actos de fraude acometidos entre
particulares de aquellos en los que interviene un funcionario publico. El texto de la
FCPA incorporaba un capitulo referido a los criterios de registracion contable para una
exposicion transparente de las operaciones financieras de las empresas con paises
extranjeros. La sancién de la Ley Sarbanes-Oxley en 2002, como una reaccion del
estado norteamericano a los escandalos provocados por la quiebra fraudulenta de Enron
y World Com ante la mirada pasiva de la auditora de ambas empresas, la también fallida
Arthur Andersen, ratifica que es posible, y que es igualmente dafiino y corrupto el
fraude entre particulares o empresas, sin que sea necesaria la participacién del estado o
de un agente estatal para conformar el acto.

Finalmente, el “favoritismo” es un mecanismo de abuso de poder que implica una
“privatizaciéon” y una distribucién sesgada de los recursos, sin importar como éstos
fueron acumulados en primer lugar. En general, el favoritismo es la tendencia humana a
favorecer a los amigos, a la familia y a cualquier persona cercana y confiada. El
favoritismo estd convencionalmente relacionado con la corrupcién en tanto implica una
distribucion anti-democratica y desigual de los recursos. En la practica podria ser
concebido como un mecanismo de complementacién, como el otro lado de la moneda
de la acumulacion de recursos de la corrupcion. El favoritismo es la inclinacion de los
funcionarios y politicos, quienes tienen acceso a los recursos del estado y poder de
decision acerca de la distribucién de los mismos y de dar tratamiento preferencial a
determinadas personas. El clientelismo favoritista es una tendencia extendida en algunas
culturas, en las que favorecer a los de su propia familia, clan, tribu, etnia, religion o
grupo regional es una practica arraigada. El favoritismo se ejercita fundamentalmente en
la provision de los cargos publicos, otro de los espacios en los que suelen soslayarse las
diferencias entre lo publico y lo privado. El darle un puesto a un amigo o pariente,
independientemente de su mérito, es un mecanismo politico basico en muchos paises
autoritarios y semi-democraticos. En muchos sistemas no democraticos, el presidente
tiene, por ejemplo, el derecho constitucional de designar a todos los altos cargos, un
derecho legal o habitual que extiende notablemente las posibilidades para el favoritismo
(Andvig & Fjeldstad, 2001, p. 10). Se puede facilmente agregar cientos de puestos en
los ministerios, en el aparato militar y de seguridad, en las compaiiias publicas y
paraestatales, en los cuerpos diplomaticos y en el partido gobernante. El nepotismo es
una forma especial de favoritismo, donde los dirigentes (gobernantes) prefieren su
propia parentela y miembros familiares (esposa, hermanos/as, hijos, sobrinos, primos,
parientes politicos, etc.). Muchos presidentes han intentado asegurar su posicién de
poder politico y econdémico a través de la designacion de miembros familiares en cargos
politicos, econémicos, militares y de seguridad dentro del aparato estatal. En algunos
paises estas practicas reproducen costumbres y valores culturales sobre los que se han
edificado comunidades enteras. El caso de la filial hindi de la empresa norteamericana
de indumentaria Levi Strauss ilustra este punto. En la India las compaiiias prometen a
sus empleados un trabajo para sus hijos cuando estos llegan a la mayoria de edad. Esa
politica puede entrar en tensién con la concepcién occidental de igualitarismo y
antinepotismo con la que ha sido redactado el codigo de ética de la compaifiia
‘(Donaldson & Dunfee, 1999, p. 231). Este tipo de problemas seran abordados en el
préximo capitulo, enfocando la variabilidad cultural de la nocién de corrupcidn.
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6.2. Los ACTOS DE CORRUPCION COMO VIOLACION DE UN DEBER

Los rasgos que definen las formas de corrupcién tipicas tienen una base comun, que
permite asimilarlos a todos ellos en una nocién comtin. Sin embargo, las diferencias
entre esas modalidades de actos corruptos obligan a simplificarlos nuevamente, de
manera que sea posible explorarlos desde el analisis filosofico. Por las caracteristicas de
interaccion que definen los actos de “soborno” y “extorsion”, es posible reunirlos en un
concepto general de corrupcién que, preservando las diferencias que tienen entre si,
permitan referirse a ellos en detalle y separarlos de la “malversacion”, el “fraude” y el
“favoritismo”. Estas tltimas modalidades de corrupcion no requieren de la interaccion
para verificarse y podrian ser acometidas en soledad. Por el contrario, soborno y
extorsion son actos en los que siempre se identifican dos partes, una activa y la otra
pasiva. Precisamente la identificacion de esos sujetos activo y pasivo es lo que
determina las diferencias entre ellos: mientras en el soborno el pagador asume una
posicion activa (por eso también ha sido denominada “corrupcién activa”), en la
extorsion es el receptor del pago el que tiene una posicién activa demandando al
extorsionado.

El objetivo de este ejercicio el analisis ético de los actos categorizados como corruptos,
como una forma de indagar acerca de la calidad de esos actos y responder a la pregunta
de si la corrupcion es un problema moral. En iltima instancia, se vuelven a explorar
aqui las posibilidades de considerar a la corrupcién como un tema de interés filosofico,
a pesar de la renuencia de la cruzada y de las definiciones disciplinarias dominantes.
Con Dunfee, puede afirmarse que una evidencia de que el soborno es un concepto moral
es su definicién como la violacion de un deber.

El primer articulo en una publicacién periddica de filosofia ensayaba una definicién del
soborno como violacién de un deber (Philips, 1984, 625-626):

(viii) P es sobornado por R siy sélo si (1) P acepta un pago de R para actuar en
beneficio de R, (2) el acto de P en beneficio de R consiste en violar alguna
regla o entendimiento constitutivo de una prdctica en la cual P estd
comprometido, y (3) la violacion de P es una violacién de algun deber
oficial que P tiene en virtud de su participacién en esa prdctica, o la
violacion de P afecta significativamente el interés de las personas u
organizaciones cuyos intereses estin tipicamente conectados con esa
prdctica.

Alternativamente, el concepto de corrupcién de Garzén Valdés completa la definicion
con el elemento de recompensa. Nétese que la definicion integra los actos de soborno y
de extorsidn, que son los que han merecido la mayor atencion de la legislacién y de la
critica. Pero, a diferencia de las definiciones académicas dominantes y las de la
legislaciéon multilateral no se niegan ni se soslayan las diferencias entre soborno y
extorsion.

(ix)  La corrupcion consiste en la violacion limitada de una obligacion por parte
de uno o mds decisores con el objeto de obtener un beneficio personal
extraposicional del agente que lo(s) soborna o a quien extorsiona(n) a
cambio del otorgamiento de beneficios para el sobornante o el extorsionado
que superan los costos del soborno o del pago o servicio extorsionado.
(Garzoén Valdés, 1995, p. 52)

Puede descomponerse este concepto en cinco elementos constituyentes:
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b)

d)

una violacion de una obligacién: se distingue el deber — que corresponde
al ambito de la moral natural — de la obligacion — que corresponde al
ambito de la moral adquirida. Asi, mientras el incumplimiento de una
promesa no podria ser calificado como un acto corrupto, si lo serd el
incumplimiento de los deberes que corresponden al ejercicio de una
funcién. Ese incumplimiento supone traicion o deslealtad con respecto a
lo que Garzén Valdés llama el “sistema normativo relevante”.

limitada: el corrupto, para conservar su fuente extraposicional - de
ingresos tiene pues que practicar un doble juego con objetivos opuestos:
por un lado, el de la conservacion del sistema normativo relevante — ya
que ¢l le permite obtener tanto la remuneracion regular como la ganancia
adicional — y, por el otro, el de la obtencion de los beneficios
extraposicionales, violando el sistema normativo relevante.

de uno o mas decidores: refleja el caréacter participativo € interactivo de
los actos de corrupcién analizados (soborno y extorsion). “Es un delito o
infraccion participativo en el que una de las partes intenta influenciar el
comportamiento de la otra a través de promesas, amenazas o
prestaciones prohibidas por el sistema normativo relevante” (Garzén
Valdés, 1995, p. 44)

el que recibe lo hace para obtener un beneficio personal extraposicional:
el beneficio, econémico o de otro tipo, estd dirigido a los agentes
corruptos y constituye una fuente adicional de ingresos o beneficios para
los que participan de ellos, es una ganancia externa a la actividad misma.
Segun la cita de la seccién anterior, Garzén Valdés distingue entre
soborno y corrupcion segiin el origen de los beneficios extraposicionales:
el soborna supone un beneficio extraposicional para que el funcionario
viole su obligacion, mientras que la extorsién consiste en otorgar a un
funcionario un beneficio extraposicional para que cumpla su obligacion.

el que paga lo hace a cambio de beneficios que superan sus costos: aqui
se incorporan las consideraciones sobre teoria de incentivos que estan
presentes en el calculo racional que lleva a la decision de corromperse.
“La corrupcion es un acto racional y, por consiguiente, promueve los
intereses privados de sus participantes. (...) la extorsion se diferencia
del soborno en el hecho de que la relacion es de alguna manera mas
asimétrica, con mayores beneficios acumulados para el funcionario
porque la sancidn positiva ofrecida en un soborno representa un costo
para el ciudadano mientras que la sancion negativa utilizada en el caso
de la extorsion (abuso de autoridad) no constituye una pérdida para el
funcionario sino que puede ser utilizada nuevamente dentro de ciertos
limites” (D. Mortis, citado en Garzon Valdés, 1995, p. 47).

El ejercicio de desmenuzar esta version del concepto de corrupcion permite poner la
lupa en cada uno de los cinco componentes y volver a preguntarse si la corrupcion es un
problema moral. A diferencia del capitulo 5 — en el que la legislacion multilateral y las
disciplinas que centralizan el estudio de la corrupcién descartaban la presencia de una
dimensién moral relevante en el problema de la corrupcion — tal vez la respuesta sea

positiva.

De los cinco elementos identificados, es evidente que los identificados como b) y e)
dejan poco espacio para consideraciones morales. El b) es de contenido pragmatico, y
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refleja el problema que tiene el agente de conciliar el sabotaje al sistema normativo
relevante con el mantenimiento del mismo para seguir obteniendo beneficios
extraposicionales. El €) reproduce la perspectiva del acto corrupto como un calculo
econdmico de costos y beneficios, determinado en buena medida por una estructura de
incentivos, pero en el que las decisiones son “objetivas”, esto es, avalorativas.

Pero es posible que los tres restantes a), ¢) y d) abran una puerta a esta perspectiva y
desmientan la tesis de que la corrupcién es un fenémeno econémico y juridico
desprovisto de consideraciones morales.

Respecto de la existencia de un beneficio personal extraposicional, d), su condicién de
“extraposicional” revela que se trata de una ganancia externa a la actividad misma, que
es indebida, y a la que ambos, sobornador/extorsionado y sobornado/extorsionador, no
tienen derecho o, si lo tienen (extorsién, en el caso del extorsionado), es un derecho
respecto del que no existe acceso universal. En el caso del soborno, ¢l pagador coopta la
voluntad del funcionario para inclinar una decision de la institucién en su favor a la que
no tiene derecho. Tampoco tiene derecho a percibir esa suma el sobornado, quien lo
recibe a cambio de quebrar su compromiso con la institucién. En el caso de la extorsion,
el funcionario abusa del poder de la posicién solicitando un pago para proveer un bien o
servicio al que el extorsionado tiene derecho a priori. Esa diferencia puede merecer un
tratamiento especial, pero de todas maneras la presencia del pago afecta el acceso
equitativo a los bienes o servicios provistos.

En relacién con el caracter interaccional de los actos de corrupcidn, ), la presencia de
un sistema normativo relevante y de al menos dos agentes que se comportan en los
limites de ese sistema normativo, enfrentando el reto dual de conservarlo y abusarlo al
mismo tiempo, incorporan la dimensién social de la moral (Rabossi, 1988) y la
concepcion de los sistemas corruptos como morales, tal como ha sido demostrado en el
funcionamiento de las mafias y de algunos regimenes corruptos (Rose-Ackerman,
2001b, p. 16; Gambetta, 1993).

La violacién de una obligacién, a), como condicién definitoria de los actos de
corrupcion trasciende el mero enfoque legalista, y deslinda el 4mbito de la moral natural
de la moral adquirida. Los actos de corrupcion no violan deberes naturales, sino
obligaciones posicionales, que se adquieren como consecuencia de cumplir un papel en
una institucion determinada. Rawls utiliza el ejemplo de un candidato que triunfa y
ocupa un cargo politico en un régimen constitucional. “Este acto da origen a la
obligacion de cumplir los deberes del cargo, y estos deberes determinan el contenido de
la obligacion. Aqui me refiero a los deberes no como deberes morales sino como tareas
y responsabilidades asignadas a ciertos puestos institucionales” (Rawls, 1997, p. 114).
La violacién remite a lo que Garzén Valdés denomina el sistema normativo relevante, al
cédigo de referencia que se utilizara para determinar si la conducta se ajusta 0 no a sus
obligaciones posicionales. Por definicién, los actos de corrupcion comportan una
violacién a ese sistema normativo relevante. ;Son esos actos moralmente condenables
por ello? La pregunta abre dos frentes de respuesta:

I. La primera respuesta es que la descripcion de un agente enfrentado a UN
sistema normativo relevante es irreal. Un par de ejemplos esclareceran los
motivos de esta proposicién. El gerente de la filial de la empresa
norteamericana Levi Strauss de la India que enfrenta un pedido para emplear
a un pariente de uno de sus subordinados, no solo tiene obligaciones
emergentes del Codigo de Etica de la empresa, que le manda a evitar el
nepotismo y los conflictos de intereses. Los gerentes de las empresas
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II.

norteamericanas que pretendian participar de las privatizaciones de empresas
publicas argentinas durante la década de los ‘90 no sdlo tenian deberes
posicionales en relacion con el Cddigo Penal argentino, sino también
respecto del manual de operaciones de la compaiiia, de la FCPA, etc.
Cualquier decision moral encuentra al agente teniendo que decidir entre
sistemas normativos que le aconsejan alternativas mutuamente excluyentes.
En eso consiste el dilema, en la multiplicacién de sistemas normativos en el
espacio de la decision, que obliga a elegir entre estandares multiples, de tal
suerte que el agente siempre estard en deuda con alguno de ellos. Asi
describe Gilbert Harman este conflicto de lealtades: “Las moralidades son
sociales. Estan definidas por las convenciones de los grupos. Una persona
pertenece a mds de un grupo y los diferentes grupos tienen diferentes
convenciones. ;Qué convenciones determinan tus obligaciones morales?.
Todas lo hacen. Dado que perteneces a grupos diferentes estds sujeto a un
numero de moralidades diferentes: la de tu familia, escuela, empresa,
profesional, de tus vecinos y amigos, de tu pais y finalmente, quizd, una
moralidad limitada que compartes con la mayor parte de la humanidad.
Estas moralidades algunas veces estaran en conflicto y dardn nacimiento a
una situacion trdagica en la que te verds enfrentado con un conflicto de
lealtades. En ese caso no hay una solucion moral clara a tu problema:
tienes que elegir el grupo que es mds importante para ti y actuar segun sus
convicciones” (Harman, 1996, p. 134-135).

Ademas de que el decididor tendra que enfrentar varios — no sélo “un” —
sistema normativo relevante, se presenta el problema de establecer cual es el
sistema moral critico desde el que se va a predicar de tales actos que son
moralmente correctos o incorrectos. Es importante identificar el sistema
normativo relevante, para poner de relieve si ese acto de deslealtad es
moralmente incorrecto. Pero ello no podra predicarse con independencia de
la calidad ética del sistema normativo relevante, y esa calidad no puede ser
conferida por el sistema mismo, sino s6lo tomando en cuenta los principios y
reglas de un sistema moral critico. Esta conclusion si que le abre las puertas
de la corrupcién a la filosofia. Para distinguirlo del sistema normativo
relevante, Garzén Valdés denomina a la ética, a su sistema moral critico,
“sistema normativo justificante o excusante”. Ese sistema es jerarquicamente
superior al sistema normativo relevante, aunque esta relacion de jerarquias
podria ser también més o menos arbitraria o circunstancial. El ejemplo de
Garzén Valdés es el de la corrupcion deportiva justificada por un sistema
politico al que se le confiere una jerarquia superior. Este seria el caso del
soborno a la seleccion peruana de flitbol para que se dejara golear cuando se -
disputaba el Mundial de Argentina en 1978, para permitir que el equipo local
pasara de ronda, en la medida que efectivamente hubiera existido el mentado
pago y que hubiera sido erogado por “razones politicas superiores”, como la
defensa del mundo occidental y cristiano. Un ejemplo semejante aportan
Pastin y Hooker justificando el soborno a oficiales extranjeros en
contravencién de la FCPA con la obligaciéon superior que tenian las
empresas norteamericanas de proveer empleo y rentabilidad (Pastin &
Hooker, 1980, p. 553). Finalmente, el problema atravesaria una cadena de
sistemas normativos justificantes hasta llegar al sistema normativo
justificante “supremo” que aqui interesa y que desmentiria los ejemplos
anteriores: el de 1a moral critica o ética.
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Con resultados mas auspiciosos que en el capitulo precedente, ha sido posible establecer
algin interés filos6fico en el problema de la corrupcion, atn respetando la concepeion
mas restrictiva, la mantenida por la cruzada y por las disciplinas dominantes del debate
académico sobre la corrupcion. : '

Hasta aqui se han preparado las condiciones para someter los actos de corrupcidn a un
“test” de ética universalista que permita afirmar si efectivamente los actos encuadrados
en las definiciones precedentes comportan actos moralmente incorrectos, tal como lo
sugieren las fundamentaciones de la legislacién y los tratados internacionales.

6.3. ETICA UNIVERSALISTA Y CORRUPCION

En la busqueda de respuestas a la pregunta sobre si la corrupcién es un problema moral
es inevitable toparse con otros interrogantes: ;Son moralmente incorrectos los actos
corruptos? ;Podria ser admisible el pago de un soborno desde el punto de vista moral?
.Es adecuado aceptar los pagos extorsivos como éticamente justificados bajo ciertas
_circunstancias? El ejercicio de someter el concepto y las modalidades tipicas de
corrupcién a los criterios de justificacion de la acciéon moral provistos por las
tradiciones deontoldgica y consecuencialista no es en absoluto original. Al menos tres
de los trabajos identificados como esfuerzos filosoficos sobre el fenémeno de la
corrupcion han presentado un andlisis similar. Ellos son los articulos de Steven Salbu
(2001b), de Dunfee y Hess (2000) y de Pastin y Hooker (1980). Con excepcion del
Gltimo de los nombrados, los otros dos articulos concluyen que tanto para el
deontologismo como para el consecuencialismo la corrupcién es moralmente
condenable. En general, no parecen registrarse mayores disensos en la interpretacion
deontolégico, pero el analisis de las consecuencias de la corrupcion ha despertado
mayores controversias. Una de las razones podria ser la convergencia de varias
disciplinas, ademas de los filosofos consecuencialistas: los efectos de la corrupcion son
un tema de gran interés para la economia de la corrupcion, para la literatura de ciencias
politicas que ha tratado el tema, y para las areas de investigacion de los organismos
financieros internacionales y agencias de desarrollo.

Asi es que, aunque no sea original, la recurrencia de este ejercicio de evaluacion de los
actos corruptos en las publicaciones filosoficas podria ser una indicacién de su utilidad
analitica, por lo que a continuacién se ensayan algunas respuestas a las preguntas
iniciales siguiendo una perspectiva deontoldgica y consecuencialista en ese orden.

6.4. DEBERES, OBLIGACIONES Y JUSTIFICACION DEONTOLOGICA

La teoria ética deontologica examinara el reconocimiento de deberes y la existencia o
no de una violacién intencional a esa obligacién. En la seccion anterior se advertia que
la referencia es a obligaciones posicionales, no a los deberes naturales a los que se
refiere Kant. Los criterios de universalizabilidad estan directamente conectados con la
determinacion de la moralidad posible de una accion. Una caracteristica de la moral
universalista desde Kant consiste en separar la correccion moral de las acciones de los
fines ultimos perseguidos como bienes por cada uno de los miembros de la sociedad y
por la misma sociedad en su conjunto. La correccién demanda, meramente, la
preservacion de la igualdad, la imparcialidad y la equidad, a través de propiedades
formales como reciprocidad y consistencia.
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En principio, un imperativo categérico contra el soborno®? podria ser sustentable y asi
es articulado en algunos textos de ética aplicada a la economia: Salbu afirma que “/a
proposicién de que nadie deberia jamds ofrecer un soborno puede ser sostenida, y la
proposicion de que nadie deberia jamds aceptar un soborno puede del mismo modo ser
sostenida” (Salbu, 2001b, p. 440); Donaldson y Dunfee construyen también un
argumento kantiano para rechazar el sobomo, en tanto viola la hipernorma® de la
“eficiencia social necesaria” (Donaldson & Dunfee, 1999); y Nichols se expresa en un
sentido parecido al explicar que el soborno viola dos hipernormas, la del derecho de
participacién y la de la eficiencia econémica (Nichols, 1999, p. 301-303). Thomas
Carson afirma que el soborno es moralmente condenable porque corrompe el caracter
moral, haciendo que uno viole las obligaciones fiduciarias que lo atan a un cargo o a un
rol social — afectando el resguardo de los conflictos de intereses y la imparcialidad -y
quiebre los acuerdos (Carson, 1985, p. 81).

Analizando los fundamentos morales de la FCPA en un polémico articulo que
escribieron en 1980, Pastin y Hooker marcaban las diferencias que tienen las reglas de
un codigo moral. La mayoria de ellas son reglas categéricas, es decir, no admiten
excepciones; mientras que algunas otras reglas son prima facie, y admiten excepciones.
La regla moral que prescribe cumplir con las promesas es para los autores una regla
prima facie, en tanto podria ser abandonada por otra regla de mayor jerarquia, por
ejemplo, la preservacion de la vida de una posible victima de la persona a la que he

" prometido prestarle mi pufial. Lo importante de esta distincion es que Pastin y Hooker
consideran que una regla que prohiba el sobomo es una regla prima facie, ya que
existen situaciones en las que pagar un soborno es requerido. Un ejemplo de ello seria el
soborno pagado a un médico para salvar la vida de un nifio. El argumento de Pastin y
Hooker es que, asi como existe una prohibicién de pagar sobornos — que la FCPA ha
convertido en ley — existen también otras obligaciones de la empresa, tales como
proveer empleo a las personas y rentabilidad a los duefios, de tal suerte que estas
obligaciones llevarian a que la empresa tenga que elegir entre estas obligaciones o la
regla prima facie de no pagar sobornos (Pastin & Hooker, 1980, p. 553-554). El
resultado que pronosticaban Pastin y Hooker en 1980 no difiere del que se verificd
posteriormente: sea que fuera categérica o prima facie, lo cierto es que la regla de
prohibir el soborno fue tratada en la practica como prima facie y sometida a miltiples
“excepciones”. Los debates publicos y legislativos de la FCPA manifestaron
abiertamente este problema. Naturalmente, que la regla de prohibicion del soborno fuera
prima facie en el lenguaje de los autores, no es una afirmaciéon propia de un
deontologista™.

La distincién que hace el filésofo entre obligaciones y prohibiciones puede iluminar
este debate y sustituir la nocién de corrupcién como violacién de una obligacion
posicional de Garzén Valdés por la violacion de una prohibicion universal de no ofrecer
ni aceptar sobornos. Para la ética kantiana el principio de universalizacion proporciona

%2 para hacer mas fluida esta seccidn se utilizara el ejemplo del soborno como modalidad tipica de los
actos de corrupcion, a efectos de su evaluacion moral. No obstante, cuando corresponda por acarrear
conclusiones diferentes, se trataran separadamente las distintas formas de corrupcion, en especial los
actos de extorsion.

43 En el Capitulo 9 se analiza la perspectiva de la teoria contractualista y se presenta con mayor detalle el
concepto de hipernorma.

4 La respuesta demoraria unos diez aiios: un ensayo de Robert Frederick descompuso minuciosamente el
argumento de Pastin y Hooker para demostrar que la violacién de un acuerdo entre partes para obtener
una ventaja injusta no es nunca permisible, por lo cual la regla que prohibe el soborno no admite
excepciones, esto es, no puede ser considerada una regla prima facie (Frederick, 1990, p. 557).
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la garantia ultima de nuestros juicios morales: el aporte logico del principio se esclarece
a partir del significado moral del verbo “deber” y de como incide sobre las obligaciones
y las prohibiciones. “La obligacidn de realizar una accion por parte de un agente, asi
como supone en general su libertad para realizarla o no, supone también su habilidad
en algun grado comprobada para llevarla a cabo (..) pero no se extiende a la
obtencion efectiva del éxito de la accion misma. Un deber positivo, en consecuencia,
obliga al agente a realizar la accion a conciencia pero no se extiende mds alla de ello
al resultado de la accion.” (Guariglia, 1996, p. 40-41). Por el contrario, la prohibicion
tiene una dependencia menor que la obligacion correspondiente de la capacidad o
habilidad efectiva del agente para llevarla a cabo: lo que la prohibicién presupone es la
capacidad general de llevar a cabo ciertas acciones, pero las prohibe tanto a los que
tienen como a los que carecen de esa capacidad. “(...) la prohibicion se extiende mas
alld que la obligacion de una accion positiva, pues alcanza también el resultado de la
accion que se prohibe, el cual, de acuerdo con la prohibicion, no tendra lugar, es decir,
no alcanzard existencia” (Guariglia, 1996, p. 41). De aqui que el alcance de una
prohibicién sea siempre mayor que el de la correspondiente obligacion positiva.
Ciertamente, en el caso de las normas morales, el principio de universalidad responde a
la idea de que alcance a todos los individuos del género humano.

Si se concibiera, entonces, una prohibicion universal contra los actos de corrupcion —
algunos pensadores y lideres politicos asociados a la cruzada sostienen este argumento,
pero su tratamiento en detalle serd postergado hasta el capitulo siguiente — esa
descripcién seria mas fuerte que la vision de la corrupcién como la violaciéon de un
deber posicional. La doctrina kantiana consideraria aplicable la prohibicién contra el
soborno a todas y a cualquier circunstancia, cualesquiera fueran las consecuencias de la
ejecucion de esa prohibicion. Con independencia de los fines por los que se paga o
recibe un soborno y de las consecuencias posibles de ese acto, el principio de no pagar y
recibir se mantiene inalterable. Lo que es correcto e incorrecto desde el punto de vista
moral es esencialmente independiente de factores situacionales y de las consecuencias
de tales acciones. Nuevamente, la doctrina kantiana consiste en separar la correccion
moral de las acciones de los fines ultimos perseguidos como bienes y de las
consecuencias probables de ellas.

En suma, tal como se mencionaba al comienzo, la interpretacion deontoldgica de los

actos de corrupcion conduce en principio a la conclusién de que tales actos no pueden

ser universalizados y por lo tanto no son éticamente justificables. Por el contrario, si

podria enunciarse un principio de prohibicién de todo acto de corrupcién para cualquier
" individuo racional, que satisfaria el principio de universalizacion.

Dicho esto, es plausible avanzar en la identificacién de algunas excepciones.

a) Dunfee y Hess mencionan un posible deber justificante del sobornador, que
consistiria en la obligacion de respetar las normas de otras culturas, en la medida en que
el soborno es asociado a los patrones culturales de cada comunidad y que varia
sustancialmente de cultura en cultura. Esta excepcion es relevante, ya que constituye
uno de los argumentos que envolvieron la discusion de la sancion de la FCPA en los
Estados Unidos y que luego se extendieron al debatir la multilateralizacién de la misma
norma. Como se vera en el capitulo siguiente, aqui se enfrentan los autores que
sostienen que existen antecedentes historicos y presentes de condena universal del
soborno (Noonan, 1984; Nichols, 1999), con los que entienden que ciertas practicas
definen la forma de hacer intercambios comerciales y de otro tipo en diferentes culturas,
cualquiera sea el nombre para referirse a ellas (Salbu, 2001a; Rajagopal, 1999). Dunfee
y Hess se autoincluyen en el primer grupo y desacreditan la tesis de la autenticidad
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cultural del soborno por el secreto que envuelve a dichos actos, que seria indicativo de
la ausencia de verdadera aceptacion cultural (Dunfee y Hess, 2000). De todas maneras,
aun aceptando esa autenticidad cultural, este tipo de actos podria ser condenado en la
medida en que afecte principios superiores que puedan ser universalizables. Asi, aunque
la ablacidén de clitoris o la muerte a pedradas fueran reputadas como actos consistentes
con normas auténticas, ese reconocimiento no le concederia por si su validez moral. Por
el contrario, la teoria deontoldogica condenaria esas practicas sobre la base de
constituyen una violacién a un derecho a la dignidad humana que es universalizable. En
la medida en que puedan articularse principios universalizables que serian siempre
afectados por el pago de sobornos, la defensa ética del soborno fundada en el respeto de
costumbres locales no sera justificable éticamente para un kantiano. ;Cuales son,
entonces, €sos principios?

- el cumplimiento de la ley y de los términos de los contratos laborales son
principios que podrian ser universalizados

- el cumplimiento de los roles y deberes emergentes de relaciones institucionales
jerarquicas y la lealtad al principal podrian ser también universalizados

Los actos de corrupcion bajo analisis comportan una violacién, como minimo, a €sos
dos principios: el sobornado viola un deber posicional que ha adquirido segin los
términos de la ley o de un contrato de trabajo. El sobornado es un agente que debe
lealtad a su principal y que tiene el deber de actuar de cierta manera, scgun los términos
del contrato. El pago que hace el sobornador provoca que el sobornado actue
inconsistentemente con sus deberes y representa una alienacion de la agencia. Una de
las definiciones de soborno mas citadas en las publicaciones filoséficas es la de
D’Andrade, el primer autor que define el soborno como alienacion de la agencia: “el/
soborno ocurre cuando alguien es seducido a abandonar su rol como agente de una
persona u organizacion y, por un precio, se convierte en agente de otra” (D’ Andrade,
citado en Philips, 1984).

En consecuencia, si se articulan los deberes precedentes de conformidad con el
principio de universalizacidn, el pago (y la aceptacion) de un soborno como forma de
respeto a las normas de intercambio autéctonas no podria ser justificado éticamente
frente a la violacion de tales deberes universales.

En el caso de la extorsion, la diferencia mas significativa radicaria en que estos actos no
presentan alienacion de la agencia, pues el agente esta cumpliendo con su deber al
ejecutar el acto para el que reclama el pago. No obstante, se mantiene al menos una
violacién al cumplimiento de los términos del contrato. Por otra parte, aun cuando los
actos emergentes de los pagos extorsivos fueran consistentes con los deberes
posicionales, el incremento en el precio de los servicios prestados o bienes provistos, asi
como el perjuicio y — en extremo — la exclusidn de los agentes que no pueden pagar las
sumas requeridas no son consistentes con el principio de universalizacion.

b) Otra posible justificacion al pago de sobornos, al menos para el sobornador, es la
invocacion de que se ejecuta con el fin de sabotear a un sistema corrupto o ilegitimo.
¢Hasta qué punto puede ser moralmente aceptable esa excusa? Garzén Valdés admite
como un caso posible, aunque de caracter excepcional, la situacidén en la que el
beneficio extraposicional que se busca es justamente el derrumbe del sistema (Garzén
Valdés, 1995, p. 48). Es una excepcién porque la situacion arquetipica es de un agente
que quiere conservar el sistema, puesto que es su fuente de rentas extraposicionales. Sea
que esos objetivos sean genuinos o sOlo una mascara para ocultar intenciones mas
oscuras, lo que si parece fuera de dudas es que la corrupcidon debilita las instituciones y
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socava la credibilidad en ellas. Esta es, por cierto, una de las razones por las que se ha
formado el movimiento anticorrupcién y es uno de los elementos de mayor atencién en
los programas de reforma para combatir la corrupcion. La exacerbacion de la corrupcion
tiende a establecer un subsistema que compite con el oficial y que tiende a expandirse
hasta rozar los limites de la eliminacién del sistema normativo relevante. “Por ello, la
corrupcién-soborno tiene una pretension normativa antisistémica que la coloca en la
vecindad de las actividades revolucionarias. Al igual que estas ultimas conduce a la
destruccion del sistema de creencias que constituye el fundamento de un determinado
sistema politico” (Friedrich en Garzon Valdés, 1995, p. 51).

No es descabellada la defensa de actos de corrupcién como formas de derrumbar un
sistema ilegitimo: los agentes “revolucionarios” alterarian las reglas de ese sistema a
través del soborno, corrompiendo al sistema corrupto hasta tumbarlo. Es, no obstante,
excepcional, porque el corrupto es por naturaleza “conservador”.

Su caracter de excepcional, no impide, de todos modos, el analisis. Nuevamente se
requiere aqui de un sistema moral critico que aporte los principios a partir de los cuales
‘sera posible juzgar si el régimen que se pretende sabotear es, efectivamente ilegitimo.
Nuevamente se esta examinando el sistema normativo relevante desde lo que Garzon
Valdés llama el sistema normativo justificante, aunque con una finalidad diferente, a
saber: si se llegara a determinar que efectivamente el régimen politico de marras es
ilegitimo, eso produciria un doble efecto que habilitaria la aprobacién moral del acto:

- para el que paga, lo liberaria de la responsabilidad de alienacion de la relacion
de agencia: la alienacién de la agencia representa la “maldad moral” del
soborno, segin D’ Andrade (1984).

- para el que recibe el pago, la ilegitimidad del sistema normativo relevante lo
liberaria de cumplir con sus obligaciones posicionales: un funcionario no
deberia cumplir con los deberes de su cargo si la institucion a la que sirve fuera
ilegitima, segiin Danley (1983). También Philips destaca el derecho a interferir
en el normal funcionamiento de instituciones injustas, y el deber moral de
hacerlo cuando se trata de grandes injusticias, por encima de cualquier
obligacién moral adquirida en relacion con el cumplimiento de promesas
generadas por consenso tacito en esas instituciones injustas (Philips, 1984, p.
627).

Rawls se expresa también a favor de las conclusiones anteriores: “En particular, no es
posible tener obligaciones ante formas de gobierno autocrdticas y arbitrarias. En tales
casos, no existe el trasfondo necesario para que surjan obligaciones consensuales u
otros actos, aunque se expresen asi. Los vinculos obligatorios presuponen instituciones
Jjustas o, al menos, que sean razonablemente justas, dadas las circunstancias. Por tanto,
es un error argumentar en contra de la justicia como imparcialidad y de las teorias
contractualistas en general, diciendo que tienen como consecuencia el que los
ciudadanos queden obligados pro regimenes injustos que obtienen su consentimiento
por medio de la coercion o que consiguen su aceptacion tacita por medios mds sutiles.
(Rawls, 1997, p. 114).

Asi es que, a diferencia de la excepcion anterior (a), el pago de sobomos
“revolucionarios” podria no ser moralmente condenable, en tanto en cuanto se
demuestre que el régimen que se pretende abolir es ilegitimo. Por el contrario, probada
su ilegitimidad, apareceria un deber moral de pagarlo — por parte del sobornador — y un
deber moral de desobedecer al régimen ilegitimo — por parte del sobornado — que seria
perfectamente consistente con el principio de universalizaciéon. Por caso, podria
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pensarse que Oscar Schindler tenia un deber semejante, que consistia en sobornar a
oficiales nazis para que dejaran escapar a prisioneros judios. Seguramente la proteccion
de la vida de aquellas futuras victimas era el motivo tltimo de sus pagos, pero la
contribucion a derribar aquel brutal régimen al que sobornaba podria haberse articulado
como un argumento deontologico.

G. E. M. Anscombe le contdé a Noonan un episodio dramatico de la vida de su mentor,
Ludwig Wittgenstein: cl filésofo cstaba cn Inglaterra cuando Alemania ancxd Austria y
sus dos hermanas, quienes vivian en Viena, quedaron sujetas a las leyes raciales del
régimen Nazi. Wittgenstein viajé a Alemania, negocio con las autoridades nazis ¢ hizo
un arreglo por el que tuvo que depositar una importante suma de su fortuna familiar en
Suiza, en una cuenta del Reichsbank. A partir de alli sus hermanas estuvieron a salvo.
Es decir, Wittgenstein soborné a la oficialidad alemana para que no aplicaran el cédigo
racial nazi. Otro episodio histérico ya mencionado en el Capitulo 2 fue el trafico de
influencias al que apelé Abraham Lincoln para lograr los votos o abstenciones
necesarias para aprobar la 13° Enmienda de la Constitucion norteamericana, en virtud
de la cual fue abolida la esclavitud (Noonan, 1984, p. 685-6).

Recordando casos en la historia en los cuales la corrupcidn significé un progreso moral,
Garzon Valdés incluye una cita de Elster: “los ajustes de 1660 y 1688 inauguraron la
Edad de la Razon y sustituyeron con un sistema de patronato, soborno y corrupcion el
método anterior del derramamiento de sangre.” (Elster, 1990 en Garzéon Valdés, 1995,
p. 65).

Una de las dificultades de la evaluacion del sistema normativo relevante es la
determinacion de su legitimidad. En ausencia de criterios mas robustos, probablemente
no puede irse mas lejos que la referencia anterior de la Teoria de la Justicia de Rawls.
De los sistemas politicos normativos, probablemente el unico respecto del cual puede
predicarse su legitimidad moral — en el sentido de que sus principios y reglas satisfacen
las exigencias de una moral critica — es la democracia rcpresentativa, por constituir el
ejercicio del discurso moral en los asuntos publicos (Benn, S. y Peters, R., 1984; Nino,
1989). Porque ello es asi, la violacion de las obligaciones por parte de funcionarios y
ciudadanos es, por definicion, inmoral. Ello es lo que justifica la lucha contra la
corrupcién en democracia, y que no esta necesariamente presente en los demads sistemas
politicos, en los que cabria el “soborno revolucionario” y en los que la deslealtad de los
funcionarios publicos es excusable.

En suma, las excepciones del tipo b) podrian ser éticamente justificadas y aceptado el
pago del soborno, en la medida en que puede ser formulado como un juicio
universalizable.

En definitiva, tal como ha sido expresado por otros trabajos que ensayaron esta
evaluacion de los actos de corrupcién segun la doctrina de Kant, la ausencia de
condiciones que permitan la universalizacion de un principio de soborno hace a los
actos de corrupcion moralmente condenables. Mas aln, es posible reexpresar la
definicién de corrupcién de Garzén Valdés sustituyendo la alusion a la violacién de
deberes posicionales por una violacién mas grave, contra una prohibicién de ofrecer y
de aceptar sobornos, que podria articularse satisfaciendo el principio de
universalizacion. La ausencia del criterio de universalizabilidad en los actos bajo
analisis, en el sentido de adscripcién a todos de unas determinadas capacidades para
obrar, determina que tales practicas sean moralmente condenables: s6lo pueden acceder
a ellas quienes reunen ciertas especiales condiciones que, por definicién, no son
universalizables. “Por definicion” aqui se refiere a que los actos de corrupcidn explotan
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la confianza piiblica de manera segmentada: “una sociedad en la que todos son
corruptos es una contradiccion in terminis” afirma Garzén Valdés para recalcar que si
todos pueden ser comprados no esta claro lo que uno compra (Garzon Valdés, 1995, p.
51). La justificacion del soborno fundada en un deber de respeto de otras culturas tiene
el limite de esas mismas culturas y de otros principios jerarquicamente superiores y
universalizables, tales como el cumplimiento de los términos legales y contractuales y
de las obligaciones emergentes de la relacion de agencia y la exclusién de los agentes
que no tienen las condiciones para participar de la accién corrupta. Michael Philips se
ocupa también de la discusion del soborno en instituciones corruptas, concluyendo que
las acciones que crean obligaciones morales prima facie en contextos justos o ideales,
no necesariamente crean obligaciones comparables en sistemas corruptos o injustos.
“No me parece que si yo me sumo a la Mafia con la intencion de subvertir sus
operaciones y conducir sus miembros a la justicia, yo tenga una obligacion prima facie
a respetar los cédigos de esa organizacion” (Philips, 1984, p. 627). La excepcién del
“buen soborno revolucionario” podria ser éticamente justificable en la medida en que
pueda universalizarse, para lo cual es preciso que pueda probarse que el régimen
politico que intenta sabotearse a través de los actos de corrupcion sea efectivamente
ilegitimo. La democracia representativa es el sistema politico respecto del cual puede
predicarse que es legitimo porque involucra un proceso colectivo de toma de decisiones
que permite el ejercicio del discurso moral. Es el régimen que mejor promueve la
expansion del discurso moral y es un sucedaneo del discurso moral, ya que se trata de
una especie de discurso moral regimentado que preserva en mas alto grado que
cualquier otro sistema de decisiones los rasgos del discurso moral originario (Nino,
1989). De modo que aunque no pudiera afirmarse que a priori es siempre moralmente
incorrecto ofrecer y aceptar sobornos, definitivamente “es prima facie incorrecto el
soborno en contextos moralmente no corruptos” (Philips, 1984, p. 629). En ella no
pueden invocarse motivos revolucionarios para pagar o recibir sobornos, ya que la regla
universalizable exige como condicién el enfrentamiento a un régimen ilegitimo para
pasar el test de universalizabilidad.

6.5. TEORiIAS CONSECUENCIALISTAS: EL CALCULO DE COSTO — BENEFICIO

El ejercicio de someter a examen los actos de corrupcién para concluir o no que
comportan actos moralmente no justificables exige apelar a la otra teoria ética que
arrojara conclusiones universales sobre este problema. Tipicamente, se presenta al
consecuencialismo en las antipodas del kantismo, predicando lo moralmente correcto €
incorrecto a partir de los efectos probables de las alternativas disponibles. No obstante,
Hare explica que Kant y los utilitaristas estan menos refiidos de lo que afirma ese
dogma, y defiende la tesis de que aunque Kant no lo fuera, podria haber sido un
utilitarista. Para ello, Hare interpreta la teoria moral de Kant de una forma que permite
verla cerca del utilitarismo, una tesis confirmada por el propio Mill al destacar la
consistencia de sus concepciones con el imperativo categdrico. La fuente de las
discrepancias era para Hare la rigurosa educacion puritana de Kant lo llevaba a defender
opiniones morales que ningun utilitarista defenderia (Hare, 1999, p.164). El criterio
formal semantico de Hare para ponderar los intereses en conflicto y aunarlos en una
misma persona por medio de un experimento mental lo lleva a pensar que la manera de
promover los intereses de las partes del modo mas intenso concediendo un peso igual a
todas ellas es maximizando los beneficios totales sobre toda la poblacién, es decir, el
principio clasico de utilidad. Viejas objeciones contra las tesis utilitaristas han sido
recuperadas por Sen y Williams acerca de la comparacién y ponderacion de los deseos y
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preferencias de los involucrados en la accion, pero esta es una discusion que excede los
alcances de esta seccion.

En la versién corriente de consecuencialismo, la que se identifica con la teoria
utilitarista de John Stuart Mill y Jeremy Bentham, la identificacion de la decision
correcta estd asociada a la alternativa que produce la maxima utilidad social neta o la
mayor felicidad para el mayor namero. Es especialmente atractiva para los decididores
en el campo de los negocios y de las decisiones politicas, desde que el hombre
economico de la teoria clasica se comporta siguiendo las pautas de seleccion de
alternativas del utilitarismo, intentando maximizar utilidades a partir de un conjunto de
preferencias propio. La diferencia es que en la teoria ética la unidad de analisis dejara de
ser las preferencias individuales, sacrificadas en aras del mayor bienestar colectivo.

Tipicamente, se distinguen dos tipos de utilitarismo, el utilitarismo de actos y el
utilitarismo de reglas. Segun el primero, el analisis de las consecuencias se hace de
manera individualizada y separada para cada acto, caso por caso, para elegir aquella
opcién que maximice la utilidad social del conjunto en esta situacion particular. Para el
utilitarismo de reglas, el agente debe enfocarse en la clase completa de actos relevantes,
mas que en un acto particular, para hallar la alternativa que maximiza la utilidad
colectiva. Para ello debe identificar la/s regla/s que debe aplicarse al tipo de casos al que
se enfrenta: la evaluacidn ética se practica sobre esa regla, independientemente del
balance de beneficios y perjuicios de aplicar la regla a “éste caso”, es decir, el
utilitarismo de reglas desdefia las consecuencias de una eleccion particular.

6.5.1. UTILITARISMO DE ACTOS

El utilitarismo de actos podria aceptar el pago de un soborno como un acto moralmente
correcto. Ronald Green, analizando cuando el que todos lo hagan es una justificacién
moral, mantiene que un utilitarista de actos podria considerar moralmente correcto el
tipo de actos tales como pagar/recibir un soborno, bajo ciertas especiales circunstancias:
que dejar de hacerlo le cause a uno un serio dafio o pérdida; que tal obrar no genere
mayores dafios o pérdidas significativas; que el acto de uno no conduzca a otros a
embarcarse en caminos que generen igual o mayor dafio; que la negativa de uno a
acometer tal acto no lleve a otros a imitarlo y dejar de hacerlo ellos también; y que la

negativa de uno a hacerlo no lleve inevitablemente a otros a hacerlo de forma mas '
dafiosa de la que hubiera sido si hacia el acto de marras (Green, 1987, p. 77). El punto
es que aun concediendo que las consecuencias netas del soborno sobre el sistema
economico y social son perniciosas y no pueden ser compensadas por los efectos
positivos — lo que acarrearia una evaluacion moral negativa del soborno para un
utilitarista de reglas — el utilitarismo de actos podria aceptar el pago de un soborno para
un acto especifico, en cuya descripcion los beneficios superan a los prejuicios. Dunfee
rechaza la aplicacién de un enfoque utilitarista de actos para el analisis del soborno, por
cuanto no se puede obtener una adecuada comparacion de los extensos costos sociales
respecto de los beneficios especificos de un acto individual. Algunos costos, tales como
la pérdida de confianza en el estado o la pérdida de credibilidad de la informacion
financiera en el mercado, no pueden ser comparados con los beneficios actuales de un
contracto (Dunfee, Smith y Ross, 1999). Pero las dudas persisten cuando los efectos de
ese pago tienen consecuencias morales deseables sobre el conjunto. Nuevamente el
ejemplo de Abraham Lincoln traficando influencias para obtener los votos que
necesitaba, para reunir los dos tercios que ratificaran la 13° Enmienda de la Constitucion
de los Estados Unidos en el Congreso parece producir un balance de consecuencias
positivas. Alin admitiendo que la institucién del soborno es perversa, que deslegitima al
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gobierno, que lo desacredita ante el publico, que la compra de legisladores es una regla
moralmente condenable, el utilitarista de actos podria consentir la decision de Lincoln,
cuando la contrapartida de esa modificaciéon de la Constitucion era la abolicién de la
esclavitud y libertad de millones de esclavos. No es dificil arriesgar cuales serian los
argumentos del deontdlogo frente a un planteo como el anterior, pero es posible
enfrentar el argumento al del utilitarista de reglas. En tal caso la discusion se trasladaria
al calculo de los costos del pago de Lincoln, por ejemplo, el establecimiento de en qué
medida el pago de Lincoln fortalece la instituciéon del soborno para ciertas decisiones
politicas. Salbu resume en cuatro preguntas los interrogantes que el utilitarismo de actos
deberia remover para hacer moralmente aceptable un pago semejante (en ese caso era
para salvar a miles de personas del hambre). A continuacién se presentan de una manera
pertinente a la compra de legisladores democratas de Lincoln: (i) (Cuanto estimula este
pago especifico la institucién del soborno en el sistema politico y en la sociedad toda?;
(ii) ¢Cuanto soborno incremental es facilitado en el futuro por la estimulacidn del
soborno de la pregunta anterior?; (iii) ;Cuénto dafio seria atribuible a ese soborno
incremental? y (iv) (Es el dafio resultante (o potencial) mayor o menor que ¢l dafio
evitado a través del pago del soborno que salva a millones de personas de la esclavitud?
(Salbu, 2001b, p. 443). En conjunto, si los beneficios de cierto curso de accion
superaran a los perjuicios, el test habria ido superado favorablemente y el utilitarista de
actos tendria una evaluacion moral positiva del mismo.

Dado que el acto bajo analisis es parte de la historia, no se corresponde con las
verdaderas condiciones que tiene el agente al momento de decidir, cuando carece del
conocimiento de las consecuencias y su especulacion es hipotética. Las verdaderas
condiciones bajo las cuales decidia Lincoln podian enfrentarlo a diversos dilemas que
harian menos simple de lo que parece su decision. Su maniobra podia ser descubierta, se
habria desatado un escandalo, la 13° Enmienda hubiera sido enlodada, el Congreso
habria sido desacreditado puiblicamente, el Presidente podria haber sido destituido y
reemplazo por un esclavista. O, aun cuando no se hubiera descubierto, la enmienda
podria haber sido ignorada, podria no haber tenido efectividad ninguna, la esclavitud
podria haberse mantenido inalterable. Tanto en el primer escenario — en el que los
perjuicios crecen — como en el segundo — en el que los beneficios se reducen - la
decision de Lincoln perderia su superioridad moral.

Siguiendo el cuestionario de Salbu, si la respuesta a la primera pregunta fuera negativa,
las tres restantes perderian sentido y la compra de legisladores democratas podria ser
considerada moralmente aceptable por la teoria utilitarista. Si la compra de los
legisladores demécratas no estimulaba la institucion del soborno, tal vez el efecto
expansivo de este particular soborno era incierto y marginal, y en consecuencia esa
instancia furtiva de soborno no hubiera llevado un dafio incremental futuro. En este
escenario, y con las utilidades colectivas que la 13° Enmienda acarreaba para millones
de esclavos, el utilitarista de actos hubiera pagado el soborno. Uno se representa este
ejemplo de Lincoln pensando en millones de esclavos negros liberados por la 13°
Enmienda y el soborno a algunos legisladores demdcratas se presenta irresistible. Pero
la representatividad del ejemplo no altera el ejercicio. Cuando el gobierno argentino
decidi6 sobornar a legisladores de la oposicién para sancionar una nueva ley de reforma
laboral se presenté un dilema parecido, y la justificacion moral del pago es
perfectamente describible bajo el analisis de un utilitarista de actos. La circunstancia de
que los sobornos hayan sido denunciados y descubiertos no altera la deliberacion que
precedid a la decision y — en extremo — podria un utilitarista de actos podria afirmar que
fue una decision moralmente correcta. En suma, un utilitarista de actos, bajo ciertas
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circunstancias, justificaria el pago de un soborno particular y especifico que maximiza
el bienestar agregado.

6.5.2. UTILITARISMO DE REGLAS

Pero el utilitarismo de actos no agota la teoria consecuencialista. Una alternativa es
seguir la advertencia de Dunfee respecto de los problemas que tiene el utilitarismo de
actos para establecer de manera completa las consecuencias sociales de un acto puntual
de corrupcion.

En relacién con la aplicacion de la FCPA y el tratamiento diferencial que merecerian los
pagos de soborno de los pagos extorsivos, algunos autores han utilizado el utilitarismo
de reglas, ya sea para analizar la moralidad de un pago bajo ciertas condiciones de
mercado o para analizar las consecuencias globales de la aplicacién de la FCPA. En el
primer caso, Thomas Carson que ciertos pagos prohibidos por la FCPA son moralmente
aceptables bajo ciertas circunstancias, en tanto en cuanto tienen buenas consecuencias
econdmicas, especialmente en relacion con la posibilidad de que una empresa venda sus
productos. En tal sentido, no serian moralmente reprobables los sobornos o pagos
- extorsivos que una empresa realice para vender sus productos si se verifica que: a) el
comprador sdlo elegira entre aquellos oferentes que hagan pagos ilegales; b) al menos
uno de los competidores esta dispuesto a pagar; c) el vendedor encuentra prefiere pagar
(es razonable hacerlo) a no hacer el negocio; d) el pago de uno no. excede
sustantivamente el pago de los competidores, de modo que no lo pone a uno en una
posicién preferente. Desde estos supuestos llega el autor a formular su principio P:
“Una compaiiia o individuo no tienen una obligacion especial de sacrificar sus propios
intereses dejando de participar en prdcticas dariinas si haciéndolo no puede contribuir
a la abolicion de tales practicas” (Carson, 1985, p. 87). Fundandose en un principio
semejante, Pastin y Hooker justificaban pagos a funcionarios extranjeros prohibidos por
la FCPA (Pastin & Hooker, 1980) y lo ‘propio hacia Frederick respecto de pagos
extorsivos en infraccién de la FCPA: “Pero algunas veces es moralmente permisible
hacer un pago extorsivo, siempre que no haya otra razonable alternativa disponible
para proteger intereses vitales” (Frederick, 1990, p. 558). En general, bajo condiciones
de comportamiento generalizado, estructura institucional débil y pagos por una accién
debida, los pagos extorsivos son aceptados por proveer un balance de consecuencias
positivo. El argumento es que si nadie se beneficia si el agente se sacrifica renunciando
a hacer el pago para obtener un bien deseado, y considerando que al menos uno se
" perjudicaria (el que se abstiene) en términos de maximizacién del beneficio, no se
justifica la abstencion: ese tipo de pago extorsivo serfa moralmente aceptable segun este
grupo de autores, puesto que el escenario en el que el agente (y todos) paga es Pareto
eficiente respecto de la situacion en la que se inhibe de pagar. Es decir, es mas eficiente.
Bernard Williams aprecia que éste calculo eficientista seria mas propio del utilitarista de
actos que el del de reglas, que aplicaria por norma el principio de la mayor felicidad
sobre el conjunto (Williams, 1982, p. 103).

A continuacién se revisan los actos de corrupcion en general — més alla de las
previsiones de la FCPA — a la luz del utilitarismo de reglas, para obtener conclusiones
acerca del impacto global de un patrén recurrente de corrupcion dentro de una
comunidad o de un pais. Esta es la forma en que el utilitarista define si ciertos actos de
corrupcidn . deberian ser moralmente aceptables, en funcién de del balance de sus
consecuencias y de su contribucion neta al bienestar colectivo.
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6.5.2.1.; Cudles son las consecuencias positivas de la corrupcidon?

A continuacién se enumeran los efectos positivos de la corrupcion sobre los directa o
indirectamente afectados, de acuerdo con la literatura sobre corrupcion mas importante.

A) El sobornador recibe una serie de ben'eﬁcios, a saber:

- ganancias y ventas incrementales

- aumento del empleo

- mayor tasa de crecimiento

- mayores seguridades de cobrabilidad para los que le proveen crédito

- en sistemas de corrupcion generalizada, obtienen acceso a la sancion de leyes y
reglamentos, a la proteccion selectiva del derecho de propiedad45 , etc.

Kaufmann y Hellman desarrollan un método para medir una forma de corrupcion propia
de los paises en transicion, denominada “captura del estado™, aplicando una encuesta
sobre casi 4.000 empresas en 22 paises en transicion. El estudio contrastaba los
resultados de las empresas captoras — medidos en funcion del crecimiento de las ventas
— en comparacién con otras, en las economias de alto nivel de captura y en las de bajo
nivel de captura. “En las primeras, las empresas captoras crecen a una tasa equivalente
a mas del doble de la tasa de las otras empresas, mientras que tienen pocas ventajas en
las economias de baja captura, donde la corrupcién a alto nivel es mds bien una
estrategia de supervivencia para las empresas con baja eficiencia.” (Kaufmann y
Hellman, 2001, p. 33). Las empresas captoras no solo obtienen ventajas con el
crecimiento de las ventas sino también con el suministro de bienes publicos basicos,
como la proteccién de los derechos de propiedad. Los datos recogidos en la encuesta
muestran. La encuesta mencionada permitié también medir e identificar a las empresas
que pagaron sobornos para influir en el contenido de leyes, normas o reglamentos; son
las empresas captoras: las empresas captoras pueden compensar las deficiencias
generales del estado de derecho adquiriendo del Estado proteccién individualizada de
sus derechos de propiedad. En economias de alto nivel de captura, las empresas captoras
tienen cinco veces mas probabilidades que las demas de proteger mejor sus derechos de
propiedad a través del tiempo.

B) El sobornado adquiere en principio los beneficios del pago ilicito.
C) Puede acelerarse el desarrollo economico del pais

Esta observacion recoge una intensa polémica de la década del *60, en la que algunos
autores analizaron la posibilidad teérica de que la corrupciéon pudiera resultar
beneficiosa a la inversién y al crecimiento econémico, en paises con estructuras
burocraticas muy pesadas. Es lo que en la literatura sobre corrupcién se conoce como el
“speed money argument” y el “grease argument”, originalmente esbozados por
Nathaniel Leff, aunque ulteriormente mas atribuido a Samuel Huntington. En breve,
Leff asumia que “la corrupcién puede introducir un elemento de competencia entre lo
que de otra manera seria una industria monopolistica y los pagos de los mayores

%5 La provision de este tipo de servicios es la que define a las organizaciones mafiosas segun el conocido
estudio de Diego Gambetta (1993) sobre la mafia siciliana.

% “la corrupcion ha forjado una nueva imagen: la de los llamados oligarcas que manipulan la
formulacion de las politicas e incluso configuran las nuevas reglas del juego para su propio beneficio.
Este es el comportamiento que denominamos captura del Estado” (Kaufmann y Hellman, 2001, p. 31).
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sobornos se convierten en uno de los principales criterios de asignacion. Por lo tanto,
una tendencia hacia la eficiencia es introducida en el sistema” (Leff, 1964, p. 10).
Bayley afirmaba en la misma época que el sobormno era un paso necesario en el
desarrollo econémico, especialmente para los paises en desarrollo (Bayley, 1966, en
Nichols, 2004, p. 38). Tullock mantenia en 1988 que “tradicionalmente los economistas
han considerado a este tipo de soborno como deseable en si mismo, porque hace
posible obviar un reglamento indeseable. Sin embargo, conduce a la busqueda de
rentas” en (Ades y Di Tella, 1995, p. 133). Huntington sostenia que la corrupcion podia
ser una manera de eludir leyes tradicionales o regulaciones burocraticas que entorpecian
la expansion econémica. “En los Estados Unidos durante 1870 y 1880, la corrupcion de
las legislaturas estatales y consejos municipales por las empresas eléctricas, de
ferrocarriles e industriales indudablemente aceleré el crecimiento de la economia
norteamericana. Una sociedad relativamente honesta — una sociedad tradicional por
ejemplo, en la que las normas tradicionales son todavia poderosas — puede encontrar
una cierta corrupcion como un bienvenido lubricante que facilita el camino de la
modernizacién. Una sociedad tradicional desarrollada puede ser mejorada — o al
menos modernizada — con un poco de corrupciéon” (Huntington, 1968, p. 68-69). El
economista Francis Lui escribia en 1985 que las estrategias de soborno minimizaban el
costo promedio del tiempo de cola y el funcionario podia elegir aumentar la velocidad
del servicio cuando el soborno era permitido (citado en PNUD, 1998).

En el ambito de las ciencias politicas, el enfoque funcionalista®’ ha avalado la idea de
que la corrupcién puede tener consecuencias positivas en sociedades donde los tramites
burocraticos y administrativos son lentos e inciertos. La corrupcién se estudia como una
demanda que pretende “agilizar” el proceso de toma de decisiones y estimular la
creacion de un ambiente de certidumbre. La incidencia de practicas corruptas — esto es,
el procesamiento de las demandas — tiene lugar debido a sobre regulaciones y a los altos
costos de informacién y negociacion con las autoridades; y es una manera de proteger a
los ciudadanos frente a un Estado poco eficiente y que impone controles inquisitivos.
Este enfoque ha mostrado debilidades: analisis recientes muestran que las empresas
propensas a realizar acciones corruptas aumentan sus costos de negociacion, de
informacién y de produccién; asi, en vez de reducir sus costos totales, los aumenta. Por
otro lado, contrario a la hipdtesis funcionalista, la corrupcién no crea certidumbre
respecto al cumplimiento de contratos pues no garantiza la imposicion de mayores y
nuevos pagos corruptos por parte de los funcionarios.

De todos modos, la principal espada contra esta tesis provino del campo de la economia.
Diversos autores han participado de la polémica. Ades y Di Tella se congratulan de que
los nuevos datos han echado por tierra esta pretensiéon y demostrado que el “speed
money” es un argumento falaz: “La interaccion de la corrupcion y la burocracia es
estadisticamente deébil, aunque el coeficiente tiene el signo que predijeron Leff y sus
seguidores, y esto sugiere que en paises con altos niveles de burocracia el efecto de la
corrupcion sobre las inversiones es menos daiiino” (Ades y Di Tella, 1995, p. 122).
Utilizando los datos de tres encuestas a empresas a nivel mundial, Kaufmann y Wei
(1999) examinaron las relaciones entre el pago de sobornos, el tiempo perdido por los
gerentes en su trato con los burdcratas y el costo del capital. Contrariamente a la teoria
de la “lubricacion” eficiente, hallaron que las firmas que pagan mas sobornos suelen ser
también las que mds tiempo emplean en negociar burocraticamente las regulaciones y

41 £l funcionalismo aborda el estudio de las funciones de mantenimiento y adaptacion de los sistemas
politicos. En términos generales, el funcionalismo es un método en el cual se estudia la interrelacion e
interaccion de la sociedad con las instituciones, organizaciones y estructuras estatales.
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las que enfrentan mayores costos de capital. Por su parte, Paolo Mauro divide su
muestra de 67 paises en subgrupos de alto y bajo nivel de burocracia y encuentra que el
impacto negativo de la corrupcién sobre la inversion es menor en la muestra de alta
burocracia (Mauro, 1997). Kaufmann sostiene que el problema del argumento “speed
money” es que descansa en la presuncion - de que ambas partes se adhieren y que no
habra futuras demandas de sobornos. “En la India, un alto oficial que ha sido
sobornado y no podia procesar una licencia mds rdpido dada la gran cantidad de
empleados involucrados, igualmente ofrecio a su pagador sus servicios para hacer mds
lenta la aprobacion de licencia de sus competidores” (Kaufmann, 1997, p. 117).
Nichols sostiene que el argumento descansa en un analisis estatico de los beneficios: el
costo atribuible a una transaccion es tomado directamente del beneficio ganado. Pero
ese tipo de analisis no puede ser considerado una forma segura de medir los efectos de
la corrupcidn: una andlisis dindmico que considerara los dafios infligidos al todo el
sistema en un periodo de tiempo seria una medida mas adecuada, que no favoreceria el
uso de la corrupcion como una herramienta para el desarrollo (Nichols, 2004, p. 55). En
un sentido similar se expresa Tanzi, sentenciando que los efectos politicos y
econdmicos positivos de la corrupcion y de la captacion de rentas se evaporan el el
largo plazo, y se transforman en problemas mayores, tal como sucedié en Zaire durante
el gobierno de Mobutu (Tanzi, 1998, p. 20).

Una variacién econdmica sofisticada del argumento “speed money” es la pretension de
que el soborno permite que operen la oferta y la demanda. Esta perspectiva mantiene
que el soborno facilita el funcionamiento de la competencia: por ejemplo en casos de
licitacién publica para contratos de compras del estado, el soborno promueve la
eficiencia, ya que la empresa mas eficiente y de menores costos puede pagar el mayor
soborno y conseguir el contrato (Beck & Macker; y Lien, en Tanzi, 1998, p. 25).
Kaufmann responde nuevamente a esta version, notando que no deberia soslayarse que
esos sobornos comportan un robo de recursos piiblicos, que han sido tomados de las
rentas del tesoro y que probablemente se fuguen a cuentas del exterior, negando
cualquier uso productivo de esos fondos en el pais. Por otra parte, es erréneo suponer
que el mayor soborno provendra de la empresa mas eficiente: mas probablemente lo
pagara la empresa que ofrece el producto de menor calidad. Finalmente, es falsa la
consideracién del soborno como un precio para participar de una competencia, ya que
los oficiales corruptos tienden a elegir aquellas empresas de las que tienen alguna
garantia que mantendran el pago ilicito en secreto (Kaufmann, 1997, p. 117).

6.5.2.2. Las secuelas negativas de la corrupcidon

Un lugar comun de los trabajos que han enfocado la posibilidad de validez moral de los
actos de corrupcién es la generalizada conclusién de que el primer efecto inicuo de la
corrupcién es que, en el caso del que cobra, corroe su caracter moral, y en el caso del
pagador, no sélo corroe su caracter moral sino que contribuye a la degradacion de su
contraparte corrupta, induciéndolo a hacer algo moralmente incorrecto (Pastin &
Hooker, 1980; Carson; 1985). De todas maneras, no ha sido este el tono de la mayoria
de los esfuerzos dirigidos al estudio de la corrupcion.

Como ha sido expuesto en el capitulo 5, el estudio sobre las consecuencias de la
corrupcion, en especial sobre sus consecuencias negativas, ha sido uno de los
predilectos en la literatura sobre corrupcion, especialmente la econdémica. Una mera
enumeracion de los esfuerzos en este sentido demandaria un tomo completo. Asi es que
s6lo se refieren algunos de los més importantes trabajos, aquellos habitualmente citados
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por los especialistas en economia de corrupcion. El listado siguiente de efectos
negativos y costos que impone la corrupcion no es tampoco exhaustivo, sino un mero
gjercicio de sistematizacién de los corrientemente identificados en esos textos. En
cualquier caso y mas alla de esos desarrollos, existe un acuerdo generalizado entre los
especialistas en corrupcién respecto de que las consecuencias negativas de la corrupcion
exceden con creces sus — no demostrados — bencficios (Mauro, 1995; y Gray &
Kaufmann, 1998).

Resulta sencillo encontrar anécdotas y argumentos tedricos que apoyen tanto a las
visiones funcionales como disfuncionales de la corrupcion. Los efectos positivos y
negativos de la corrupcién han sido extensamente analizados. Empero, sin un analisis
sistematico de la evidencia, no existe una base sélida para decidir qué argumento resulta
mas valido. La enumeracidn siguiente recoge la evidencia empirica de los trabajos de
Andvig y Fjeldstad y de las pautas del programa anticorrupcion del World Bank
Institute.

Estos son algunos de los efectos perniciosos de la corrupcion:

(i) la corrupcion aumenta las regulaciones en el sector publico, gencra retrasos
administrativos de los funcionarios para demandar sobornos y resiste a las reformas
administrativas '

- algunos autores sostienen que las grandes regulaciones son causadas por la
corrupcién para incrementar la predisposicion de los clientes al pago de
sobornos (Myrdal, 1968; Rose-Ackerman, 1978; Tanzi, 1998).

- se observa resistencia en los burdcratas a las reformas en el sector publico:
Myrdal (1968) cita el caso del Comité para la Prevencién de la Corrupcion
convocado por el gobiemo de la India en 1964; Flatters y Macleod (1995)
describen la actitud de los cobradores de impuestos en Indonesia, que se oponian
a las simplificaciones en la administracion de los impuestos a la propiedad, a la
renta y las estructuras tarifarias.

- aunque se introducen regulaciones para evitar la corrupcion, se puede observar
una covariacion entre la corrupcién y la cantidad de regulaciones, pero en este
caso el lazo causal fundamental va de la corrupcion a la regulaciéon y no de la
regulacion a la corrupcion (Andvig y Fjeldstad, 2001).

- el modelo de equilibrio de Lui cuestiona la hipotesis de que los funcionarios
corruptos causan retrasos administrativos para conseguir sobornos: se asume que
ambas partes de la transaccion corrupta son honestas y respetan un trato. Debido
a la informacién imperfecta y a ciertas consideraciones estratégicas, la cola
como mecanismo de asignacion resulta muy compleja y las diferentes formas de
organizar la cola pueden generar diferentes resultados en el tiempo de espera
promedio (Andvig y Fjeldstad, 2001).

(ii) la corrupcion reduce la tasa de inversion

- el ya clasico estudio empirico sobre los impactos de la corrupcion sobre la
inversion de Mauro intenta identificar los canales a través de los cuales la
corrupcién y otros factores institucionales afectan el crecimiento econdmico y
cuantificar la magnitud de tales efectos. Business Internacional en el periodo
1980-83 publicé indices de 56 “factores de riesgo” para una muestra de 68
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paises. Uno de los 56 factores es la corrupcion®. Mauro (1995) hallé aue la
corrupcién posee un impacto negativo en el ratio tasa de inversion-PBI”. La
simulacion le permitia afirmar que si Bangladesh mejorara la integridad de su
burocracia hasta alcanzar el nivel de Uruguay, su tasa de inversién aumentaria

. en aproximadamente un 5%.

Wedeman (1996) cuestiona la generalidad de los hallazgos de Mauro y postula
que la correlacion entre la corrupcion y la inversion puede ser fuerte en paises
con poca. corrupcion, pero pierde fuerza en los paises con altos niveles de
corrupcion. Sostiene este autor que los impactos de la corrupcion dependen de
su forma: en los casos donde las elites gubernamentales estan involucradas en el
saqueo, es probable que la corrupcidon socave el crecimiento. Pero en aquellos
paises donde la corrupcidon estd ligada a una estrategia politica que busca
estimular el desarrollo, la contradiccion entre las altas tasas de crecimiento y la
corrupcién no necesariamente sera antagénica (Corea del Sur en el periodo”
1963-93). '

otros estudios (Campos, 1999) han enfocado la paradoja de que a pesar de los
altos niveles de corrupcidon, los paises del Este Asiatico han crecido mas
rapidamente que la mayoria de los otros paises en desarrollo y atrajeron niveles
mas elevados de inversién: la conclusién es que los regimenes donde la
corrupcion es mas predecible tienen impactos negativos menores que aquellos
en los cuales la corrupcion es menos predecible. Pero dado un mismo grado de
pronosticabilidad, los niveles mas bajos de corrupcidn resultan en niveles mas
altos de inversion, confirmando el aporte original de Mauro. (Andvig y
Fjeldstad, 2001).

Shang-Jen Wei (1997) analiza el impacto de la corrupcion sobre la inversion
extranjera directa: invertir en un pais relativamente corrupto respecto de la
alternativa de hacerlo en un pais “limpio” es un 20% mas caro. Esa conclusién
sobre el impacto de la corrupcién sobre la IED no es diferente en el Este de Asia
que en el resto de los paises. Por lo tanto, en el Este Asiatico existen otros
factores que mitigan el efecto negativo que la corrupcion tiene sobre la IED.

(iii) la corrupcion retrasa el crecimiento economico

existe una fuerte correlacion entre el PBI per capita y el ranking de un pais en
los indices de corrupcion. No puede derivarse de esto ninguna causalidad entre
el PBI y la corrupcién (Lambsdorff, 1999), aunque algunos autores tienden a
enfatizar el impacto de los niveles de pobreza sobre la corrupcion.

la influencia de la corrupcion sobre la tasa de crecimiento del PBI es menos
fuerte que entre la corrupcion y los niveles de PBI. Brunetti, Kisunko y Weder
(1997) y Paldam (1999) hallaron impactos insignificantes.

4 . . . . , L.
® En la encuesta era definida como el grado en que las transacciones de negocios involucran practicas

corruptas o pagos cuestionables, aunque de acuerdo con Mauro, un indicador mas preciso seria el

promedio simple de tres de los indicadores: el sistema judicial, los tramites burocraticos y la corrupcion,

que encontrd bien correlacionados. Mauro llama a este indice compuesto “eficiencia burocratica”.

* Otros estudios empiricos apoyan los hallazgos de Mauro: Keefer y Knack (1995) usan un indice de

calidad institucional; Brunetti, Kisunko y Weder (1997) emplean el indice de corrupcion desarrollado por

el Banco Mundial y la Universidad de Basel y Elliot (1997) el Indice de Corrupcion Percibida de TI

presentando resultados similares, esto es, que la corrupcion reduce significativamente el coeficiente de

inversion/PBI.
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Mauro (1995) hallé un impacto significativamente positivo. De acuerdo a
Lambsdorff (1999), la evidencia mixta puede deberse al hecho que la corrupcion
tiene efectos fundamentales sobre la acumulacion de capital, pero su efecto no es
tan claro sobre la productividad del capital. Esto podria indicar por qué no se
observa un nexo directo entre la corrupcion y el crecimiento.

una mayor corrupcion puede reducir el crecimiento econémico a través de la
calidad de las inversiones (impacta en la productividad del capital y en el PBI).
Tanzi y Davoodi (1997) hallaron que la mayor corrupcidn esta asociada a la
mayor inversidn publica; los menores ingresos gubernamentales; y la menor
calidad de la infraestructura publica. Esos resultados han sido cuestionados por
Lambsdorff (1999)

(iv) la corrupcion incrementa el gasio puiblico y reduce su productividad

intuitivamente, sc espera quc los altos niveles de corrupcion distorsionen cl

proceso completo de toma de decisién en lo que respecta a los proyectos de’

inversion. La evidencia anecddtica también sostiene este supuesto. La
descripcién de Blaine Hardin (1993: 208-13) acerca de la construccién de la
represa Turkwell George en Kenia es una muestra de ello. Sin embargo, la
investigacién empirica no proporciona evidencia clara de que la corrupcién
aumente la inversion publica (Andvig y Fjeldstad, 2001).

Mauro (1997) sugiere que la corrupcion podria incrementar la inversion publica
y disminuye los gastos en educacién. Tanzi y Davoodi hallaron que si bien la
corrupcidn incrementa significativamente la inversion publica, también reduce
su productividad.

(v) la corrupcion distorsiona el comercio internacional

los posibles impactos de la corrupcion sobre el comercio han sido explorados en
numerosos estudios. Lambsdorff (1998) realiza un analisis de los efectos de la
corrupcién sobre la composicion geografica del comercio internacional.
Soslayando otros factores (idiomas comunes, distancia geografica, composicion
de las exportaciones y bloques comerciales existentes) concluye que Bélgica,
Francia, Italia, Holanda y Corea del Sur poseen ventajas competitivas en el
comercio con los paises que son percibidos como corruptos, frente a Australia,
Malasia y Suecia, que poseen desventajas. Estas diferencias se explican por la
diferente predisposicion de los exportadores hacia la oferta de sobornos.

Ja apertura comercial genera bajos niveles de corrupcién y una alta propension a
importar, mientras que los efectos de la corrupcion sobre los niveles de comercio
internacional son sorprendentemente bajos (Wei, 1999). La corrupcién ocasiona
en si misma barreras al comercio. Gatti (2000) encontré que una mayor
complejidad de los impuestos a la importacion aumenta las oportunidades de los
funcionarios de aduana de obtener ingresos corruptos a través de la
manipulacién de la clasificacion de los bienes importados (por eso sugiere
impuestos a la importacion uniformes).

la relacién empirica entre las barreras al comercio y la corrupcidn parece ser
débil. Una explicacién es que aunque las tasas impositivas sean bajas, las
importaciones legales deben pasar por las oficinas de aduana para ser
autorizadas y eso es un asunto complicado que requiere tiempo: los funcionarios
pueden recibir una porcion mayor del precio de importacién mediante el rechazo
o el retraso de la autorizacion.
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El aumento de tarifas significa, por un lado, una reduccién en el grado de
apertura, lo que reduce la fraccion disponible para apropiarse; por otra parte, una
porcién mayor del comercio exterior resultante que puede ser apropiado en la
forma de sobornos. Estos efectos opuestos pueden debilitar cualquier asociacion
empirica entre la apertura y la corrupcion. Ademas, las tarifas mas altas en un
pais con una administracion aduanera débil pueden implicar un mayor
contrabando, lo que puede derivar en un menor nivel agregado de corrupcion.

(vi) la corrupcion debilita la habilidad de administrar en una economia abierta

(vii) la

Wei ha sostenido en varios escritos que la corrupcidn se encuentra asociada a los
controles de capital, pero en vez de sugerir la abolicion de tales controles, Wei
indica que éstos pueden ser el instrumento "segundo mejor" para disminuir este
tipo de corrupcidn

cuanto mas corrupto es un pais, menos capaz es de recaudar impuestos. El costo
marginal de la recaudacién aumenta considerablemente. Los controles de capital
generan impuestos implicitos para el gobierno, a través de la reduccion de los
retornos a la inversion privada.

la IED constituye una porcién menor de las importaciones de capital en los
paises mas corruptos que en los menos corruptos, por tanto los paises corruptos
tienen un capital de cartera mas expuesto a la volatilidad. De esta manera, en el
corto plazo, puede ser mas factible mantener o aumentar la friccién implicita en
los controles de capital que llevar a cabo un ataque frontal contra la corrupcion
con el fin de reducir la exposicion a los movimientos de capital
desestabilizadores.

corrupcion aumenta el tamaiio de la economia clandestina

existen lazos reciprocos entre la corrupcion y las actividades econdmicas
clandestinas: cualquier actividad econémica ilegal necesita proteccion
burocratica y politica que sélo puede ser provista ilegalmente, por lo general a
través de la corrupcién. De esta forma, podria argumentarse que las actividades
econdmicas clandestinas generan corrupcion. Esta demanda de ilegalidad puede
derivarse con frecuencia de los costos involucrados en el registro y en el
establecimiento legal, y del comportamiento de la burocracia en lo que respecta
a su capacidad legal.

la legalidad representa costos fijos considerables, como lo describié Hernando
De Soto (1989) para un numero de empresas en Lima, estableciendo que se
espera que el tamafio relativo de la economia clandestina sea mayor en los paises
pobres y que los establecimientos ilegales deben pagar por sobornos una
fraccion de sus ingresos netos mucho mayor que los establecimientos legales.

la corrupcién también provoca que algunas firmas pasen a la clandestinidad: es
la corrupcién, mas que las tasas impositivas, el principal determinante del
tamafio de las actividades econémicas clandestinas segin Friedman (Andvig y
Fjeldstad, 2001). La fraccion de la economia clandestina varia entre el 10% y el
70% del total de la economia. Los estudios demuestra, por otra parte, con la
excepcion parcial del grupo de paises en transicién, la incidencia de la
corrupcion percibida parece incrementarse con el aumento de la fraccion de la
economia clandestina.
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En resumen, la revision sistematica de la evidencia empirica no proporciona una
respuesta definitiva, pero claramente tiende a apoyar la vision disfuncional de la
corrupcion en la mayoria de las situaciones (Andvig y Fjeldstad, 2001). Otra evidencia
empirica es que la separacion de las causas y los efectos de la corrupcion es un buen
gjercicio intelectual, pero puede ser una barrera a la investigacion: ambos estan
fuertemente interrelacionados. Por ejemplo, la investigacion reciente cuestiona la
generalidad del muy citado hallazgo de Mauro (1995) de que la corrupcion tiene un
efecto negativo en el coeficiente inversion-PBI, ya que la correlaciéon entre la
corrupcion y la inversion puede ser fuerte para los paises con poca corrupcion, pero
pierde fuerza en aquellos paises altamente corruptos.

La literatura especializada recurrentemente incluye una serie de efectos negativos no
incluidos en la enumeracion anterior, por cuanto la investigacion empirica no
proporciona evidencias claras. A pesar de ello son mencionadas brevemente, para
completar €l panorama de mas o menos probadas consecuencias negativas de la
corrupcion:
- localizacidn ineficiente de recursos: las decisiones se realizan sobre la base del
beneficio personal del receptor del pago, en lugar de seguir las reglas politicas o
de mercado.

- manipulacion de registros y reportes financieros para ocultar los pagos ilegales.
- pérdida de confianza publica en los mercados financieros.

- dafios a la seguridad publica y hasta a la propia vida humana: el arquetipo son
las obras de infraestructura que se desarrollaron en China y arrojaron mas de
1.600 muertos por la caida de dos puentes (Dunfee & Hess, 2000, p. 23).

Finalmente, el Banco Mundial ha jerarquizado su programa contra la corrupcion y
establecido un diagnéstico completo de los costos y consecuencias de la corrupcion,
para sustentar su estrategia anticorrupcion. El sitio web del World Bank Institute tiene
un completo link del programa anticorrupcion, dentro de las estrategias de
fortalecimiento de la gobernabilidad. Los costos y consecuencias de la corrupcién son
minuciosamente expuestos en el sitio, con profusas referencias empiricas y
bibliograficas. Han sido agrupados en 6 categorias: -

- Corrupcién, Pobreza e Inequidad: la corrupcién provoca inequidad social,
mientras el buen gobierno reduce la pobreza y como minimo no altera la
equidad.

- Corrupcién y Estabilidad Fiscal: la corrupcién erosiona la salud
macroecondmica y provoca inestabilidad fiscal.

- Corrupcién, Crecimiento e Inversién: como ya ha sido expuesto en detalle, la
corrupcion reduce el crecimiento y los flujos de inversion.

- Corrupcién, Credibilidad y Legitimidad Estatal: la corrupcion produce la erosion
del estado de derecho, de la reputacion del gobierno, y de la confianza publica
en el Estado. Ademas reduce la efectividad de la administracién publica y
distorsiona la magnitud y el destino del gasto publico.

- Corrupcién y Asistencia para el Desarrollo: la corrupcién genera desvios y
reduce el impacto de la asistencia financiera para el desarrollo.

- Corrupcién y Medio Ambiente: a través del soborno se obtienen licencias para el
abuso de los recursos naturales y deterioro del medio ambiente.
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En definitiva, este largo listado de consecuencias y efectos negativos que traeria
aparejados la corrupcion es el que conduciria a la teoria consecuencialista a rechazar el
tipo de actos encuadrados en la definiciéon de corrupcién. Un utilitarista no puede
justificar la corrupcidn, por cuento sus consecuencias negativas exceden con creces sus
limitados — y controversiales — efectos positivos. La manifestacion mas elocuente y
extremista del rechazo utilitarista es la sentencia de Philip Nichols, quien va atin mas
lejos en la condena y concluye que el soborno puede disminuir la felicidad de los
ciudadanos, al reducir la credibilidad y eficiencia del gobierno y propiciar la anarquia
(Nichols, 1997, p. 305).

Kk

En los capitulos anteriores ha sido resaltado el texto de las declaraciones de motivos de
algunas de las leyes y convenciones sancionadas para combatir la corrupcién, como una
manera de exhibir los fundamentos morales de tales normas. No obstante, tanto del
articulado de esos mismos instrumentos juridicos como de las definiciones académicas,
se inferia que el fendmeno de la corrupcién, al menos bajo la forma en la que era
descripto por el movimiento anticorrupcion global, carecia de dimensiones morales.
Rehabilitar la idea de que tales fundamentos existen mas alla de la retdrica con la que se
han presentado las iniciativas legislativas, exige revisar los actos de corrupcion y
someterlos al escrutinio de las teorias éticas universalistas de mayor reconocimiento
entre los filésofos, para concluir si es posible fundar moralmente esos actos y
reciprocamente, si la legislacion para abolir esos actos de corrupcion es éticamente
justificable.

Las cinco formas mas importantes de corrupcién tipificadas por la legislacion y
cubiertas por la literatura especializada son el soborno, la extorsidn, la malversacion, el
fraude y el favoritismo. Los esfuerzos mas importantes, tanto desde el punto de vista
politico como académico, han sido dirigidos a combatir los dos primeros. Y la
posibilidad de que merezcan una evaluacién moral diferente ha llevado a producir
numerosos articulos enfocando las diferencias entre soborno y extorsion. Sin embargo,
es posible integrarlos en una definicion que preserve sus diferencias y extraiga los
elementos que tienen en comun. La comprension de que todo acto de corrupcion
comporta la violacién de un deber ratifica que los actos de corrupcion son actos
morales. Ese reconocimiento esta presente en las definiciones de actos de corrupcion de
Michael Philips (viii) y de Ernesto Garzon Valdés (xix), que los redescriben,
enfatizando que ellos comportan una violacién de una obligacion posicional del agente,
con el objeto de obtener un beneficio personal extraposicional a cambio del
otorgamiento de beneficios para el que paga (que superan los costos del pago). La
violaciéon de una obligacion, el caracter participativo y la idea de beneficio
extraposicional que distingue a estos actos rehabilita la idea de que detrds de la
descripcién de la corrupcién como un fendmeno econdémico y politico, se oculta un
problema moral que reclama la reflexién filoséfica.

Al mismo tiempo, la sistematizacion de los elementos de interés filosofico en una
definicion de actos de corrupcion es de suma utilidad para examinar a la corrupcion a la
luz de las principales doctrinas de ética universalista. La evaluacién moral de los actos
de corrupcion deberia acercar respuestas universalistas a algunas recurrentes preguntas:
¢(La corrupcion es un problema moral? ;Los actos de corrupcion deben ser moralmente
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condenables (siempre)? ;Es posible justificar éticamente algiin/os actos de corrupcién?
(Bajo qué condiciones es justificable?

La concepcién de los actos de corrupcidn como una violaciéon limitada de una
obligacidn posicional remite a la presencia de un sistema normativo relevante, que es el
que prescribe esa obligacion posicional violada. Pero, al mismo tiempo, destaca que las
decisiones se toman enfrentando multiples “sistemas normativos relevantes”, de manera
que los dilemas no se resuelven meramente en la légica binaria de lo moralmente
correcto/incorrecto. Por otra parte, la presencia de un sistema normativo no hace
condenable por si misma al acto de corrupcidn que lo viola, excepto cuando se trata de
un sistema normativo legitimo. Pero la legitimidad de ese sistema normativo relevante
no puede predicarse desde el mismo sistema, sino que reclama un sistema moral critico.
Esta reivindicacién final de la ética alienta la evaluacién moral de los actos de
corrupcion, empleando para ello las teorias éticas universalistas de mayor
reconocimiento.

La teoria ética deontoldgica no es proclive a la aceptacidon moral de los actos de
corrupcion segun la definicion presente. Por el contrario, un imperativo categorico
“anticorrupcidn es sustentable para la doctrina kantiana. Desde la corrupcién del caracter
moral hasta la afectacion del derecho de participacién politica y de la eficiencia en el
mercado, es posible articular principios consistentes con los criterios de
universalizabilidad, que rechacen los actos de corrupcién. Tomando la distincion
filos6fica entre deberes y obligaciones, a partir del significado l6gico del verbo “deber”,
hasta seria posible reemplazar la definicion de corrupcion como la violacion de un deber
posicional por otra que enfatice la violacion de una prohibicion universal de no ofrecer
ni aceptar sobornos que seria mas fuerte. La excepcion a los pagos de soborno basada en
el respeto de normas culturales locales no es plausible, ya que no es consistente con el
principio de universalizacién y caeria frente a otros principios jerdrquicamente
superiores y que si podrian universalizarse. Pero el caso del “soborno revolucionario” si
podria ser admitido y hasta considerado moralmente valioso, en tanto en cuanto quede
demostrado que se intenta sabotear un sistema politico ilegitimo. Esa demostracion es la
que demanda un sistema moral critico, lo que Garzon Valdés denomina “sistema
normativo justificante”. Cerca del pensamiento de los filosofos enrolados en la tradicion
kantiana, se sostiene que el sistema legitimo por excelencia es la democracia
representativa, por ser el régimen que mejor promueve la expansion del discurso moral
y que es sucedaneo del discurso moral. Asi, la universalizabilidad del “soborno
revolucionario” no sélo lo hace moralmente aceptable sino que acarrea también la
intrinseca inmoralidad del soborno en un escenario de democracia representativa. De
todas maneras, con la salvedad de la excepcidn “revolucionaria”, la articulacién de una
prohibicién los actos de corrupcién es universalizable, por lo que en principio la
respuesta de la teoria deontoldgica es negativa.

Las teorias consecuencialistas son renuentes a aceptar como moralmente correctos los
actos de corrupcién. Sin embargo, bajos ciertas condiciones que lo hagan Pareto
eficiente, un utilitarista de actos podria justificar éticamente el pago de un soborno
individual, en la medida en que acarree mayores beneficios que costos. Asi podria haber
justificado un utilitarista de actos la compra de legisladores de Lincoln para hacer
aprobar la 13° Enmienda de la Constitucion norteamericana o los sobornos en el Senado
de la Nacidon Argentina para hacer aprobar una nueva ley de reforma laboral. La
pregunta central para validar tales actos seria el calculo de la contribucion del acto a la
institucion del soborno como practica aceptada. Para el utilitarista de rcglas, la
concentracién en los efectos agregados reduce sus posibilidades de justificar
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moralmente los actos de corrupcion, a menos que se demuestre que sus beneficios
superan los perjuicios que provoca sobre el bienestar colectivo. Durante la década de
1960, una importante corriente de pensamiento dentro de la literatura econémica sobre
la corrupcion argumentaba que los beneficios de la corrupcién son mayores que sus
costos (Leff, 1964; Nye, 1967; Hungtington, 1968). Basada en la discusién de Merton
sobre las funciones latentes de la maquinaria politica, esta teoria funcionalista de la
corrupcidn destacaba que la compra y venta de favores politicos posee ventajas politicas
y econdmicas, lubricando las ruedas del sistema, al acelerar los tramites burocraticos.
Esto revertiria luego sobre la eficiencia. Asi se llega a la sentencia de Huntington (1968,
p. 386), respecto de que — para el crecimiento econdémico — lo Unico peor que una
sociedad con una burocracia rigida, sobrecentralizada y deshonesta, es una con una
burocracia rigida, sobrecentralizada y honesta. Desde el punto de vista politico, se
argumenta que las practicas corruptas son un medio de integrar a la gente al sistema
politico. El argumento de que la corrupcion es politicamente integradora, sin embargo,
es cuestionado por Johnston (1996), quien opina que la corrupcién también posee rasgos
desintegradores. La evidencia empirica ha desacreditado el argumento “speed money”,
demostrando que la relacion estadistica entre corrupcion y burocracia es débil. El
estudio de los efectos nocivos de la corrupciéon ha sido uno de los capitulos mas
prolificos en la economia de la corrupcion. Un analisis sistematico de la evidencia
conduce a confirmar que la corrupcién aumenta las regulaciones administrativas y
retrasa el funcionamiento de la burocracia; reduce significativamente la tasa de
inversion; retrasa el crecimiento econdmico; incrementa el gasto publico y reduce su
productividad; distorsiona el comercio internacional; debilita la capacidad de fijar la
politica econdmica; y aumenta el tamafio de la economia clandestina. Otros estudios
diversifican el analisis, detectando efectos perniciosos sobre la pobreza, la inequidad, el
estado de derecho, la democracia, la estabilidad fiscal, la efectividad de la asistencia
internacional, la legitimidad de las instituciones estatales y el medio ambiente. En
conjunto, la evidencia empirica y la literatura econdmica que trata las consecuencias
positivas y negativas de la corrupcion llevarian al utilitarista de reglas a rechazar de
plano los actos corruptos, puesto que las consecuencias negativas superan holgadamente
las dudosas consecuencias positivas. '

En general, las teorias éticas universalistas no justifican moralmente los actos de
corrupcién. Una norma que promueva el soborno o pagos extorsivos no sera evaluada
como moralmente correcta por la doctrina kantiana, porque no puede universalizarse.
Tampoco serd moralmente aceptable, en tanto sus consecuencias negativas exceden los
beneficios.

Excepcionalmente, la teoria ética deontoldgica consideraria moralmente correctos los
actos de corrupcién dirigidos a sabotear un sistema normativo ilegitimo — basicamente,
regimenes politicos autocraticos —; y un utilitarista de actos evaluaria como moralmente
aceptables los pagos extorsivos cuando el dejar de pagarlos no es Pareto eficiente.

Si el ejercicio de este capitulo ha sido satisfactorio, el papel que las disciplinas
dominantes en el debate académico sobre la corrupcion le han asignado a la filosofia
podria revisarse. Y la concepcién de que el agente es un maximizador de rentabilidad
que realiza operaciones aritméticas (avalorativas) para resolver sus acciones podria
completarse con una que destaque su constitucién moral y su capacidad para procesar
dilemas morales. Aunque la evaluacién moral de los actos de corrupcion revele la
pertinencia de su tratamiento mas alld de los limites de la economia y las ciencias
politicas, la conclusion de que los actos de corrupcion son moralmente objetables podria
ser una tentacion para cerrar aqui cualquier discusion moral, con lo cual el ejercicio no
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nos habria llevado muy lejos. En respuesta a las preguntas iniciales, efectivamente se
sigue que la corrupcién es un problema moral y que los actos de corrupcion son, en
general, moralmente objetables para la teoria ética universalista. Pero esto no es todo lo
que la filosofia tiene para ofrecer al respecto. -
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7.  EL RELATIVISMO CULTURAL EN LA CORRUPCION Y
LOS RIESGOS DE ETNOCENTRISMO

“The fourth stage is the American, when the heirs
of the successive reformations and of English
politics begin to apply it and then to expand its
sway until it is asserted as an American norm
around the earth; and the rest of the world — not
merely as a result of American influence but

because of the general expansion of the Western
moral tradition — makes at least verbal
acknowledgment of the norm”

J. Noonan, 1984

“It bears mentioning here that universalism, or
the identification of a single set of natural laws
that can and should be applied ubiquitously, does
not fit the issue of bribery well. Universal moral
edicts operate most defensibly when applied to
clear-cut cases in which lines can be drawn
easily and confidently. We are thus relatively
comfortable condemning torture both at home
and abroad, based on a lack of moral ambiguity
associated with torture. The behavior to be
condemned is comparatively easy to identify, and
middle-ground cases are hard to imagine. In
comparison, we shall see that an array of
practices that could be designated corruption can
also be given more innocuous labels.
Accordingly, while the statements in this
paragraph do not require adoption of a relativist
posture, such a stance would be consistent with
many of the applications that follow”

Steven Salbu, 1999

En el capitulo anterior se sometian las definiciones y modalidades tipicas de corrupcion
al escrutinio de la teoria ética universalista, para concluir que en general la corrupcion
es moralmente condenable desde el universalismo moral. Que eso no constituya el tinico
aporte filosdfico a la discusion de la correccion moral de los actos corruptos, es una
manera de expresar que la teoria ética no se agota en la tradicién universalista. Esto es,
existen otros criterios y otras teorias éticas no universalistas para la determinacion de lo
moralmente correcto. Tratandose de una problematica altamente influenciada por
factores culturales, los limites en el alcance de los predicados morales se convierte en
una materia de especial relevancia, que condicionara la manera de definir el bien y el
mal y, con ello, 1a moralidad de la corrupcion.

Deontologismo y consecuencialismo son, como todo universalismo moral,
especialmente utiles para los fines de la cruzada, que tiene pretensiones de alcance
universal exigidas por la globalizacion y por la creacion de un mercado global. Por ello,
y porque los actos de corrupcion no son consistentes con los principios de correccion
moral del universalismo moral, las teorias éticas universalistas hacen un conjunto
coherente en la fundamentacién de la cruzada global anticorrupcion. Con algunas
excepciones vinculadas a consideraciones de eficiencia de un acto o al cumplimiento de

138



TESIS DE MAESTRIA: CORRUPCION Y GOBERNABILIDAD GLOBAL MIGUEL ALZOLA

deberes superiores que obligan a violar el deber posicional de referencia, los actos de
corrupcion son moralmente incorrectos y deberian ser condenados, segin la teoria
universalista.

Tal como lo advierte la segunda cita con la que se inicia este capitulo, algunos autores
descreen de la propiedad de la teoria ética universalista para intervenir en problemas
multiculturales como el de la corrupcion, ya que la distincion tajante que pueden ofrecer
acerca de lo moralmente correcto e incorrecto encaja mejor en el tipo de problemas para
el que existen diferencias mas claras, consensos mas firmes y situaciones menos
indefinidas, como los derechos humanos o la defensa del medio ambiente.

Este capitulo comienza con una resefia de las teorias éticas que han intentado escapar a
la rigidez atribuida a la filosofia moral moderna, en especial a la doctrina kantiana y al
utilitarismo que fueron examinados en el capitulo anterior, para la definicién de la
accion correcta. Etica de la virtud y teorias y autores comunitaristas son brevemente
explorados para concentrarse en las criticas al universalismo moral y los problemas
practicos del universalismo para dar cuenta de las comunidades como justificacion de la
moral, mas alld de la voluntad racional imparcial desarraigada. Por el camino del
enfrentamiento entre universalismos y particularismos se presentan posteriormente los
debates entre absolutismo y relativismo moral y se diferencian los fundamentos y las
consecuencias practicas del relativismo cultural y del relativismo ético. Finalmente, y
luego de una sucinta evaluacién critica de estos esfuerzos, se expone la teoria de la
convencion tacita de Hume en la version de Gilbert Harman, que supone una defensa
del relativismo moral. La utilidad de esta perspectiva se comprobara al enfocar la
diversidad en el contenido y en el alcance de la nocién de corrupcién. Aun con acuerdos
amplios respecto de una posible definicidon de “corrupcion”, el ejercicio de hacer
practico ese concepto, determinando cuales actos “son” corruptos y cuales no, se hace
complejo en sociedades multiculturales y en nuestra incipiente sociedad global, en la
que las nociones de bien y mal tienen contenidos diferentes. La tesis relativista cultural
de la corrupcién ha sido motivo de profundas discordias, entre los lideres politicos y los
- académicos que sostienen que la corrupcién ha tenido y tiene en nuestros dias una
condena universal, y los pensadores que atribuyen al movimiento global contra la
corrupcion rasgos de universalismo moral y etnocentrismo. Esta polémica es presentada
a partir de los testimonios de los representantes de ambas posiciones, en el nivel politico
y cientifico. Se sistematiza el argumento de acusacion de imperialismo moral y la
respuesta que defiende la condena a la corrupcién mas alla de cualquier limite temporal
y cultural. Finalmente, se presentan las perspectivas antropolégicas sobre la corrupcion,
a partir de la cual es posible recolectar material etnografico acerca de la manera en que
los propios actores de las practicas cuestionadas tienen, en culturas cuyas bases son
completamente extrafias a la civilizacidn occidental.

Si el esfuerzo es exitoso, su resultado deberia aportar elementos para enriquecer y
ordenar la discusidn entre las posiciones antagdnicas respecto de la diversidad cultural
que afecta a la nocién de corrupcion en nuestra sociedad multicultural, como una
manera de conocer mejor el fendmeno y, en consecuencia, de adaptar las estrategias de
lucha global contra la corrupcion a estos presupuestos, que deberan ser probados como
diferentes.
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7.1. MAS ALLA DEL UNIVERSALISMO MORAL: ETICA DE LA VIRTUD,
COMUNITARISMOS Y RELATIVISMOS

Si las teorias éticas universalistas podian aparecer atractivas para la cruzada, en tanto
son consistentes con las pretensiones globales que el tiene el movimiento
anticorrupcidn, los resultados de someter a evaluacion los actos de corrupcion las
vuelven definitivamente irresistibles. Tanto la teoria deontoléogica como la
consecuencialista coinciden en considerar los actos de corrupcion moralmente
incorrectos, con las salvedades ya mencionadas del utilitarista de actos que enfrenta una
situacion en la que el pago ilicito es Pareto eficiente y del deontologista que soborna
para sabotear un régimen ilegitimo.

Sin embargo, como se mencionaba antes, la teoria ética no se agota en la polémica entre
Kant y Mill. La manera en que se piensan las teorias normativas en filosofia fue
conmocionada por la publicacion del trabajo de Elisabeth Anscombe “Modern Moral
Philosophy” en 1958, en el que critica las limitaciones de filosofia moral moderna por
su concepcioén de la ética abrumadoramente concentrada en la obligacion y el deber.
Dos de los blancos predilectos de sus criticas fueron, precisamente, el deontologismo
kantiano y el utilitarismo de Mill, por descansar en principios morales universalizables,
que resultaban en codigos morales rigidos e inflexibles. Para la autora esas rigidas
reglas eran contraproducentes y la nocion de obligacion en la que descansaban carecia
ya de sentido, en ausencia del legislador que estaban asumiendo. En consecuencia,
convocaba a retornar a un modo diferente de hacer filosofia, inspirado en Aristételes, y
en el que se recuperaban conceptos como la virtud y el cardcter y la importancia de las
emociones. Ese llamado de Anscombe y el rol que le confirié a la virtud en el
entendimiento de la moralidad fueron recogidos por otros autores hasta configurar lo
que se conoce como ética de la virtud. La concentracion de las teorias éticas
universalistas en la accion correcta es sustituida por una preocupacion por la buena vida.
Deontologismo y consecuencialismo lidiaban con ciertos problemas y eventos aislados
aqui y ahora, mientras la ética de la virtud privilegia la vida completa y el concepto de
caracter.

En general, a lo largo de la historia de la discusion filosofica sobre la moral
alternativamente han prevalecido dos posiciones, referidas por algunos filésofos como
antitéticas: la concepcidén aristotélica, en la que domina el concepto del bien, y la
concepcidn kantiana, en la que domina el deber. En ambas doctrinas existe una teoria de
la virtud. La ética clasica ha estado orientada predominantemente a la buena vida y la
ética moderna ha estado fundamentalmente dirigida al cumplimiento del deber al
margen de consideraciones del contexto histérico, sociocultural e individual. Aunque
las posiciones sean en verdad menos extremas e irreconciliables de lo que aqui se
presentan, esta perspectiva favorece los fines del trabajo.

Este debate puede decirse que se ha continuado en dos posiciones contemporaneas: ¢l
comunitarismo en los neoaristotélicos y el universalismo en los neokantianos. También
aqui se simplifica la descripcion, para establecer a Ch. Taylor. A. Mac Intyre, A. Sen,
M. Nussbaum en el primer grupo; mientras que en el segundo se incluiria a J. Habermas
y J. Rawls. Ciertamente, estas teorias han sido acusadas de soportar movimientos
politicos indeseables. Por un lado los extremismos afiliados a un rigido deber han
respaldado el horror del nazismo, mientras que fundamentalismos extremos de tipo
religioso, nacionalistas, étnicos y culturales han tenido su anclaje en la negacion del
bien comiin y en el malentendido respeto de todas las posiciones como igualmente
validas. ’
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Una curiosidad del comunitarismo es que los autores asociados con esta tradicion
rechazan la etiqueta. Tanto Taylor como Walzer se han identificado como liberals,
MacIntyre ha negado su condicion de comunitarista y Sandel ha preferido ser
identificado como republicano. Estos autores sostienen que la vida humana en sociedad
no se justifica por un pacto entre individuos que buscan su singular interés, sino mas
bien, por ser una caracteristica esencial del hombre en virtud de la cual puede ser y es el
ser humano que es. La justificacion de las normas morales no proviene de la
consideraciéon de la aislada, desarraigada, y presuntamente neutra voluntad racional
auténoma ni en su mera condicion de dialogante, ni en su condicién de maximizadora
del propio beneficio. La moral encuentra justificacion en el pensar y sentir
intersubjetivamente compartido, en cuya determinacién interviene de modo sustantivo
la comunidad. Maclntyre, en oposicion a la nociéon de razén auténoma, impersonal y
neutral de los ilustrados, considera que el yo encuentra su identidad moral por medio de
comunidades como la familia, el vecindario, la ciudad y la tribu y en su pertenencia a
las mismas, puesto que sin esas particularidades morales no habria ningun lugar desde
donde partir.

Para Guariglia no se imputa tanto al universalismo kantiano su adhesion absoluta a la
justicia como virtud suprema, sino a la pretension tedrica de fundamentar esta primacia
por medio de la razén como una exigencia de caracter universal que subordina a todos
los otros requerimientos como meros particularismos. “Es este el punto en el que, hasta
donde alcanzo a ver, coinciden los cuatro autores mayores del comunitarismo,
Maclntyre, Sandel, Taylor y Walzer, a saber: todos rechazan la tesis universalista que
afirma la prioridad de lo justo sobre lo bueno e invierten esta afirmacion,
convirtiéndola en la tesis opuesta que sostiene la prioridad de un determinado bien
superior o hiperbien, la igualdad y la justicia, sobre todos los demds bienes como la
caracteristica distintiva de la tradicion liberal ilustrada” (Guariglia, 1996, p. 246-247).
Tanto Rawls como Habermas rechazan la alternativa de convertir sus teorias en una
tradicion mas, sea cual fuere el principio de universalidad que se adopte. Esta es
precisamente la objecion central neoaristotélica al universalismo.

Daniel Bell atribuye ciertos fracaso en los intentos de los tedricos comunitarios de
ofrecer visiones atractivas de sociedades no liberales a los ejemplos que emplearon:
tanto la defensa de Mac Intyre del ideal aristotélico de la sociedad local amarrada por
fines compartidos que no se ajusta a la realidad de los conflictos entre sociedades
industrializadas de gran escala, como el no muy feliz ejemplo de Walzer del sistema de
castas en la India como el de una sociedad no liberal acorde con sus propuesta — cuando,
afirma Bell, que muchos pensadores hindues contemporaneos consideran al sistema de
castas un infortunado legado del pasado que deberian superar — refuerzan la vision de
que existen pocos, si es que alguno, sistemas altemativos al liberalismo en la sociedad
moderna.

En fin, el planteo comunitarista urge a los pensadores liberales a ser cautos respecto del
desarrollo de argumentos universales fundados exclusivamente en la argumentacion
moral y en la experiencia politica de las sociedades liberales occidentales.

La discusion entre universalismos y particularismos remite finalmente al debate entre
absolutismo y relativismo moral, o entre generalismo y particularismo moral, para
decirlo en los términos del ultimo ensayo de Gilbert Harman (2004, p. 1-2). El
generalismo moral es “la perspectiva que, en orden a actuar razonablemente o hacer
Jjuicios morales razonables, uno debe actuar o juzgar sobre la base de una mdxima o
principio general”, mientras que el particularismo moral es entendido como la negacion
del generalismo. Harman ubica en el primer grupo a Kant y a los kantianos, entre los
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que incluye a Hare. En general, el debate entre universalismo y particularismo conserva
vigencia y se renueva en presencia de sociedades multiculturales y de problemas
transculturales como el de la corrupcion.

El problema con el que trata de lidiar el relativismo es el hecho de que lo que una
sociedad considera correcto es considerado incorrecto en otras. De aqui que lo correcto
y lo incorrecto son relativos a una particular comunidad o sociedad. Por supuesto que
esta nocion debe distinguir normas morales inocuas de practicas dafiosas de los demas.
Asi, la costumbre inglesa de conducir por el izquierdo de la ruta tiene un estatuto
diferente que la ablacion de clitoris en algunas comunidades africanas. Aunque las
moralidades difieran de comunidad en comunidad, no se sigue de ello que la Moralidad
es relativa. Esta aclaracion conduce a distinguir el relativismo cultural del relativismo
ético. La diferencia esencial es que el primero es descriptivo, mientras que el
relativismo ético es una tesis normativa. Rabossi advierte que la denominaciéon de
“relativismo ético” hace referencia a diferentes tesis segun el nivel del discurso ético en
el que se lo defiende (Rabossi, 1970). El relativismo cultural advierte, descriptivamente,
ciertos hechos socioldgicos, basicamente, que cierta conducta es considerada correcta en
una cierta sociedad y en cierto tiempo, en contraste con el tratamiento en una sociedad
diferente en la que el mismo acto en el mismo tiempo es considerado incorrecto. La
conclusién entonces, de orden estrictamente empirico, es que las moralidades son
relativas. En tanto que conclusion empirica, la afirmacion relativista cultural es
verdadera o falsa. El relativismo ético es una tesis normativa. Por lo tanto, trasciende los
hechos socioldgicos y se proyecta sobre los predicados morales de bien y mal. El
argumento relativista normativo consiste en aseverar que lo que es considerado correcto
en una sociedad en un tiempo determinado es correcto, para esa sociedad. Y de aqui se
deriva una afirmacién tedrica (metaética) que consiste en sostener que la moralidad en
si misma es relativa. El relativismo ético no sigue ninguna realidad descubierta por el
relativismo cultural.

El relativismo es entonces una tesis ética para la cual no existe ninguna conducta buena
o mala en si misma. Lo correcto depende de una serie de circunstancias, condiciones o
momentos que son externos o internos, lo ultimo corresponde al relativismo subjetivo y
lo primero al relativismo objetivo.

El relativismo normativo sostiene que lo que realmente es correcto o incorrecto es lo
que la cultura que evaliia ese acto considera como correcto o incorrecto. De modo que si
una comunidad sostiene un principio moral, es moralmente obligatorio para sus
miembros actuar de acuerdo con tal principio. Siguiendo ese razonamiento uno deberia
respetar las leyes del lugar en el que se obra. En términos de los actos corruptos,
probadamente incorrectos desde el punto de vista moral desde la teoria
consecuencialista y deontoldgica, la decision de pagarlo seria calificada consultando los
coédigos morales de esa comunidad o pais en el que realiza la transaccién. Asi, si las
normas locales admiten el soborno, no habria razones morales para no pagarlo.

El relativismo cultural es una tesis verdadera para los cientistas sociales. Empero, no
podria afirmarse lo mismo sobre el relativismo normativo, entre los filésofos. Gilbert
Harman (1975, 1978, 1983), Philippa Foot (1978), Richard Rorty (1991) y Alasdair
Mac Intyre (1984, 1988) son algunos de los filésofos que han defendido tesis
relativistas morales. Algunos han tomado la diversidad como fundacién del relativismo
(Mackie, 1977; Wong, 1984). Esos autores se han enrolado de alguna manera en dos
categorias, segun una interpretacion cognitivista (Harman) o no cognitivista (Williams,
1974; Lear, 1983) de los enunciados morales (Sayre-McCord, 1991).
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Como ha sido desarrollado en el capitulo anterior, la teoria ética universalista rechazaria
el relativismo ético: kantianos y utilitaristas sostienen que sus principios éticos son
verdaderos para cualquier circunstancia. No s6lo el universalismo clésico de las teorias
de Kant y Mill sino también el moderno universalismo®® pueden reconocer el
relativismo cultural, pcro lo interpretan como el explicable efecto de un tnico conjunto
de principios morales aplicados a diferentes circunstancias o como la resultante de
creencias no morales sustancialmente diferentes: tal vez las diferencias entre ¢l
comportamiento moral entre culturas no refleje verdaderos desacuerdos acerca de los
principios ultimos, que son captados por todas las culturas, como la oposicién al
‘genocidio y la tortura (Bowie, 1999, p. 381). Otra linea de critica universalista al
relativismo ético es que si lo correcto y lo incorrecto fueran relativos a las actitudes
bésicas de una sociedad, nadie podria decir que las actitudes de la sociedad a la que
pertenece son incorrectas, haciendo imposible la critica interna, inclusive para
cuestiones vinculadas a violaciones de derechos humanos. Esa critica ha sido
respondida por Harman (1975), quien sostiene que tales practicas estarian abiertas a la
critica interna de dos formas diferentes: invocando aspectos de acuerdos morales
basicos o citando consideraciones mas generales (Sher, 1980, p. 592-3).

En suma, el relativismo normativo hace importantes aportes a la teoria ética, tales como
la necesidad de tolerancia, el respeto por las identidades locales y la comprension de la
existencia de diversidad moral. No obstante, presupone cierto solipsismo, es auto-
defensivo, tiene problemas para dar cuenta del cambio moral dentro de una comunidad
y no es demasiado util para resolver problemas interculturales®’. Por el contrario, la
teoria ética universalista argiiiria que el mero hecho de que una comunidad considere
una préactica como aceptada, no la hace moralmente correcta. Sin embargo, en su intento
por evitar el relativismo, es muy facil para el universalismo sucumbir al etnocentrismo,
en la medida en que sus principios estan inevitablemente tefiidos del ambiente cultural
propio y de las tradiciones desde las que se predica (clasicamente, la de las sociedades
modernas occidentales y liberales).

Las perspectivas particularistas de la ética, tales como el comunitarismo o la €tica de la
virtud, son altamente sensibles al contexto cultural, aunque su concentracién en los
origenes de los valores enraizados en escenarios culturales especificos le hace perder de
vista los problemas de las diferencias interculturales propias de la presentc sociedad
multicultural. Su principal contribucion ha sido la critica de las teorias éticas
universalistas, fundadas exclusivamente en las moralidades liberales del mundo
occidental.

7.2. CONVENCIONES Y EL ALCANCE DE LOS PREDICADOS MORALES

Una de las expresiones de la teoria ética relativista que puede ser de utilidad para el
analisis de los actos de corrupcion, mas alla de los limites del examen deontologico y
consecuencialista del capitulo anterior, es la version de Gilbert Harman de la teoria
moral de David Hume (Harman, 1975 y 1983).

%% Brian Barry (1991) comenzaba su ampliamente citado libro Justice as Impartiality afirmando
audazmente que seguia pensando en la posibilidad de proponer un argumento universalmente vélido a
favor de los principios igualitarios liberales. Aunque reconocia la necesidad de consideraciones morales
sustantivas para articular una teoria de la justicia, su vision normativa aparecia limitada estrictamente a
los valores y practicas de las sociedades liberales occidentales (Bell, 2001).

5! Nino resume las principales criticas del relativismo-en el plano de la metaética, en el marco de su
esfuerzo por destacar las debilidades del escepticismo ético (Nino, 1989, p. 54 y sig.).
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En el Tratado, Hume intenta demostrar que la moralidad y su practica son expresiones
de la naturaleza, dado nuestro lugar en el mundo y nuestra dependencia de la sociedad.
En el Capitulo II del Libro III introduce la idea de convencidn, para sugerir que la
solucidn a los inconvenientes de las circunstancias de la justicia y de la parcialidad de
nuestras ideas naturales y no cultivadas de la moralidad se encuentra no tanto en la
naturaleza como en el artificio. Asi nace la Teoria de la Convencidn Tacita.

En Hume algunos aspectos de la moralidad descansan en la convencion. Esto es lo que
Harman resume en la idea de que una persona adhiere a ciertos principios porque se
beneficia con esa practica, que depende de la expectativa de ambos de que el otro la
continue. El motivo originario para cumplir las convenciones seria “natural” antes que
moral, es un motivo autointeresado. Luego, las convenciones devienen habitos y la
accion de acuerdo a esos principios se vuelve automatica, es decir, se vuelven
“morales”. Esas normas pueden ser interpeladas criticamente y, de hecho, se respetan y
se cumplen si promueven la utilidad social. Segun el analisis de Rawls sobre el papel de
la convencion en Hume, una convencién es una promesa. Para que exista una
convenciéon deben cumplirse tres condiciones: “en primer lugar, este sentido
compartido de un interés comun es mutuamente (publicamente) expresado, con lo que
la existencia de este interés comun es del conocimiento publico; en segundo lugar, la
regla relevante estd disponible y es también publicamente conocida; y en tercer lugar,
todos (o la mayoria) se adhieren a la regla, que produce asi una adecuada regulacion
de la conducta. La ultima condicion significa que, para que exista una convencion (y no
una mera posibilidad de convencion), la regla debe ser seguida realmente” (Rawls,
2001, p. 79).

La teoria de la moralidad que propone Hume, fundada en la convencién tacita, es una
version mas especifica de la teoria de la costumbre social. Esperamos que las reglas
sean adoptadas si promueven la utilidad social, en el sentido de que son beneficiosas
para todos. A diferencia de Hobbes, para Hume, los juicios morales expresan
sentimientos basados en la simpatia.

Para la Teoria de la Convencidén Técita la moralidad surge de un estado de naturaleza,
tal que antes de las convenciones no habria algo “correcto” e “incorrecto”. Una vez
desarrollados los patrones convencionales las acciones comenzarian a juzgarse, aunque
pueden quedar personas en estado de naturaleza cuyos actos no podrian ser juzgados,
puesto que serian amorales. El sentido de la teoria es, claramente, el establecimiento de
los alcances de una moral, en tanto fija los limites que dan lugar a la aplicacién de las
convenciones. Esto es lo que de alguna manera expresa Harman al definir “su”
relativismo como una sobria tesis logica, manteniendo que “el juicio moral de que es
incorrecto que alguien haga algo solo tiene sentido en relacion con un acuerdo o

entendimiento” (19775, p. 3).

Ese acuerdo o entendimiento determina la propiedad de aplicarle una norma moral a
alguien o no. Harman lo formula en forma de principio: “nos inclinamos a suponer que
una persona no deberia moralmente haber hecho algo en particular solo si también
podemos suponer que tenia una razon para no hacerlo” (Harman, 1983, p. 106-107). Si
no tenia una razdn, ya sea porque no adhiere a la convencion o porque adhiere a otras
convenciones, se esta tratando con “extrafios” y aunque pueda decirse del tal acto que es
despreciable, se estara impedido de juzgar inmorales a los agentes que los han
ejecutado. No obstante, cuando alguien tiene una razon para hacer algo y cuando no lo
tiene puede ser algo dificil de captar.
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Harman asume que existen multiples usos de “correcto” e “incorrecto”, pero que no
usara todos ellos: “yo quiero distinguir el uso de la palabra ‘incorrecto’ para decir que
una particular situacion o accion es incorrecta, del uso de la palabra ‘incorrecto’ para
decir que es ‘incorrecto para alguien’ hacer algo. En el primer caso, la palabra
‘incorrecto’ es usada para evaluar actos o situaciones. En el ultimo caso, es usada
para describir una relacion entre un agente y un acto’.

Para la Teoria de la Convencidn Tacita, las convenciones son el resultado de un proceso
de regateo implicito y ajuste mutuo entre actores desiguales en recursos y en poder. Esto
es, la produccion de normas morales reproduce las relaciones de poder presentes y no
contiene ni supone condiciones hipotéticas de igualdad entre los contrayentes, en
contraste con la teoria de Rawls. Harman considera que es posible poner a prueba este
supuesto, sefialando que es la unica razén que explica que para nuestra moralidad una
convencion de no dafiar a los demas sea “mas fuerte” que una convencidn alternativa de
ayudar a quienes lo necesitan: tal norma ha sido la resultante de una negociacién entre
agentes desiguales.

Harman ilustra su versidon de la teoria moral de Hume con algunos ejemplos. Asi,
‘manifiesta su renuencia a censurar a los canibales por el hecho de comer carne humana.
No podria decirse que es moralmente incorrecto “para ellos” el comer carne humana. En
realidad, se estd en presencia del enfrentamiento de dos moralidades, la “nuestra” y la
de “ellos”. Por supuesto que para juzgar la situacion se podria apelar a nuestra moral,
expresada por ejemplo en el principio kantiano de “tratar a las personas como fines en si
mismos”. Pero no puede juzgarselos a ellos soslayando su sistema de convenciones.
Uno no puede censurarlos porque ellos no ven nada incorrecto en el consumo de carne
humana y no hay una razén obvia para que lo vean. Se supone que los canibales no
tenian una razon para no comer carne humana porque su moralidad no es igual a la
“nuestra”. Por tanto, no puede decirse de ellos que hacen algo moralmente incorrecto.

Los otros ejemplos de Harman son mas controvertidos: decir que fue incorrecto por
parte de Hitler haber ordenado la exterminacion de judios suena débil y extrafio. Pero no
es igualmente extrafio decir que lo que Hitler hizo fue incorrecto. La compracion de
Hitler es con Stalin. También el dictador ruso dispuso crimenes atroces, pero él — en el
realto de Harman — trataba de hacer lo correcto, se vio enfrentado a la decision terrible
de ordenar las purgas frente al riesgo de que la revolucién fracasara y opt6 por lo que
creyo el mal menor. ;Por qué no es extrafio el juicio de que fue incorrecto por parte de
Stalin haber ordenado las purgas? Parte de la respuesta tiene que ver con la manera de
concebir las actitudes de Hitler y de Stalin, los principios morales que Harman cree que
ellos adoptaron y las opiniones acerca de lo que ellos consideraron que eran razones
para actuar: “Hitler estd mds alejado de nosotros de lo que estd Stalin. Hitler esta mds
alla de los limites, fue amoral, fue malvado. Si dijéramos que fue incorrecto por parte
de Hitler haber ordenado la exterminacion de los judios, estariamos diciendo que
Hitler tuvo una razon para no hacer lo que hizo. Pero lo que es horrible acerca de
alguien que hizo lo que él hizo es que pudo no haber tenido tal razon. Si él queria
exterminar a todo un pueblo, no habia para él razon para no hacerlo: esto es lo que es
tan terrible acerca de él. Por eso suena débil decir que fue incorrecto de su parte hacer
lo que hizo. Tal hombre no es incorrecto sino malvado™ (Harman, 1983, p. 129). No es
extrafio decir que el acto de Hitler fue incorrecto, pero ese juicio no implica que Hitler
tuviera una razén para no hacer lo que hizo. Al igual que los canibales, Hitler es para
Harman “extrafio” a nuestra moralidad. Decir que “fue incorrecto por parte de Hitler”
implicaria que €l aceptaba las convenciones morales relevantes, cuando sus acciones
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muestran que no las aceptaba. La conclusidn, en fin, fue que estuvo mas alla de los
limites, que fue un enemigo de la humanidad y que es un sujeto amoral.

Al igual que Kant, en Hume la fuente de los principios morales es tanto interna como
externa. La teoria de la convencion tacita es, entonces, una combinacion de
externalismo € internalismo: los principios que se aplican a uno no son simplemente los
principios que son aceptados convencionalmente por el grupo circundante; el sujeto
también tiene que aceptar las convenciones. De otro modo, no podrian darle razones
para hacer cosas y, por lo tanto, el juicio acerca de lo que moralmente deberia hacer o
de lo que seria correcto hacer no podria ser hecho con referencia a aquellas
convenciones.

A partir de los ejemplos de Harman, no es dificil imaginar como se aplica la teoria de la
convencion ticita a los actos de corrupcion. Si para la teoria ética universalista el
soborno es siempre moralmente condenable, la respuesta del relativismo ético es mas
modesta: asi sera, sujeto a la condicion de que las comunidades proscriban los actos de
soborno. Esto es, que el soborno es moralmente incorrecto no puede desprenderse del
sistema cultural en el que el sobormo se paga y se cobra. Esta serfa la interpretacion a
partir del empleo de la Teoria de la Convencion Tacita de Hume en la version de
Harman. Si para una cultura el soborno es una practica moralmente aceptada de
intercambio, se podria condenar el soborno como practica disfuncional y hasta
primitiva, como de hecho lo hacen algunos autores enrolados en la cruzada. Pero no
podria decirse que los miembros pertenecientes a esa comunidad han obrado en forma
moralmente incorrecta. En la medida en que la prohibicion del pago no formaba parte
de un acuerdo o entendimiento, que no formaba parte del sistema de convenciones de
esa comunidad, esas personas no tenian razones para no obrar, no adhirieron a
convenciones de comunidades a las que no pertenecen (la FCPA, por ejemplo) y por lo
tanto no serd correcto afirmar que el pago de tal soborno fue un acto moralmente
incorrecto “para ellos”. No puede afirmarse que los miembros de tal comunidad no
deberian moralmente haber hecho el pago.

La importancia practica de esta conclusion se dimensionara a continuacién, cuando sea
posible dar cuenta de la variabilidad de la nocién de corrupcion y del tipo de actos que
supone incluidos.

7.3. LA VARIABILIDAD CULTURAL DE LA CORRUPCION

Un lugar comun de la literatura especializada en la corrupcion es el reconocimiento de
la variabilidad cultural del concepto. Todos los textos y articulos consultados para este
trabajo, que tienen como objeto de estudio la corrupcion, asumen que lo que se
considera corrupcion en un pais o en una comunidad no necesariamente recibe la misma
calificacion en otro pais o en otra comunidad. De hecho, ciertos actos de corrupciéon en
un lugar pueden ser considerados como actos moralmente neutros y hasta destacables en
otro. Recuérdese, por caso, las normas de liquidacion de impuestos en Italia o las de
contratacién de empleados en la filial hindu de la empresa norteamericana Levi Strauss.
Las diferencias no solo se explican por la oposicion entre culturas orientales y
occidentales, sino que también dentro dc esos limites cs posible cstablecer marcadas
diferencias, como los directorios rcmuncrados que reciben los micmbros del Parlamento
inglés por parte de empresas privadas, siempre y cuando lo declaren en el Registro de
Interés de los miembros. Un legislador inglés puede mas que duplicar su sueldo por esos
aportes que reciben de las empresas (Ades & Di Tella, 1995, p. 132). Hasta en nuestro
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pais esa norma seria tachada por contravenir principios de evitar conflicto de intereses.
Gran Bretafia no es un pais de los habitualmente calificados como corruptos, es uno de
los que domina internacionalmente la cruzada, aparece entre los primeros lugares de los
indices que elabora TI (11° en 2003), y no podria ser considerado un pais en transicion
hacia estadios mas altos de civilizacion, calificativo que en ocasiones reciben paises del
continente africano o asiatico o de América Latina.

Fuera de los limites de la civilizacidon occidental, ciertos valores centrales pierden el
lugar que tienen en ella en paises y culturas diferentes. Asi, la distincion entre normas
publicas y privadas y entre bienes publicos y privados suele darse por sentada de
manera incorrecta, ya que en algunas sociedades esa distincion no es tan tajante. En el
sector privado es habitual y esta extendido el hacer regalos a amigos y parientes. Ello
suele ser altamente valorado y hasta es natural proveer empleos y contratos a las
personas de confianza. Esos habitos se extienden al sector publico. “Nadie ve ninguna
razon para dejar de lado estas practicas en el sector publico. De hecho, la misma
distincion entre vida publica y vida privada parece ajena a muchas personas. No
obstante, los ciudadanos de los paises desarrollados si hacen distinciones entre
‘conducta apropiada e inapropiada en funcion de sus propias normas culturales” (Rose-
Ackerman, 2001, p. 125).

Los escasos articulos sobre el tema de la corrupcion en las publicaciones periddicas de
filosofia parecen coincidir en la aceptabilidad de ciertos pagos en la medida en que sean
una practica genuinamente aceptada en la cultura en la que tiene lugar el intercambio
(Danley 1983; D’ Andrade 1985; Philips 1984). Otros autores advierten que el escenario
internacional modifica el caracter moral del soborno y que en un numero apreciable de
estudios de opinion, los encuestados respondian a los dilemas de pagos prohibidos en en
lugar de origen pero admitidos en el de destino debian regirse por el adagio italiano
“cuando estés en Roma, actia como lo hacen los romanos” (Longenecker, McKinney,
& Moore; en Dunfee, Smith, y Ross, 1999, p. 41).

En su trabajo de sistematizacion de las definiciones de corrupcion, Michael Johnston
advierte que las percepciones sociales o culturales de la corrupcion han sido el objeto
central de diversos estudios, pero las definiciones ‘“subjetivas” o explicitamente
culturales son relativamente poco comunes. Estos argumentos reconocen que la
corrupcidn es un concepto en formacion, de aspectos indefinidos, en tanto la opinién
publica y los criterios culturales varian segun los segmentos de la sociedad. Cita los
trabajos de Gibbons (1989) sobre la percepcion de la corrupcion de los estudiantes
universitarios; de Dolan, McKeown y Carlson (1988) empleando un analisis de método
Q; de Smith (1964) comparando las opiniones de diversos estamentos y grupos
comunales en Nigeria en los afios sesenta; y el de Senturia (1935), afirmando que si la
mejor opinion de la época juzga que un cierto acto implica el perjuicio de un beneficio
publico para satisfacer uno privado, entonces sera considerado corrupto. También se
han elaborado trabajos acerca de conceptos de corrupcion entre los legisladores de los
estados de Estados Unidos (Peters y Welch, 1978) y sobre las autoridades civiles de
Nueva Gales del Sur respecto de la manera en que reportan instancias de corrupcién o
no (Gorta y Farell, en Johnston, 1996).

Heidenheimer (1989) ha destacado “matices” de corrupcion, que van del blanco al
negro, pasando por el gris, determinado por las opiniones similares o contrastantes de
las elites o del pueblo en diversos tipos de sociedades. Salbu distingue una “amplia
coleccion de diferencias entre culturas en las percepciones acerca de la corrupcion”
(Salbu, 1999, p. 232). Existen sutilezas en esta area, por las cuales es harto dificil
establecer limites claros. Las lineas que separan lo aceptable de lo inaceptable son
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establecidas de manera bien diferente en diferentes contextos. Michael Philips exige
distinguir situaciones de genuina adhesion cultural a normas culturales de favoritismo e
intercambio de regalos, de aquellas que constituyen formas veladas de soborne. “Donde
las relaciones en cuestion son genuinas y las leyes relevantes de la sociedad son tales
que los deberes oficiales de los funcionarios no prohiben el favoritismo, estas prdcticas
de regalos no pueden ser denominadas sobornos” (Philips, 1984, p. 635).

A pesar de reconocer esa variabilidad y condicionamiento cultural, advierte Johnston
que ello perturba su trabajo de hallar definiciones generales sobre el fenomeno: “Aun
asi, si bien nadie sostendria que hay que ignorar del todo la vertiente cultural de la
politica, la subjetividad que representa la fuente de riqueza y sutilezas en estos
enfoques también puede dificultar la elaboracion de definiciones generales” (Johnston,
1996).

7.4. LA TESIS DE LA CRUZADA: LA CONDENA CONTRA EL SOBORNO ES UNIVERSAL

La tercera de las quince lecciones que Noonan aprendid escribiendo su reconocido libro
es que: “el soborno es hoy universal;, esto es, toda cultura, con insignificantes
excepciones, trata ciertas reciprocidades con funcionarios como desaprobadas”
(Noonan, 1984, Introduccidn). El enjuiciamiento del soborno conlleva ciertas analogias
con el enjuiciamiento de la brujeria. También tiene — y la cruzada global contra el
soborno la comparte — rasgos de la busqueda de la sociedad de castidad, que es la
reaccion a un retroceso de la castidad sexual como objetivo social: por eso la insistencia
en castidad gubernamental. La investigacion de Noonan concluye que las caracteristicas
de los actos de corrupcion y los castigos previstos han cambiado dramaticamente, tanto
en ambientes culturales diferentes como en épocas distintas. Ilustra esa ambivalencia
tanto en el plano de la idea de corrupcién como en el de los actos: la Iglesia medieval
condenaba como simonia la venta de favores espirituales, mientras al mismo tiempo
alentaba a hacer contribuciones para obtener indulgencias. Aun hoy la delgada linea que
separa lo legal y lo ilegal existe y hasta puede aparecer como arbitrario decir que “es
criminal pagarle a un legislador por un voto, pero hacer contribuciones electorales es
perfectamente legal”.

A pesar de tan generalizado reconocimiento respecto de que la corrupcidon es un
fendémeno socialmente determinado y cuyo contenido varia de comunidad en
comunidad, la voz oficial de la cruzada es que algunos rasgos tipicos de los actos de
corrupcion los distinguen intrinsecamente de otras normas autdctonas de entrega de
regalos y obsequios. El secreto que rodea los actos de soborno es una condicidn
necesaria para garantizar su baja visibilidad y para reducir las posibilidades de ser
atrapados. Las practicas de agasajo a parientes y amigos son publicas y no requieren de
ocultamiento. Por otra parte, los montos gastados en regalos, obsequios, propinas y
entretenimientos pagados en exceso de lo que son las normas ordinarias en la actividad
hacen presumir la existencia de un soborno. Tal como afirmaban Dunfee, apenas sera
posible pensar en una norma auténtica de pago de sobornos fruto del consenso de
pequefias comunidades de defraudadores y oficiales corruptos, directamente interesados
en la continuidad de esas practicas, y que mal podrian encubrir la condena de sus actos
apelando al respeto de normas autoctonas de ciertas comunidades. A pesar de ciertos
argumentos que destacan los efectos positivos de la corrupcidn, la postura mas comun
comprende la condena generalizada (Theobald 1990). Verénica DeBerardine, en su
estudio sobre la FCPA, afirma que al sancionar la ley, el congreso se enfocd en un
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“desdén de alcance mundial respecto del soborno corporativo” (DeBerardine, 1984, p.
222)

Fritz F. Heimann es director de la empresa General Electric y es uno de los miembros
fundadores de Transparencia Internacional, ademas de Presidente del capitulo
norteamericano de TI. Es una autoridad en materia de corrupcion y una de las voces mas
respetadas de la cruzada. Su opinidn respecto de la representatividad del movimiento
anticorrupcion y del reclamo de respeto de la identidad de comunidades locales se
resume en el siguiente parrafo:

“El segundo error es el intento de justificar la corrupcion citando la diversidad
cultural. Algunos defensores del statu quo afirman que prohibir el soborno en el
extranjero es un esfuerzo descaminado para imponer estandares morales occidentales a
paises con diferentes culturas y tradiciones. Pero el autodenominado respecto por la
diversidad cultural es usualmente una excusa para continuar con la corrupcion,
ofrecida por aquellos que se benefician de ella. No hay ningun pais en el mundo donde
el soborno es legal o moralmente aceptable. Los sobornos deben ser pagados
secretamente en cualquier lugar, los funcionarios caen en desgracia cuando su
aceptacion del soborno es descubierta. Claramente, el soborno viola estandares
morales en A’frica, Asia y Latinoamérica, tanto como lo hace en Europa o en los
Estados Unidos” (Heimann, 1997, p. 149-150).

El parrafo anterior y el que aparece transcripto en la pagina siguiente constituyen los
testimonios mas citados en la literatura especializada, como evidencias de que los
clamores de respeto de las culturas locales no son genuinos, y que la condena a los
pagos de soborno y extorsion reciben una condena universal y asi ha sido siempre, en
todo tiempo y lugar.

La cita de Noonan con la que se inicia este capitulo es una muestra de esta perspectiva,
que concibe la cruzada como el estadio final de una evolucién que comenzé hace mas
de 5000 afios, porque en esta perspectiva la lucha contra la corrupcién es también una
forma de cruzada moral, de pelea contra el mal. En otro pasaje, afirma Noonan que “El
soborno es una vergiienza universal. No hay un pais en el mundo que no considere al
soborno como un delito en sus textos juridicos. Existen algunas leyes, como las que
tratan del juego, que son violadas constantemente sin ninguna sensacion especial de
vergiienza afin al delito. La ley sobre el soborno no esta entre ellas. (...) La vergiienza y
la hipocresia en el uso del lenguaje son el tributo del vicio a la virtud. La vergiienza
puede ser condicionada culturalmente. La vergiienza tan intensa y tan general es el
reconocimiento de que hay algo objetable en la conducta que va mds allé de lo
descortés y puramente legal. La vergiienza no la establece en forma concluyente, pero
si seriala la naturaleza moral de la cuestion” (Noonan, 1984, p. 702).

A pesar de esa condena universal, el soborno ha persistido como una practica habitual y,
al parecer, creciente en los ultimos afios. Con todo, Noonan es optimista y pronostica un
tiempo en el cual el soborno, tal como en algin momento fue la esclavitud, se volvera
una practica obsoleta, al menos en su forma central de intercambio de un pago por la
accion de un funcionario.

Los Estados Unidos han asumido el liderazgo moral de la cruzada anticorrupcion desde
la temprana sancion de la FCPA en 1977. Luego han afirmado y expandido esa norma,
tras el final de la guerra fria, con la multilateralizacion de la criminalizacidn del soborno
trasnacional, cuyo ultimo paso ha sido dado recientemente, a fines de 2003, con la firma
en Mérida, México, de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Esa
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instancia fue también un foro inmejorable para declarar los alcances no sélo de la
convencidn, sino de la lucha contra la corrupcion:

“El acuerdo alcanzado respecto de la Convencion contra la Corrupcion sefiala la
determinacion de la comunidad internacional de adoptar medidas concretas contra la
corrupcion. Se trata de una Convencion con grandes facultades ejecutivas, una
verdadera respuesta mundial al problema mundial planteado por la corrupcion global”
(Servicio de Informacién de las Naciones Unidas, Viena, 2 de octubre de 2003).

El otro estudio frecuentemente citado como evidencia de la universalidad de la condena
contra el soborno fue incluido en un articulo de Philip Nichols, publicado en 1997. El
autor examind los documentos y textos representativos de los que considerd las
expresiones mas extensas del pensamiento humano, tanto en términos de doctrinas
religiosas, como filosoficas y politicas. Hallo que “la corrupcion y el soborno no
pueden ser declamados como fenomenos aceptados por ninguna cultura. Estos actos
son condenados por cada una de las religiones, escuelas morales y de pensamiento mads
importantes de nuestra historia: budismo, cristianismo, confucianismo, hinduismo,
islamismo, judaismo, sikhismo y taoismo, Adam Smith, David Ricardo, Marx y Mao.
Ellos son criminalizados por todos los paises. Y ellos son universalmente despreciados,
particularmente por aquellos que padecen gobiernos corruptos” (Nichols, 1997, p.
324).

La justificacién central de la multilateralizacion de las normas antisoborno hace
referencia a la condena universal que el soborno suscita en todas las culturas del mundo.
Por ello, la lucha contra la corrupcion no reconoce fronteras y algunos especialistas
aplauden los esfuerzos de coordinacion internacional como un paso necesario para
combatir el flagelo. Esta es la posicion ya mencionada del experto argentino Manfroni
(1998), asi como la de Cragg (1998), Leiken (1996), Nichols (1999) y otros, quienes
coinciden en que la criminalizacion de la corrupcion dentro de los limites nacionales
debe ser extendida para incluir las transacciones internacionales. “La solucion al
soborno trasnacional descansa no en el trivial intento de resistir la FCPA, sino en
universalizarla” (Leiken, 1996, p. 67). En un sentido similar se expresaba Anton
Bebler, profesor de sociologia de la Universidad de Ljubljana, en Eslovenia, en ocasion
del Foro Mundial de Lucha contra la Corrupcién, reclamando que se complete y
refuerce el régimen de convenciones internacionales contra la corrupcion.

Thomas Dunfee, en el marco de la teoria de los contratos sociales en la actividad
economica (ISCT), anticipa que es posible formular una hipernorma respecto del
soborno de funcionarios que permutan significativos bienes y servicios necesarios para
el bienestar colectivo, para su propio provecho. Y considera, sobre los hallazgos de la
investigacion de Nichols, que existe soporte suficiente para derivar una condena
universal de la corrupciéon, no sélo para los actos de corrupciodn tipicos, sino también
para aquellos que involucran sélo a agentes privados y en los que no se viola la
confianza publica, en tanto no interviene un funcionario publico (Dunfee, Smith, y
Ross, 1999, p. 33; Dunfee & Hess, 2000, p.25).

Podrian aportarse innumerables citas institucionales y académicas en el sentido
presente. Las instituciones han cimentado un pacto para erradicar la corrupcion del
planeta. Y los investigadores descuentan la “maldad intrinseca” de la corrupcion y
entienden avalada esa conviccion con la evidencia de algunos estudios de opinién y con
el consenso de las instituciones internacionales.

En suma, la posicion oficial de la cruzada y de las instituciones mas representativas de
la comunidad global es que la corrupcion es un fendmeno que ha generado en todo
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tiempo y despierta todavia una condena universal entre todos los hombres de todos los
pueblos del mundo.

7.5. LAS YOCES DISIDENTES Y LAS ACUSACIONES DE IMPERIALISMO MORAL

A pesar de este generalizado consenso, avalado ademas por la teoria ética universalista
como fuera expuesto en el capitulo 6, desde la gestacion de la cruzada se registraban
reclamos y disensos, mas o menos oidos. Los primeros acompafiaron el inicio de la
cruzada, en la forma en que aqui se definio a la cruzada, es decir, con la sancién de la
FCPA. Tanto por cuestiones relativas a la jurisdiccion de una ley norteamericana que
tenia alcances extraterritoriales (Salbu, 1999), como por la improcedencia de pretender
legislar la moralidad ajena y hasta por los riesgos de generar conflictos diplométicos
con paises extranjeros (Pastin & Hooker, 1980), la FCPA fue resistida desde su sancion.
Carolyn Hotchkiss consideraba que su alcance extraterritorial era invasivo: “an
overreaching and naive attempt by the U. S. government to impose unrealistic moral
standards on global business conduct” (Hotchkiss, 1998, p. 108). En ya mencionado
articulo, Pastin y Hooker se referian a los problemas que habian tenido las empresas
norteamericanas para explicar puiblicamente en su pais la habitualidad de ciertos pagos,
que eran requeridos para hacer operaciones en el extranjero: “Parte de renuencia de las
empresas americanas a hacer publico que en un numero importante de paises los pagos
a oficiales extranjeros son requeridos para hacer negocios, provino de la dificil y
repugnante posicion de tener que intentar excusar el soborno o algo muy parecido. Hay
un aborrecimiento popular en este pais del soborno dirigido a funcionarios del
gobierno local, y ese aborrecimiento se ha transferido a los pagos dirigidos a oficiales
extranjeros” (Pastin & Hooker, 1980, p. 552). Salbu, por su parte, sugeria que
“cualquier forma de legislacion extraterritorial antisoborno, inclusive la mds
perfectamente concebida, deberd ser considerada imprudente bajo las condiciones
globales del final del siglo XX (Salbu, 1999, p. 226). Posteriormente, reclamos no muy
diferentes de los erigidos por las teorias comunitaristas y de la ética de la virtud al
universalismo moral eran empleados en la discusion de la OCDE, respecto de la
adopcién por los paises miembros de la FCPA o de una norma semejante que
restableciera el equilibrio comercial que las empresas norteamericanas habian perdido
como consecuencia de la vigencia de la FCPA, a manos de las empresas europeas que
no solo podian pagar sobornos en el extranjero sino que ademas deducian esos montos
de sus declaraciones impositivas. Meyerhoff discutia el problema de promover la
unidad reconcilidndola con el multiculturalismo en ambientes caracterizados por la
diversidad (en Salbu, 1999, p. 226). Lucinda Low y Michael Burton registraban el
rechazo de algunos lideres en Australia, con respecto a la adopcion multilateral del
estilo legislativo de la FCPA por los paises miembros de la OCDE (Low & Burton,
1998). Naturalmente, aquello que eran argumentos morales, referidos al alcance de las
nociones de bien y mal en la actividad econdmica, aparecian opacados y desdefiados por
la posicion que pretendia universalizar la criminalizacion del soborno en el extranjero,
invocando que esa declarada defensa de las identidades locales era una forma aviesa de
aprovecharse de las ventajas comerciales de la legislacion asimétrica. Pero esta
discusidn no trascendia los limites de las sociedades industriales occidentales, ya que
involucraba a paises que no eran receptores de sobornos, sino que eran sus empresas
nacionales las pagadoras. No obstante, cuando el proceso de multilateralizacion de la
FCPA se extendio de la OCDE a la OEA y posteriormente a la ONU, los invitados a la
discusion dejaron de ser solo los paises sobornadores.
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En los preparativos de la VIII Conferencia de la ONU sobre el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD), la delegacidon norteamericana presentd una propuesta oficiosa relativa a la
corrupcion, con miras a incluir el tema en la Agenda de la Conferencia. El documento
norteamericano identificaba a la corrupciéon como uno de los factores determinantes de
un inadecuado manejo de fondos y, por consiguiente, del fracaso de las estrategias de
desarrollo. Dentro de las practicas que favorecian la corrupcion, que habian sido
comprobadas seglin la presentacién de la diplomacia norteamericana se encontrabas:
sobornos en operaciones de aduana; exceso de reglamentacién y abuso de autoridad,;
corrupcion en el manejo de préstamos y de financiacién externa para promover €l
desarrollo; soborno de las empresas trasnacionales; y sobornos en la adjudicacion de
compras gubernamentales. Para cada uno de estos problemas el documento proponia un
conjunto de medidas correctivas: software unificado en todos los paises de la ONU para
controlar las aduanas; mayor desregulacion administrativa; mayores controles sobre los
préstamos y ayudas para el desarrollo; sancion de leyes similares a la FCPA. La
propuesta fue apoyada por todos los paises desarrollados y rechazada de plano por el
grupo de los 77. El rechazo se fundaba en que era una injerencia en asuntos internos y
que se buscaba individualizar a ciertos paises dejando de lado los graves casos que
ocurren el los paises desarrollados. Se sospechaban intenciones ocultas de distraer la
atencion del organismo respecto de las responsabilidades de los paises industrializados
para con los paises en desarrollo. Estos ultimos insistian en multilateralizar los
programas, de manera de establecer mecanismos intergubernamentales que posean
cierto poder de vigilancia. Moreno Ocampo observa que recién en 1991 el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) mencioné en su informe anual una
diferencia recurrente entre paises industrializados y en desarrollo, que era inédita hasta
entonces porque ‘“‘los investigadores deseaban evitar ser calificados como
imperialistas” (Moreno Ocampo, 1993, p. 98). En informe mencionaba escandalos en
Japén y los Estados Unidos, para destacar luego ejemplos frecuentes de paises en
desarrollo como Zaire, Indonesia y Repiiblica Dominicana, que sufrian las
consecuencias de la corrupcion de altos funcionarios que amasaban fortunas.

Un episodio semejante es relatado por Salzman para resaltar las fortalezas organizativas
y de funcionamiento de la OCDE, por estar integrado por un grupo menor y mas
homogéneo de paises que la ONU, por ejemplo. Asi menciona el caso del soborno para
ilustrar como funcionan las Recomendaciones y Declaraciones de la OCDE y su
capacidad para resolver el problema que la ONU arrastraba desde 1975, cuando la
discusién de una convencién internacional contra el soborno fue demorada por los
paises en desarrollo, que supeditaron su apoyo al proyecto de convencion a la adopcion
de medidas mas severas respecto de los cddigos de conducta corporativos. Las sucesivas
Recomendaciones de la OCDE de 1994, 1996 y 1997 en varios aspectos del soborno —
que incluian la eliminacién de la deduccion del pago de sobornos de las declaraciones
de impuestos — derivo en la adopcién de la convencion por la OCDE.

Steven Salbu advierte que las restricciones extraterritoriales al soborno tienen un peligro
moral que consiste en “el riesgo de intrusion, paternalismo, imperialismo y falta de
respeto que emerge cuando un estado impone sus valores discrecionales sobre otro
estado. El peligro politico encierra la mala voluntad, asi como el potencial conflicto
que puede resultar de la imposicion de valores extrafios. Por lo tanto, tanto por razones
filoséficas como pragmadticas, el mundo no estd actualmente preparado para una
legislacién como la FCPA, inclusive si la legislacion fuera mejor construida que los
estatutos existentes” (Salbu, 1999, p. 226-7). El mismo autor advierte que no es
descabellado pensar que esos conflictos deriven en guerras, que perjudiquen la
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cooperacion y el libre comercio, etc. Si se construyera un listado de las consecuencias
negativas que provoca actual y potencialmente la legislacion multilateral contra el
soborno segun esta perspectiva, podria advertirse que el cjercicio de evaluacion moral
de los actos de corrupcion del capitulo 6 llegaria a un resultado bien distinto, al menos
desde la teoria consecuencialista.

Lively y Plass han reflejado en uno de sus trabajos sobre jurisprudencia americana los
problemas del “desagradable americano” (“ugly American”) imponiendo forzadamente
sus ideas a otros y de la cultura americana que es dominante y que hace esfuerzos para
forzar a los grupos que no comparten sus costumbres a conformarse a sus maneras de
pensar, actuar y hablar (Lively & Plass, en Salbu, p. 254). Alex Seita mencionaba en
1997 que aunque el imperialismo politico y econdmico fuera menos malevolente que el
militar, no seria, de todas maneras, bienvenido (Seita, 1997, p. 429). Otros articulos
advertian que la negacidn del respeto por las legitimas variaciones regionales de valores
por parte de la campafia de criminalizacion extraterritorial del soborno podia revertir en
amenazas y venganzas (Salbu, 1999, p. 227).

La tesis de Salbu es que los esfuerzos internacionales en la lucha contra la corrupcion
utilizan el supuesto implicito de una aldea global, que es un ideal ético ajeno a la
realidad de las sociedades contemporaneas, en las que no existe un esfuerzo comiin para
desarrollar una cultura unificada. La actual condicion del mundo estéa lejos de contener
una sola comunidad global, con una cultura comin o normas, creencias y valores
comunes. “Hasta 1998, la geografia todavia modela la realidad politica, social y
econdmica. La ubicua aplicacion de cualquier conjunto de leyes en este escenario
internacional es riesgosa: el peligro de aplicacion extraterritorial conlleva la amenaza
de infligir valores discordantes o incongruentes en otros, en instancias en las que las
legitimas diferencias morales son soportables” (Salbu, 1999, p. 230). La diversidad
cultural es un fendmeno que no sélo se registra fuera de las fronteras nacionales. Los
procesos de migracion hacen que muchas sociedades sean realmente heterogéneas
culturalmente. Empero, Salbu defiende la legislacion doméstica antisoborno como
aceptable, al tiempo que condena “la aplicacion extraterritorial de esas leyes por ser
imperialistas moralmente. Aunque tal vez algun dia los estados nacion se vuelvan
obsoletos y desaparezcan, ellos son todavia la unidad de andlisis global primaria”
(Salbu, 1999, p. 231). La imposicién de normas domésticas sigue siendo justificable y
hasta cierto punto inevitable, tiene legitimidad. La extraterritorial, no.

Aplicar extraterritorialmente legislacion que abarca un sistema de valores singular es
demasiado estrecho para tener amplia aceptacion. El resultado previsible sera su baja
aceptacion y su resistencia, tal como fue pronosticado y posteriormente verificado. Aun
cuando se adhiriera a teorias éticas universalistas, la “posesion” de la verdad no habilita
a imponerla a aquellos que “no la tienen” sin riesgos de hostilidad y resentimiento.

La misma reaccion de los paises en desarrollo en la reunién preparatoria de la ONU
referida anteriormente fue exhibida por Frene Ginwalla, en un discurso al parlamento de
Sudafrica, notando que “la corrupcion internacional es tdcitamente soportada y
activamente promovida por los paises occidentales. Atribuir la corrupcion a nuestras
culturas es tanto arrogante y racista como comodo y complaciente” (en Versi, 1996, p.
7). El investigador Morris Szeftel, en un reciente ensayo sobre los procesos de reforma
en Africa, resaltaba que “el objetivo de modernizacion y el objetivo de lucha
anticorrupcion pueden ser contradictorios, en tanto la modernizacion puede debilitar
un endeble sector publico, por tanto propenso a ser capturado por intereses privados y
menos capaz de asentar la infraestructura institucional para un democratico y
transparente sistema de chequeos y balances” (Szeftel, 1998). Otro experto en politica
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africana, Olivier de Sardan, menciona que los pensadores liberales perciben los
comportamientos corruptos como hondamente enclavados en la légica sociocultural de
la negociacidn, la concesion de regalos, la solidaridad, la autoridad -rapaz y la
acumulacién redistributiva, 16gicas que consideran dominantes en Africa (Olivier de
Sardan, 1999). Sus investigaciones muestran que mientras todos los paises africanos han
adoptado las normas de servicio publico y las definiciones de corrupcion basadas en los
modelos europeos, las condiciones culturales subyacentes en las que esos modelos
operan son muy peculiares y eso crea discrepancias entre lo oficial y lo informal, entr la
teoria y la practica, entre el modelo europeo y la realidad (Bukovansky, 2002, p. 23).
Naturalmente, el prondstico de estos autores respecto del éxito de la cruzada en Africa,
es decir, la erradicacion de la corrupcidn, es tan desalentador como desde el momento
en que se lanzaron estas iniciativas, acusadas tempranamente de abusivas e imperialistas
morales. Siguiendo los modelos europeos ni siquiera se enfoca el problema.

Inclusive los autores mas representativos de la cruzada, como Susan Rose-Ackerman y
Vito Tanzi, han reconocido que la heterogeneidad en la consideracién comunitaria de
ciertas practicas genera problemas interpretativos: “En Tailandia dar donativos estd
altamente valorado, y la gente cree que si un funcionario proporciona un buen servicio
debe mostrar su aprecio con un donativo. Estas dadivas forman parte de la relacion
patrono-cliente entre gobernante y gobernado. En un reciente estudio, los encuestados
diferenciaron entre donativos y sobornos en funcion del valor. Los pequenios donativos
eran muestras de gratitud, los grandes eran sobornos ilicitos” (Rose-Ackerman, 2001,
p. 125-6). No obstante, el criterio del valor tiene una utilidad relativa: es subjetivo y
altamente condicionado por la pertenencia social del agente. Tanzi escribia en 1995 que
“argumentar que las relaciones personales establecidas entre empleados publicos e
individuos que tratan con ellos reflejan una ‘sociedad corrupta’ puede ser correcto en
un sentido legalista, pero no comprende lo esencial, que estas relaciones simplemente
reflejan normas sociales y morales diferentes” (Tanzi, 1995).

Otra de las publicaciones que tiene plena sintonia con el movimiento anticorrupcién, la
revista “The Economist” consignaba en la nota ya aludida que “en muchos de los paises
mds corruptos del mundo la distincién entre intereses privados y deberes publicos es
todavia desconocida. Los paises que han hecho del soborno la excepcion mas que la
regla en la conducta de sus asuntos publicos — como Gran Bretaiia y los Estados
Unidos los hicieron en el siglo XIX y comienzos del XX — han sido auxiliados por la
presencia de instituciones tales como la independencia del Poder Judicial, la prensa
libre, un servicio civil bien remunerado y, nho menos importante, una economia en la
que empresas tenian que competir por los clientes y el capital. Y, atin cuando las raices
estan alli, ellos no proveen una proteccion perfecta contra el desamparo. El pago de
dinero en sobres marrones a los parlamentarios, recuerde, ayudo al descenso del
gobierno conservador inglés en 1997 (The Economist, 2002).

Balakrishnan Rajagopal acusa a la cruzada de ser un movimiento “elitista, estatista y
eurocéntrico” (Rajagopal, 1999, 496); David Kennedy afirma que el régimen
anticorrupcion tiene insinuaciones de colonialismo (Kennedy, 1999, p. 464); Steven
Salbu advierte que no es posible interpretar los motivos de un particular
comportamiento porque puede diferir de un contexto cultural a otro. “Los antropdlogos
nos han advertido desde hace mucho tiempo acerca de los peligros de tales
enfrentamientos etnocéntricos con culturas extranjeras” (Salbu, 1999, p. 243) y citando
a Evelyn Kessler (1974) enfatiza la tentacién de evaluar comportamientos con los
anteojos de la cultura propia, cuando uno entra en contacto con culturas extrafias.
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Aunque la diversidad de autores representativos de este clamor impide construir una
versioén inica, a continuacién se sistematiza el argumento que acusa a la cruzada de
imperialismo moral.

1)

iii)

vi)

vii)

viii)

en ausencia de condiciones como las de una aldea global — en la que el
mundo llegue a un estado en el que las influencias geopoliticas se vuelvan
insustanciales desde el punto de vista cultural para las personas — la
legislacion extraterritorial es invasiva.

el imperialismo moral es una realidad ineluctable cuando una entidad
soberana intenta alterar o controlar el comportamiento dentro de las fronteras
de otra entidad soberana. Ello no sélo es problematico porque criminaliza
comportamientos de extranjeros en paises extranjeros, sino porque genera un
inevitable monitoreo de transacciones que ocurren dentro de las fronteras
nacionales y que los paises podrian querer controlar por si mismos.

la legislacion sera resistida, disputada y violada; y los procesos de reforma
seran inutiles.

la legislaciéon doméstica, por el contrario, es legitima y comporta un
tratamiento adecuado del problema, al menos mientras conserven vigencia
los estados-nacion.

aunque pretenda ser “objetivo”, un extranjero facilmente puede interpretar
erréneamente los motivos ocultos de acciones y comportamientos en culturas
extrafias.

el intercambio de favores y ciertas normas de reciprocidad puede ser esencial
para entablar relaciones humanas en algunas culturas. En consecuencia, la
sensacion de endeudamiento emergente de recibir un favor es una forma de
gratitud, que seria considerada probablemente mas una virtud que un vicio,
desde la idea de convencidén en Hume (Harman, 1983) hasta el concepto de
capital simbdlico de Bourdieu (en Salbu, 1999, p. 250).

la calificacion del soborno, en particular su condena, es una construccion
cultural; por lo tanto, la prohibicién extraterritorial del soborno trasnacional
es imperialista. Los esfuerzos multilaterales de la OCDE, OEA, ONU y otras
organizaciones no eludira esa condicién imperialista simplemente en virtud
de su multilateralismo. Aunque todos los paises del mundo firmaran una
Convencion, la competencia de esos paises para evaluar actividades fuera de
sus fronteras es muy limitada.

La imposicion externa de cualquier conjunto de valores y normas es tanto
impracticable como imprudente. La legislacion multilateral del soborno
impide el ejercicio del derecho a la autodeterminacién de los paises
(Brietzke, 1995) que decidan no firmar los instrumentos internacionales
correspondientes (a los que, de todas maneras, estaran sujetos aunque no
firmen).

la linea que separa las redes (networking) de la corrupcion es débil y puede
ser acusada de arbitraria. Pueden construirse sofisticados criterios
taxonomicos para separarlas, en un esfuerzo por separar el bien del mal,
como por ejemplo las normas sobre conflicto de intereses, pero no dejan de
ser arbitrarias.
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X) la cruzada global contra la corrupcidn es eurocéntrica, elitista € imperialista
moral.

En definitiva, estos y otros testimonios alertan acerca del monismo cultural que
envuelve a la cruzada anticorrupcidn global. Tal como era expresado en 3), llevar a la
practica la definicién de corrupcioén para enjuiciar y evaluar comportamientos genera
serios trastornos en presencia de culturas y comunidades diferentes. Las pretensiones de
universalidad de la cruzada contrastan con las dificultades de denominar de la misma
forma ciertos actos cuya valoracion es diferente, debido a esas heterogeneidades
culturales. Aun cuando se reconozca un sentimiento negativo y de condena frente a la
corrupcion, esa calificacion negativa tiene que ver con el concepto de corrupcion, no
con su contenido ni con los actos que lo definen, que es precisamente, la materia
sometida a diversidad cultural. La falta de reconocimiento de esa diversidad sumada a la
falta de comprension de los sistemas de valores no occidentales ha llevado al fracaso a
muchos de los programas de reforma dirigidos a combatir la corrupcion. Aunque mas
no fuera por el interés en la efectividad de esos programas, una mayor cuota de
pluralismo y tolerancia de la diversidad y el abandono del imperialismo moral que ha
‘acompafiado la cruzada son los reclamos del grupo de pensadores criticos.

7.6. UNA RESPUESTA OFICIAL: ENTRE LA DESCONFIANZA Y EL PATERNALISMO

Desgraciadamente, algunas de las respuestas de la cruzada a los reclamos de
imperialismo moral han estado dominadas por dos actitudes igualmente inconducentes
para entablar el didlogo, paternalismo y escepticismo desconfiado. A continuacién se
reproducen algunas de las respuestas tipicas y se resume el argumento contrario a la
imputacion de imperialismo moral.

El fildsofo David Fisher se enrola en la posicion universalista que define a la cruzada,
siguiendo una linea argumentativa semejante a la de Noonan, que concibe la corrupcion
como el producto inevitable de perspectivas de moralidad primitivas y no universalistas.
~ La expectativa que parece que comparten ambos es que los estadios de evolucién de la
civilizacién mas avanzados iran abandonando el soborno como alguna vez abandonaron
la esclavitud, de tal suerte que, en nuestros dias, los paises y las comunidades “mas
corruptos” corresponderian a estadios anteriores del desarrollo del hombre. Afirma
Fisher que:

“El soborno, como prdctica pertenece a un mundo premoderno en el cual es asumida la
desigualdad de las personas, y en el cual la obligacion moral es basada en el
nacimiento en género y clase; orden de nacimiento; y relaciones personales que definen
deberes. Las perspectivas tedricas de la ética moderna, tales como aquellas de Kant o
Mill, tiene poco para ofrecer a aquellos que habitan tales mundos, porque ellos
construyen su identidad moral en formas que niegan el universalismo implicito en todas
las formas de ética moderna” (David Fisher, 1996 en Donaldson & Dunfee, 1999, p.
230).

Algunas evidencias parecerian indicar que el argumento anterior no es plausible ni ha
sido sélidamente fundado. En principio, es posible afirmar que los paises en desarrollo
poseen al menos tantas concepciones universalistas como los paises desarrollados.
Estudios recientes sobre el desarrollo moral de las personas en Belice encontraron que
los habitantes de ese pais obtenian resultados superiores a los individuos
norteamericanos en los tests de desarrollo moral de Kohlberg. Otros estudios sobre
estudiantes de Administracion en ese pais, mostraron que los estudiantes de Belice
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resolvian dilemas morales empleando juicios morales correspondientes a etapas
superiores de desarrollo en comparacion con sus colegas norteamericanos. Pero si la
evidencia y las intuiciones resultaran insuficientes, todavia queda el recurso a las teorias
éticas mencionadas en la seccién 1) de este capitulo, de orientacion no universalista,
alumbradas por fildésofos del mundo desarrollado y occidental.

En una posicién mas escéptica y desconfiada se cuentan los autores que piensan que el
clamor antiuniversalista de la cruzada es la posicion interesada de las potenciales
victimas si la corrupcion fuera eliminada y la de inocentes almas pluralistas que creen
ingenuamente en el relativismo cultural, a pesar de lo que escriben Noonan y Nichols en
la seccidn 4) de este capitulo. Una muestra de esos reparos se encuentra en Alatas. En su
estudio sobre la corrupcion en Asia, el autor la atribuye a la Segunda Guerra Mundial, a
las reglas coloniales por las cuales era patridtico engafiar al gobierno, a la permisiva
actitud de los lideres politicos con gobiemnos como los de Nehru o Sukarno, y al
creciente numero de funcionarios publicos pobremente remunerados. Pero ataca la tesis
del parentesco para explicar la corrupcion, entendiendo que en las sociedades asiaticas
existe una clara distincién entre los bienes publicos y los bienes privados. El conflicto
no seria, entonces, entre valores culturales nacionales y regionales, sino entre violadores
y aquellos que mantienen esos valores (Alatas, 1999). La frecuentemente citada nota en
“The Economist” se inscribe en esa desconfianza, advirtiendo que “algunos inocentes
occidentales eran renuentes a sentirse puritanos acerca de las prdcticas que ellos
asumian como una parte necesaria del tejido de otras culturas. Un articulo de un
profesor de marketing escribia en 1986 en una edicion de Harvard Business Review
decia que en Asia y Africa las sociedades formaban redes de obligaciones reciprocas.
Para los hombres de negocios occidentales aconsejaba tolerancia: “vuestros colegas no
occidentales que buscan pagos pueden tener preocupaciones que van mas allda de su
enriquecimiento personal...Ellos pueden sentir que esos requerimientos son no solo
para ellos mismos sino también un medio de ayudar a grupos mds extensos y
ultimamente a su nacién’. Tal tolerancia estd ahora bajo un feroz ataque. Su descrédito
comenzo al final de la guerra fria, cuando una mancha por soborno dejo de lucir como
- un aceptable medio de mantener un hombre util en su lugar” (The Economist, 1999).

Daniel Kaufmann se suma a este grupo y concluye que “los fundamentos relativistas
culturales que justifican habilmente las diferencias en corrupcion a través de los paises
estan siendo desacreditados (y son vistos como paternalistas)” (Kaufmann, 1997, p.
13). La cuestion central referida a las normas culturales de entrega de regalos y
obsequios puede ser distinguida de lo que podrian considerarse practicas corruptas y
abusivas en cualquier lugar de la tierra, segiin esta perspectiva. La evidencia aportada en
respaldo de esta proposicion es el indice CPI de TI, que muestra a paises de continentes
en desarrollo, como Chile, la Republica Checa, Sudafrica, Polonia o Malasia en
posiciones superiores respecto de paises industrializados como Grecia o Italia. A partir
de una gran confianza en las potencialidades de las reformas politicas y economicas,
estas respuestas postulan que la implementacién de los procesos de reforma reforzara
los anticuerpos contra la corrupcion y esparciran por el mundo las instituciones legales.

Un alegato muy elocuente respecto de las expectativas que se depositan en los procesos
de reforma es el de Susan Rose-Ackerman, quien después de reconocer efectivamente el
relativismo cultural que envuelve los actos de corrupcion en distintos paises, manifiesta
su confianza en la funcién docente de los procesos de reforma, para que comunidades y
paises tomen conciencia de que ciertos habitos culturales genuinos y representativos de
esa cultura pueden tener efectos econdmicos negativos y repercutir en la eficiencia
econdmica de esos paises. “(...) Ademas, aunque el dar donativos y el clientelismo sean
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bien aceptados, pueden imponer costos ocultos que no son apreciados por el ciudadano
comun. La economia no puede responder preguntas culturales, pero puede ayudar a
entender la implicacion de las decisiones de una sociedad. Las sociedades pueden
preguntarse si han acabado con los habitos culturales que imponen un costo a la
capacidad de la economia para crecer y al gobierno para funcionar eficientemente’”
(Rose-Ackerman, 2001, p. 126). Una posicion parecida es sostenida por algunos juristas
para los que la ley no sdlo es un producto de la cultura sino una herramienta legitima
‘con rol constitutivo en la formacién de esa cultura (Nichols, 1997; citado en Salbu,
1999, p. 253). Ciertamente, las misiones para extirpar los actos de tortura y asesinato de
victimas politicas podrian calificar como un campo en el que los supuestos anteriores
han sido objeto de un consenso mayor que en materia de sobornos.

La justificacion de algunos de los nuevos instrumentos juridicos multilaterales emplea
una argumentacion tributaria de estos enfoques: “En los ultimos afios se han hecho
esfuerzos sin precedentes por sensibilizar acerca de la corrupcion y sus efectos
perjudiciales en el bienestar de las naciones y los pueblos. La corrupcion no solo
distorsiona la adopcion de decisiones econdmicas, también disuade la inversion,
socava la competitividad y, en ultima instancia, debilita el crecimiento econdmico.
Dado que los aspectos juridicos, politicos y economicos del desarrollo estin
vinculados, la corrupcion en un sector impide el desarrollo en todos los demds.”
(Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Programa Mundial contra
la Corrupcidn, 2003). '

Frente a las acusaciones de imperialismo moral, Beverley Earle ha sefialado que la
mayoria de los expertos descarta ese argumento (Earle, 2000, p. 483) y Bill Shaw niega
de plano que los regimenes anticorrupcion constituyan imperialismo moral (Shaw,
2000, p. 689). De todas maneras, la defensa mas directa y polémica de la cruzada frente
a las acusaciones de etnocentrismo ha sido asumida por Nichols en varios articulos. A
continuacion se presenta el alegato de uno ellos (Nichols, 1999, p. 298-303).

1) la regulacién local del soborno transnacional es moral,

ii) la acusacién de que la criminalizacién de la corrupcion transnacional es
“imperialismo moral” suele ser lanzada por personas en la posicion de
aceptar coimas. Por lo tanto, sus argumentos deberian ser enfrentados -con la
masa de personas que no aceptan la corrupcion como un medio de hacer
negocios. Respetar las diferencias culturales no significa respetar sdlo las
practicas del nivel mas corrupto de la sociedad,

iii) la discusién del imperialismo moral a menudo caracteriza mal la prohibicién
del soborno transnacional. Salbu se equivoca cuando sostiene que el mundo
reconoce el pluralismo cultural con respecto al soborno: Cada sociedad en el
mundo condena el soborno de sus funcionarios. En todo caso, puede decirse
que diferentes culturas pueden percibir que diferentes eventos constituyen
aquellos sobornos universalmente condenados,

1v) la caracterizacién de Salbu de las prohibiciones de sobornos transnacional
como “ubicua aplicacion transnacional de......un paquete de leyes”, es
también un error, ya que un pago en beneficio de un funcionario sélo
constituye soborno en la medida en que las leyes locales asi lo establezcan.
Pero si la ley permite tal pago, eso no es soborno. La prohibicion de la
corrupcion transnacional, por lo tanto, debe hacer referencia a la ley local,
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v)

vi)

vii)

viii)

x1)

una acusacion tan santurrona como “el imperialismo moral” deberia ser
basada en una clara definicion de lo que de hecho constituye el imperialismo
moral. Ausente tal definicién, virtualmente cualquier acto transnacional se
‘vuelve imperialismo moral, y uno se queda haciendo mas preguntas de las
que son respondidas. ;Prohibir a las compafiias participar en genocidios en
el exterior constituye imperialismo moral? ;Prohibir a las compafiias
contratar esclavos es imperialismo moral? ;Las prohibiciones en las
embarcaciones de emanaciones toxicas, o los pesticidas peligrosos
constituyen imperialismo moral? ;El requerimiento de que una compaiiia use
su sistema de contabilidad de su pais de origen para medir sus ganancias en
el exterior constituye imperialismo moral?,

algunos autores han observado la pobreza de la definicion de absolutismo
realista de Salbu sobre imperialismo moral, observando una “contradiccion
fundamental en ese realismo: los estados no pueden ser absolutistas
internamente y sociales externamente” (David Kennedy, en Nichols, 1999,
p. 300)

una entidad puede ser miembro de multiples comunidades econdmicas.
Tiene, en términos de la teoria de los contratos sociales de Donaldson &
Dunfee (ISCT) un area de libertad moral para sancionar sus normas, en la
medida en que no sean contradictorias con otras normas superiores
(hipernormas),

Salbu aduce que el imperialismo moral ocurre en el area del espacio libre de
moral, cuando una comunidad interfiere con la habilidad de otra comunidad
de determinar que reglas morales aplicard a las transacciones comerciales
dentro del territorio ocupado por esa comunidad. Pero Donaldson y Dunfee
consideran la proscripcion del soborno como una hipernorma. Las
hipernormas son definidas como normas tan fundamentales a la existencia
humana que serdn reflejadas en una convergencia de pensamientos
religiosos, politicos y filosoficos. Una hipernorma asi representa los valores
esenciales o fundamentales comunes a muchas culturas. La prohibicion del
soborno transnacional, por lo tanto, no caeria dentro de la zona de espacio
libre de moral, en la que Salbu encuentra el potencial para el imperialismo
moral,

el segundo error de Salbu es que Donaldson y Dunfee enfatizan la
importancia de discutir la comunidad correcta en la cual discutir el espacio
libre de moral. Dunfee define a las comunidades como “agrupamientos
coherentes de gente capaz de generar normas éticas... incluyendo una
corporacion, un departamento u otro subgrupo dentro de una corporacion,
un club social, etc.”. Salbu, por el contrario, adhiere a la posicién realista,
definiendo a la comunidad solamente en términos de estado-naciodn,

en otras palabras, es probable que la comunidad relevante con respecto a las
transacciones comerciales transnacionales no sea coincidente con las
fronteras nacionales. La prohibicion del soborno transnacional, por lo tanto,
no constituye imperialismo moral. Mas bien, es un intento de una asamblea
legislativa nacional de dar voz o contribuir con la creacién de valores de una
comunidad mayor.

La construccion de Salbu aun no define que es lo que constituye el objetable
imperialismo moral.
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En definitiva, la respuesta al argumento del imperialismo moral es que utiliza
impropiamente el concepto de soberania, para dirimir una materia que no reconoce
fronteras nacionales, en las que bien juridicamente protegido es el bien de una naciente
comunidad global y de un mercado global, en relacidon con la cual los estados nacionales
son insuficientes y no pueden legislar. En consecuencia, los acuerdos multilaterales son
imperativos. Los beneficios de las relaciones econdmicas transnacionales deben ser
favorecidos, reduciendo el gran dafio generado por el soborno transnacional. La
comunidad internacional, segun esta vision, debe alentar esos beneficios y limitar el
soborno tanto como sea posible. Y aunque hay muchas herramientas disponibles para
hacer ambas cosas, una de las mas efectivas es la criminalizacion del soborno
transnacional por el pais local, a partir de los instrumentos multilaterales. “Tal ley es
ampliamente mds efectiva que simplemente dejar la prohibicion en las manos del pais
huésped o en las manos de las corporaciones transnacionales” (Nichols, 1999, p. 303).

7.7. LAS VOCES DE LOS PROTAGONISTAS: ANTROPOLOGIA SOCIAL Y CORRUPCION

-.Qué se quiere decir cuando se afirma que existe variabilidad cultural en el contenido de
la corrupcion? ;Existe efectivamente esa heterogeneidad o la tesis universalista es
aceptablemente cercana al funcionamiento de la nociéon de actos de corrupcién en
cualquier comunidad humana? Los truenos de la disputa anterior pueden hacer perder de
vista que el centro del problema se halla localizado en la operacionalizacién de la
nocion y la definicion de corrupcién (en la que la mayoria de los expertos estan de
acuerdo). El debate se aloja en como se dice “abuso de la funcidn publica para obtener
beneficios privados”, por citar la definicién corriente. Y aqui aparece la primera
observacién para discutir: la definicion precedente descansa en la existencia de un
dominio publico reconociblemente separado de la esfera privada. Por supuesto que la
definicidn, asi como su valoracién moral, politica y econdmica es uniforme y hasta
universalizable en nuestro contexto. El punto en cuestion es como aplicarla a contextos
no occidentales. Las preguntas iniciales demandan respuestas empiricas, porque el
reclamo de autenticidad cultural de ciertas normas de parentesco y reciprocidad (no
occidentales), y el rechazo (occidental) de ese reclamo por interesado e ingenuo,
mantienen ambos la polémica en el terreno de la retérica. Algunos antrop6logos sociales
se han ocupado del problema de la corrupcion como objeto de estudio y han recolectado
evidencias. En esta seccidn se reproducen algunas conclusiones de esos trabajos.

Sissener anticipa que “La mayoria de los antropdlogos sociales consideran la definicion
convencional de corrupcion como demasiado estrecha y excesivamente preocupada por
la ilegalidad de las prdcticas. La valoracion individual sobre los cursos de accion no
emerge de un conjunto de normas culturalmente universales e invariables que ayudan a
decidir si ciertas acciones pueden ser clasificadas como “corruptas” o no. En cambio,
lo que se considera ‘“corrupto” varia de pais en pais. Dadas tales variaciones, se
requiere explorar cémo evalian los actores individuales las practicas sociales.”
(Sissener, 2000, p. 1-2). Se ha argumentado repetidas veces que en algunos paises la
corrupcioén se encuentra arraigada en las culturas locales. En muchos paises africanos,
por ejemplo, la corrupcion es visible, generalizada y comun, y se encuentra
comprendida dentro de una amplia gama de abuso de poder y enriquecimiento ilicito, si
bien la mayoria de los agentes involucrados niegan que sus practicas sean corruptas o
buscan justificar su legitimidad. Algunas normas sociales y légicas de comportamiento
facilitan la corrupcidn, como por ejemplo las “reglas de juego fluidas y negociables, los
sistemas de normas multiples, los numerosos agentes de bolsa e intermediarios, las
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practicas de entrega de obsequios, las redes solidarias y la colusién, la solidaridad
familiar extendida y las formas depredadoras (neo-patrimoniales) de autoridad (Oliver
de Sardan, 1996).

Un analisis de las ldgicas socioculturales implicitas en las practicas cotidianas revelaria
que lo que se considera “corrupcion” y lo que no es una cuestion de experiencia social.

La distincion publico-privado que lleva implicita la definicién de corrupcidn citada, es
una herencia del modelo de burocracia racional-legal de Weber, que posee una larga
tradicién en los paises occidentales. Handelman argumenta que “la idea de una
organizacion burocrdtica es solo en pequeiia medida un invento de la ciencia social
occidental” (Handelman, 1981, p. 6): el autor encuentra continuidad entre los principios
organizacionales tempranos en Occidente y la evolucion de la organizacion burocratica.
Esto no implica que los 6rdenes burocraticos sean simples reflejos de la sociedad. Los
ordenes burocraticos mantenidos en Occidente en la actualidad pueden ser vistos como
un resultado de los eventos historicos que transforman la idea de una organizacién
burocratica racional-legal. Como se ha visto en capitulo 2, el hecho que los cargos
publicos eran considerados propiedad privada en gran parte de Europa Occidental hasta
1a mitad del siglo XIX, como minimo constituye un ejemplo del cambio en las nociones
acerca de los principios racionales-legales. “El control de la administracion que
conocemos hoy hubiera sido imposible sin el desarrollo de la contabilidad publica en
los cuerpos legislativos ampliamente representativos”. Las naciones en desarrollo “han
adoptado en su mayor parte la panoplia completa de leyes y regulaciones que
evolucionaron de, y dieron expresion a, la larga lucha politica por la reforma en
Occidente” (Scott, citado en Sissener, 2000, p. 3). Esta visién es consistente con la
mirada de Olivier de Sardan en referencia a Africa, cuando afirma que ‘el
funcionamiento del aparato administrativo (esta) copiado enteramente del patron
europeo...En lo que respecta al sistema legal, al funcionamiento oficial y al presupuesto
es totalmente occidental” (Olivier de Sardan, 1999, p 47).

Sin embargo, la adopcién acritica de un marco administrativo no asegura el desarrollo
efectivo de practicas similares en contextos diferentes. A diferencia de Europa
Occidental, la l6gica de la organizacién burocratica en Africa puede ser apartada de las
légicas socio-culturales predominantes. En Inglaterra, el desarrollo de reglas y normas
politicas y burocraticas fue el resultado de un largo proceso. Pero en Africa y en el Sur
de Asia el marco legal era un legado de la colonia. Como resultado, el funcionamiento
del aparato administrativo, copiado enteramente del patrén europeo, toma la forma de
un “tipo esquizofrénico” (Olivier de Sardan, 1999, p. 47). Otra consecuencia del
colonialismo es la existencia de normas conflictivas referentes a la organizacién
burocratica en las naciones pre-coloniales, como el caso de Nigeria, en donde “los
africanos aprendieron a vivir y operar bajo un sistema burocratico en el cual la
ilegitimidad era normal” (Cohen, en Sissener, 2001, p. 5). Las nuevas reglas y normas
politicas de los colonizadores tenian poca o nula aplicabilidad a las realidades de sus
propias vidas. Por otra parte, el manejo de los servicios publicos establecidos por la
autoridad colonial britanica diferia considerablemente del manejo de los mismos
servicios en Gran Bretafia por varias razones. La ineficiencia, desconfianza y
frustraciones de la centralizaciéon fueron absorbidas cuando los africanos tomaran el
control.

El concepto de cargo publico esta influido por el tipo de burocracia racional-legal de
Max Weber, esencial para entender la corrupcion como la violacion a la distincidn entre
lo publico y lo privado. Esta perspectiva de la administraciéon publica sobre la
corrupcion ha sido criticada, pues:
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- el concepto de cargo publico es esencialmente occidental: Wood dice que “no
proviene del supuesto a priori de que la racionalidad (weberiana) es o puede
ser la norma en la sociedad” (Wood 1994, p. 520). Price sostiene que en la India
“un funcionario publico se enfrenta a una gran gama de demandas urgentes de
accion que no figuran descriptas en las reglas y regulaciones oficiales” (Price,
1999 en Sissener, 2001).

- los procedimientos legales no son per se los mds racionales: las regulaciones
conservan el statu quo en términos de las relaciones sociales y los patrones de
comportamiento. Myrdal (1968) diferencia entre las reglas “actuales” y las
reglas “oficiales” del comportamiento burocratico.

- La interpretacion legalista del término “corrupcion” lo relaciona con la
violacion de una regla o ley: Este enfoque entrafia numerosos problemas, ya que
presupone reglas y leyes que prohiben el comportamiento corrupto y no permite
analizar las acciones o inacciones que las leyes sobre corrupcion (y las
regulaciones que distinguen lo publico de lo privado) no cubren.

- el enfoque legal depende de la nocion de que los marcos legales son neutrales,
objetivos y no-politicos: la actividad corrupta no es una forma objetiva de
practica, que existe en un vacio, es un acto social y su significado debe ser
comprendido en referencia a las relaciones sociales entre los individuos en
contextos historicos especificos. Una transaccion es legal o ilegal segin el
contexto social en la misma se lleva a cabo (Williams, en Sissener, 2001, p. 5).

Aceptando la vision de que la definicion weberiana de corrupcion es “demasiado
estrecha y excesivamente enfocada a la ilegalidad de tales practicas, definida desde un
punto de vista moderno y occidental”’, debe proponerse una nocién més amplia de
“corrupcion”, para dar cuenta de otras practicas. Oliver de Sardan utiliza el término
“complejo de corrupcion” para incluir practicas que estan mas alla de la corrupcion en
el sentido estricto del término, tales como nepotismo, abuso de poder, malversacion y
otras formas de apropiacion, influencia en las ventas, comercio interno y abuso de las
finanzas publicas (Oliver de Sardan, 1999, p. 27).

Una de las dificultades intrinsecas de la corrupcion, repetidamente marcada en los
capitulos anteriores, es el secreto y la oscuridad que rodea a los actos corruptos. Ello no
sélo incide en la manera imprecisa en la que se conocen sus modalidades, sino también
en las dificultades para “medirla”. Asi, no se puede afirmar si existe mas o menos
corrupcion que en el pasado, habida cuenta de las dificultades metodologicas para dar
con un “corruptometro”. Blundo y Oliver de Sardan (2000) argumentan que la
corrupcién es un practica clandestina u oculta con fuertes normativas subyacentes,
similar a otros fendmenos como el crimen en gran escala, las actividades del mercado
negro y el trafico de drogas. Las ciencias sociales, y en particular, la antropologia posee
un inventario de herramientas metodoldgicas apropiadas para analizar la practica de la
corrupcion, habitualmente oculta y poco comunicada, usualmente ilegal y algunas veces
ilegitima. “Los métodos antropologicos de campo son particularmente utiles para un
acercamiento inicial a un campo donde la corrupcion no es muy conocida o no estda
bien descripta, para la formulacion de nuevas hipétesis y para la verificacion de la
aplicabilidad de las teorias existentes derivadas de otros estudios.” (Sissener, 2001, p.
6). Por otra parte, los métodos tradicionales de las ciencias sociales como los
cuestionarios y los estudios cuantitativos corren el riesgo de ser identificados con
interrogatorios policiales y producir silencios avergonzados, auto-victimizacion,
condena por parte de terceros y resultados muy sesgados. En consecuencia, los métodos
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antropologicos indirectos de campo son particularmente aptos para recolectar
informacién de este campo social, al cual les resulta tan dificil acceder a los “no
iniciados” (Blundo y Olivier de Sardan 2000). Entre los métodos antropoldgicos de
campo, Olivier de Sardan enfatiza la observacion como un método util de medicion de
la tensidn entre los sistemas normativos formales e informales y de determinacidn de las
practicas que resultan mas importantes para los informantes. La corrupcion no tiene
lugar necesariamente donde el investigador la busca; su manifestacion cotidiana puede
estar en otra parte. Esta dimension cotidiana suele pasarse por alto en otras ciencias
sociales y, como resultado, esta ausente de la literatura sobre corrupcion. Si bien la
corrupcion es dificilmente observable a través de la “observacion participativa”, las
conversaciones informales y los discursos cotidianos del comun de la gente aportan
anécdotas, confesiones y acusaciones, a través de las cuales pueden obtenerse aspectos
sustanciales y juicios de valor sobre las practicas corruptas. Sissener agrega que también
puede recolectarse informacion valiosa sobre practicas corruptas a través de reportajes:
los informales son preferibles, dado que pueden poner de manifiesto la semiética y la
ética popular y local en lo que respecta a la corrupcion. Finalmente, Blundo y Olivier de
-Sardan (2000) subrayan la importancia de la triangulacion metodoldgica: combinar
entrevistas con observaciones y reportajes de los diarios o informes judiciales, con el fin
de confirmar y verificar los hallazgos. Donatella Della Porta utilizo esta técnica para su
investigacién acerca de la conexién entre corrupcion y partidos politicos: “La
exposicion se basa en los resultados de un estudio sobre la corrupcion politica en Italia
y hace uso de documentos procedentes de cuarenta procedimientos por delitos contra la
administracion publica, de informes de comisiones parlamentarias que tratan temas
relacionados con la corrupcion, de peticiones de autorizacion para proceder contra
miembros del Parlamento (suplicatorios) durante la penultima legislatura, asi como de
la prensa diaria y de entrevistas con observadores bien informados” (Della Porta,
1992).

El trabajo de Sissener presenta tres trabajos antropoldgicos sobre la corrupcion, con el
fin de mostrar el esfuerzo de otros cientificos sociales por lograr una comprension mas

profunda sobre el fenémeno de la corrupciéon. Obvias razones de espacio impiden
dedicarle mas que un par de parrafos a cada uno, imprescindibles para trasmitir
adecuadamente la trama que esconde la proposicién inicial de que la corrupcién esta
alcanzada por el relativismo cultural y que existen serias dificultades para arribar a
acuerdos respecto del caracter de ciertos actos y practicas arraigadas en algunas culturas
en Asia y Africa.

7.7.1. CAso I: Lo PUBLICO Y LO PRIVADO

Akhil Gupta (1995) realizd una contribucidon temprana al debate intelectual
internacional sobre corrupcioén: mediante el analisis del cumplimiento de tareas de los
funcionarios de menor jerarquia, Gupta hallé que la distincion convencional entre lo
privado y lo publico resulta inaplicable en el contexto indio. Gupta sefiala que Sharmayji,
un funcionario indio de baja jerarquia, “presenta un desafio interesante a las nociones
occidentales sobre la frontera entre el “estado” y la “sociedad™ en ciertas formas
obvias”. El protagonista del caso, Sharmaji era un “patwari”, un funcionario de baja
jerarquia que lleva el registro de las tierras cn aproximadamente cinco o secis aldeas.
Ejecutaba sus tareas en su casa particular, en uno de los cuartos de su habitacion que
daba a la calle. El cuarto estaba montado como una oficina y alli atendia
simultaneamente a tres o mas clientes que le llevaban sus negocios. “A cualquier hora,
generalmente habia dos o tres grupos diferentes en la sala, interesados en diferentes
transacciones. Sharmaji conversaba con todos al mismo tiempo, frecuentemente
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saltando de un tema a otro en la mitad incluso de una misma oracion. Todos los
presentes se unian en la discusion que incumbia a los asuntos de los demas. Sharmaji
solia interrumpir sus argumentos preguntando retoricamente “;Dije algo incorrecto?”
o “jEs verdad lo que digo o no?” La mayoria de las transacciones que se llevaban a
cabo en esta “oficina” eran relativamente legales (...) (pero) “costaban dinero”. Gupta
concluye que esta experiencia es diferente de la occidental al menos en tres sentidos: la
oficina “publica” estaba en su casa; discutia los asuntos de todos los clientes con todos
los clientes; y se demandaba dinero para Sharmaji hiciera su trabajo. Sin embargo,
cuando los aldeanos se quejaban de la corrupcion de los funcionarios estatales no
criticaban que tenian que pagar sobornos, sino la falta de competencia requerida para
negociar exitosamente con los funcionarios piblicos. Al respecto, Ruud menciona como
curiosidad una nota de un diario indio que informaba que un grupo de campesinos
habian enviado una carta de queja al Primer Ministro: “La carta no criticaba los
sobornos que debian pagarse. En cambio, se quejaban de que las tasas de sobornos
para las diferentes tareas variaban diariamente, e inclusos de persona a persona”
(Ruud, 1998, p. 4). Apoyando a Gupta, Ruud dice que “El proceso de negociacion por
parte de un burdcrata para conseguir un trabajo — incluyendo la negociacion del
tamarnio del posible soborno — es un juego, y requiere conocimiento, ingenio e
inteligencia’.

La primera conclusion, ademds del impacto de una descripcion de oficina publica
bastante diferente de la que se conoce aqui, es que para calificar el acto se tienen a
disposicion dos argumentos recurrentes que son contradictorios: por un lado, el acto
tiene rasgos tales como para considerarlo un soborno con los patrones culturales de
Occidente (y de la cruzada). Pero, por otro lado, su caracter publico lo diferenciaria de
la taxonomia oficial para encuadrarlo como un acto de corrupcion (Alatas, 1999, utiliza
este argumento para diferenciar regalos de sobornos).

Mas alla de las categorias occidentales, el dilema tiene una explicacion en Ruud (1998):
desde el punto de vista del actor existe una diferencia entre el soborno y otras formas de
corrupcién. En el caso de Bengala, los aldeanos poseen un término especial para
“soborno” mientras que otras formas de corrupcién no estan comprendidas en el
vocabulario cotidiano. “Estos sobornos parecen tener un significado especial, una
importancia especial, la cual es negativa”. Aunque el soborno puede aparecer, la
corrupcion abierta es descripta como un ultimo recurso. Primero, se busca resolver los
problemas a través del uso de contactos.

7.7.2. CAso II: EL PRECIO DE LA TRAICION

“Kalo aplicé para conseguir un puesto (...) en un hospital cercano. Habia treinta
puestos vacantes y cientos de postulantes (...).Dado que no estaba excepcionalmente
calificado, sabia que solo las fuentes informales de influencia podrian ayudar. Durante
los meses que transcurrieron entre las entrevistas formales y la declaracion de los
resultados, Kalo viajo con frecuencia a la ciudad desde su casa en la aldea (...
buscando informacion y contactos en relacion a su aplicacion de empleo (...).
Inicialmente, poseia dos contactos prometedores: un viejo amigo suyo, empleado de la
municipalidad, y quien supuestamente conocia personalmente a uno de los encargados
del proceso de seleccion de personal, y un primo de Kalo, cuyo vecino era empleado de
alta jerarquia en el hospital. Con su amigo, fue a ver a la persona a cargo del proceso
de seleccion; con su primo, visité al empleado vecino. Este ultimo era bastante abierto
y honesto. Como buen vecino, haria su parte para poder ayudar (...). Les pidio dinero,
pues deberia pagarle a cierta gente bien posicionada. Kalo esperaba que también se
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reservara buena parte para él (...). Les pidio una suma bastante grande de dinero (...)
argumentando que muchas otras personas estaban dispuestas a pagar (...). Los primos
politicos de Kalo resultaron ser amigos personales de un jefe de departamento de la
administracion piiblica (..). Este explicé que su propia posicién no era de gran
influencia en el asunto (para decir que no estaba particularmente interesado), y
prometié escribir una carta a la persona correcta recomendando a Kalo — lo que
significaba que no utilizaria su influencia en este asunto pero que tampoco pondria en
peligro su relacion con sus amigos, quienes habian llevado a Kalo (...). La ultima
estrategia (...) fue implorarle a su cufiado, Nikhil, que viniera en su ayuda. (Nikhil) se
nego a hacerlo, se nego a ayudar a la familia de su hermana, amenazando su relacion
conella (...) y en la actualidad aun no se hablan. Las otras estrategias de Kalo también
- fracasaron y no pudo conseguir el trabajo” (Ruud 1998: 14)

La mayoria de los que se vieron envueltos trataron de ayudar a Kalo a conseguir el
trabajo, sin ningun resentimiento sobre la forma en que se acercaron a ellos. Kalo
tampoco protestd sobre la suma de dinero que debia pagar, queseria considerada un
soborno por la legislaciéon multilateral. Ruud concluye que la distincion entre lo que
“es” corrupcion y lo que “no es” es una cuestion de matices. Si bien el pago de sobornos
y el uso de los contactos propios pueden dar los mismos resultados, es raro que ambos
sean evaluados de la misma manera. Por tltimo, el resultado de la negativa de Nikhil
ofrece algunos elementos para ponderar lo que esta en juego en las relaciones de
reciprocidad.

7.7.3. CAsO III: UNA FUENTE DE FUERZA

“Un “tirador de carretas” en Kathmandu explica por qué no trabaja con la version
motorizada del vehiculo, conocido como “tempo”, contestando simplemente “pahauch
chaina” (“no tengo fuente de fuerza”). Durante los afios 1970 (...) un ministro del
gobierno lanzo un plan que proveia préstamos bancarios para los “tiradores de
carretas” para que éstos pudieran comprar “tempos” (...) El plan tuvo corta vida
porque, como fuera expuesto por la prensa y los boletines de radio, la “corrupcion”
aprovecho la ocasion. Algunos nepaleses negaron que éste hubiera sido el motivo, sino
que en realidad el plan se hizo tan popular que los estudiantes de todo Nepal se
dirigieron rapidamente a la ciudad para adherirse al plan. Parece que aquellos que
lograron acceder a los préstamos eran parientes del ministro, amigos cercanos de estos
parientes o seguidores politicos incondicionales del ministro” (Kondos, en Sissener,
2001, p. 10).

El caso referido por Alex Kondos intenta aclarar el significado del término
“favoritismo” para los nepaleses en sus encuentros cotidianos con la administracion
central, que podria compararse con la forma en que la idea de favoritismo es construida
por los intelectuales occidentales para significar “corrupcion”. El conflicto es entre lo
que los académicos describen como “instancias de corrupcion” y los involucrados
considerarian como obligaciones hacia la familia y los amigos. La conclusion del autor
es que los “tiradores de carretas” privados de los préstamos bancarios no presentaron
quejas. Solo se lamentaron de no poseer ellos una “fuente de fuerza”. Kondos concluye
que como el favoritismo constituye una forma legitima de hacer las cosas en la cultura
tradicional hindd, estas practicas no fueron consideradas corruptas por los participantes.

En relacion con los casos anteriores, Sissener concluye que una definicion estrecha de
“corrupcién” — como la oficial — dificulta la explicacién de cémo el comportamiento
que trasciende las fronteras weberianas de lo aceptable, por parte de los funcionarios
publicos, es considerado legitimo y ain admirable por aquellos involucrados. De alli
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deduce la necesidad de “una comprension mas amplia del fenomeno para explorar la
legitimidad de varias prdcticas. Esto deberia incluir un juicio contextualizado sobre
qué prdcticas son consideradas como las mas importantes desde el punto de vista de los
actores” (Sissener, 2001, p. 11). :

En algunos paises en desarrollo, los funcionarios publicos derivan su legitimidad
administrativa y profesional de su capacitacion en la administracion europea moderna.
Empero, su legitimidad social debe ganarse por el actuar de conformidad con diferentes
l6gicas socioculturales. Ademas de los casos vinculados a la separacion publico-
privado, la investigacion de Sissener incluye ejemplos etnograficos de las diferentes
l6gicas socioculturales de la entrega de obsequios y de las redes de solidaridad, con el
fin de destacar un fragmento de los habitos adquiridos y de las practicas comunes que
informan sobre las actividades cotidianas en determinados lugares seleccionados. Solo
mediante la exploracion de la forma en que los actores evaluan sus propias acciones €s
posible esperar comprender la legitimidad de las actividades analizadas.

La logica de la entrega de obsequios y del intercambio ha sido uno de los capitulos de
mayor interés para los especialistas en corrupcion, especialmente para aquellos que
pretenden lidiar con la diversidad cultural. Un analisis serio de esta materia demandaria
un trabajo especialmente abocado a ello. Lejos de ello, es apropiada una digresion
acerca de algunos de las afirmaciones del capitulo 5, referidas a las denominaciones
vulgares del soborno. Un ejercicio recurrente en los trabajos de corrupcién es la
traduccion de esas denominaciones informales: el riesgo de ese ejercicio es el de arrasar
con las tradiciones culturales que esos conceptos cargan. Como cxcede los alcances de
este trabajo no se detallaran aqui esas diferencias, aunque la referencia a los textos que
tratan especificamente estas practicas en cada lugar pueden ofrecer criterios para
establecer equivalencias (y diferencias) mas precisas.

Steven Salbu compila antecedentes histéricos sobre el tratamiento de los regalos como
practica de negocios en los Estados Unidos, destacando que los 1ltimos afios marcaron
una intensificacion de los controles y la adopcién de politicas para limitar o
directamente prohibir la aceptacion de regalos bajo ciertas circunstancias. En otros
paises la tendencia es inversa: “los regalos que serian presumidos como ilegales o
corruptos bajo las normas americanas pueden ser considerados meramente una forma
de cortesia ordinaria o un componente de etiqueta esperado” (Salbu, 1999, p. 234).
Oldenburg (1991), Pye (1992) y Kim Yu Wong (1998), entre otros, han destacado
recientemente el particularmente importante rol que juegan los obsequios en las
relaciones de negocios en un nimero importante de paises asiaticos. Tan asi es, que el
reconocimiento del comportamiento apropiado e inapropiado en materia de regalos
requiere distincion, estilo y entendimiento. Es muy importante estar familiarizado con
las costumbres, tabiies, y matices culturales en varios paises (Salbu, 1999, p. 235).

Las discusiones y los analisis de los obsequios y del intercambio provista por
Malinowski (1922), Mauss (1990) y Sahlins (1972) han sido el marco de referencia
tedrico para los etndgrafos contemporaneos (especialmente Bourdieu 1977; Ledeneva
1998; y Weiner 1976, 1980).

En China existe un conjunto de practicas llamadas guanxi, que literalmente significa
“relaciones sociales o conexion social” (Yang 1989, 1994). En el variado material
etnogréafico de Yang se describen y analizan una gran variedad de practicas, las cuales
generalmente caen bajo la ribrica de guanxi. En la préctica del guanxi, la entrega de
obsequios activa una amplia gama de obligaciones y de asistencia mutua entre dos
partes que han establecido una base de familiaridad. Sin embargo, los motivos detras de
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la entrega de obsequios y del repago varian de acuerdo con la relacién existente entre
las partes. Algunas conclusiones en este respecto:

- cumplir las obligaciones a través de la entrega, recepcion o repago de obsequios
es al mismo tiempo lo que “se siente” que es lo correcto y una forma de evitar
“la pérdida de prestigio” frente a los ojos de los demas.

- Uno puede sentirse obligado a ayudar a otros con un cierto sentido de
autointerés y beneficio material en mente.

Guanxi es una manera de ayudar a cada uno en la vida cotidiana dando y recibiendo
regalos. El ejemplo de Yang es el de una campesina, Han Sulan que en una de las
entrevistas le dijo que “compartir es la mejor politica, porque invariablemente los
vecinos saben lo que Ud. adquirio” y que a través de esa ronda de regalos y ayudas
“uno mantiene buenas relaciones con los vecinos y encuentra paz y seguridad en su
casa” (Yang, en Sissener, 2001, p. 15). En esta logica, no aceptar o no devolver regalos
equivale a una pérdida de prestigio que no es ni anecdotica ni trivial. Otro ejemplo es el
de un trabajador que queria obtener permiso para un dia libre que no le correspondia.
Ofrecié un regalo a su jefe, pero este lo rechazo. Entonces volvid a ofrecérselo, pero
esta segunda vez publicamente, frente a otros trabajadores, de manera que obligé a su
jefe a honrar el regalo y conceder luego el permiso, pues de otro modo podria haber sido
tachado de haber recibido un regalo sin sentir ninguna obligaciéon de de dar algo a
cambio.

La cultura en Indonesia favorece significativamente los obsequios como una forma de
expresar gratitud y lealtad a autoridades o para retribuir servicios. En Corea del Sur la
cultura enfatiza la reciprocidad como una de las bases de las relaciones interpersonales.
El equivalente del guanxi chino seria el concepto de chonji, una clase de gratitud que
puede tomar varias formas, por ejemplo, a través de la entrega de regalos materiales
para tener indulgencia de parte de los maestros y profesores, intereses bancarios .
favorables de parte de los banqueros o tramites administrativos expeditivos en caso de
los burdcratas. (Salbu, 1999, p. 235). El chonji esta fuertemente arraigado en la sociedad
coreana.

En el discurso cultural china la linea que separa el arte del guanxi y el soborno es muy
delgada. Para Yan, el guanxi no puede ser reducido a la nocién de corrupcioén occidental
porque las calidades personales de la obligacion, el endeudamiento y la reciprocidad son
tan importantes como la transaccion por beneficios materiales. Una estudiante china
entrevistada por Yan distinguia el soborno del guanxi destacando que el primero tiene
una connotacién negativa y peyorativa, mientras que el guanxi connotaba sentimientos
humanos, amistad, relaciones personales duraderas y la imagen de una persona
ayudando a otra. Por ello, concluia que hay un lado positivo del guanxi que el soborno
no posee. “Por ejemplo, si Ud. y un oficial no tienen una relacion personal previa
todavia, tal como residencia compartida, parentesco, etc., y él es visto ayudandolo a
Ud., otras personas conjeturaran que existe soborno entre Uds.” (Yan, en Sissener,
2001, p. 13). La autora concluye ratificando que para la mayoria de las personas, el arte
del guanxi es una parte necesaria de la vida cotidiana.

Tanto dentro como fuera de las transacciones comerciales, en algunas culturas los
obsequios son simplemente el protocolo esperado para una variedad de relaciones. En
Japon, por caso, los obsequios e intercambio de favores son elementos claves de su
cultura, tal que fallas en ofrecer apropiados regalos empresarios de verano y de fin de
afio es considerado “una terrible infraccion de urbanidad o a las buenas costumbres”.
Regalos de entre 300 y 400 ddlares eran lo habitual en ciertos niveles corporativos,
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afirmaba Diana Rowland en uno de los numerosos libros y guias practicas con las
normas de etiqueta de algunas culturas asiaticas, para ser exitoso con ellos (en Salbu,
1999, p. 237). '

Salbu establece cuatro categorias de obsequios, que seguirian cierto patron uniforme,
aunque con diferencias en cada cultura: los regalos como expresion de gratitud y
lealtad; los regalos como expresiones simbolicas; los regalos como etiqueta o buenas
costumbres; y los regaos como protocolos en formas de entretenimiento y hospitalidad.
Los casos relacionados con fiestas, espectaculos y cenas, que serian incluidos en la
ultima categoria, son verdaderamente elocuentes y graciosos (ver Salbu, 1999, p. 239).

La logica de las redes de solidaridad es el ultimo tipo de practicas para las que se
reconocen en la literatura importantes diferencias culturales con los paises de Occidente.
El concepto de redes en antropologia es relativamente reciente (Barnes, 1954) y ha sido
empleado para calificar multiples formas de pertenencia en diferentes ambientes (Barth,
1978; Bott, 1964, Mitchell, 1975). Ha sido especialmente util en el contexto de
Bangladesh, donde se dedican muchos esfuerzos a crear y mantener lazos sociales. Los
hombres dedican mucho tiempo a compartir cigarrillos, tomar té o mascar una planta
tipica del lugar (“betel”) tratando de expandir esos vinculos, compartiendo
conversaciones banales que les ayudan a conocer mas sobre el otro. Es en este escenario
donde se producen los intercambios sociales y comerciales. Sissener relata el caso de un
hombre llamado Lucas, que era funcionario de alto rango en una ONG internacional y
que se entera que su jefe queria trasladarlo a Dhaka. La historia cuenta las peripecias del
protagonista tratando de encontrar contactos que le evitaran el traslado: un viejo amigo
en comun con el director de la empresa en Dhaka, un ex director, un empleado de menor
jerarquia en la sede central y hasta un viaje a Dhaka para tratar de cambiar la decision.
Finalmente, consciente de que habia fracasado en encontrar a la persona adecuada,
decidié dejar la organizacion. Finalmente Lucas consiguié un muy buen empleo en su
cuidad, gracias a los oficios de un conocido suyo, a quien Lucas habia recomendado
ante la direccion un par de afios atras.

Existe una obligacion general de asistencia reciproca entre familiares, amigos y vecinos
en Bangladesh, de modo que uno no puede negar un favor o servicio sin pagar severos
costos (como en el caso del cufiado de Kalo). La resistencia de Lucas para mudarse a
Dhaka no era solo afectiva: el problema es que no conocia a nadie en esa ciudad. La
evidencia etnografica documenta la importancia de las redes, por ejemplo, para hacer
negocios o para recibir préstamos de bajo interés (Sissener, 2001, p. 15).

Como el guantxi en China o el chonji en Corea del Sur, en Rusia existe un conjunto de
practicas similares llamado blat, que consiste en “el uso de redes personales y contactos
informales para obtener bienes y servicios rapidamente y eludiendo formalidades”, de
acuerdo con la investigadora Alena V. Ledeneva (1998, p. 1). Dentro del blat, los lazos
de amistad y parentesco crean una obligacion moral de ayudar y en el que un jefe asigna
favores para su propia autoimagen. El trabajo de Ledeneva contiene 50 entrevistas, en
las que se investiga el tema del blat. Las conclusiones mas significativas estos efectos
es que el blat supone legitimo el intercambio de bienes por favores; que solo alcanza a
parientes o amigos de un circulo reducido, pero no a los extrafios; y que la autoimagen
de los involucrados en tales practicas es alta, porque no existe intercambio de dinero. Es
radicalmente diferente del soborno, porque el blat refuerza los vinculos sociales. Uno de
los entrevistados afirmaba que “en el blat la imagen de uno es positiva, porque no hay
dinero de por medio. La gente a menudo hace favores en anticipacion de algun favor
reciproco de manera de crear una cierta imagen: no tienes necesidad de pagar, es un
signo de amistad, no calculamos entre amigos, yo podria estar en la misma situacion,
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un dia Ud. puede probar ser de ayuda” (Ledeneva, 1998, p. 41). Todo puede ser
decidido a partir del blat, asi que el soborno es un ultimo recurso. Tal como afirmaban
Heimann y Nichols en la seccion 4) de este capitulo, el soborno esta prohibido por el
Codigo Penal, pero Ledeneva no halléd ninguna referencia al blat en esas leyes. Sin
embargo, la distincidon entre soborno y blat en la practica es dificil, la linea que los
separa es muy delgada. Los casos en los que el blat media pagos de soborno crea
problemas judiciales, ademas de confusion practica, afirma Ledeneva. “Esta es solo una
razon por la cual la pelea contra el soborno y la corrupcion no puede ser efectiva: solo
percibimos un enlace (sobornador-sobornado) en la cadena, mientras que la mayor
parte del mismo — la que tiene que ver con el blat y las redes personales — no es
enfocada”.

Chonji, blat, y guanxi, son s6lo algunas de las formas que tienen ciertos habitos
adquiridos y practicas generalizadas que inundan la vida cotidiana. En muchos de estos
casos las practicas de obsequios y favores entre familiares y amigos y el uso de redes de
solidaridad para obtener bienes y servicios es evaluado en forma diferente que la
categdrica calificacion de sobormo entre extranjeros. Aun cuando el intercambio
involucre dinero en efectivo, esto podria ser secundario a los efectos de las genuinas
relaciones personales que existen entre los involucrados. En consecuencia, la linea entre
chonyji, blat, guanxi y corrupcion aparece desdibujada.

Esto es lo que los antropdlogos sociales y los defensores del relativismo cultural en
materia de corrupcion tienen para decir, con referencia al significado y alcance de la
palabra corrupcion, a su variabilidad cultural y los problemas emergentes de tener que
lidiar con una definicién universal del fendmeno en una sociedad global multicultural y
heterogénea.

kKK

En el capitulo 6 se sometieron los actos de corrupcidn al escrutinio de la filosofia moral.
Para la teoria ética universalista, para el deontologismo y el consecuencialismo, los
actos de corrupcion pueden ser calificados como moralmente incorrectos. Con algunas
excepciones, esta afirmacidn puede predicarse con independencia de las circunstancias
de tiempo y de lugar. “La corrupcion es moralmente condenable”, es una conclusion
plenamente consistente con el clamor de la cruzada universal contra la corrupciénde que
es generalizadamente repudiada por la especie humana.

Las criticas a la filosofia moral moderna de los autores neoaristotélicos mostraban una
vertiente de la filosofia moral que estuvo ausente en el capitulo 6. Aquella preocupacion
de Kant y Mill por la accidén correcta es sustituida ahora por una preocupacion por la
buena vida, por una prioridad por la vida completa y la formacion del caracter. La
critica del neoaristotelismo al neokantismo se concentra en que esta teorfa que se arroga
alcances universales no es sino un particularismo mas, pero propio de la cultura
ilustrada occidental, que se ha concebido siempre a si misma como la portadora de la
universalidad. En este sentido, la ética de la virtud y el comunitarismo urgen a los
pensadores liberales a ser cautos respecto del desarrollo de argumentos universales
fundados exclusivamente en la argumentacion moral y en la experiencia politica de las
sociedades liberales occidentales. La discusion entre universalismos y particularismos
es también una forma de introducir el relativismo cultural y el relativismo ético, como
una manera de ampliar la vision, para incluir en la teoria ética a las comunidades, y para
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enfatizar el respeto por las tradiciones locales. El ejercicio muestra los limites de ambos
extremos: el relativismo no puede dar cuenta del cambio y no es demasiado util para la
resolucidn de los problemas interculturales. A su vez, la teoria universalista es siempre
victima potencial del etnocentrismo, aunque hable en nombre del hombre.

Lo anterior seria s6lo un problema tedrico, de fildsofos, si no fuera porque la nocion y
el contenido de corrupcién y la aplicacion practica de la definicion a hechos del mundo
real, pone en tela de juicio el uso adecuado del adjetivo “corrupto”. ;Con qué escala de
valores se predica lo que es corrupto y se lo distingue de lo que no lo es? Tal vez el
principal hallazgo que la antropologia tenga para ofrecer al estudio del fendmeno de la
corrupcion es la comprobaciéon de que hay muchas formas en las cuales la corrupcion es
una construccidn social. En tanto se use el adjetivo corrupto en términos legales y
domésticos, aplicar una definicion a un cierto comportamiento es un simple problema
practico. Pero mas alla de las fronteras culturales este ejercicio se vuelve riesgoso y
erratico. Este es uno de los problemas a los que puede atribuirse cierto fracaso — para ser
generosos — en los programas de reforma institucional de la cruzada, dirigidos a
eliminar la corrupcion. La mayoria de los autores reconoce que lo cultural incide en las
definiciones de corrupcién y condiciona la evaluacién de los comportamientos. El paso
siguiente es asumir que muchos comportamientos considerados aceptables en culturas
no occidentales estan prohibidos por la FCPA y mandados a criminalizar por las
convenciones multilaterales. Por eso es pertinente preguntarse acerca de la adecuacion
de la teoria ética universalista para lidiar con los problemas interculturales que plantea
el soborno trasnacional. Deontologismo y utilitarismo podrian ser pertinentes para
encarar problemas de derechos humanos o de medio ambiente. Pero en terrenos en los
que los acuerdos son mas débiles y las consecuencias menos gravosas, la justificacion
moral universalista puede conducir a diagnésticos equivocados y a medidas de politica
completamente ineficaces para resolver problemas.

Se han repasado hasta aqui enérgicas defensas de la cruzada anticorrupcidn, fundadas en
que existe un repudio universal contra la corrupcion, presente en las principales
" religiones, doctrinas y escuelas de pensamiento del mundo. Ciertas formas de contar la
historia del soborno convergerian con esta conclusion, alimentadas por la esperanza de
que estadios superiores de la evolucion humana abandonen estas practicas como alguna
vez desterraron la esclavitud. En contraste con estas perspectivas, se alzaron las voces
de los que advertian sobre los riesgos de imperialismo moral y los trastornos actuales y
potenciales que acarrea la cruzada, dominada por el etnocentrismo occidental.

La polémica remitia el andlisis a la primera parte de este capitulo: la principal
contribucion de las teorias éticas comunitaristas, con referencia al tema de la
corrupcién, es la critica de las iniciativas universales tefiidas del particularismo
occidental y la consideracion de las comunidades como un clemento para la evaluacion
de los actos.

Sélo eso justificaba explorar algunas expresiones de la teoria ética no universalista.

Aunque no hayan dedicado ni una pagina al asunto, la teoria moral de Hume-Harman
tomaria mas precauciones que la doctrina kantiana o el utilitarismo a la hora de evaluar
moralmente el tipo de actos criminalizados por la legislacion multilateral contra la
corrupcion, en vistas de las heterogeneidades culturales prescentes. A la luz de los
elementos aportados en esta seccion, pareceria que es erroneo calificar los actos de
corrupcion de las comunidades aludidas como moralmente incorrectas, cuando ni
siquiera son actos de corrupcion segun “sus” estandares morales. ;Qué es lo que mide el
Indice de Percepcién de la Corrupcion de TI? ;Qué significa en términos de la cruzada
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ser uno de los paises mas transparentes o mas corruptos del mundo? Al parecer, estas
categorias que funcionan como sucedaneos de los predicados morales para calificar
comunidades y paises enteros, son conceptualmente inutiles, en la medida en que el
“acuerdo o entendimiento” requerido por Harman para establecer si hacer “x” es
moralmente incorrecto para el sujeto A, no es un acuerdo suscripto por A sino impuesto
por la emergente comunidad global. El uso de “corrupto” como adjetivo, no alude aqui a
la historia del término, asociado al delito sexual, a la mugre, a la brujeria y a otras
practicas sociales condenables. Se parece, mas bien, a categorias neutras de la economia
y el derecho, que pueden medirse a través de ciertos — dudosos — indicadores
cuantitativos. En este sentido estricto, “corrupcién” se parece mas a “pobreza”,
“desarrollo” o “inflacién”, que al sentido literal e historico en el uso del término,
cargado de valor y de connotaciones morales. Y cuando se abandona el analisis
agregado para evaluar la conducta individual, el inventario de herramientas
metodoldgicas y enfoques analiticos que aporta la antropologia social para captar como
los miembros de ciertas culturas evalian sus acciones, deja al descubierto un hecho
relevante: lo que “es” y “no es” corrupcion en la perspectiva de los actores se ve bien
diferente desde Occidente que desde Africa, Rusia o el sur de Asia, al menos desde las
conversaciones y del material etnografico provisto por la antropologia. En este marco,
en términos de Harman, ese sujeto, esa comunidad, es un “extrafio”. Parafraseando su
evaluacion de los actos, desde el mundo occidental podria decirse del soborno que es un
acto primitivo, despreciable, que viola deberes previamente adquiridos, que tiene mas
efectos negativos que positivos, que vulnera hipernormas o principios morales
fundamentales y tanto mas. Lo que no puede decirse es que un individuo, perteneciente
a las comunidades en las que la distincion entre lo publico y lo privado no sigue el
modelo weberiano, en el que las normas sobre conflictos de intereses son diferentes, en
el que la entrega de regalos y obsequios no persigue una finalidad semejante a la
prevista en la FCPA, obra de manera moralmente incorrecta por realizar una accién
prohibida por la nueva legislacion multilateral. A los efectos de la evaluacion de si su
accion es moralmente correcta, es un extrafio, y su acto es moralmente correcto para €l —
_porque no tuvo razones para no hacerlo — y amoral para nosotros — porque ellos no han
suscripto nuestras convenciones.

Reconocer el relativismo cultural no es una manera aviesa de consentir acciones ilegales
o de enmascarar intereses comprometidos con los actos de corrupcion en los paises en
desarrollo, acusaciones que han sido las armas retdéricas mas usadas por la cruzada como
contraofensiva. Es, mas bien, admitir que los limites del comportamiento correcto no
son universales. Estan tan socialmente condicionados como las morales, para decirlo
con Rabossi.

Esta modesta aceptacién podria ser de alguna utilidad para enriquecer los procesos de
reforma que promueve la cruzada. No s6lo para que sean mds justos, sino ademas para
que sean efectivos.
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8. EL PLURALISMO ETICO Y LIMITES DE LA MORALIDAD

“Bribery is illegal and unethical here because it
contradicts our notion of a free and open market.
But does the same apply in the third world, where
business (and social life) have very different
presuppositions?.

Robert Solomon, The New World of Business:
Ethics and Free Enterprise in the Global 1990s,
1994

“Needless to say, the brief moment of liberal
euphoria that followed the collapse of the
communism in the Soviet bloc has given way to a
sober assessment of the difficulties of
implementing liberal practices outside the
Western world. It is now widely recognized that
brutal ethnic warfare, crippling poverty,
environmental degradation, and pervasive
corruption, to name some of the more obvious
troubles afflicting the developing world, pose
serious obstacles to the successful establishment
and consolidation of liberal democratic political
arrangements. But these were seen as
unfortunate (hopefully temporary) afflictions that
may delay the end of history when liberal
democracy has finally triumphed over its rivals.
They were not meant to pose a challenge to the
ideal of liberal democracy. It was widely
assumed that liberal democracy is something that
all rational individuals would want if they could
getit”

Daniel Bell, 2001

Las dimensiones morales del problema de la corrupcidn ni siquiera aparecerian como un
aspecto de interés, de acuerdo con la primera parte de este trabajo. Mas alla de los
origenes de la palabra y del uso inicial de la nocién de corrupcion, el renacimiento de
este concepto desde fines de la década del 1970 fue adelgazando las consideraciones
éticas y postergandolas a las declaraciones de motivos de los instrumentos legislativos.
Pliblicamente se combatia la corrupcion en nombre “del bien”, aunque la expresion de
ese bien estaba ligada fundamentalmente al funcionamiento de los mercados.

Luego de evaluar con las herramientas de la filosofia moral los actos de corrupcién
aparecieron dos cuestiones significativas: la primera es que los actos de corrupcion
comprenden decisiones que tienen una inequivoca dimension, la segunda es que la
teoria moral universalista sélo excepcionalmente consentiria los actos de corrupcion.

Esta conclusion obligd a ampliar el alcance de la revision filosoéfica, apelando a la teoria
ética no universalista. El sentido de ese ejercicio tenia que ver con el reclamo de
algunos pensadores respecto de que la cruzada global contra la corrupcion era
etnocéntrica e imperialista. Esto desplazo el eje del debate inicial entre las disciplinas
que enfocan la corrupcién como un problema exclusivamente econémico y politico y las
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que advierten sobre dimensiones no exploradas del problema; y lo reemplazo por el
enfrentamiento entre universalismo y particularismos morales. De un lado, la afirmacion
de que el rechazo a los actos de corrupcioén es un lugar comun de todos hombres, en
todo tiempo y lugar. Del otro, la negacion ‘de esta tesis y la postulacion de que la
corrupcion es un concepto construido socialmente y en el que no existen actos
intrinsecamente corruptos, sino diferentes significados para los mismos actos en
distintas comunidades o grupos sociales. Ambos criterios ampliaban las miras del otro,
pero se revelaban insuficientes para ofrecer explicaciones mas completas y diagnosticos
mas fructiferos, que no sé6lo dirijan la implementacion de estrategias para combatir la
corrupcion, sino que también reflexionen acerca de la conveniencia y de la procedencia
de intentar eliminar actos y practicas que estan en la definicidon de la identidad de
comunidades completas, con herencias culturales y religiosas diferentes de la que
orienta a la cruzada y que, por tanto, extrafias.

Ello compele a explorar criterios que puedan reconstruir la teoria moral escapando de
los peligros de las dos posiciones extremas, admitiendo y fomentando el didlogo
intercultural y la persuasiéon, como herramientas excluyentes de la formacién de
acuerdos éticos transculturales. Ello necesariamente conducira a incorporar también a la
polémica a los autores que niegan la posibilidad de superar la diversidad, como Lyotard,
negando la persuasion y afirmando que la conversidon de una cultura por otra soélo se
hace por la fuerza, porque a una comunidad salvaje nada la motiva a convertirse
argumentativamente en una sociedad de ciudadanos (Lyotard, 1985 en Rorty, 1996, p.
290).

El presente capitulo abandona la teoria ética universalista y el relativismo extremo, para
explorar las distintas alternativas de pluralismo ético que permitan definir la nocién de
corrupcion con respeto pleno por las tradiciones locales y justificar normativamente la
necesidad o no de combatirla, con la aceptacion plena de que asi es para la vision de las
democracias industrializadas de Occidente.

En primer término se introduce una nueva version del juicio de Warren Hasting, para
rastrear los primeros antecedentes de relativismo cultural en la interpretacion de los
hechos de corrupcidn, a raiz de la invocacion de la “regla de la moralidad geografica”,
una manera antigua de nombrar el conflicto entre la moralidad del sistema inglés que
juzgaba a Hasting y la de la comunidad hindu anfitriona de Hasting, en la que el
acusado habia cometido los actos por los que era acusado. Este antecedente reaviva la
historia del enfrentamiento entre universalismo y particularismos y el rol de la cultura
en la determinacion del concepto de corrupcion. La perspectiva de Richard Rorty y la
sistematizacién de la tesis relativista moral de Rabossi son presentadas para iluminar la
interpretacion de la corrupcion y encontrar maneras creativas de resolver el conflicto
basico. A continuacion se presentan algunas de las discusiones en los foros
internacionales movilizadas por la moralidad no occidental, la evaluacién de las
expectativas de una moralidad transcultural de los herederos de Kant y las limitaciones
del renacido relativismo ético.

Finalmente, el contenido central de este capitulo se despliega en la tercera parte, en la
que se enfocan tres caminos en la busqueda de asociaciones entre el pluralismo ético y
la corrupcion. En primer término se registran las discusiones acerca del concepto de
etnocentrismo y de las posibilidades de evitarlo, a la luz del debate que el antropdlogo
Clifford Geertz entabla con su colega Levi Strauss y con Rorty. Posteriormente se
resumen las lineas principales de la teoria ética de Michael Walzer y de la evolucién de
su idea de la relatividad de la justicia respecto de las comunidades y de los significados
sociales que en ella se construyen. Finalmente, se examina la teoria de los contratos
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sociales aplicada a la actividad econdémica de los especialistas en ética de los negocios
Donaldson y Dunfee, presentada de una manera que llevaria a considerarla una
aplicacion de la moralidad maximalista y minimalista de Walzer en la actividad
econdmica. Ademas de enfatizar las consecuencias e implicancias de estos tres
problemas/modelos en el problema de la corrupcion, se presenta una breve critica de
cada uno de ellos. Finalmente, se incluye un breve anexo dirigido a revisar el argumento
con el que algunos autores representantes del movimiento anticorrupcién global —
fundamentalmente Philip Nichols — han respondido las acusaciones de imperialismo
moral, que ya fueran presentados en el capitulo anterior.

Ya sin las pretensiones de objetividad y verdad a las que podia aspirarse aplicando las
reglas de la teoria ética universalista, los objetivos de este capitulo serdn cubiertos
satisfactoriamente si la construccion de definiciones pluralistas de corrupcion es
beneficiada a partir de la discusién de los problemas aqui encarados.

8.1. LA MORALIDAD GEOGRAFICA Y LAS POSIBILIDADES DEL ENTENDER LOS
CONFLICTOS

En el capitulo 2, al presentar los antecedentes en la historia de la corrupcion siguiendo
el relato de Noonan, se mencionaban los cargos y acusaciones por los que habian sido
llevados a juicio Francis Bacon, Samuel Pepys y Warren Hasting. Siguiendo la
interpretacion de la evolucion histérica que tiene el trabajo de Noonan, se diferenciaban
estos tres casos marcando un avance en la jurisprudencia de aquellos tiempos, pues lo
que, en principio, era una exigencia solo para los jueces — Bacon era juez —, con las
acusaciones contra Pepys y Hasting se sentaba el precedente de que también podian
hacerse reclamos por enriquecimiento a los administradores. Estas diferencias
explicaban los motivos por los que Bacon habia sido condenado y desterrado, mientras
que Pepys y Hasting eran absueltos.

Mas alla de esta versién de la historia que le sirve a Noonan para marcar un hito en la
criminalizacién de los actos de los funcionarios, el juicio contra Warren Hasting aporta
un elemento de singular importancia para la discusion del capitulo anterior. Analizando
los antecedentes del caso Hasting, Padideh Ala'i descubrid en el trabajo de Edmund
Burke que en ese juicio fue utilizado por primera vez el argumento de la “regla de la
moralidad geografica”, en defensa de Hasting. Esta regla “es definida como la norma
por la cual un ciudadano de un pais del Norte puede involucrarse en actos de
corrupcion en cualquier pats del Sur, incluyendo soborno y extorsion, sin cargos de
condena moral por esos actos”. Hasting habia sido gobernador de una regién de la India
entre 1772 y 1785 y era acusado de soborno. Agrega Padideh Ala'i que esta regla “ha
sido una de las bases a través de las cuales el Norte ha justificado la explotacion del
Sur” y “esta basada en una vision del mundo de que los individuos no cristianos, no
occidentales y no blancos son fundamentalmente inmorales y corruptos, cuando son
evaluados segin los estdandares europeos” (Padideh Ala'i, 2000, p. 878-9). En realidad,
el autor rastrea estos antecedentes en el marco de su tesis de que esa regla de la
moralidad geografica es una legado del colonialismo, que ha infectado la discusion
sobre el soborno trasnacional. En la perspectiva de Padideh Ala'i, cualquier discurso
sobre el tema de corrupcion es interpretado de manera sospechosa en los paises en
desarrollo. '

Mais alla de acordar o disentir con las conclusiones de su trabajo, en lo que se puede
coincidir es en que la regla de moralidad geografica inaugura una de las discusiones mas
ricas y duraderas que envuelven la actual cruzada contra la corrupcion. También es
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posible acordar en el diagnostico de que el discurso sobre la corrupcién posterior a la
guerra fria enfatizd la globalizacion y sepultd las tesis revisionistas y el relativismo
cultural sobre la corrupcion, ordenando la adhesion a estandares universales de conducta
aplicables tanto a los paises del Norte como a los de Sur. Es decir, desplazo la regla de
la moralidad geografica.

De manera que, aunque el trabajo de Padideh Ala'i se dirige a desacreditar la regla de
moralidad geografica y a considerarla un vestigio del colonialismo, existen por los
menos cuatro puntos de pleno acuerdo con este interesante trabajo, que refuerzan las -
conclusiones acumuladas hasta aqui:

- la polémica acerca de la oposicién universalismo-particularismos en materia de
corrupcion tiene importantes antecedentes histéricos y gran actualidad

- la cruzada estd dominada por un discurso moral universalista sobre la
corrupcion, reforzado por la confianza en la evidencia empirica aportada por la
economia, que enfatiza las explicaciones institucionales de la corrupcion
(instituciones autocraticas, subdesarrollo economico, débil sistema judicial)

- las iniciativas trasnacionales contra la corrupcion, fundamentalmente las
encarnadas por las organizaciones multilaterales, han conducido al fracaso; y

- la explicacion de que la regla de la moralidad geografica tiene que ver con esos
fracasos. Se coincide con la afirmacién de que esa regla — heredada del
colonialismo para Padideh Ala'i — ha sembrado la desconfianza entre los paises
en desarrollo.

A esta altura del trabajo puede concluirse que el principal problema filosofico de la
corrupcion no consiste en la violacion de un deber adquirido, ni en el quebrantamiento
de una promesa, ni el probable deterioro que provoque en el caricter moral de los
involucrados, ni en las consecuencias inicuas que comporta, aunque todo lo anterior sea
también de interés. El verdadero problema ético de la corrupcion reside en la manera en
que los esfuerzos multilaterales para combatirla resuelven el conflicto entre
universalismo y particularismos, perciben la heterogeneidad cultural del problema que
enfrentan y tratan el respeto de la diversidad cultural.

Uno de los principales exponente de la cruzada, Vito Tanzi, que estd lejos de ser un
fildsofo moral, escribia en 1995 que “argumentar que las relaciones personales
establecidas entre empleados publicos e individuos que tratan con ellos reflejan una
‘sociedad corrupta’ puede ser correcto en un sentido legalista, pero no comprende lo
esencial, que estas relaciones simplemente reflejan normas sociales y morales
diferentes”

Las contribuciones de la antropologia social al debate sobre la corrupcidon conducian a
concluir que “las opiniones sobre la corrupcion varian enormemente de un pais a otro,
dependiendo de las trayectorias historicas particulares y los principios de la cultura
publica” (Gupta, p. 392). Las fronteras sociales que delimitan los comportamientos
aceptables no son las mismas en todos los contextos, sino que estin culturalmente
especificadas y socialmente producidas.

Las diferencias culturales no son de una especie diferente a las diferencias entre las
teorias antiguas y las nuevas propuestas en una misma cultura, como afirma Rorty: “E/
intento de prestar un respetuoso oido a las ideas de los cashinahua no es de diferente
especie que el intento de prestar un respetuoso oido a una sugerencia cientifica,

175



 TESIS DE MAESTRIA: CORRUPCION Y GOBERNABILIDAD GLOBAL MIGUEL ALZOLA

politica o filosdfica radicalmente nueva formulada por uno de nuestros congéneres de
Occidente” (Rorty, 1996, p. 290-1).

Asi es como la acusacion que recibe la cruzada por la falta de sensibilidad por las
practicas sociales en paises no occidentales, lleva implicito el concepto de que la
cruzada universal contra la corrupcion no es sino un particularismo mas, el que
representa a las democracias liberales de Occidente, en las que el soborno tiene una
connotacidn legal y politica asentada en la distincion entre lo piblico y lo privado que
no es comun en el resto del mundo.

.Es posible objetar la tesis relativista de Harman con la que interpreta la teoria de la
convencion tacita de Hume por particularista? Con Rorty, podria decirse que un reclamo
de universalidad tendria sentido “si existiera una supercomunidad con la que
tendriamos que identificarnos, a saber, la humanidad en cuanto tal. Entonces
podriamos apelar a las necesidades de esa comunidad cuando rompemos con nuestra
familia, tribu o pais, y estos grupos podrian apelar a lo mismo cuando se critica la
irresponsabilidad de los que rompen con ellos” (Rorty, 1996, p. 267). En ausencia de

ella, la respuesta — al menos la de Rorty — seria negativa.

Un caso que conmociond la opinién publica internacional en 2002 describe los
desplazamientos entre comunidades mas a la manera de Rorty — como los intelectuales
y los mineros — que de los kantianos. Una joven sueca, Fadime Sahindal., era el simbolo
del éxito de la segunda generaciéon de inmigrantes kurdos de Suecia, ya que hablaba
perfecto sueco, tenia un novio sueco y habia expuesto en el Parlamento sobre la lucha
de las jévenes kurdas contra el tradicionalismo de sus familias. Fue precisamente esa
lucha lo que enfurecié a su padre, quien la asesind en enero de 2002 (The New York
Times, 2002). Pero la forma en que Fadime abrazé la civilizacion sueca se acerca mas a
las razones por las que Rorty es optimista y orgulloso de pertenecer a la grandeza de
“nuestra sociedad liberal” que encarna “la mejor esperanza de la especie”, que a un
compromiso con valores transculturales y ahistoricos de la racionalidad y de la
moralidad. De la misma forma, los paises que voluntariamente y como resultado de la
persuasion genuina occidental se plieguen al combate de la corrupcion de la manera
definida occidentalmente deberian ser bien recibidos, pero sin que ello importe adherir a
las ideas basicas de organizacion del estado y la sociedad como las unicas posibles.

Esta es la concepcidn del “liberalismo burgués posmoderno”, que pretende conservar las
instituciones liberales sin el edificio metaético de la doctrina kantiana, en la que
convergen, ademas de Rorty, Bernard Williams y Stuart Hampshire entre otros. El
esfuerzo de Rorty viene asociado a Hegel y a Dewey al mismo tiempo. La conexién
hegeliana viene dada por la idea de que:

- la moralidad debe ser concebida como el interés de una comunidad
histéricamente concebida, en lugar de como un conjunto de principios
universales que establecen derechos,

- el yo no es un ente descarnado desprovisto de intereses, vinculos e influencias
causales, sino una malla de deseos y creencias entretejidas,

- los conflictos se resuelven apelando a las ensefianzas de las practicas sociales
compartidas, no a reglas abstractas e imparciales.

Por su parte, la inspiracion pragmatista viene por el concepto de racionalidad deweyano
que lleva implicito el liberalismo burgués posmoderno, para liberar a las instituciones
liberales del respaldo metaético kantiano. Eso se hace reemplazando la visiéon de la
racionalidad como la aplicacién de un método, por otra que la identifique con la
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discusion tolerante con respecto a la opinidn ajena, por ejemplo. Esa racionalidad
abandona la idea de que la verdad esta dada por alguna correspondencia con la realidad:
la busqueda de la verdad es la de una comunidad que fomente la libre expresién y
discusién y que favorezca la solidaridad y la reduccion del sufrimiento (Rorty, 1996, p.
267).

De esta manera, la aplicaciéon mecénica de la definicion predominantemente legalista de
actos de corrupcion conduce a las perplejidades y contradicciones anotadas al final del
capitulo anterior, en las que se advierte como un mismo tipo de acto recibe
calificaciones diferentes en contextos culturales distintos. Parafraseando a Rabossi
(1988), podria decirse que la corrupciéon es un concepto que estd socialmente
condicionado. Rabossi especifica la hipdtesis del relativismo cultural al ambito de la
ética:

T1. en grupos sociales distintos, un mismo tipo de acto al que se le atribuye dimension
moral puede ser juzgado de manera diferente,

T2. toda moral estd socialmente condicionada,

T3. las diferencias sefialas en Tl se explican porque los miembros de ambos grupos
pertenecen a medios culturales distintos,

T4. dada la situacion descripta en T1, un mismo tipo de acto al que se atribuye contenio
moral serd bueno, correcto, incomible, para los miembros del primer grupo social y
malo, incorrecto, censurable, para los miembros del segundo,

T5. los grupos sociales exhiben constantemente entre si las diferencias sefialadas en T1
y T4 (Rabossi, 1988, p. 199-200).

Dada esta hip6tesis del relativismo cultural como tesis empirica, se presentan cuatro

posiciones alternativas para adoptar frente a é€l: tolerancismo, escepticismo moral,

absolutismo moral y relativismo moral. Rabossi se inclina por esta tltima como una
- tesis relativista de raigambre objetivista definida por: '

- laresolucion dentro del grupo de las discrepancias morales,

- existen conflictos morales intragrupos (y la teoria relativista es una estrategia
para explicar esos conflictos y compatibilizar juicios opuestos),

- se pueden formular juicios valorativos intergrupos, redescribiendo acciones y
haciéndolas evaluables por otros grupos,

- lapractica del relativismo tiene limites.

Como ha sido afirmado hasta aqui, la aplicacion de la teoria ética universalista puede
ofrecer una perspectiva adecuada para el ambito de los derechos humanos, en los que
parecen registrarse mayores consensos. El fendmeno multicultural de la corrupcion no
resiste la racionalidad moral como la aplicaciéon de una regla o principio universal
independiente de las circunstancias. Aunque el relativismo no resuelva los conflictos, al
menos ofrece un diagnodstico mas rico que las teorias evolucionistas, cuya aporte mas
destacable es la idea de que “la corrupcion pertenece a estados menos avanzados de la
civilizaciéon” y que, con suerte, “en algunos afios habra sido eliminada de la faz de la
tierra como alguna vez lo fue la esclavitud”.

De manera que, a la pregunta sobre la tesis relativista de Harman, la respuesta es “no”:
sin supercomunidad, sin una plataforma de observacion supercultural, todos somos un
poco familiares y un poco extrafios a esta nueva moralidad global.
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8.2. LAS LIMITACIONES DEL RELATIVISMO

Tal como se desprende del capitulo 7 y de la seccion anterior, el debate de
universalismo versus particularismo se ha ido desplazando de las disputas
metodoldgicas y meta-¢ticas entre filosofos angloamericanos a las discusioncs concretas
de politica internacional en la que intervienen no sélo filésofos, sino cientistas sociales,
lideres politicos, organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil.
Como apunta Daniel Bell (2001), la contribucion distintiva del comunitarismo en esta
disputa ha sido el cuestionamiento de las teorias universalistas fundadas exclusivamente
en la moralidad liberal del mundo occidental, a partir de las particularidades culturales,
que deberian hacernos sensibles respecto de la posibilidad de justificadas areas de
diferencia entre Occidente y el resto del mundo y que enfatizan la necesidad de mayor
dialogo intercultural. Algunas contribuciones provenientes de Asia Oriental han
desafiado al liberalismo universalista, especialmente durante la década de 1990. La
polémica giraba alrededor de los valores asiaticos y el desafié que ellos comportaban
para el estilo occidental de libertades civiles y politicas. Los valores asiaticos, segun
esta vision, enfatizan la institucion familiar y la armonia social, con la implicacion de
que las cadticas y desmoronadas socicdades dc Occidente deberian pensar dos veces
antes de intervenir en Asia para promover la democracia, los derechos humanos y la
eficiencia econémica. Lee Kuan Yew sostiene que los asiaticos tienen pocas dudas de
que una sociedad con valores comunitarios, en donde los intereses de la sociedad son
anteriores a los individuales, encaja mejor en Asia que el individualismo americano
(Bell, 2001). Esos clamores comenzaron a ganar espacio en los foros internacionales a
partir de lo que los recientes informes de desarrolio humano de la ONU dieron en llamar
el mas sostenido y amplio milagro econdmico del siglo XX y tal vez de toda la
historia®®. La crisis asiatica posterior despejo la atraccion inicial por los valores asiaticos
como la principal explosion de su desarrollo econdmico y restablecid la “normalidad”,
que Rorty definiria como “la manera que tratamos a las personas a las que
consideramos que no vale la pena comprender” (Rorty, 1996, p. 275).

Una de las dificultades que advierte Bell para que las perspectivas particularistas
configuren algo mas que desafios a la vision dominante de la politica occidental es que
“las discrepancias han sido dirigidas por lideres asiaticos que parecen ser motivados
primariamente por consideraciones politicas, mds que por un sincero deseo de hacer
contribuciones constructivas al debate de universalismo versus particularismo™ (Bell,
2001). De tal manera, era sencillo descartar las disidencias como tacticas de subsistencia
de gobernantes asiaticos para justificar sus regimenes, frente a las crecientes demandas
por mas democracia. La legitimidad de tales planteos, de todos modos, no estaria en tela
de juicio para el pragmatismo de Rorty, por ejemplo, en el cual se asume el
etnocentrismo como inevitable e inobjetable y la defensa de nuestro particularismo
liberal occidental como una manera posible de aspirar por la persuasion a crear una
sociedad universal cosmopolita:

“No podemos saltar fuera de nuestra piel democratica social occidental cuando
encontramos otra cultura, y no deberiamos intentarlo. Todo lo que deberiamos intentar
es penetrar en los habitantes de esa cultura lo suficiente como para hacernos una idea
de qué aspecto tenemos para ellos, y si ellos tienen ideas que podamos utilizar. Eso es
también lo que es de esperar que ellos hagan cuando se topan con nosotros. Si los
miembros de la otra cultura protestan diciendo que esta expectativa de reciprocidad
tolerante es provincianamente occidental, sélo podemos encogernos de hombros y

52 Corresponde al Reporte del afio 1996. Citado en Daniel Bell, 2001.
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contestar que tenemos que actuar segun nuestro criterio, igual que ellos, pues no existe
una plataforma de observacion supercultural desde la cual situarnos. El unico terreno
comun en el que podemos estar juntos es el definido por el solapamiento entre sus
creencias y deseos comunitarios y los nuestros” (Rorty, 1996, p. 287).

Rorty rechaza el adjetivo “relativista” que le endilgan sus criticos, y advierte que a los
que indignados lanzan esa acusacion, ese relativismo les resulta incompatible con el
hecho de que nuestra cultura es moralmente superior a otras: “Coincido por completo en
que la nuestra es moralmente superior, pero no creo que tal superioridad hable a favor
de la existencia de una naturaleza humana universal. Lo haria solo si supusiéramos que
la pretension de superioridad moral entrafia también una pretension de superior
conocimiento” (Rorty, 2000, p. 224). Para la tradicién racionalista el relativismo
cultural se asocia con el irracionalismo, porque niega la existencia de hechos
transculturales moralmente relevantes. Rorty prefiere la denominacién propia,
“posmodernismo” que la que le han puesto sus detractores, porque la tesis relativista es
autocontradictoria. No obstante, “hay una diferencia entre decir que cada comunidad es
tan buena como cualquier otra y decir que tenemos que actuar a partir de las redes que
somos, de las comunidades con las que nos identificamos actualmente. El
posmodernismo no es mds relativista que la sugerencia de Hillary Putnam de que
dejemos de intentar una perspectiva divina y constatemos que solo podemos esperar
crear una concepcion mds racional de la racionalidad o una mejor concepcion de la
moralidad si operamos desde dentro de nuestra tradicion. La concepcion de que cada
tradicion es tan racional o moral como cualquier otra solo la podria tener un dios,
alguien que no tuviese necesidad de utilizar (sino solo de mencionar) los términos
‘racional’ o ‘moral’ porque no tiene necesidad de indagar o deliberar. Un ser asi
habria escapado de la historia y de la conversacion a la contemplacion y la
metanarrativa” (Rorty, 1996, p. 273-4).

Por supuesto que el particularismo acumula numerosos detractores y vigorosas criticas,
de las que le cuesta evadirse. La primera de ellas se refiere a los riesgos de solipsismo y
cerrazon moral a los que podrian conducir las expresiones mas extremas: después de
“reconocer que “ha habido una apreciacién equivocada sobre hasta qué punto Irak es
diferente de los Estados Unidos. Esta es una sociedad donde la familia, la tribu y el
clan dominan todo. Si se estd en condiciones de dar un trabajo a un miembro de la
familia, se esta obligado moralmente a hacerlo”, Samuel Huntington declara
recientemente que la solucidn a este problema consiste en “dejar de lado nuestras
formulas liberales tales como el ‘multiculturalismo’ y reafirmar las tradiciones que
llevaron a Occidente a ser faro de libertad y prosperidad’, concepto que completa
advirtiendo que la inmigraciéon hispana amenaza los fundamentos de la sociedad
predominantemente blanca, angloprotestante, basada en el individualismo y el respeto
por la ley (Diario La Nacion, 30/05/2004).

Nino resume las principales criticas al relativismo ético diciendo que “es ambiguo entre
una posicion sociolégica descriptiva, una definicional o conceptual y una posicion
normativa, y en el primer caso es verdadero pero irrelevante, en el segundo es falso o
lleva a lo absurdo y en el tercer caso carece de fundamento y es autodestructivo”
(Nino, 1989, p. 160).

El primer caso se refiere al relativismo cultural, es decir, a la descripcion del hecho
socioldgico de que las sociedades difieren en sus juicios éticos o de que la gente tiende a
tomar en cuenta generalmente las evaluaciones prevalecientes de su comunidad. Esta
tesis le parece a primera vista verdadera, pero no afecta a la validez ni a la posibilidad
de juicios morales universales.
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En el segundo sentido, la referencia es a la reconstruccion de la estructura del
razonamiento moral y de los juicios morales, en el sentido de que presuponen una
referencia implicita a las convenciones o practicas de un cierto grupo social. Para Nino,
el relativismo distorsiona seriamente ese razonamiento y esos juicios, ya que los
presenta como imposibles o necesariamente falsos, en contraste con la manera en que
los tomamos cuando no hay convenciones o practicas sociales prevalecientes, o si hay
varias en conflicto, cuando los juicios significan hacer comparaciones intergrupales, o si
son formulados por una minoridad que desafia las costumbres o puntos de vista
prevalecientes y que hasta podria lograr reemplazarlos por los preferidos.

El tercer caso se refiere a la tesis relativista normativa que nos induce a formular juicios
morales de acuerdo con los puntos de vista y las practicas prevalecientes de nuestra
sociedad. Segin Nino implica un conservadorismo sin fundamento, en general
autodestructivo, ya que este juicio normativo no estd contenido en. las practicas de
nuestra sociedad.

Sin embargo, la eleccion de posiciones intermedias acorta las distancias y convierte las
clasificaciones en simples criterios organizativos. Asi, el propio Rawls abandona sus
presupuestos objetivistas de la “Teoria de la Justicia” que inspiraron al neokantismo, y
se inclina en sus trabajos posteriores por los elementos relativistas y convencionalistas
que aparecian en la obra original. Por este camino llega a afirmar que la concepcion de
la justicia no es metafisica sino politica y que se funda en el consenso traslapado o
superpuesto. Pero también el Walzer de las “Esferas de la Justicia” es diferente del de
“Thick and Thin”. El renacimiento del relativismo ético ha sido en parte una
responsabilidad del comunitarismo: ésta es la posicion de Taylor respecto de que el
tinico contenido vélido de la obligacion moral esta dado por la Sittlichkeit de la sociedad
actual; del propio Walzer cuando asocia la moralidad a bienes cuyo significado y
alcance estan definidos por cada comunidad; de Williams apelando a los conceptos
densos que solo se aprehenden compartiendo los valores y las practicas de una
comunidad para alcanzar el conocimiento ético; o de Maclntyre respecto del caracter
- intrinseco a las practicas de cada comunidad de los bienes que definen la virtud. Sin
embargo, como sefiala Nino, “lo sorprendente en este renacimiento del relativismo ético
es que parece ser enteramente indiferente a las familiares criticas que consistentemente
se le han hecho a lo largo de las ultimas décadas” (Nino, 1989, p. 160). Es que también
el constructivismo debe admitir que el significado, la verdad y validez de los juicios
morales son relativos a las reglas y la estructura que subyace a la institucion del
discurso moral, que naturalmente, esta socialmente condicionada.

8.3. LA BUSQUEDA DEL PLURALISMO: CORRUPCION Y ETicA DE MiNIMOS

A pesar de las reservas respecto de la intencionalidad de los reclamos por un mayor
respeto de las identidades comunitarias, Daniel Bell admite tres puntuales aportes de la
cultura asiatica en respaldo del particularismo moral, que podrian tener presencia
duradera en la discusién y mantener la amenaza sobre el monismo del universalismo
liberal occidental:

1. los factores culturales pueden afectar el orden de prioridades de los derechos,
en caso de conflictos.

Diferentes sociedades pueden ordenar derechos de manera diferente, aun enfrentando
las mismas circunstancias. Los norteamericanos serian mas propensos a sacrificar
derechos sociales o econdmicos en casos de conflictos con un derecho civil o politico.
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Asi, si ni la constitucidn ni una mayoria democratica sostienen un derecho universal de
acceso a la salud, ese derecho podria ser afectado. Lo contrario podria ocurrir en la
sociedad china: seguramente habrd amplio apoyo para establecer restricciones a la
libertad de circulacion de los agricultores si eso fuera necesario para garantizar el
derecho de subsistencia. Esa diferencia de prioridades de derechos también se registran
al decidir la asignacion de recursos escasos: la herencia confucionista estipula un gran
énfasis en el valor de la educacion, que podria ayudar a explicar la importante inversion
en educacion en comparacion con otros paises de desarrollo econdémico parecido.

2. los factores culturales pueden afectar la justificacion de los derechos

Tal como lo afirman los comunitaristas, las justificaciones de ciertas practicas
particulares valoradas por las democracias liberales occidentales no deberian ser
confiadas al universalismo abstracto y ahistdrico. Por €l contrario, deberian ser hechas
desde adentro, desde ejemplos especificos y estrategias argumentativas que los asiaticos
utilizan en sus debates morales y politicos a diario. Por ejemplo, un argumento
comunitarista es que los derechos democraticos en Singapur pueden ser justificados
sobre la base de que contribuyen a reforzar los lazos a comunidades tales como a la
familia y la nacion.

3. los factores culturales pueden proveer fundamentos morales para prdcticas e
instituciones politicas diferentes de las encontradas en las democracias
liberales occidentales.

Por ejemplo, en las sociedades asiaticas influenciadas por el confucionismo es aceptado
que los hijos tienen un profundo deber de cuidar a sus padres ancianos, que soélo
excepcionalmente puede ser abandonado. En la esfera politica, esto significa que los
gobiernos tienen la obligacion de proveer las condiciones para hacer posible el
cumplimiento de tal deber. El debate politico tiende a centrarse en la cuestion de si el
derecho a la piedad filial es mejor realizado a través de una ley que haga obligatorio
para los hijos proveer apoyo financiero a sus padres ancianos, como en China
continental, Japon o Singapur; o si, por el contrario, el estado deberia confiar en
métodos indirectos, tales como exenciones impositivas y beneficios sociales que hagan
mas simple el cuidado doméstico de los ancianos, tal como se hace en Corea y Hong
Kong. (Bell, 2001) Pero el argumento de que existe una necesidad imperiosa de
asegurar este derecho en Asia Oriental esta fuera de la controversia politica. Otro
ejemplo es la propuesta del investigador coreano Hahm Chaihark para revivir y adaptar
la figura del "Confucian censorate”, una institucion politica de la antigiiedad usada para
monitorear los negocios del Emperador.

Aun la definicion mas modesta y simple de corrupcidn, la suscripta por el Banco
Mundial y los organismos internacionales como una derivacién de la conceptualizacion
original de Nye en 1967, presentada en el capitulo 5 como definicién (ii) y que alude al
abuso de un cargo ptblico para beneficios privados, esta afectada en la base por no
menos de dos presupuestos implicitos que forman parte del patrimonio cultural y
politico occidental:

- la distincién publico-privado, que es herencia del modelo de burocracia racional-
legal de Weber, y

- la consideracion de la imparcialidad como criterio de decision en el gjercicio de
la funcién publica, de acuerdo con los actos diferentes del soborno que conlleva
(conflicto de intereses, nepotismo, favoritismo).
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Respecto del primero de estos supuestos, el analisis critico ha sido presentado en detalle
en el capitulo 7, seccién 7, al resumir el material etnografico proveniente de la
investigacion de la corrupcidn en el campo de la antropologia social y que aludia a los
problemas de criterios de definicion muy restringidos e inspirados en el modelo
weberiano, en contrasta con practicas sociales y politicas bien diferentes en Asia y
Africa segiin el Caso N° 1 de esa misma seccion.

Con respecto a la exigencia de imparcialidad en el ejercicio de la funcion publica, su
vigencia universal es también objetada por la evidencia empirica del capitulo 7. Sobre €l
valor de la imparcialidad en el edificio de las instituciones occidentales y por extension
en la corrupcién puede referirse el interesante ensayo de Paul Kelly, profesor de London
School of Economics sobre perspectivas filosoficas de la imparcialidad. El autor
convierte el argumento de Rawls de que la justicia es la primera virtud de las
instituciones sociales reemplazando “justicia” por “imparcialidad” en la frase, como una
manera de jerarquizar la idea de imparcialidad en la tradicion liberal democratica. El
contenido mas importante es representado en la figura de la diosa de ojos vendados que
sujeta la espada y la balanza en cada mano, como un simbolo de que la actividad de
juzgar y sancionar se hace sin temores, ni favores, ni especiales preocupaciones por los
intereses o reclamos de las partes. Sostiene Kelly que el ideal de la imparcialidad no es
sélo una virtud para los jueces, sino para todos los funcionarios publicos y para todos
los que encarnen roles publicos. “La imparcialidad es una virtud requerida para todos
los funcionarios publicos tanto jueces, representantes politicos, burdcratas o policias.
Ciertamente, sin el ideal de la imparcialidad, la idea misma de corrupcion deja de
tener sentido” (Kelly, 2001).

En sintesis, la teoria universalista ofrece respuestas categoéricas, aunque insuficientes
para lidiar con las complejidades que las tradiciones locales le imprimen al fenémeno de
la corrupcién. Hasta la nocién de derechos, que tiene significado pacifico en Occidente
debe vislumbrarse como una parte la evolucion del sistema democratico en Estados
Unidos y Europa, mas no en los paises de tradicion confucionista o budista. No existe
un tnico lenguaje ni un unico conjunto de principios y de derechos. Como afirmé
Michael Walzer, no existe un Esperanto de ética global.

En el otro extremo, el particularismo moral enriquece la interpretacion de los conflictos
interculturales y, por su sensibilidad a las pautas y valoraciones diferentes de las
propias, posee la flexibilidad necesaria para lidiar con problemas mas complejos que
aquellos en los que la teoria universalista se revela adecuada y para neutralizar el
pernicioso etnocentrismo que contamina cualquier pretension universal. Sin embargo,
como tesis normativa, esta afectada por el error de sostener que las valoraciones
contrarias de los mismos actos son igualmente validas. Esto es, del hecho de que un
cierto tipo de acto sea correcto para un grupo e incorrecto para otro no se sigue que
ambos reclamos sean igualmente validos, desde el punto de vista ético.

En consecuencia, el problema exige criterios que puedan rescatar lo mejor de estas
perspectivas evitando lo mas cuestionable, lo cual suena muy bien pero no resulta tan
sencillo. Si se representaran las teorias anteriores en un continuo, es posible concebir
una visién pluralista que pueda alejarse al mismo tiempo del absolutismo moral y del
relativismo extremo, tomando contribuciones de diversas fuentes y alejandose también
de un collage entre ellas. Alli existe un amplio rango de perspectivas éticas que las
comunidades pueden tomar. En principio, podria convenirse que las posiciones €ticas en
conflicto fueran igualmente validas. Hay, empero, situaciones en las cuales el punto de
vista de una cultura particular o de una cierta comunidad podria ser invalido, ya sea
debido a minimos preceptos morales transculturales o a la prioridad de otra cultura o
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comunidad. El pluralismo ético ha sido de gran atractivo en los Gltimos afios, por las
razones acumuladas hasta aqui y que se proyectan mucho mads alla del analisis de los
actos de corrupcién. En la medida en que se sigan las pautas anteriores, la sintesis que
pretende el pluralismo arroja tres categorias para describir acciones: las prohibidas
(minimas), las permitidas (maximas) y las ideales (que serian la representacion de la
'vision moral de lo que seria una sociedad ideal).

Una definicion pluralista de corrupcion ya no podria tener la forma de la decena de
definiciones desplegadas a lo largo del capitulo 5. De otro modo, como observaria Rorty
con Dewey, se volveria a la aplicacién de féormulas para la resolucién de problemas
cuya estructura no resiste ese tratamiento. El pluralismo deberia ser radicalmente
diferente dc la aplicacion de una regla a una situacion concreta y del establecimiento de
un balance mecanico entre los extremos descriptos. Sin un principio monista o
unificador a partir del cual se derivan principios inferiores, cada principio relevante
dcbera scr considerado cn cada instancia, con la salvedad de que un principio pucde ser
relevante y operativo para ciertos problemas de interés y otro principio sera operativo en
otro dominio o esfera de interés.

La pregunta ética de la modernidad *“;Qué es lo correcto?” lleva implicita la idea de una
moralidad mejor que la existente, de una moral universal. La filosofia moral
contemporanea conduce a la conclusiéon de que la pregunta moral no es “;qué es lo
correcto?” sino “;Qué es lo correcto para nosotros?”’. Preguntamos qué es lo mejor en el
ambito de la cultura moral a la que pertenecemos. Y las respuestas se encuadran en
dicho 4mbito. Esto no deberia ser equivalente a la cerrazon moral. El mismo Walzer
sostiene que cualquier moralidad comporta ciertas “prohibiciones bdsicas —asesinato,
mentira, traicion, gran crueldad —...que constituyen una especie de codigo moral
minimo y universal”, pero tales prohibiciones o minimos morales “no estan definidos a
priori y dependen de los significados sociales creados”: han emergido y cristalizado de
manera diversa a lo largo del tiempo y de las distintas culturas, siendo tal concrecion
producto de “la obra de muchos afios, de ensayo error, de comprensiones fallidas,
parciales e inseguras —como sugiere David Hume respecto a la prohibicion de robar”
(Walzer, 1994, p. 24-25). Tedricamente una persona sola, imaginandose como
extranjera, desarraigada, perdida en el mundo, podria hallar esos minimos. Pero lo que
de hecho nos muestra la experiencia es que la moralidad minima a la que accedemos
refleja la concrecion historico-cultural de tales minimos. Desde aqui justifica Walzer el
pluralismo moral, como se vera continuacion. Si los minimos morales s6lo proveen una
estructura, un armazoén indefinido, quedando por cubrir todos los detalles sustantivos,
“entonces las especificaciones, elaboraciones y variaciones (de tal moral de minimos)
son necesariamente de cardacter plural”.

En un sentido semejante puede interpretarse el esfuerzo de Rawls en “Liberalismo
Politico”, el texto en el que defiende su concepcion moral de la justicia (y se rectifica
aquel parrafo final de su “Teoria de la Justicia”, en la que afirma que los principios de la
justicia valdrian sub specie aeternitatis). En Liberalismo Politico Rawls realiza una
articulacién entre una concepcién moral de la justicia y las distintas doctrinas
comprensivas del bien, que puede considerarse asociada con la articulacion entre el
“thick” y el “thin” de Walzer. La propuesta de Rawls supone una concepcion moral de
la justicia formulada con independencia de las distintas doctrinas comprensivas del
bien, pero generada histéricamente, a partir de esas distintas doctrinas comprensivas
razonables. Para superar el modus vivendi de Hobbes la concepcion moral de la justicia
tiene que tratar de atraerse el consenso traslapado de las distintas doctrinas
comprensivas del bien. Haciendo lugar a las criticas de los comunitaristas y de la ética
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de la virtud, Rawls insiste en que la concepcion moral de la justicia tiene que extraerse
de la cultura politica de una sociedad democratica liberal. Y asi arriba a una idea de
pluralismo que piensa la sociedad con una ética de minimos en la que se reconoce una
orientacion a lo justo y una robusta ética de maximos de vida buena que son plurales.

En este marco de ideas, la presente seccion esta dedicada al estudio de tres grupos de
problemas de especial relevancia para el tratamiento del conflicto entre universalismo y
particularismo en el contexto del fenémeno de la corrupcién y de las iniciativas y
programas multilaterales dirigidos a combatirla. Ellos son, siguiendo el orden de esta
seccion:

- el problema del etnocentrismo, que constituye una de las principales acusaciones
que ha recibido la cruzada tanto desde el punto de vista moral como de la
ineficacia practica de sus programas de reforma institucional en paises no
occidentales. Sera tratado a la luz del debate que enfrentd al antropdlogo
Clifford Geertz y a Richard Rorty;

- el pluralismo en la teoria ética de Michael Walzer, tanto en la version mas
comunitarista de la igualdad compleja y los criterios de distribucion de los
bienes sociales de las distintas esferas de justicia, como en la tesis mas
universalista de “Thick and Thin”,

- un modelo de aplicacién del minimalismo y maximalismo moral en el campo de
la ética econdmica, redescribiendo la teoria de los contratos sociales
integradores de Donaldson y Dunfee, especialmente atractiva para el tratamiento
de problemas transculturales como el fenémeno de la corrupcién.

Naturalmente, cada una de las secciones siguientes se concentrara especialmente en las
implicancias que estos problemas y teorias tienen sobre el problema de la corrupcion y
la manera en la que iluminan los conflictos entre universalismo y particularismos en su
tratamiento por la cruzada global contra la corrupcidn.

8.4. ;INEVITABILIDAD DEL ETNOCENTRISMO?

El problema de la diversidad cultural remite a los problemas de la interculturalidad y el
cosmopolitismo. Lyotard plantea un escenario de aislamiento cultural, en el que el
disenso y los islotes culturales obturan las ideas de dialogo propias del mundo moderno:
no existe metalenguaje, ni consensos superpuestos, ni minimalismos a lo Walzer.
Habermas atribuye a Lyotard cierto conservadorismo, por su incapacidad para ofrecer
razones a favor de una direccion social u otra, y reclama no abandonar la critica racional
de las instituciones existentes, que constituye una manera de permanecer fiel a una
perspectiva universalista. Rorty, en su polémica con Lyotard sobre el “Cosmopolitismo
sin Emancipacion” (1996, p. 285-298), coincide con Lyotard en abandonar las
“metanarrativas”, pero discrepa con éste respecto de la necesidad de narrativas de
primer orden edificantes. Lyotard ataca la nocion de una historia universal del progreso
humano y se pregunta si se puede seguir hablando de una historia universal, a lo que
Rorty responde invitando a contar un relato sobre el progreso de nuestra especie cuyos
episodios ultimos subrayan como las cosas han ido yendo mejor en Occidente en los
ltimos siglos y que concluye con algunas sugerencias acerca de como podrian ir mejor
aun en el futuro, en términos de aumento de la tolerancia y reduccion del sufrimiento.
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Esto lleva a Rorty a sostener que si los posmodernos como Lyotard estan en lo cierto
filoséficamente, pero son politicamente insensatos, los ortodoxos estan filosoficamente
equivocados y encima son politicamente peligrosos. .

Este es el contexto filoséfico que rodea el problema del futuro del etnocentrismo, un
problema al que debe enfrentarse la conceptualizacion de lucha contra la corrupcion. La
estigmatizacion como eurocéntrico o etnocéntrico de la cruzada global contra la
corrupcidon ha sido una de las acusaciones recurrentes de los criticos y uno de los
factores mas ponderados en la explicaciéon de algunos fracasos en los procesos de
reforma institucional inspirados por las organizaciones multilaterales (Rajagopal, 1999;
Salbu, 1999). Y aunque las réplicas de la cruzada han enfatizado la falta de autenticidad
de esos reclamos (Nichols, 1999; Kaufmann, 1997), no ha podido responder
concluyentemente a esta demanda, mas alla de la apelacion a los consensos formados en
organismos de amplia representacién mundial. Ciertamente, no soélo las discusiones
acerca de la corrupcion han estado alcanzadas por el etnocentrismo. Empero, el amplio
consenso que se registra, por ejemplo, en materia de derechos humanos en el mundo
occidental, atempera este problema en relacion con el de la corrupcion, puesto que actos
como la tortura o las mutilaciones se nos aparecen como menos discutibles que el
intercambio de favores o el trafico de influencias, mas alld de que ambos
comportamientos tengan un significado diferente en el mundo no occidental que el que
se le atribuye entre nosotros.

¢Cémo consagrar la tolerancia como uno de los principios rectores del movimiento
anticorrupcién? ;Cémo librarse del etnocentrismo? La respuesta de Rorty seria una
repregunta: ;Deberiamos librarnos?

Convencionalmente se entiende por etnocentrismo la actitud de un grupo, que consiste
en atribuirse un puesto central con respecto a los otros grupos, en valorar positivamente
sus propias realizaciones y particularidades, frente a los otros, los diferentes. En alguna
medida todos los grupos sociales y culturales son etnocéntricos. El etnocentrismo es un
sociocentrismo cultural, referido a un grupo humano en cuanto definido por su cultura.
Formamos parte de una subjetividad etnocéntrica mayor que nuestra propia
subjetividad. De esta manera, el etnocentrismo es por un lado positivo porque mantiene
la cohesion social del grupo y la lealtad de los miembros a ciertos principios, pero
puede conducimos a actitudes y fendmenos como el nacionalismo, el racismo o
clasismo social.

La caracterizacion de Rorty es un poco mas cruda: “Esta es una buena descripcion de la
manera en que tratamos a las personas a las que consideramos que no vale la pena
comprender: a aquellas a las que consideramos irremediablemente insensatas,
estupidas, abyectas o pecaminosas. A semejantes personas no las consideramos
posibles interlocutores, sino a lo sumo, medios para un fin. Pensamos que no tenemos
que aprender de estas personas, pues prefeririamos morir antes que compartir las
creencias que suponemos centrales para su autoidentidad. Algunas personas conciben
en estos términos a los judios y a los ateos. Otros piensan de este modo sobre los nazis
y los fundamentalistas religiosos” (Rorty, 1996, p. 275).

El etnocentrismo descansa en el repudio a las formas culturales que son diferentes y
alejadas de otros mas cercanos y con los cuales nos identificamos. Los griegos llamaban
“barbaro” a todos los extranjeros y nuestra civilizacion occidental los 1lamo “salvajes”.
Enfrentarse al problema del etnocentrismo, obliga a partir del hecho histérico de que el
hombre occidental se ha lanzado a la conquista de las culturas, con previsibles

consecuencias de violencia y de muerte.
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El peso del etnocentrismo se refleja también en la construccion intelectual de la
Historia, en la que la tendencia es a anteponer la historia de Occidente a la del resto del
mundo, la del propio estado o bloque a la historia de Occidente, y la historia nacional a
las historias locales vecinas. Este proceso justifica la antropologia y el conocimiento
etnografico de los que no fueron invitados a escribir esa historia.

Aqui es donde comienza el enfrentamiento entre Geertz y Rorty. El primero intentando
ubicarse en un lugar intermedio entre particularismo y universalismo. El segundo
asumiendo el etnocentrismo como inevitable y celebrando la existencia de la
antropologia y de Geertz y, en general, de los “agentes del amor” y los “especialistas de
la diversidad” para hacermnos escuchar las voces de los que perdieron. La principal virtud
de la democracia liberal seria para Rorty la posibilidad de hacer esta sintesis entre las
voces de los colonizadores y de los vencidos.

La antropologia se ha ocupado de la variedad de formas de vida de los humanos,
captando la particularidad, la idiosincrasia, la inconmensurabilidad de cada cultura. El
comentado trabajo de Clifford Geertz (1985), advierte que la diversidad cultural se esta
difuminando y convirtiendo en un palido y reducido espectro: “vivimos cada vez mas en
medio de un enorme collage [...] el mundo esta empezando a parecerse mas uno de sus
puntos locales a un bazar kuwaiti que a un club de gentleman inglés”. (Geertz, 1985, p.
273). Se opone en esto no sélo a Rorty, sino a Lévi-Strauss. El etnocentrismo de Lévi-
Strauss no defiende la superioridad de la cultura occidental sobre otras y califica de
“canibalismo intelectual” la posicion de percibir la propia cultura como la antitesis de la
“barbarie”. En su conocida intervencion en la UNESCO en 1971, Lévi-Strauss defendio
un etnocentrismo natural y consustancial a nuestra propia dindmica como especie, que
es moderado y dentro ciertos limites es plausible. Pero a partir de sus estudios de las
civilizaciones salvajes, relativiza el progreso y la superioridad de la civilizacion
occidental. El etnocentrismo que llama salvajes a los diferentes no reconoce la enorme
riqueza de la pluralidad y la diversidad cultural. Asi, cuestiona el evolucionismo cultural
que valora la civilizacion occidental como un estadio mas avanzado de la civilizacion
frente a los grupos primitivos.

Lévi-Strauss anticipa que la globalizacion y la intensidad de las comunicaciones
destruiran progresivamente las identidades culturales de cada pucblo, por lo que
demanda un cierto grado de aislamiento para las culturas y un derecho a la diferencia. El
dialogo y el acortamiento de las distancias deben tener como contrapartida ciertas
barreras para mantener la diversidad cultural. “Esta diversidad resulta del deseo de
cada cultura de resistirse a las culturas que la rodean, de distinguirse de ellas. Las
culturas para no perecer frente a los otros deben permanecer de alguna manera
impermeables” (Lévi-Strauss, 1979, p. 67). Cuando se pasa un cierto limite, la
comunicacién puede convertirse en homogeneizacion o uniformidad. Para Geertz esta
postura conduce inexorablemente a un relativismo cultural radical, dificilmente
superable, por lo que trata de adoptar una posicion moderada. El relativismo cultural
lleva a un narcisismo autocomplaciente, a una cierta autocentricidad cultural que
conduce a la entropia moral. El pragmatismo prefiere suscribir ese narcisismo
secundario que define Lyotard: “tan pronto como abandonamos los intentos metafisicos
por encontrar un verdadero yo del hombre, podemos seguir hablando como los yoes
" historicos contingentes que resultamos ser” (Rorty, 1996, p. 289).

Para Rorty es preferible ser francamente etnocéntrico y asumir que “no podemos salir
de nuestra piel” para acceder al mundo de la razén y la universalidad; que somos como
somos en virtud de resultados de ciertas evoluciones contingentes; pero que creemos
que nuestras formas de vida son preferibles a otras formas de vida alternativas: no es
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cierto que nos hallemos mas cerca de la racionalidad y de la justicia y que “ellos” estén
“atrasados”. Asi es como abraza la “teoria racionalista de la racionalidad” de Bernard

" Williams, instando a que los ideales pueden ser locales y ligados a la cultura sin dejar de
ser por ello la mejor esperanza de la especie (Rorty, 1996, p. 282).

Por el contrario, para Geertz defiende el mundo se encamina a un acuerdo universal
sobre ciertos asuntos fundamentales, y frente a Rorty, declara que “como miembro de
esta tradicion intelectual del estudio cientifico de la diversidad cultural como profesion
por un lado y del liberalismo burgués posmoderno <de Rorty> por el otro, mi vision es
que esta perspectiva <la del Rorty> es una rendicion apresurada al bienestar de ser
simplemente nosotros mismos, cultivando la sordera y maximizando nuestra gratitud
por no haber nacido vandalo o un Ik, que sera fatal en ambos casos’™(...) “Cualquier
filosofia moral temerosa de ser enredada en estupidos relativismos o dogmatismos
trascendentales que no puede pensar en nada mejor que hacerlos lucir peores que los
nuestros esta destinada a conducirnos a un mundo libre de contemporizacion” (Geertz,
1996, p. 259-260).

Aunque mas cerca del confuso populismo de Rorty que del fastidioso mandarinismo de
Lévi-Strauss, Geertz se opone a ambos: el mundo social no se divide en perspicuos
“nosotros” con los que podemos simpatizar a pesar de las diferencias que tengamos con
ellos, y enigmaticos “ellos” con los que no podeos simpatizar, por mucho que
defendamos hasta la muerte su derecho a diferenciarse de nosotros. Geertz se sitia en
una posicion intermedia entre un universalismo procedimentalista sin contenido y un
relativismo cultural radical cercano a un etnocentrismo provinciano.

Rorty afirma que “nosotros, los liberales pecamos de etnocentrismo cuando
reaccionamos a los nazis, o a los fundamentalistas con indignacion o desprecio. Y con
ello estamos ejemplificando la actitud que afirmamos detestar. Prefeririamos morir a
ser etnocéntrico, pero el etnocentrismo es precisamente la conviccion de que
prefeririamos morir antes que compartir determinadas creencias. Entonces nos
preguntamos si nuestro propio liberalismo burgués no es sélo un ejemplo mds de sesgo
cultural” (Rorty, 1996, p. 275). Rorty realiza una terapia filosofica cultural. Esta terapia
insta al liberal a tomarse en serio el hecho de que los ideales de justicia procedimental y
de igualdad humana son valores locales y ligados a nuestra cultura. Son realizaciones
culturales de caracter grupal, reciente, excéntrico. Y reconocer que no por ello pierden
valor. La democracia liberal occidental es fruto y producto de azares de nuestra historia.
Es el cédigo moral, que nosotros, miembros de una sociedad liberal, tenemos que
reformar paulatinamente.

La valia moral de ese liberalismo se funda en su tolerancia de la diversidad, para
extender la capacidad de tolerancia y simpatia y para permitir a Geertz y a los
antropdlogos a acercar las voces de los que son diferentes. Geertz tiene miedo de que, si
la reaccién etnocentrista va demasiado lejos, nos limitaremos a concebir las
comunidades humanas como “ménadas semanticas casi sin ventanas”. Rorty responde:
“El antiantietnocentrismo no es el intento de modificar los habitos de nuestra cultura,
de tapiar de nuevo las ventanas. Mas bien es un intento para hacer frente al fenomeno
del liberalismo excesivo corrigiendo el habito de nuestra cultura de ofrecer un
fundamento filosdfico a su deseo de ventanas. El antiantietnocentrismo no dice que
estemos atrapados en nuestra monada o nuestro lenguaje, sino meramente que la
monada con ventanas en la que vivimos no esta vinculada mas estrechamente a la
naturaleza de la humanidad o a las exigencias de la racionalidad que las monadas
relativamente carentes de ventanas que nos rodean” (Rorty, 1996, p. 276). EI
etnocentrismo que Rorty defiende es un etnocentrismo moral y politico, que niega todo
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universalismo metafisico. Un etnocentrismo que aspira a ser fundamentalmente abierto
a las alteridades, inclusivo, cosmopolita, y no exclusivo. Este etnocentrismo nos lleva a
ser solidarios con nuestros semejantes, con los que estin dentro de unas estructuras
socioculturales andlogas. La solidaridad es, pues, la tarea de ampliar cada vez maés el
ambito del “nosotros”, para incluir a los que no pertenecen a nuestra cultura y utilizan
un vocabulario final diferente del nuestro. En épocas de cataclismo, como Auschwitz,
(qué otra cosa puede ser, sino la solidaridad humana, nuestro reconocimiento de una
humanidad que nos es comin? Pero esta tarea de inclusidon que propone es mas
emocional que racional, para alejarse de Platén y de Kant, y de los fundamentos de la
moralidad en la racionalidad humana. Ello lo aleja también de Rawls y de Habermas.
Propone a la confianza (no a la obligacién) como la nocion moral fundamental. Esto
supone, por ejemplo, que la difusién de la cultura de los derechos humanos y de la
solidaridad responde mas a un progreso de los sentimientos, que a un mayor
conocimiento de las exigencias de los principios morales.

Pese a la diversidad cultural, se puede encontrar atractivo el ideal liberal occidental de
justicia procedimental. La ventaja del liberalismo posmodemo es que, al recomendar
este ideal, no se esta recomendando una concepcion filoséfica, ni una concepcidn de la
naturaleza humana, o del significado de la vida humana, a los representantes de otras
culturas.

Rorty critica el enorme grado de abstraccién del cristianismo trasladado al
universalismo ético secular. Cree que existe un progreso moral, y ese progreso se
orienta, en realidad, en direccion de una mayor solidaridad humana. Este progreso
moral es mas ttil pensarlo desde una moral etnocéntrica, pragmatica y sentimental, que
no desde una moral universalista, abstracta y racionalista, como la de Kant. Términos
abstractos, como “hijo de Dios™ o de “humanidad”, o “ser racional” han ayudado a
hacer mejor la sociedad y han propiciado el camino para el cambio politico y cultural en
nuestras sociedades; pero adolecen de una excesiva dosis filosofica abstracta y de una
cierta artificialidad.

Eso explica en Rorty porqué en los ultimos siglos, el progreso moral se debe a los
especialistas de la particularidad, no de la generalidad (filésofos, tedlogos, etc.).
Especialistas de lo concreto y lo local, como historiadores, novelistas, etnografos,
periodistas, etc. Los especialistas de la universalidad, como fildsofos y tedlogos, en la
formulacién de principios morales generales han sido menos utiles para el desarrollo de
las instituciones liberales que la expansion de la imaginacion. Por ello, para superar lo
que Geertz llama las “cuestiones sociales criticas centradas alrededor de la diversidad
cultural” — una de las cuales es, sin lugar a dudas, el problema de la corrupcion
trasnacional — reclama tener a mano muchos agentes del amor, y muchos especialistas
de la diversidad.

La solidaridad humana no consiste en el reconocimiento de un yo nuclear — la esencia
humana — en todos los seres humanos, sino en la capacidad de percibir cada vez con
mayor claridad que las diferencias tradicionales (de tribu, de raza, de costumbres)
carecen de importancia cuando se las compara con las similitudes referentes al dolor y a
la humillaciéon. Aqui es donde Rorty convoca a los especialistas de la diversidad a
realizar contribuciones al progreso moral a través de descripciones detalladas de
variedades particulares del dolor y la humillacién: novelas e informes etnograficos, mas
que tratados filosoficos y teoldgicos.
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8.5. EL PLURALISMO ETICO EN EL PROYECTO DE WALZER

La teoria de la justicia de Rawls revoluciond la filosofia politica. El debate de 1a década
de 1980 fue sostenido entre los autores que siguieron a Rawls (Dworkin, Nozick) y los
que invocando a Aristoteles y a Hegel salieron en defensa de los derechos de las
comunidades contra el individuo considerado como ser abstracto y desencarnado
(MaclIntyre, Sandel, Rorty, Walzer) y contra la pretension de un bien objetivo y una
propuesta de justicia social que en tanto habia sido establecida contractualmente por
individuos racionales en un proceso racional de eleccion, tenia validez universal.

Walzer se enfrentd tempranamente con la teoria de Rawls: mientras Nozick encarnd la
critica libertaria a Rawls, Walzer volcd en “Las Esferas de la Justicia” una critica
particularista y comunitarista. No cree posible que individuos desconectados de toda
vinculacién comunitaria elijan principios sustantivos y significativos de justicia social.
Walzer relata una historia con significado paralelo que exagera algunas caracteristicas
de la explicacién rawlsiana de lo que sucede en la posicion original. Reconoce que la
historia narrada es una caricatura de lo que sucede en el escenario rawlsiano de la
posicion original; pero es util, dice:

“Imaginemos que un grupo de viajeros de diferentes paises y de diferentes culturas
morales, que hablan lenguas diferentes, se encuentran en algun lugar neutral del
espacio (como en otro espacio). Tienen que cooperar, al menos temporalmente, y si
tienen que cooperar, cada uno de ellos debe abstenerse de sus propios valores y
practicas. Por tanto les negamos el conocimiento de sus valores y prdcticas; y puesto
que aquel conocimiento no es solo personal sino también social, incorporado en el
lenguaje mismo, borramos su memoria lingiiistica y les exigimos pensar y hablar
(temporalmente) en un extrafio lenguaje que es pardsito por igual de todos sus
lenguajes naturales — un esperanto mds perfecto. ;Qué principios de cooperacion
adoptarian? Presumo que hay una respuesta unica a la pregunta y que los principios
dados en tal respuesta gobernarian adecuadamente su vida en comun en el espacio que
ahora ocupan. Esto parece bastante plausible; el modelo de procedimiento es
- genuinamente util para su propdsito. Lo que es menos plausible es que los viajeros
deban llevar consigo esos principios cuando vuelvan a sus casas” (1994, p.14)

(Cuales son las consecuencias criticas que se derivan de la historia? En condiciones
especiales, como son las de estar tras el velo de ignorancia, concede Walzer que quizas
el inico modus vivendi sea el de los principios morales rawlsianos. Pero es un modo de
ir viviendo en tales circunstancias excepcionales. No es un modo de vida que pueda
considerarse valioso universalmente. “...Aun cuando sea ese el unico modus vivendi
posible para tal gente en tales condiciones, no se sigue por ello que se trate de un .
compromiso valioso universalmente”. No obstante reconoce Walzer que tales principios
puedan tener algun valor heuristico.

Aunque reconociendo que la justicia es instrumento de la igualdad, Walzer acufia la idea
de la igualdad compleja: varias igualdades de varios puntos de vista, en lo que se refiere
a derechos, oportunidades, resultados, etc. Y la igualdad que se busca es una igualdad
consistente con la libertad y no utdpica. En esto consiste la vida en comunidades
distributivas: estamos juntos para compartir, repartir e intercambiar.

Para Walzer, la teoria de Rawls conserva los principios platonicos sobre la justicia, es
decir, la idea de que existe solamente un sistema distributivo y que la filosofia puede
comprenderlo y determinarlo. Esta perspectiva soslaya los particularismos de la historia
y de la cultura. En realidad, las decisiones son condicionadas por el significado e
interpretacion que las comunidades otorgan a los bienes. Tal vez no existen otro tipo de
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bienes que los sociales, que son bienes culturales (no naturales), ya que su significado
esta dado por la comunidad. Hasta bienes basicos como los alimentos sdlo son tales para
ciertas comunidades, mientras que para otros son objetos sagrados y de culto. El autor
mantiene que solo excepcionalmente encontramos sistemas ¢ instituciones simples de
distribucidén de bienes, responsabilidades y méritos, como por ejemplo, en cuarteles,
prisiones, monasterios o en cualquier otro grupo homogéneo y cerrado, pero no ésta no
es una descripcion adecuada de nuestra sociedad multicultural.

El proyecto de Walzer consiste en estudiar los bienes y sus distribuciones en tiempos y
lugares diferentes, ya que:

- nunca hubo un medio universal de intercambio que facilitase la distribucién: el
dinero y el mercado siempre fueron limitados a bienes econdmicos y es amplia
la lista de las cosas que el dinero no compra y el mercado no provee;

- nunca hubo un tdnico punto o lugar de decision desde el cual todas las
distribuciones fueran controladas, o un unico conjunto de agentes tomando
decisiones distributivas para toda la sociedad: ni el Estado ni sus burdcratas
consiguieron controlar todos los repartos. Desde los lazos de familia, pasando
por-el contrabando, mercado negro, religiones, etnias, e intereses de todo tipo
han interferido;

- nunca existié un criterio Unico o un aislado conjunto de criterios para todas las
distribuciones: en materia de justicia distributiva la historia muestra una gran
variedad de acuerdos e ideologias.

El impulso de los filésofos es soslayar las apariencias de la historia y buscar una unidad,
a través de una (pequefia) lista de bienes basicos rapidamente abstraida, en la que la
filosofia es el agente de la distribucion.

Buscar la unidad equivale a no comprender lo que entendemos por justicia distributiva,
reclama Walzer. Su tesis defiende que los principios de justicia son pluralistas en su
forma. Asi, “diferentes bienes sociales deben ser distribuidos por diferentes razones, de
acuerdo con diferentes procedimientos, por agentes diferentes, y todas esas diferencias
derivan de las diferentes comprensiones de los propios bienes sociales”. Los bienes por
los cuales la justicia se preocupa son bienes sociales, en la consideraciéon de una
mayoria o de la unanimidad de una comunidad, antes de “en si mismos”. En oposicion a
Rawls, afirma que no existe un conjunto de bienes primarios o basicos, tanto en el
mundo material como en el moral. Por eso se mencionaba mas arriba la diferencia hasta
en la consideracién del alimento: un asado con cuero es al mismo tiempo un banquete
criollo y un sacrilegio en la India, porque el contenido de la misma definicién de
alimento esta condicionada. Considerar a la carne humana un alimento es atribuirle el
criterio de necesidad en su distribucion, en la medida en que es un medio para saciar
necesidades basicas. Pero considerar a ese mismo objeto algo sagrado comporta al
mismo tiempo excluirlo de esas funciones. En suma:

- las comprensiones e interpretaciones comunitarias son historicas;

- las distribuciones apoyadas en esas interpretaciones son también histéricas y
mutables;

- lajusticia o injusticia conectadas a esas distribuciones es histérica;

- los significados e interpretaciones distintos crean distribuciones autonomas;
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- cada bien social constituye una esfera distributiva, dentro de la cual sélo son
validos algunos criterios.

La invasiéon indebida de un criterio de una esfera en otra es lo que Walzer llama
dominacidn, por ejemplo, cuando el dinero influencia decisiones académicas, politicas o
amorosas. La normalidad social y la justicia distributiva son aseguradas cuando se
observan los criterios internos de cada esfera. El monopolio seria la tentativa de explotar
esta dominacion. El mercado y sus criterios son dominantes en las sociedades
capitalistas como la ideologia en las sociedades totalitarias. Mérito en la esfera de la
educacion, necesidad en la de la salud publica, consentimiento en la esfera politica, etc.
La inobservancia de estos principios se traduce en tirania, de la misma manera que es
tirania condicionar elecciones matrimoniales a la lealtad politica, al régimen, o exigir
que el afecto y el amor sean otorgados a quien alega necesidad, tal como en la salud
publica, independientemente de eleccion sentimental y consensual. “El régimen de
igualdad compleja es lo opuesto a la tirania. Establece tal conjunto de relaciones que
la dominacién es imposible. En términos formales, la igualdad compleja significa que
ningun ciudadano ubicado en una esfera o en relacion con un bien social determinado
puede ser coartado por ubicarse en otra esfera, con respecto a un bien distinto”
(Walzer, 1997, p. 32). Una critica de la dominacion y del dominio llevaria a un
principio abierto de distribucién. Resulta dificil y controvertido describir €] significado
de un bien social y separar los limites de las esferas de la justicia dentro de los cuales
los criterios implicitos en el bien operan legitimamente.

Walzer se pregunta si no seria posible seleccionar algunos de los principales criterios
distributivos y agotar el problema de la justicia social en la aplicacién coordinada de los
mismos: tres criterios son normalmente discutidos, necesidad, mérito y librecambio.
Luego de este ejercicio, Walzer concluye que son insuficientes para resolver el
problema de la justicia. El argumento que desacredita estos tres criterios tiene la forma
siguiente:

- Necesidad: Resulta manifiesta la insuficiencia de la necesidad como criterio de
asignacion general fuera de la esfera donde tiene significado. En principio
parece una propuesta plausible para la asignacion de algunos bienes. Pero ;como
asignar poder politico en la invocacion de la necesidad? ;O empleos,
independientemente de las habilidades y la existencia de los mismos? ;Cdémo
distribuir reputacién, honores, fama, objetos raros, con base en la necesidad
invocada por alguien? ‘

- Meérito: Descartando el suefio de una sociedad meritocratica, que traeria mas
problemas que soluciones, es obvio que el mérito es también un criterio
insuficiente. Ademas de los problemas técnicos para evaluarlo, no existe un
organo central para distribuirlo por toda la sociedad. Y existen zonas enteras
donde el mérito no se aplica. El amor y el afecto entre hombres y mujeres s6lo
puede ser distribuido por ellos mismos y la admisién de algin criterio de
merecimiento parece extremadamente rara. Como la reputacion, parte de las
asignaciones electorales de poder politico podria ser efectuada en base al mérito.
También vale fuera de algunas esferas donde es admitido tradicionalmente, tales
como las competiciones deportivas y desempefio escolar.

- Librecambio: aunque crea el mercado en el cual los bienes se convierten en otros
bienes a través del medio neutro del dinero, también ofrece limitaciones como
criterio general de asignaciones. Todas las cosas y zonas cerradas al dinero
excluyen el librecambio como criterio general.
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Por estas razones, Walzer propone esferas de justicia, zonas particulares, en las cuales
existen criterios especificos para la asignacion justa. La injusticia es, precisamente, la
intromisién de criterios de otras esferas en aquellas asignaciones: la esfera del dinero y
de las mercaderias; la esfera de la profesion, de las carreras o del trabajo; la esfera de la
educacion; la esfera del trabajo duro y peligroso; la esfera del ocio; la esfera de la
educacion; la esfera del afecto y del amor, la del dominio de la familia y del
matrimonio; la esfera de lo sagrado; la esfera del reconocimiento; y la esfera del poder
politico.

Con la justicia de la atribucién de ciudadania comienza la discusion de los criterios de
distribucion, pues la distribucion de la renta, de la propiedad, de los derechos laborales
y del poder politico, etc., depende de la solucién que se le otorgue a la cuestion de la
ciudadania. Por ello, la nocién de pertenencia a una determinada comunidad es anterior
a las esferas: la cuestion de la ciudadania no es automatica, pues podemos ser
extranjeros y tener derechos, o incluso siendo nacionales podemos haber perdido los
derechos politicos. Como los criterios para la distribucién de los bienes sociales, los
propios bienes son relativos e internos respecto de una comunidad histérica. Walzer cita
aqui como ejemplo la polis griega, o las comunidades judias medievales, casos éstos
donde la provisién comun era asegurada por la comunidad. Cuando los bienes
considerados de primera necesidad dejaron de serlo, fueron sustituidos por otros, con
diferentes criterios asignativos. Por ello, concluye Walzer que la justicia es relativa
respecto de los significados sociales, es una construccion humana, limitada a
comunidades concretas que participan de una misma cultura (Walzer, 1997, p. 322).

El ejemplo con el que Walzer grafica esta idea de justicia relativa es el de la distribucion
de granos en una aldea hindi, organizada como una comuna: los aldeanos tenian
derechos a proporciones desiguales de granos, sumadas a otras importantes
desigualdades que caracterizaban la vida en la aldea y que eran justificadas por la
costumbre y por la religién, que penetraba toda la vida social. Sin embargo, el adjetivo
injusto se usaria para evaluar, por ejemplo, el acto de un propietario de tierras que
emplea mano de obra alquilada para reemplazar a los miembros de la casta inferior de la
aldea. Pero ese adjetivo estaria mal empleado respecto de la desigualdad de las
porciones. “Si lo hiciera, la justicia misma sera tiranica”. De la misma forma, con un
argumento parecido, se entiende en las sociedades occidentales que los pagos privados a
funcionarios politicos son considerados actos de corrupcion y violaciones a la justicia
en el sentido de Walzer, pero los aportes privados a las campafias electorales reguladas
juridicamente no pertenecen al ambito en el que usamos el adjetivo justo.

En conjunto, la conclusion de Walzer respecto de la relatividad de la justicia es menos
radical que en el capitulo citado: en la bisqueda de la igualdad o justicia para una
sociedad que proscriba el uso de las cosas para el propésito de dominacion, Walzer
utiliza una idea de derechos personales “humanos o naturales”, y le concede cierta
validez para pensar la justicia distributiva. Aparte de la vida y la libertad, los otros
derechos no derivan de nuestra humanidad sino de una concepcion compartida de bienes
sociales; son locales, particulares, culturalmente determinados.

Ante las violentas criticas que despert6 su obra y su conclusion sobre la relatividad de la
justicia, Walzer responde en tres trabajos, de los cuales el mas reconocido es “Thick and
Thin” de 1994. Aunque las interpretaciones no han sido uniformes, ya no es el mismo
Walzer. La evolucién de su pensamiento moral hacia un cierto universalismo moral
manifiesta. Su analisis, que incursiona en la filosofia y la historia, va anticipando una
concepcién de minimos morales compartidos casi universalmente por todas las
comunidades humanas. La idea de ‘thickness’ es tomada del trabajo de Geertz, “Thick
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Description: Toward an Interpretive Theory of Cultura”, que aparece en el libro “The
Interpretation of Cultures” (1973), y que representa algo que es diferenciado,
culturalmente resonante, encerrado dentro de sistema simboélico o red de significados
localmente‘establecidos.

‘Densidad’ es sinénimo de informacién abundante. ‘No denso’ se aplica también a
teorias abstractas, aquéllas que prescinden de informacidn contextual, particular, del
aqui y el ahora. Walzer vuelve a esta terminologia para examinar el vocabulario moral,
y las razones de universalismo y relativismo en el debate contemporaneo sobre la
moralidad. Su tesis es que disponemos de dos tipos de argumentos morales, densos
(thick) y no densos (thin). Lo denso sirve para hablar entre nosotros, en un lugar
determinado, en el interior de la propia historia, de la propia cultura, etc. Las referencias
culturales estan localizadas dentro de un sistema, por lo cual los argumentos también
formaran parte de una red de significados, con toda la densidad que corresponde a la
historia. Las historias le pertenecen a alguien. Por el contrario, lo no denso corresponde
a lo que tenemos en comun, a una cultura amplia y compartida. Corresponde a la logica
de los criterios universalistas. Los términos morales tienen, por tanto, un doble
significado, maximalista y minimalista. Walzer vincula relativismo y universalismo con
estos dos estilos argumentativos, de manera que la intensidad de los principios
universales se opone a la complejidad moral, tal como aparece en las circunstancias
particulares. Minimalismo frente a moralidad sustantiva, la moralidad de todos frente a
lo que es moralmente significativo para alguien, en un espacio y un tiempo. Finalmente,
la versién densa (thick) parece la version mas cercana a Walzer, puesto que le resulta
inverosimil una moral equivalente al esperanto, de todos y de nadie: lo que realmente
cuenta es la diversidad y la complejidad.

El minimalismo es abstracto, universal, representado en unas pocas reglas, reiteradas en
diferentes tiempos y lugares, valido transculturalmente. El maximalismo es real y se
sitiia en un momento histdrico determinado.

Para el tema que constituye el objeto de este trabajo, un posible enunciado minimalista
podria ser: “la corrupcion es mala”. El enunciado maximalista aplicable en este caso
definiria las distintas modalidades y situaciones que definen el tipo de actos
considerados “corruptos” en una comunidad determinada.

La justicia distributiva es un caso de una moralidad maximalista, por su complejidad y
minucias indefinidas, abarcando a todos los sectores de una comunidad. Por el
contrario, Walzer analiza la regla distributiva de la igualdad de oportunidades como
minimalista, y demuestra que esta ligada al individualismo moderno y a la idea de la
vida como una carrera elegida, en oposicidn a las concepciones de vida heredadas de los
padres o de la sociedad o de la vida como predestinacion. De aqui que la igualdad de
oportunidades seria inaplicable a sociedades diferentes de la nuestra, como la medieval,
por ejemplo. El propio Rorty notaba que las diferencias entre culturas no son
conceptualmente distintas de las que se registran al interior de una misma cultura en dos
momentos histdricos diferentes. Lo que nos parece una exigencia universal de justicia,
es una abstraccion de los usos y valores de la sociedad liberal romantica del siglo XIX.
Lo mismo puede decirse de la regla minimalista del respeto a los de més edad.

53 Al parccer, el propio Geertz tomé los términos “thick™ y “thin” de Gilbert Ryle, a partir de la discusion
del guifio de ojos como acto intrigante. Desde la perspectiva de una descripcion “thin” el guifio podria ser
descripto como un rapido parpadeo, pero desde una perspectiva “thick” el guifio envuelve un acto
deliberado con un objetivo particular, para enviar un determinado mensaje, hecho de acuerdo con ciertos
codigos.
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Walzer insiste en el relativismo histérico de las reglas para la determinacién exacta de la
justicia, sobre todo en su complejidad, al mudarse de una esfera de justicia a otra: “La
Justicia requiere la defensa de la diferencia — diferentes bienes distribuidos por
diferentes razones entre diferentes grupos de personas —y es éste el requisito que hace
de la justicia algo denso o una idea moral maximalista, reflejando la densidad de las
culturales particulares y sociedad” (Walzer, 1994, p.). Esto configura la igualdad
compleja o justicia posible en la sociedad. A ella se oponen visiones alternativas de la
sociedad como unificada en torno de una tnica esfera: la vision de la sociedad
politizada refleja un modelo unificado de dominacion, y la sociedad capitalista retne
individuos auténomos que intercambian todo sin ninguna interferencia politica,
religiosa o comunitaria. Estas son dos visiones opuestas de la humanidad, cuya
contracara es la idea de hombre subyacente a la justicia social como igualdad compleja
en varias esferas dentro de una comunidad.

Para Walzer, el hombre no se reduce a una dimension politica o a una dimension
econdémica. El “yo” se divide por lo menos en tres modos: entre sus intereses y
funciones (ciudadano, padre, profesor, alumno, mercader, etc.); entre sus identidades
(en términos de familia, nacion, religién, género, compromiso politico, identificandose
con tradiciones, regiones, rituales y sobre todo con diferentes grupos); y entre sus
ideales, principios y valores.

El esfuerzo principal de Walzer ha sido contra el procedimentalismo moral. Es que para
Walzer no existe version minimalista, no densa, que no haya estado precedida por una
versién maximalista, densa, ya que la cultura precede a las reglas. Estas remiten a los
procesos historicos, con toda su diversidad; en cuanto son aplicadas, dejan de ser reglas
minimas, no densas. Por tanto, tienen prioridad los argumentos densos.

Muchas preguntas y criticas rodean el trabajo de Walzer. Naturalmente, su tratamiento
excede el marco de esta seccién. Pero lo que no lo excede es la manera en que Walzer
contribuye al debate sobre el tratamiento de los problemas que enfrentan al
particularismo y universalismo en materia de corrupcion. Tal como se menciond en este
capitulo, la proposicién “la corrupcion es mala” podria ser un enunciado minimalista.
Las condiciones para ello remiten al analisis de los argumentos del capitulo 7 respecto
de que la corrupcion es y ha sido moralmente condenada por los seres humanos en todo
tiempo y lugar, tal como pretenden Noonan (1984), Nichols (1999) y Heimann (1997),
entre otros. Lo que la discusion del capitulo 7 ofrecio para la controversia no era la
veracidad factica de tal enunciado, sino simplemente el relativismo cultural que
envolvia la definicién de corrupcidn, de tal suerte que el tipo de actos comprendidos en
el adjetivo “corrupto” era determinado culturalmente, criterio con el que de seguro
acordaria Walzer a partir del material etnografico aportado por la antropologia social.
Pero también coincidiria Walzer en que los actos de corrupcion podrian comportar en la
definicidon occidental una dominancia de la esfera econdmica para apropiarse de bienes
publicos, en la modalidad del soborno, por ejemplo. Sin embargo, en tanto los criterios
para la distribucién de los bienes sociales son relativos e internos respecto de una
comunidad histérica, no sélo habra que determinar el tipo de bienes a los que refieren
los actos de corrupcién en las distintas culturas, sino también los criterios de
distribucion anexos. Por eso la plutocracia comporta una situacién de dominancia, en la
que el dinero se convierte en el criterio por el cual los politicos son electos. Empero, la
manera en que Walzer analiza las practicas de nepotismo en la provision de los cargos
publicos escandaliza a los voceros de la perspectiva occidental acerca de los actos de
nepotismo (recuérdese que han sido incluidos dentro de una de las cinco modalidades
tipicas de actos de corrupcién del capitulo 6, el favoritismo), que suponen atentar contra
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la igualdad de oportunidades en el acceso a los cargos y contra las normas que regulan
los conflictos de intereses. Walzer dedica un breve capitulo a discutir la pregunta *“; Qué
tiene de malo el nepotismo?”, concluyendo que bajo ciertas circunstancias el nepotismo
colectivo puede ser legitimo, “luego de que las demarcaciones <que definen la
pertenencia a los grupos> hayan sido establecidas entre los miembros y los extranos”
(1994, p. 161). En tanto no existe un tnico conjunto de fronteras justas, una norma de
favoritismo y nepotismo para la provision de cargos publicos y privados podria ser
admitida. No obstante, Walzer manifiesta que “la extension de la confianza mds alla de
la familia y de la ciudadania mds alld de la raza, la etnicidad y la religion es un logro
politico significativo” (1997, p. 158) y finalmente, desde la plataforma de su propia
cultura liberal occidental, advierte que “me parece que ésta seria una configuracion
inapropiada para los Estados Unidos hoy en dia, incongruente con nuestras tradiciones
historicas y nuestras nociones compartidas, incongruente, asimismo, con nuestros
esquemas de vida contempordneos, ademds de que provocaria profundas y amargas
discordias” (1997, p. 162).

De la misma forma, sin apelar a diferencias tan drésticas de raigambre religiosa, las
normas contenidas en algunos cdigos de ética que presumen aceptable el regalo de un
BMW a un funcionario publico luego de celebrar un trato y que permanece en el terreno
de los regalos en algunos paises desarrollados (Hooker, 2000) desatarian un escandalo
en la Argentina y seria considerado un soborno. Nuevamente, los criterios de
distribucién de esos bienes sociales son diferentes en nuestro pais que en Jos paises
desarrollados que suscriben estas normas de obsequios en los instrumentos corporativos
que rigen el comportamiento de sus agentes“.

En suma, la eleccion de la teoria moral de Michael Walzer para el estudio del
pluralismo en este capitulo se explica por el lugar que ocupa en la ética contemporanea,
con ¢l objetivo de lidiar con la controversia entre universalismos y particularismos
éticos, que es tal vez la dimensién de mayor intensidad e interés filoséfico que tiene el
tratamiento presente del fenémeno de la corrupcién. Tratando de hacer equilibrio entre
el universalismo ético de la modemidad y el relativismo e historicismo vulgar, Walzer
construye un sistema igualmente sensible a las exigencias del universalismo (thin) y al
respeto del particularismo  (thick), dirigidlo a la tesolucion de problemas
contemporéaneos que tienen que ver con la justicia.

8.6. MAXIMALISMO Y MINIMALISMO EN LA TEORiA DE LOS CONTRATOS SOCIALES

Aunque los autores se declaran mas herederos de Rawls y de la tradicion contractualista,
la Teoria de los Contratos Sociales Integradores de Donaldson y Dunfee podria
considerarse una expresion de la teoria moral de Walzer. A continuacion se exponen
brevemente los principales elementos de la teoria, para pasar posteriormente al ejercicio
de pensar los actos de corrupcion con ese marco.

Una de las razones que explican el renacimiento del contractualismo ha sido el énfasis
que esta concepcién deposita en la justicia (Agra Romero, 1992). La rehabilitacion de la
felicidad, el bienestar y la justicia en el discurso econdmico conducen a la integracion

5% Una curiosidad del trabajo de Hooker, dirigido a los ingenieros para instruirlos respecto a la manera
correcta de actuar en actividades de negocios fuera de los Estados Unidos, es la referencia de que “el
soborno, sin embargo puede ser legal o ilegal”, es decir, la calidad de “soborno” de esta guia de ética para
ingenieros es independiente de su definicion como tal por el estado en el que hacen negocios (Hooker,
2000, p. 12).
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de la teoria del contrato social con la determinacion de la justicia de los derechos y
obligaciones que se establecen entre las diversas comunidades que integran nuestras
instituciones (el gobierno, las empresas y la sociedad misma). En el campo de la ética
aplicada a los negocios, Thomas Donaldson y Thomas Dunfee han desarrollado una
version propia de la teoria de los contratos para el ambiente de negocios, la Teoria de
los Contratos Sociales Integradores (ISCT por sus siglas en idioma inglés).

Siguiendo la tradicion contractualista del acuerdo hipotético como un dispositivo para
analizar derechos y obligaciones, imaginaron los términos de un acuerdo que pudiera
ser racionalmente suscripto entre todas las empresas productivas y los individuos
miembros de una sociedad dada, en el estado anterior a los comienzos del sistema
econdmico. La teoria se amplia a todos los actores econoémicos, € imagina un contrato
social global que establece un piso de responsabilidades para toda organizacion
econoémica. Este seria el componente minimalista de la teoria. Especificamente, las
firmas globales tienen la obligacién de incrementar el beneficio a largo plazo de
empleados y consumidores, minimizar las desventajas de las organizaciones productivas
y evitar violar estandares minimos de justicia y derechos humanos. Estas obligaciones
estan definidas en términos de diez derechos fundamentales que las firmas globales
deberian respetar™”.

La teoria estd basada en un contrato social hipotético, cuyos términos permiten la
generacién de obligaciones éticas a través del reconocimiento de normas morales
vigentes y reales, creadas en sociedades reales y comunidades econdémicas. Un contrato
social hipotético es asi integrado con contratos sociales reales. El plural “Contratos” es
usado para enfatizar el hecho de que la teoria imagina literalmente millones de contratos
sociales basados en las comunidades locales, que establecen normas éticas para aquellos
grupos localcs. Asi, la ISCT intenta combinar una perspectiva normativa con un
necesario anclaje empirico, aportado por esos contratos reales. Donaldson reclama la
caracterizacion de la ISCT como pluralista, no relativista. “Contratos” es, al mismo
tiempo, un hipotético contrato macrosocial (thin) y contratos reales existentes que
reflejan consensos comunitarios vigentes (thick). Del primero, representativo de un
hipotético acuerdo entre miembros racionales de una comunidad, deriva hipernormas
que califican — como normas de segundo orden — las normas morales emergentes de los
segundos.

En su investigacién, Donaldson detecta una serie de principios que podrian ser parte de
normas éticas transculturales, en la medida en que reflejan el consenso superpuesto de
varias doctrinas religiosas y filosoficas orientales y occidentales. Asi, encuentra el
kyosei japonés — que consiste en vivir y trabajar juntos por el bien comun — y la libertad
individual en Occidente; el dharma hindi — que se definiria como el cumplimiento de
los deberes ancestrales — con la idea de igualitarismo occidental; el santutthi del
budismo — vinculado con la importancia de deseos limitados — con el ideal de la
participacién politica occidental; y el zakat musulmén — el deber de dar limosnas a los
musulmanes pobres — con los derechos humanos de Occidente (Donaldson, 1996).

El contrato social hipotético es derivado de un imaginario intento de toda la humanidad
de designar un acuerdo global. Los términos del contrato estin basados en el
reconocimiento de los contratantes de que existe racionalidad moral limitada en los

5% Los detalles acerca de la fundamentacién y contenido del modelo ISCT estan volcados en la principal
obra de los autores, Donaldson & Dunfee, 1998. Un resumen de las criticas recibidas se encuentra en
Alzola (2003).
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actores econdmicos™® y de que es necesario un tejido moral basado en la comunidad,
para permitirles satisfacer su economia individual y sus intereses sociales. De acuerdo
con estos presupuestos, la hipétesis de la ISCT es que los contratantes de nivel global
designarian un contrato universal o macrosocial con los siguientes términos:

1) Las comunidades locales pueden especificar las normas éticas para sus
miembros a través de contratos microsociales (llamado “espacio de libertad
moral”). Este seria el capitulo de la moralidad “Thick” de Walzer.

(i)  La generacion de normas de los contratos microsociales deberia ser basada
en el consenso informado, respaldado en el derecho de los miembros de la
comunidad a salir y a ejercitar el derecho de voz y voto en la definicion de
las normas, dentro de sus comunidades.

(ili) Para ser obligatoria, una norma del contrato microsocial deberia ser
compatible con las hipernormas. Esta seria la expresion del minimalismo
ético (thin) de Walzer.

(iv)  En caso de conflictos entre normas que satisfagan los principios anteriores,
la prioridad deberia ser establecida a través de la aplicacion de reglas
consistentes con el espiritu y la letra del contrato macrosocial.

En tanto el mero consentimiento es insuficiente para definir la obligatoriedad de una
norma, el compromiso de la ISCT con cierto universalismo moral le obliga a establecer
un procedimiento en el que las hipernormas operan como jueces.

El contrato macrosocial de la ISCT es un constructo parecido a la eleccién en la
posicion original ideada por J. Rawls, pero con menos condiciones de restriccion para
las partes contratantes. Estos contratos macro-sociales representan los acuerdos que
podrian ser realizados por las partes contratantes racionales quienes son conscientes de
sus limitaciones como actores econdmicos y quieren proporcionar un marco moral a la
actividad econdmica productiva. Este contrato macrosocial sirve para justificar los
contratos microsociales del ISCT, es decir, proporcionan el aspecto normativo de la
teoria. Asi pues, el contrato normativo hipotético o macrocontrato social se encuentra en
el nivel mas alto de abstraccion de la ISCT. De este macrocontrato social de los agentes
morales racionales con la sociedad se obtienen las hipernormas, que son ciertos
principios éticos fundamentales que son reconocidos universalmente. Las hipernormas
son principios que permiten que sea posible elaborar contratos y establecen limites para
esos posibles contratos.

Por lo tanto, las normas deben superar dos pruebas para hacerse moralmente
obligatorias para los miembros de una comunidad. De acuerdo con (i) deben ser
auténticas, esto es, sustentada por las actitudes y el comportamiento de una mayoria
sustancial de miembros de la comunidad. Pero el segundo test queda expresado en (iii):
una norma auténtica es obligatoria si y s6lo si es legitima, es decir, si es consistente con
las hipernormas correspondientes. Ante dos normas en conflicto, si una norma auténtica
es ilegitima, carece de autoridad moral. Empero, ain superando ambas pruebas, la
actividad econdémica presenta situaciones en las que normas legitimas de dos
comunidades distintas entran en conflicto. Recuérdese, por caso, el dilema del gerente
de la empresa norteamericana “Levi Strauss” en la India, resolviendo si emplea a un

% Consiste en una extension de la racionalidad limitada de Simon: los agentes reconocerian los limites de
su propia habilidad para comprender, interpretar y aplicar conceptos morales y no esperan que un célculo
moral formal pueda ser designado de antemano para todos los contextos en los cuales diversas
humanidades enfrentan opciones éticas.
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pariente de uno de sus empleados. Aunque los autores no analizan puntualmente este
caso, el tratamiento del nepotismo en el texto de Walzer contribuye a calificar esa
norma como aceptable, es decir, “legitima” en los términos de Donaldson y Dunfee. En
consecuencia, las normas enfrentadas se encuadrarian en el caso anterior: ambas son
auténticas y ambas son legitimas. Las normas norteamericanas que han guiado la
elaboracion del codigo de ética de la empresa de acuerdo a los principios de igualdad de
oportunidades en las practicas de contratacion y de evitar los conflictos de intereses son
auténticas (declaradas y respaldadas por ¢l comportamicnto cfectivo) y legitimas (no
vulneran ninguna hipernorma). Al mismo tiempo, las normas hindies que sostienen el
deber de emplear a parientes y amigos es una norma auténtica, que esta enraizada en la
organizacion de la sociedad en un sistema de castas; y es también una norma legitima,
por cuanto no contradice hipemorma alguna. Para manejar este tipo de conflictos, la
teoria prescribe un grupo de reglas de prioridad, que no es exhaustivo ni esta presentado
en orden, basandose en principios generalmente aceptados de resolucion de conflictos
de leyes internacionales (Donaldson & Dunfee, 1999, p. 182-190) :

1) Las transacciones exclusivamente desarrolladas en una comunidad
particular, que no tienen efectos adversos significativos en otros seres
humanos o comunidades, deberian ser gobernadas por las normas de la
comunidad anfitriona.

ii) Las normas comunitarias existentes que indican una preferencia para
resolver conflictos de normas deberian ser utilizadas, en tanto ellas no
tengan efectos adversos significativos sobre otros individuos o comunidades.

i)  Cuanto maés extensiva o mas global es la comunidad que da origen a la
norma, tanto mas debe darse prioridad a ella.

1v) Las normas esenciales para el mantenimiento del entorno econémico en el
cual ocurre la transaccién deben tener prioridad sobre las normas
potencialmente dafiinas para dicho entorno.

V) Cuando hay multiples normas en conflicto, las pautas de congruencia entre
las normas alternativas proporcionan la base para decidir el orden de
prioridad.

vi) Las normas mejor definidas deben ordinariamente tener prioridad sobre las
normas mas generales y menos precisas.

Presentado el modelo del contrato social aplicado a las operaciones econdmicas, €s
posible someterlo a una prueba para examinar la moralidad de una norma de pago de
sobornos establecida bajo condiciones de consentimiento, que son las reglas de juego
establecidas por la ISCT. De conformidad con el procedimiento descripto
anteriormente, para determinar la verdadera obligatoriedad moral de una norma, el pago
de sobornos en el extranjero — para tomar el acto de corrupcion mas representativo,
segiin ha sido escrito anteriormente — deberia ser evaluado en términos de su
autenticidad y de su legitimidad, para sortear exitosamente la prueba. Donaldson y
Dunfee ejemplifican el uso de su teoria haciendo uso de diversos casos, uno de los
cuales es el de los “sensitive payments”, que son definidos por los pequefios sobornos
utilizados en algunos paises en desarrollo para mover bienes en las aduanas y por pagos
realizados no a funcionarios publicos, sino a consultores privados, que se pagan para
asegurarse la preferencia en licitaciones publicas en el extranjero’’. Los autores

7 . .. . . . g,
%7 Una de las modalidades tipicas es el pago de bustarella — una especie de coima — a un commercialista —
un intermediario para las relaciones con el fisco — para arreglar el monto de las liquidaciones impositivas
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encuentran tres grandes problemas éticos en los pagos de sobornos (Donaldson &
Dunfee, 1999, p. 222-230):

19 Desde el punto de vista del sobornado, la aceptacion usualmente viola un contrato
microsocial que especifica sus deberes respecto de un principal, publico o privado.

En los dos casos paradigmaticos analizados por los autores, el receptor del pago viola
un deber para con el principal, de quien es agente. Tanto en el caso del oficial de
Aduanas que acepta un soborno como en el de la empresa que paga a un intermediario
para ganar una licitacion publica, se estan violando obligaciones, escritas o no, que
forman parte de contratos microsociales, escritos o no: el dinero que se queda en los
bolsillos de los funcionarios de ambos ejemplos no les pertenece, en un caso es dinero
de la empresa y de sus consumidores, en el otro es dinero de los contribuyentes. Esta es
la fundamentacién deontoldgica clasica del soborno. Es, por tanto, de alcance universal.
Sin embargo, este problema del sobornado no se proyecta directamente sobre el
sobornador. En otras palabras, el ofrecimiento y el pago del soborno no quedaria
invalidado por el argumento anterior si, por ejemplo, el pago de sobornos fuera una
norma proveniente de otro contrato microsocial que sostiene una forma de hacer
negocios culturalmente diferente. Por otra parte, en el caso del sobornado, una
obligacion proveniente de otro contrato microsocial tal como el interés en resguardar su
familia — como fue expuesto anteriormente en las objeciones deontolégicas — podria
“liberarlo” de cumplir con los deberes propios de su relacion contractual. Ello exige
seguir avanzando en el razonamiento de la ISCT.

II) El soborno tipicamente no es una norma auténtica.

Los autores afirman que aunque la mitologia indique que el soborno es aceptado en
cualquier lugar donde florece, esa es una imagen distorsionada de la realidad. Existe
numerosa evidencia de que mas alld de cierta variabilidad cultural, la practica del
soborno es popularmente rechazada. Este es el argumento que clama la cruzada y que
respaldan los estudios de Nichols (1999), Heimann (1997) y Kaufmann (1997), entre
otros. Todos los paises tienen leyes que lo prohiben y, en algunos, las penas son
draconianas y hasta pueden terminar en ejecuciones (Malasia y China). “Los clamores
de que los miembros de una comunidad aceptan un sistema de sobornos se diluyen ante
el secreto que tipicamente rodea al soborno. E inclusive si tal norma alcanzara ciertos
requisitos de autenticidad, es probable que ello sea limitado a una relativamente
pequeiia sub-comunidad de sobornadores y funcionarios publicos corruptos.” (Dunfee
& Hess, 2000, p. 24).

Los esfuerzos de las organizaciones internacionales contra el pago de sobornos seria
otra manifestacion de ese rechazo. Donaldson relata su experiencia en la India
entrevistando gerentes y directores de empresas: ellos confesaban que constantemente
pagaban sobornos pero — sorprendentemente para el autor — estaban disgustados por
hacerlo: “ellos no tenian ilusiones acerca de la decencia o correccion del soborno y
eran conscientes de que su mds pernicioso efecto era sobre la eficiencia. Bajo ISCT
esto implica que incluso en una comunidad de sobornadores, el soborno no
necesariamente es establecido como una norma auténtica” (Donaldson & Dunfee,

1999, p. 226).

en Italia. Para un detalle del mecanismo de fijacién del impuesto a pagar ver el caso practico de Arthur L.
Nelly en Donaldson, T y Werhane, P. H. (1999, p. 25-27)
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De modo que la exigencia de autenticidad, la primera que debe superar una norma
contractual para ser moralmente obligatoria, no podria ser cubierta: no es ejecutada ni
entendida como éticamente aceptable por una mayoria sustancial de los miembros de
una comunidad. Con ello bastaria para, uniendo los problemas I y II, descartar la
aceptacion de la mayoria de casos de soborno como moralmente vélida para los autores.
Pero todavia si fuera posible establecer la autenticidad de una norma local de soborno,
deberia pasar el test de legitimidad...

III) el soborno puede violar la hipernorma que soporta la participacion politica y la
hipernorma de la eficiencia

Aqui es donde los autores asumen la posicion mas audaz, aunque claramente aceptable
para la comunidad de economistas y hombres de negocios a los que se dirigen. Si
existiera una hipernorma que condenara el soborno, de acuerdo con la manera en que
funciona la ISCT, no habria posibilidad de que una norma proveniente de un contrato
microsocial que demandara el pago sensitivo fuera considerada legitima. Esto seria asi
aun en el caso de que fuera realmente auténtica y que existiera un consenso mayoritario
respecto de la aceptabilidad del soborno, a pesar de lo afirmado en el punto precedente.
Los autores afirman que el soborno viola dos hipernormas: la primera hipernorma
invocada por los autores es el establecimiento de un valor fundamental — trasnacional y
transcultural — al derecho de participacion politica. Nino, Guariglia y Garzoén Valdés,
por ejemplo, suscribian un principio semejante segun se present6 en el capitulo 6: que el
tinico régimen politico legitimo es el sistema democratico. La filosofia politica confiere
un caracter fundamental a ese derecho a participar en la direcciéon de los asuntos
publicos, y hasta la declaracion universal de los derechos humanos lo ha articulado. Si
ese derecho existe, entonces conlleva la obligaciéon de politicos y de potenciales
sobornadores a no violarlo. Usando el ejemplo de Primer Ministro japonés Tanaka en la
compra de aviones de la Lockheed durante la década de 1970, Donaldson confirma el
rechazo moral del acto, aunque hubiera sido mundialmente consentido. Esto es, aunque
hubiera pasado el test de 1a autenticidad, seguiria sin poder superar el de la legitimidad.
La apelacion a esta hipernorma deja al menos dos preguntas sin responder.

La primera referida a los sobornos pagados en paises en los que rigen sistemas no
democraticos y en los que, naturalmente, no existe un derecho a la participacion politica
que pueda ser violado por el pago. Ciertamente, algunos estudios destacan una marcada
relacidn positiva entre corrupcién y regimenes autocraticos (Rose-Ackerman, 2001, p.
174-195). Esta es también la estrategia de los principales foros internacionales contra la
corrupcion. En ocasion del “Global Forum on Fighting Corruption”, la “Declaration on
Safeguarding Integrity Among Justice and Security Officials” en 1999 estuvo precedida
de un discurso del Vicepresidente norteamericano Al Gore, afirmando que la corrupcion
no puede coexistir con la democracia y con el estado de derecho (TI Source Book,
2000). Si se considera que, por ejemplo, el reporte anual de la organizaciéon Freedom
House sobre derechos politicos y libertades civiles hallé que sélo en 19,5% de la
poblacion mundial vive en sociedades libres, se advierte como las pretensiones de
acuerdos fundamentales de validez universal se desmorona (Freedom House, 1996). En
consecuencia, aunque pudiera sostenerse la vigencia de esa hipernorma, la ausencia de
tales derechos en sistemas autocraticos la deja carente de sentido.

La segunda pregunta que deja sin responder la apelacion a la hipernorma del derecho a
la participacion politica es si los pequefios pagos a funcionarios extranjeros o los pagos
a empleados de empresas privadas, dafian efectivamente el gjercicio de los derechos
politicos.
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La segunda hipernorma invocada para justificar el rechazo al pago de sobornos a
oficiales extranjeros es la hipernorma de la eficiencia. Desde Ia cita inicial de un texto
de Fukuyama, la articulacién de la eficiencia como un principio moral fundamental de
alcance transcultural es objeto de controversia. Esa hipernorma se levanta en relacion
con el interés de todas-las sociedades en ahorrar y conservar los recursos publicos y
hacer el mejor uso de ellos de manera de incrementar el bienestar colectivo, incrementar
y ampliar el acceso a los bienes sociales necesarios y promover el comportamiento
cooperativo. Donaldson ha desarrollado una rigurosa investigacién histdrica, a partir
cual concluye que la hiperorma de la eficiencia tiene independencia cultural, desde el
sistema de organizacién “Asuka” que goberné China y Japon 500 afios antes de Cristo.
También obtuvo antecedentes y textos histéricos sobre la exigencia de eficiencia en la
antigua Grecia, durante el Imperio Romano, y el periodo feudal en Japon. Los
participantes del mercado que sobornan interfieren en los mecanismos de asignacion
racional de recursos y sus acciones imponen sobre el conjunto significativos costos
sociales. Cuando las personas pueden comprar y vender sobre la base del precio y la
calidad con razonable conocimiento de todos los factores relevantes, el mercado asigna
recursos eficientemente. El sistema estimula la produccion de mayor calidad y de menor
precio y fomenta los mejores mecanismos de produccion. Pero cuando las decisiones de
compra no siguen la calidad y el precio, sino la cantidad de billetes que quedan en sus
bolsillos, el mecanismo de asignacién del mercado es distorsionado. La corrupcion
puede verse como estableciendo un peaje sobre los esfuerzos sociales para mejorar el
bienestar econémico. Las iniciativas de los organismos multilaterales representativos de
la cruzada son moralmente justificadas por el impacto negativo del soborno sobre la -
eficiencia: “el soborno entorpece el desarrollo del comercio internacional
distorsionando la competencia, incrementando los costos de transaccion 'y
restringiendo la operaciones de los mercados libres” (Yannaca-Small, en Donaldson &
Dunfee, 1999, p. 229). Los efectos colaterales del sobormo sobre la inversion, el
desarrollo y el crecimiento econdémico han sido desarrollados en la seccion
correspondiente a la justificacién consecuencialista, en el capitulo 6. Dunfee,
finalmente, advierte que ‘“‘conceptos de justicia y derechos humanos requieren la
condena de una prdctica cuando sus efectos sistemdticos hacen imposible para un pais
proveer los bienes sociales necesarios para minimos estandares de vida” (Dunfee &
Hess, 2000, p 25).

La debilidad mas destacable del argumento de Donaldson y Dunfee es la apelacién a las
distorsiones de los mecanismos de asignacién del mercado como principal objecion a
una norma que favorezca lo que ellos denominan “pagos sensitivos”. En primer lugar
porque, asi como en el caso de los regimenes politicos no democraticos que invalidan la
hipernorma de la participacion politica y la hacen imitil, la ausencia de sistemas de
mercado puro amenazaria la salud del argumento. Pareceria que cualquiera de los actos
encuadrados en las definiciones tipicas de soborno podria constituir normas legitimas en
paises como Cuba, en los que el mercado no es principal distribuidor de los bienes
sociales. Y esto a pesar de que es posible recoger testimonios de ciudadanos cubanos en
los que se revela existencia de sobornos en algunas actividades sociales. En general,
desde los estados en los que — cada vez menos, por cierto — rige un sistema de economia
estatal, pasando por los que eligen una organizacion de su sistema econdémico con
mayor o menor participacion estatal, hasta las intervenciones en los mecanismos de
mercado en los sistemas capitalistas, un amplio espectro de decisiones de politica
econémica interfiere en el funcionamiento de los mecanismos de mercado. Algunos
autores y algunos lideres politicos consideran que algunas de esas medidas de
intervencién politica son no s6lo aceptables sino recomendables: el establecimiento de
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cuotas de importacién o los subsidios a las actividades agricolas de los paises centrales
son palmarios ejemplos. Y en el campo de la ética en los negocios en el que Donaldson
y Dunfee son dos de los autores mas reconocidos internacionalmente, la defensa de la
responsabilidad social empresaria supone una apelacién a alterar de la misma forma el
funcionamicnto cfectivo de los mercados instando a las cmpresas a invertir en acciones
sociales que, finalmente, culminan pagando de mas los consumidores (uno de los tantos
motivos por los que la consigna de la responsabilidad social empresaria esta en
discusién). Claro esta, la diferencia reside en los “fines” invocados para provocar estas
distorsiones en los mecanismos de mercado. Pero a menos que los autores planteen una
hipernorma que ordene favorecer a los campesinos de los paises centrales para mantener
una sociedad armonica en algunos paises europeos, pareceria que el argumento tiene
grietas. En fin, la discusién acerca de las distintas formas en las que se distorsionan los
mecanismos de mercado y cuando estas distorsiones son reputadas “para bien” y cuando
viciosas es una materia que demandaria un tratado especifico. Pero quede establecido
que la articulacién de una hipernorma de la eficiencia social necesaria como la de
Donaldson y Dunfee demanda una mayor sustanciacion.

De todas maneras, para los autores de la ISCT, aunque pudiera aceptarse la autenticidad
de una norma que acepta el pago de sobornos en una pequefia comunidad, bajo ningun
concepto podria ser evaluada como moralmente correcta, por cuanto normas contrarias
al soborno son sostenidas y suscriptas por comunidades mayores, empezando por la
ONU; y porque la violacién de dos hipernormas impide que este tipo de actos supere el
test de legitimidad.

8.7. ANEXO: LAS DEBILIDADES DEL ARGUMENTO ANTI-IMPERIALISTA MORAL

En la seccion 5 del capitulo 7 (“Las Voces Disidentes y Las Acusaciones De
Imperialismo Moral”) se desagregaba el argumento que acusaba a la cruzada de
imperialismo moral y etnocentrismo. Uno de los puntos de esa argumentacion de mayor
controversia era la competencia de los estados y de los organismos multilaterales para
producir legislacién dirigida a la lucha anticorrupcion. La postergacion de la discusion
de este argumento y de la respuesta “anti-imperialista” de Nichols, se debe al
tratamiento en el presente capitulo de la regla de la moralidad geografica y de las reglas
de prioridad para dirimir conflictos entre normas legitimas que acaba de presentarse en
la seccion anterior.

Resumiendo la discusion del capitulo anterior, la critica relativista encarnada por Salbu
(1999) y Rajagopal (1999) definia a la cruzada con los siguientes adjetivos: imperialista
moral, invasiva, eurocéntrica, elitista, imprudente, inefectiva. Salbu admitia que el
soborno trasnacional podria ser legislado multilateralmente si se dieran las condiciones
de la “aldea global” de Mac Luhan pero, en ausencia de esas condiciones, la legislacion
extraterritorial es invasiva y agrade las soberanias nacionales, mientras que la
legislacion doméstica es un mal necesario y, por otra parte, es indiscutiblemente
legitima hasta tanto se verifique el escenario que anticipa Mac Luhan.

La respuesta anti-imperialista estd condensada en el argumento de Philip Nichols,
presentado en la seccién 6 del capitulo 7. Nichols rechaza la acusacion y despliega una
bateria de argumentos dirigidos a desacreditar la “pobre descripcion” de imperialismo
moral con la que Salbu ataca a la cruzada. De los 11 argumentos desplegados, es de
interés concentrarse en el conjunto que forman los numerados (ix) y (x), que se reiteran
a continuacion:
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ix)

el segundo error de Salbu es que Donaldson y Dunfee enfatizan la
importancia de discutir la comunidad correcta en la cual discutir el espacio
libre de moral. Dunfee define a las comunidades como “agrupamientos
coherentes de gente capaz de generar normas éticas... incluyendo una
corporacion, un departamento u otro subgrupo dentro de una corporacion,
un club social, etc.”. Salbu, por el contrario, adhiere a la posicion realista,
definiendo a la comunidad solamente en términos de estado-nacion,

en otras palabras, es probable que la comunidad relevante con respecto a
las transacciones comerciales transnacionales no sea coincidente con las
fronteras nacionales. La prohibicion del soborno transnacional, por lo
tanto, no constituye imperialismo moral. Mas bien, es un intento de una
asamblea legislativa nacional de dar voz o contribuir con la creacion de
valores de una comunidad mayor.

De manera que la discusion central es la discusion de la “regla de la moralidad
geografica” en el ambito de los negocios, siguiendo las reglas de prioridad de la seccidon
anterior, establecidas por Donaldson y Dunfee, que son las que inspiran la respuesta de
Nichols. Al respecto, el principal argumento de Nichols para desacreditar la acusacion
de imperialismo moral de la cruzada es endeble por las razones que siguen.

1.

Salbu considera que la legislacion extraterritorial es imperialista, pero que la
legislacion doméstica necesaria.

Nichols atribuye al argumento imperialista el error de confundir la verdadera
comunidad que produce normas contra el soborno en las transacciones
comerciales: la posicion realista es equivocada, “la comunidad” no son los
paises. En otras palabras, la comunidad relevante con respecto a las
transacciones comerciales transnacionales no es coincidente con las fronteras
nacionales.

Siguiendo la definicion de Dunfee, las comunidades son agrupamientos
coherentes de gente capaz de generar normas €ticas. Esta nocién incluye una
empresa, un departamento u otro subgrupo dentro de una corporacion, tal vez un
sector de la economia. El funcionamiento de la ISCT necesariamente excluye de
esta lista a los organismos multilaterales, ya que la referencia a Donaldson y
Dunfee es asociada a lo que estos autores denominan el “espacio de libertad
moral” (la moralidad “thin” de la ISCT).

Asi las cosas, si Nichols no puede descansar en la comunidad global como
“comunidad relevante” y su pretension es identificar una comunidad mas
extensa que los paises, debe inferirse que se esta refiriendo a las pautas de la
industria o ramo, es decir, a las normas representativas de los usos y costumbres
en el mercado correspondiente. Por cierto, este suele ser uno de los criterios
empleados ordinariamente para distinguir, por el monto, el soborno de los
obsequios y regalos.

El criterio anterior es:

contradictorio con la argumentacion previa, que para afirmar la existencia de una
condena universal contra el soborno, descansa en la expresion que los distintos
estados-naciéon expresan en la mentada asamblea legislativa del punto (x),
reunida para contribuir a la creacion de los valores de una comunidad mayor,
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- contradictorio con la politica de suscribir instrumentos multilaterales contra la
corrupcidn y ordenar su criminalizacién en las legislaciones locales,

- contradictorio con las reglas de prioridad i) y ii), puesto que las transacciones
comerciales suelen tener efectos significativos en otras comunidades. Estas
condiciones hacen presumir que las reglas 1) y ii) prevalecen sobre la iii), en la
que los acuerdos comerciales de la industria podrian corresponder a una
comunidad mas extensa,

- invasivo de la jurisdiccion estatal y dominante en términos de Walzer, en tanto
comporta una intromision de criterios de otras esferas — en este caso la
econdmica — en la distribucion de ciertos bienes sociales — en este caso el
gjercicio de la funcién publica, si uno se atiene a la definicién habitual de
soborno.

En general, el argumento reconoce las mismas falencias que la articulacion de la
hipernorma de la eficiencia econdmica: la ausencia de capitalismo pleno y las
intervenciones estatales en la economia podria percibirse, desde esta perspectiva, como
la invasion de los estados sobre otras esferas — la del mercado — que exceden la potestad
jurisdiccional y las competencias de los estados — porque, como se observaba en el
capitulo 3, el soborno trasnacional seria una especie de delito global — interviniendo
sobre comunidades “mayores”. Aqui, los criterios para establecer prioridades de
Donaldson y Dunfee tienen dificultades practicas para ser aplicados como reglas y
problemas de justicia distributiva en la medida en que se enfrenten dos normas
“legitimas”, que es para eso que han sido concebidas como reglas de prioridad. La regla
(iii) invocada por Nichols para aludir a una comunidad “mas global” podria ser
potencialmente mas dafiina que los efectos nocivos atribuidos al utilitarismo respecto de
Jas minorias. Y, por ultimo, hasta podria dudarse de que Nichols mantuviera este
criterio si los consensos en el mercado fueran contradictorios con la concepcion
occidental de los actos de corrupcion. En definitiva, el mercado en la forma en que lo
concebimos es también un instrumento esencial de la cultura occidental de las
democracias liberales.

Por supuesto, las debilidades en el argumento “anti-imperialista” no valida el reclamo
de imperialismo moral contra la cruzada, aunque puede mitigar el contraataque de
Nichols.

Kk

Si al final del capitulo 6 se encontraba un lugar para la filosofia que parecia negado por
las disciplinas que dominan el estudio de la corrupcién desde fines de la década de
1970, el presente capitulo ofrece una perspectiva diferente, que no es sino el reflejo de
teorias éticas diferentes de las comprendidas en el capitulo 6. Aqui la filosofia
acompafia a las ciencias sociales en el gjercicio de subrayar las idiosincrasias y
particularidades entre grupos coetaneos y culturas histéricamente diferenciadas, no
quiere ni puede evitar el relativismo, y el modelo de sociedad al que remite es pluralista:
como plantea Walzer, cada contexto de ideas tiene sus propias reglas que definen el
significado de las acciones humanas y que no son reducibles a leyes o principios
universales. A la filosofia le corresponde un papel mediador entre culturas diversas y no
la disolucion de estas diferencias, le corresponde una tarea de interpretacion y
traduccién de constituciones de la individualidad diversas en comunidades diferentes.
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Esa tolerancia tiene limites, porque como sefiala Nussbaum “esto no implica como
tienden a suponer algunos relativistas. en la teoria literaria y en la antropologia, que
todas las interpretaciones del mundo son igualmente validas y del todo no comparables,
que no hay buenos estandares de evaluacion y que todo vale” (Nussbaum, 1996, p.
341). La busqueda de las condiciones de dialogo con el otro, con el distinto, con el
extrafio en términos de Harman, es la que desafia la voluntad de colocarse en el lugar
del otro.

El material etnografico expuesto en el capitulo anterior llevaba a inferir que el uso del
concepto de corrupciéon como categoria moral — lo que hacen, de alguna forma,
Heimann o Nichols cuando emiten reclamos universales — tiene ¢l problema de que no
nos lleva muy lejos: evidentemente, el bien y el mal existen en todos lados. El problema
€s que para quienes intentan legislar esta observacion descriptiva es insuficiente. Por lo
tanto, tienen que encontrar definiciones operativas para tipificar actos. De alguna forma,
los problemas de la cruzada anticorrupcion son para hacer operativas las definiciones de
corrupcién, pero la figura del fraude, el soborno y los actos moralmente incorrectos
existen y existieron en todo tiempo y lugar, tal como observa la teoria universalista. La
diferencia estd dada por el alcance de esas definiciones. Asi, la estudiante rusa
entrevistada por Ledeneva (1998) distinguia entre blat y soborno, pero esta joven no
tomaba el significado y el alcance de ambos términos del texto de la Convencién de la
ONU contra la corrupcion, sino de los particularismos de la historia y de la cultura de su
comunidad, que aprendié de la misma forma que la lengua materna (Harman, 2004a, p.
13).

La revision de la regla de la moralidad geografica revela que el tratamiento de la
diversidad cultural en materia de corrupcion es un tema tan antiguo como los primeros
procesos legales en contra de administradores, por cargos de soborno y extorsion.
Ademas, es un elemento mas para ratificar que el tratamiento inadecuado de los
particularismos ha generado una gran desconfianza en los paises en desarrollo, acerca
de las intenciones ocultas de las iniciativas multilaterales contra la corrupcion, a las que
finalmente han hecho fracasar. Las apelaciones a bienes globales pueden no ser sino
expresiones de un particularismo mas, del etnocentrismo de las democracias liberales de
Occidente, que siguen invocando el bien de la humanidad mientras exportan sus valores
comunitarios.

Rorty comparte la idea de que la sociedad liberal encarna la mejor esperanza de la
especie, aunque se niega a abrazar en ese acuerdo valores transculturales y ahistdricos
que solo serian posibles de articular en una supercomunidad, que no existe. La teoria
ética no universalista, en cualquiera de sus versiones, contribuye significativamente al
estudio del fenémeno de la corrupcion a partir de la critica y de una conceptualizacion
diferente que pone a prueba el universalismo. A pesar de ser util para redescribir
adecuadamente los conflictos morales que plantea la corrupcidn y que desvanece los
riesgos de etnocentrismo, el relativismo mantiene sus problemas como tesis normativa,
al sostener que las valoraciones contrarias de los mismos actos son igualmente validas:
del hecho de que un cierto tipo de acto sea correcto para un grupo e incorrecto para otro
no se sigue que ambos reclamos sean igualmente validos, desde el punto de vista ético.

Ello revierte inexorablemente hacia tesis éticas pluralistas, que se desprendan de
principios monistas, aunque ello sea al precio de enunciados mas modestos y de
conclusiones menos potentes. Una definicion pluralista de corrupcién ya no tendria los
rasgos de una férmula que puede aplicarse mecanicamente para determinar la moralidad
de ciertos actos. Por el contrario, la disciplina de esa definicién deberia ser el dialogo y
la persuasidn.
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En este contexto han sido analizados tres problemas que pueden iluminar la
conceptualizacion de la corrupcion y el tratamiento del conflicto entre universalismo y
particularismos. En primer término, la discusién del etnocentrismo es de capital
importancia para el debate acerca de las iniciativas multilaterales contra la corrupcion,
- que han sido acusadas de etnocéntricas e imperialistas morales. Geertz se opone a Rorty
y Lévi-Strauss y al relativismo cultural radical que ellos representan, e intenta asumir
una posiciéon de compromiso entre universalismo y respeto de la autenticidad cultural,
por el que sea posible arribar a ciertos acuerdos universales. Rorty rechaza esa hipotesis
por equivocada y se asume como inevitablemente etnocéntrico, un etnocentrismo moral
y politico, que aspira a ser cosmopolita, y que rechaza los fundamentos metafisicos.
Orgulloso de pertenecer al liberalismo burgués posmoderno, confia en la tolerancia de
la comunidad a la que pertenece y en los esfuerzos de los agentes del amor y los
especialistas de la diversidad como Geertz, para promover la solidaridad y mitigar el
sufrimiento. Por ello, lejos de los especialistas de la universalidad, apuesta a la
expansion de la imaginacion en la que deposita la esperanza del progreso moral. Un
ejemplo en la linea de lo que trasmite Rorty, aunque en el plano de los derechos
humanos, es el caso de la empresa de indumentaria Levi Strauss, que descubrié a
principios de la década de 1990 que dos de sus proveedores estaban empleando a nifios
menores de 14 afios, una practica que violaba los principios de la compaiiia, aunque
eran tolerados en Bangladesh, donde funcionaba la empresa. Luego de estudiar el caso,
el gerente comprendié que la aplicaciéon mecanica de sus normas de ética internas
conducia a obligar a sus proveedores al despido de esos niflos. Pero comprendio
también que esa decision no aseguraria que los nifios recibieran educacion, ademas de
que causarian dificultades econdmicas a las familias que dependian de los salarios de
sus hijos. A pesar de que se lo ordenaban sus principios corporativos, la empresa
decidi6é no sucumbir a ellos y propuso un acuerdo a sus proveedores: ellos le pagarian a
los nifios sus salarios regularmente mientras los nifios concurrian a la escuela, hasta que
cumplieran 14 afios, momento en el que proveedores le ofrecerian un trabajo. A su vez,
Levi Strauss pagaria la matricula, gastos de estudio, libros y uniforme de los nifios.
Donaldson concluye que “el arreglo permitio a la empresa mantener sus principios y
proveer beneficios de largo plazo al pais anfitrion”. Huelga decir que una posicion bien
diferente hubiera sido presionar a los proveedores y obtener el despido de los nifios para
salvaguardar el cumplimiento de sus derechos que tienen alcance universal. Si es
posible imaginar alternativas como esta para un campo en el que el deontologismo y el
consecuencialismo se desenvuelven con propiedad por los consensos acumulados en
materia de derechos humanos, jcuanto mas es posible imaginarlos para un campo menos
pacifico como la conceptualizacion transcultural de la corrupcion!

La idea de Walzer de la igualdad compleja y la justicia relativa, determinada por los
particularismos de la historia y los significados sociales, contribuye a pensar la
corrupcién como una invasion indebida del criterio de la esfera economica en la
provision de bienes politicos y sociales y en la administracion del castigo. La tirania del
dinero puede corromper las distribuciones sin transformarlas, de modo que las
distribuciones corruptas coexistiran con las legitimas, “como la prostitucion con el
amor conyugal”, afirma Walzer. Por supuesto que la tirania del dinero excede con
creces el fendmeno conocido como corrupcion, proyectandose sobre la relacion entre
poder politico y poder econdmico. No obstante, para la definiciéon prevaleciente de
corrupcion, ésta es una demostracion cabal de la invasion a las demarcaciones, un
apropiamiento del terreno de la actividad politica por parte del dinero, que tuerce
decisiones politicas en beneficio del dinero. En Walzer esta conclusion no solo seria
valida para la nocién de la corrupcion asociada a la presencia de un agente estatal, ya
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que también el mando en la empresa privada esta incluido en la idea de plutocracia —
que supone dominancia — que sostiene €] autor.

La tesis de que disponemos de argumentos morales densos (thick) y no densos (thin) es
otro significativo aporte a la discusién sobre la corrupcion, pues es una manera de
iluminar la polémica entre los autores que reclaman la existencia de una condena
universal contra la corrupcidn, frente a los que rechazan de plano el planteo.
Indudablemente la condena a la corrupcion es amplia, densa, en el mundo occidental, tal
como lo registra exhaustivamente Noonan. Que ese principio anticorrupcion sea no
denso deberia ser demostrado mas alla de la retdrica, en vistas de los elementos que la
antropologia social aporta para el estudio del fendmeno en comunidades no
occidentales. El material etnografico proveniente de estudios desarrollados en paises
asiaticos y africanos hace levantar algunas reservas, al menos para ciertas practicas
enraizadas en tradiciones comunitarias, que forman parte de una red de significados y
que se revelan como reales y tributarias de extensos procesos histéricos y soporte
religioso. De todas maneras, no tenemos reglas ni deberiamos querer tenerlas, para ser
fieles a Rorty: caso por caso, practica por practica, podra examinarse la autenticidad de
ciertos actos en las comunidades y grupos sociales de referencia.

Aunque Donaldson y Dunfee prefieran identificarse con Rawls y con la teoria
contractualista, un pasaje en el que los autores citan a Walzer y la manera en la que la
ISCT encaja en el minimalismo moral de Walzer, habilitan el ejercicio de redescribir la
teoria de Donaldson y Dunfee como una expresion del “thick” y “thin” de Walzer. Si el
minimalismo moral consiste en “reglas y principios presentes en diferentes tiempos y
lugares y que son percibidos como similares a pesar de que se expresan en diferentes
idiomas y reflejan diferentes historias y diferentes versiones del mundo” (Walzer, 1994,
p. 18), es posible expresar la ISCT como un ejercicio de maximalismo y minimalismo
moral. La presencia de hipernormas es una apelacion a la idea de consensos
superpuestos entre culturas locales que sostiene Rawls, y que corresponde al “thin” de
Walzer. Es el capitulo universalista de la ISCT. El concepto mismo de hipernorma
conlleva la capacidad de ser susceptible del consenso traslapado de doctrinas religiosas,
filosoficas y morales razonables. La contrapartida de las hipernormas es lo que en la
ISCT se denomina el “espacio de libertad moral”, que corresponde al tramo relativista
de la teoria y es el correlato de las doctrinas comprensivas razonables del bien en Rawls,
y de la moralidad densa en Walzer. Segin la Teoria de los Contratos Sociales
Integradores, las normas provenientes de contratos microsociales deben pasar por dos
examenes antes de ser consideradas obligatorias, independientemente de que hayan sido
consentidas libremente: las normas deben ser auténticas, es decir, sustentadas por las
actitudes y el comportamiento de una mayoria sustancial de la comunidad de referencia
(thick); y las normas deben ser legitimas, esto es, consistentes con las hipernormas,
representativas de valores fundamentales y que proporcionan a la ISCT su costado
normativo y universalista (thin).

- La evaluacién de los actos de corrupcion en clave de la teoria de los contratos sociales
lleva a Donaldson y Dunfee a evaluarlos negativamente: los actos de corrupcion que
pudieran ser acordados en el marco de un contrato microsocial no seran obligatorios:

- porque comportan la violacién de un contrato microsocial que especifica los
deberes del sobornado;

- porque nio son sostenidos mas que por subcomunidades muy pequeiias dc actores
corruptos, es decir, no constituyen una norma auténtica, no corresponden a la
moralidad densa en Walzer;
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-y porque violan las hipernormas del derecho a la participacion politica y de la
eficiencia econdmica, es decir, no constituyen una norma legitima, tampoco
constituyen un argumento moral delgado, valido culturalmente.

Aunque el modelo de Donaldson y Dunfee es interesante y de gran utilidad para el
analisis de problemas practicos como el de las distintas modalidades de actos de
corrupcion por su fundamentacion pluralista, se ha planteado en 3.3. que los argumentos
a partir de los cuales los autores concluyen que los actos de corrupcién son moralmente
- objetables podrian ser revisados, especialmente la articulaciéon de dos hipernormas de
dudosa utilidad practica y gran controversia filosofica e ideoldgica. Especificamente, el
primer argumento es descartable porque no incluye los casos del buen soborno ni
alcanza al sobornador. El segundo argumento debe contenderse en el terreno empirico: a
los estudios de Nichols y las conclusiones de Noonan y Heimann (Capitulo 7.4) puede
oponerse la evidencia etnografica de Sissener, Ruud y Ledeneva (Capitulo 7.7).
Finalmente, con respecto a las hipernormas presuntamente violadas por los actos de
soborno:

- La hipernorma del derecho a la participacion politica no puede articularse
universalmente — s6lo podria formularse para los regimenes democraticos en los
que ese derecho existe — y no esta probado que algunos de los actos alcanzados
por la definicion de corrupcion dafien efectivamente el ejercicio de la
participacion politica.

- La hipernorma de la eficiencia social necesaria adolece de los mismos
problemas de alcance que la anterior — s6lo podria formularse para los regimenes
capitalistas, en los que el mercado es el distribuidor excluyente de los bienes —y
ademas porque mayores o menores intervenciones en la actividad econdmica
forman parte del ejercicio ordinario de la gestion econdémica de un pais.
Diariamente se interfiere en el funcionamiento libre de los mercados. La
diferencia con respecto al soborno podria estribar en los fines de una y otra
intervencion, pero esa es una materia ajena a esta discusion y, desde luego,
también esta determinada por el significado e interpretacién que la comunidad
tiene de esas practicas de intervencion. Por tltimo, la articulaciéon de esta
hipernorma podria ser la expresion de un prejuicio ideolégico que esta en la base
de la cruzada anticorrupcion, graficado en la famosa sentencia de Gary Becker,
respecto de que para eliminar la corrupcion habia que eliminar al Estado
(Capitulo 4).

En suma, la contribucién maés sustantiva que puede aportar el pluralismo ético a la
polémica entre universalismo y particularismos en las iniciativas multilaterales contra la
corrupcion no puede ser una férmula mas para determinar qué tipos de actos se incluyen
como corruptos y cuales pueden ser absueltos. Nada mas lejos que una lista establecida
en abstracto. El mensaje es el que envia Rorty apelando a la solidaridad y a la reduccion
del sufrimiento, el que trasmite Rawls con la idea de consensos traslapados de doctrinas
comprensivas del bien, el que resume Walzer con su concepcion de moralidad densa.

La cruzada trasnacional contra la corrupcion deberia, de acuerdo con esta perspectiva,
tener objetivos y ambiciones mas pequefias y modestas: por un lado, es posible ser
efectivo en el combate de los criminales internacionales, aunque las herramientas de la
justicia estan ya vigentes. El mal existe en todas las sociedades, aunque no es siempre el
mal es equivalente a la conceptualizaciéon occidental de los actos de corrupcion
alumbrada sobre los cimientos de la burocracia racional-legal de Weber. Luchar contra
el mal no deberia ser equivalente a exportar las categorias occidentales del bien y el mal
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a culturas que suscriben acuerdos diferentes y cuyas identidades culturales estan
asociadas a esos acuerdos. Tal vez no sean solo los organismos multilaterales los
habilitados para la construccién de la moral minimalista. Acaso también lo sean los
agentes del amor y los especialistas de la diversidad de Rorty, quienes — como se veia
en el final del capitulo anterior — tengan mucho para decir acerca de la corrupcién en
Africa, Asia y en los paises en desarrollo en general, aunque sus trabajos sean de
objetivos mas modestos, s6lo conduzcan a conclusiones parciales y no puedan
formularse matematicamente. Tal vez, como afirma Rorty, el progreso moral de los
{iltimos siglos se haya debido més a historiadores, novelistas, etndgrafos y periodistas
de escandalo que a los especialistas de la universalidad, como los tedlogos y los
filosofos. Tal vez los acuerdos universales sobre derechos humanos sean efectivamente
la expresion de acuerdos morales thin, pero el campo de los derechos humanos no
parece ser equivalente a la consigna de lucha contra la corrupcién que encarna la
cruzada, cuyos efectos son menos dafiinos y hasta imperceptibles en términos relativos.

Por supuesto, esta estrategia debilitaria las posibilidades de invocar acuerdos
universales acerca de la corrupcién y harian mas complejos los esfuerzos de lucha
contra la corrupcién, debilitando las férmulas unicas y los principios irreductibles como
faros de las recetas de politica. Rorty no consideraria este repliegue como una concesion
ni como una derrota, sino como una estrategia abierta al dialogo, para persuadir a las
comunidades que aunque no sean capaces de percibirlo, muchas de las practicas que
definen su identidad tienen, ademas del significado heredado de la historia y la
tradicion, serios perjuicios econémicos que debilitan la asignacion de los bienes sociales
y los perjudican de manera directa. Rose-Ackerman reconoce el problema y sus propias
limitaciones para contribuir a resolverlo: “(...) Ademds, aunque el dar donativos y el
clientelismo sean bien aceptados, pueden imponer costos ocultos que no son apreciados
por el ciudadano comin. La economia no puede responder preguntas culturales, pero
puede ayudar a entender la implicacion de las decisiones de una sociedad. Las
sociedades pueden preguntarse si han acabado con los habitos culturales que imponen

un costo a la capacidad de la economia para crecer y al gobierno para funcionar
eficientemente” (Rose-Ackerman, 2001, p. 126). Si la economia no puede, tal vez esta
sea la negada puerta para la filosofia.
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9. CONCLUSIONES: LA MORALIDAD (GLOBAL) QUE VIENE

‘Today, we live in an interdependent, global
village. The challenges that face humankind
transcend national borders. Issues such as
environment, crime, terrorism, and corruption
carry no passports. They are beyond the power of
any single nation to address on its own. Progress
in the years ahead will require unprecedented
levels of co-operation and collaboration among
peoples of different cultures, religions and
values. Only a global effort is capable of meeting
global challenges.

Kofi Annan, “Global Integrity in a Changing
World”, 9th International Anti-Corruption, 10-15
October, 1999, Durban, South Africa

9.1. RECAPITULACION: EL LUGAR DEL FILOSOFO Y DE LLAS TEORIAS ETticas No
UNIVERSALISTAS :

Hasta aqui podrian sintetizarse los principales resultados de esta tesis segiin la
enumeracion que sigue:

1.

Los ultimos veinte afios podrian ser denominados como la “era de la corrupcién”,
por el furor mediatico, académico y politico en el estudio del problema. Sin
embargo, los textos especializados mencionan consistentemente la existencia de la
corrupcidn como una antigua preocupacion del hombre. El relato de la historia de la
corrupcién de Noonan condensa la interpretacién dominante acerca de la evolucion
del fenomeno, desde un estadio inicial de reciprocidad y favoritismo hasta la
presente jerarquizacién de los principios de imparcialidad y no reciprocidad. En
estos origenes, las ideas religiosas y las obras de teatro asociaban recurrentemente a
la corrupcion con la violacion de normas morales. Posteriormente, la nocién de
corrupcion adquiriria un alcance diferente, con la conformacion de la cruzada global
anticorrupcion.

Del ctimulo de factores que explican la constitucion de la cruzada y el furor reciente
por el fendmeno de la corrupcion, en este trabajo se eligen dos acontecimientos
histéricos, que se consideran especialmente significativos para delinear los rasgos de
lo que hoy es la cruzada. El primero de ellos es la sancion de la Foreign Corrupt
Practices Act, la primera legislacién anticorrupcion del mundo. El segundo es la
caida del muro de Berlin. La promulgacién de la FCPA esta enmarcada en el clima
de escandalos que comenzé en el caso Watergate e hizo eclosion con el millonario
soborno de la empresa Lockheed al gobierno japonés durante la década de 1970. Fue
sancionada en medio de un clima de indignaciéon moral de la poblacion
norteamericana, es decir, conservaba en su inspiracion las connotaciones morales
negativas que los estudios de la historia de la corrupcion encuentran desde los
inicios. A su vez, el final de la guerra fria es coincidentemente sefialado como el
inicio de una nueva ctapa en las relaciones politicas internacionales, que se proyecta
sobre el fenémeno de la corrupcion, despertando un gran interés por este problema,
otrora desplazado por la estrategia geopolitica.
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3. Si la historia de la corrupciéon de Noonan puede resumirse en la evolucion del
hombre desde la reciprocidad y el favoritismo hacia la imparcialidad, la “historia de
la corrupcion reciente” podria describirse como la multilateralizacion de la FCPA.
El vinculo que asocia decisivamente a la FCPA con el final de la guerra fria es el
alumbramiento de la denominada globalizacién que, en el plano de la actividad
econdmica, se traduce en la formacién del mercado global. Como primera
legislacion anticorrupcion del mundo, desde el comienzo la FCPA recibi6 criticas:
internamente, por la pérdida de negocios y en el plano exterior, por el avance sobre
actos desarrollados en territorios sobre los que Estados Unidos no tiene jurisdiccion.
La estrategia unilateral de combate a la corrupcidon norteamericana era
potencialmente perjudicial para sus empresas: mientras las compaiiias
norteamericanas tenian prohibido el pago de sobornos en el extranjero, las empresas
de otros paises no so6lo podian pagarlos, sino que ademas podian descontar esos
montos de sus declaraciones de impuestos.

4. En resguardo de un nuevo bien juridicamente protegido de orden trasnacional - la
salud del naciente mercado global — y de los intereses de sus empresas perjudicadas
por las leyes internas, Estados Unidos lidero la criminalizacion de un nuevo delito:
el soborno trasnacional. La cruzada se afirmé en la jerarquizacion de la corrupcion
en la agenda global y en la multilateralizacion de FCPA, que se concreto hacia fines
de la década de 1990 con la generacién de normas homologas multilaterales: a la
convencién de la OEA en 1996, le siguieron la convencion de la OCDE (1997), la
de la Unién Europea (1997), hasta llegar a la reciente sancion de la Convencién de
la ONU contra la Corrupcién a fines del afio pasado. Aunque heredan la técnica
legislativa norteamericana, los nuevos instrumentos internacionales superan las
definiciones de la FCPA, espccialmente en materia de inclusion de los actos de
corrupcién que no involucran a agentes publicos. La exclusion de esos actos del
alcance de la norma norteamericana y de las convenciones de la OEA y de la OCDE
fue uno de los blancos preferidos de sus detractores, puesto que reflejaba un
indeseable sesgo ideoldgico — la confianza en que el mercado corregiria los vicios
privados — y un grave error conceptual — no advertir que los actos entre agentes
privados compartian las mismas caracteristicas que aquellos en que estaba
involucrado un funcionario publico —. Estos esfuerzos legislativos han sido
acompafiados por una instalacion del problema de la corrupcion en el nivel mas alto
de la agenda global: la mayoria de los organismos y agencias internacionales estan
invirtiendo en investigacion de la corrupcion, en programas de reforma institucional
para eliminarla y en acciones publicitarias para trasmitir ampliamente esta
preocupacion.

5. Desde el punto de vista legislativo, los objetivos de la cruzada han sido cumplidos:
con la sancién de la Convencidon de la ONU, la mayoria de los paises estan
alcanzados por acuerdos multilaterales para criminalizar la corrupcién. No obstante,
la experiencia en la aplicacion de estas normas y de los programas de reforma
institucional promovidos por el FMI y el BM han conducido a un abierto fracaso, tal
como se advierte de, entre otros, los siguientes elementos:

- el alto nivel de incumplimiento y la violacion flagrante de la FCPA por las
empresas norteamericanas, tal como surge de la edicién 2003 del Global
Corruption Report de TI y de los indices de pago de soborno que muestran a las
empresas norteamericanas entre las mas sobornadoras del mundo — inclusive por
encima de Rusia, permanentemente sefialado como un pais de alta corrupcion —
a pesar de los 27 afios de historia en la aplicacion de la FCPA (IFS, TI, 2002);
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- la escasa cantidad de procesamientos y de juicios iniciados y/o concluidos en el
marco de la aplicacién de la FCPA (The Economist, 1999);

- el alto nivel de desconocimiento de las convenciones internacionales por
aquellos actores a los que basicamente deberia ir dirigida, esto es, directivos y
gerentes de empresas (IFS, TI, 2002);

- las escasas experiencias de estrategias exitosas en la reduccion significativa de la
corrupcidn: los casos mencionados tipicamente son Hong Kong y Singapur
(Andvig, & Fjeldstad, 2001; The Economist, 1999);

- las millonarias pérdidas en préstamos concedidos por los organismos
internacionales de crédito para financiar elites gobernantes corruptas (La
Nacion, 2004);

En general, los nuevos programas e iniciativas que se van creando mencionan
consistentemente que la corrupciéon aumenta, a pesar de que se multiplican los
instrumentos para eliminarla.

6. La paradoja del “caso argentino” también ratifica la conclusion anterior: el periodo
histérico en el que se hicieron los mayores elogios internacionales a los esfuerzos
argentinos para combatir la corrupcion, y en el que el gobierno nacional instrumento
las principales medidas para combatir el problema — ratificacion de las convenciones
de la OEA y de la OCDE, creacién de la Oficina de Etica Piblica y de la Oficina
Anticorrupcion —, es el mismo que la mayoria de los argentinos percibe como el mas
corrupto de la historia®®, en el que se cometian graves actos de corrupcién por los
cuales un numero importante de funcionarios han sido procesados y condenados.
Algunos de los ellos estan en prisién, y el mismo presidente esta virtualmente
profugo. Mas alla de los errores de calculo, el caso argentino ofrece dos importantes
ensefianzas. Una se refiere a la efectividad de los instrumentos multilaterales, a los
que, claramente contribuye a desacreditar. La otra conclusion se dirige a las politicas
de los organismos internacionales de crédito cuyo discurso oficial estd dominado
por la gobemabilidad y el combate a la corrupcion: la continuidad en el
financiamiento de aquel gobierno argentino de la década de 1990 — el ejemplo de
Yacireta es emblematico — revela un pernicioso sesgo ideologico que también se
percibe en algunos autores y que se resume en la maxima de Gary Becker de que
para reducir la corrupcion hay que eliminar el Estado. Ese sesgo se trasmite luego a
las definiciones de corrupcidon (incluyendo sélo los actos en los que intervienen
agentes publicos), o alabando la desregulacion y las privatizaciones argentinas de la
década pasada como reformas muy significativas y enderezadas a eliminar la
corrupcion, soslayando que como contrapartida, se sometia al Poder Judicial y
gobernaba a través de decretos de necesidad y urgencia.

7. La cruzada no sélo se expresa a través de los instrumentos multilaterales y de
programas de reforma institucional. Desde comienzos de la década de 1970 el
problema de la corrupcién se transformé en objeto de interés académico, y en el
presente es un campo prolifico de producciéon de documentos de investigacion y
textos. A pesar de que los primeros estudios se desarrollaron en el marco de la teoria
sociologica para contribuir a la explicacion de los delitos econdémicos, la
consolidacién de la cruzada ha venido acompaiiada del nacimiento de la “economia
de la corrupcion”. La dominancia de la economia — ademas de los aportes del

%8 Pareceria que es posible tomarse Ia licencia de referirse a las “percepciones”, cuando éste es el
instrumento que utiliza TI para construir sus rankings. ,

212



- TESIS DE MAESTRIA: CORRUPCION Y GOBERNABILIDAD GLOBAL MIGUEL ALZOLA

10.

derecho y las ciencias politicas y de ciertos enfoques tedricos como el
neoinstitucionalismo — le han conferido buena parte de los rasgos que actualmente
tiene la nocién de corrupcion: el problema se reduce a una estructura de incentivos
distorsionada. En consecuencia, las politicas anticorrupcion deben dirigirse a reparar
esa estructura reduciéndole al agente los beneficios de corromperse y aumentandole
la probabilidad de ser descubierto y las sanciones por tales actos. El supuesto
antropoldégico subyacente en esta perspectiva es el del homo economicus de la
economia clasica, un tomador de decisiones racionales que obra de acuerdo a los
costos y beneficios de las alternativas de que dispone.

Para esta conceptualizacién, la corrupcion no es un problema moral sino
simplemente un problema econdmico y politico que demanda reformas en las
estructuras de incentivos de los potenciales sobornadores y sobornados. Ello explica
porqué la filosofia, asi como otras ciencias sociales, ha permanecido al margen del
debate académico del fenomeno de la corrupcién. De acuerdo con las disciplinas
dominantes, los actos clasificados como corruptos no exigen de ninguna evaluacioén
moral, simplemente involucran un calculo avalorativo de costos y beneficios. Por
ello, aunque todas las declaraciones de motivos de las convenciones y legislaciones
locales invoquen fundamentos morales, la inspiracion de la reforma no se dirige al
hombre, no promueve ideales de buena vida, ni pretende reforzar su caracter moral:
el objetivo excluyente es la reforma juridica e institucional.

Una manera distinta de presentar la ausencia de la filosofia en el debate académico
sobre la corrupcion consiste en cambiar la idea de que el filésofo no fue invitado a la
discusion, por la idea de que el filésofo moral agotd todo lo que tenia para decir
respecto del problema de la corrupcion. Si se somete la descripcion generalmente
aceptada de los actos de corrupcién a la aplicacion de las reglas con las que la teoria
ética universalista distingue lo correcto de lo incorrecto, resulta que ni la teoria
deontoldgica ni la consecuencialista aceptarian los actos de corrupcion como
moralmente aceptables. El kantismo los rechazaria porque no son consistentes con
los criterios de la universalizalizabilidad, excepcion hecha del “soborno
revolucionario”, pagado para sabotear un régimen moralmente ilegitimo. El
utilitarismo de actos tal vez podria aceptar excepcionalmente el pago de un soborno
o la realizacién de pagos extorsivos en la medida en que sea Pareto eficiente. Pero
para el utilitarista de reglas, la abrumadora evidencia macroecondémica que destaca
los efectos negativos de la corrupcidn sobre la inversion extranjera, el crecimiento
econémico, la efectividad y la legitimidad del estado, la pobreza, cl estado de
derecho, la efectividad de la asistencia social y hasta el medio ambiente, lo llevaria
también a condenar moralmente los. actos de corrupcion, porque los efectos
negativos que trae aparejados exceden con creces los dudosos beneficios que se le
adjudican. En consecuencia, una manera distinta de explicar la ausencia de la
filosofia es sefialando que los actos de corrupcidon son siempre — tal como rezaban
las consignas religiosas y morales que crearon e hicieron circular esa palabra —
moralmente incorrectos; con lo cual lo que la filosofia tenia para aportar al debate
sobre la corrupcion se agota en el gjercicio de someter la caracterizacion de actos de
corrupcion a la teoria ética universalista. Una consecuencia de esta afirmacion seria
que podria concebirse a la cruzada global contra la corrupcion como inspirada en la
teoria ética universalista.

La filosofia moral no se agota en el universalismo moral. Desde la publicacion de la
“Teoria de la Justicia” de Rawls y especialmente durante la década de 1980,
distintas expresiones de éticas no universalistas tales como los comunitarismos, €l
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neoaristotelismo, la ética de la virtud han advertido a los pensadores liberales los
problemas de pensar argumentos universales fundados exclusivamente en la
argumentacion moral y en la experiencia politica de las sociedades occidentales. La
discusion entre universalismo y particularismos éticos permanece vigente en toda
discusién en la que existen tradiciones locales a las que respetar. La teoria ética
universalista ha probado ser fructifera para resolver numerosos problemas practicos

-en el campo de la ética aplicada, desde los problemas de derechos humanos hasta la

bioética. Sin embargo, podria no conservar esa aptitud para lidiar con problemas en
los que no existen consensos superpuestos suficientes.

La corrupcion podria ser una de esas materias: otro de los aspectos anotados
consistentemente por la investigacion académica — inclusive de aquella que
representa la posicion de la cruzada — es la variabilidad cultural del concepto de
corrupcion y de los actos que se incluyen en esta denominacion. Las contribuciones
de la antropologia social a la discusién académica sobre la corrupcion ratifican la
tesis relativista cultural: el material etnografico de trabajos en comunidades de
algunos paises de Asia y de Africa muestran que algunos actos de corrupcién
criminalizados por las convenciones internacionales no tienen connotaciones
negativas en alguno de estos pueblos y, por el contrario, poseen significados
apreciables y positivos para el desarrollo de la vida en comun.

Si este fuera el caso, el universalismo ético se revelaria como inapropiado para lidiar
con el fendmeno de la corrupcidon. No obstante, la posicion oficial de la cruzada es
que los actos de corrupcion han sido moralmente condenados por todos los pueblos
de la historia y que las principales corrientes de pensamiento politico, filosofico y
religioso repudian la corrupcion. Esta vision evolucionista confia en que €l soborno
desaparecera de entre los hombres como alguna vez desapareci6 la esclavitud y que
las diferencias culturales — que efectivamente existen — se deben a distintos estadios
de evolucion de las civilizaciones. Por el contrario, un grupo de autores ha sefialado
que la cruzada global contra la corrupcion es imperialista moral, elitista y
etnocéntrica, y pronostica la continuidad del fracaso de los procesos de reforma, por
la resistencia que generan en las comunidades no occidentales los programas de
reforma, que amenazan sus identidades como grupos sociales. Las apelaciones a
bienes globales son expresiones de un particularismo mas, del etnocentrismo de las
democracias liberales de Occidente, que invocando el bien de la humanidad
exportan sus valores comunitarios.

Las tesis relativistas prometen un mayor respeto por las tradiciones locales y son
una garantia para evitar el etnocentrismo, aunque mantienen sus problemas como
tesis normativa, al sostener que las valoraciones contrarias de los mismos actos son
igualmente validas. Ello exige explorar expresiones que puedan mantener a
distancia el absolutismo ético y el relativismo extremo. Una definicién pluralista de
corrupcion ya no tendria los rasgos de una férmula como las definiciones del
Capitulo 5, para aplicar mecanicamente y determinar si un cierto acto “es
corrupcion”. Por el contrario, la disciplina de esa definicion deberia ser el dialogo y

la persuasion.

Mas alla del anélisis de la nocién histdrica de la corrupcidn y de su asociacion con la
hechiceria, los delitos sexuales y la suciedad; y mas alla también de la aplicacion de
las reglas de Kant y Mill para determinar la correccion moral de la accidn; el
verdadero problema moral de la corrupcion en el contexto de la cruzada es el
tratamiento del conflicto entre universalismo y particularismos y el establecimiento
de los limites a lo que “es” y “no es” corrupcion. En la medida en que la cruzada
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tiene pretensiones transculturales, la definiciéon de esos limites debe pensar en
términos que trasciendan las historias y las narraciones locales. El pluralismo ético
puede iluminar una comprension mas enderezada de los fenémenos bajo estudio y
diagnodsticos mas completos de los problemas de corrupcion en contextos culturales
diferentes. '

15. La conjuncion de “tedlogos y filosofos” con “agentes del amor y especialistas de la
diversidad” puede establecer las condiciones del didlogo que deberia inspirar la
conceptualizacion de la corrupcion, la demarcacion de los actos que cubre, la
aprehension del significado especial de cada acto en ambientes diferentes y —
establecida la conveniencia de erradicar esas practicas — el disefio e implementacion
de los programas tendicnlcs a climinar esos actos.

16. Dos ejemplos ilustran mejor la diferencia de actitudes: uno es el de la empresa
General Electric (presidida por Fritz Heimann, cuyo testimonio sobre la condena
universal del soborno fuera presentado en el capitulo 7), que invirtidé sumas
millonarias para iniciar una campaifia publicitaria unilateral en la India, haciendo
insistentes condenas del soborno en los negocios y en la actividad politica. El otro
caso es el ya expuesto de la empresa de ropa Levi Strauss, que al descubrir que uno
de sus proveedores empleaba a nifios menores de 14 afios, decidié acordar con el
proveedor el mantenimiento de sus salarios mientras concurrian a la escuela y la
reserva de un empleo para cuando cumplieran 14 afios, haciéndose cargo de los
gastos de matricula y libros, para asegurarse la educacion de esos nifios, mas alla del
cumplimiento de los estindares morales de su codigo de ética corporativo.

17. Si se puede acordar que el etnocentrismo es inevitable, que la persuasion es el inico
medio posible de establecer moralidades “thin” o de obtener el consenso
superpuesto de doctrinas comprensivas razonables, que ese establecimiento debe
tener un anclaje necesario en la moralidad densa y en la red de significados de la
propia historia, tal vez la cruzada pueda avanzar con paso mas seguro, aunque sea
mas lento, mas complejo y mas desafiante. Eso no equivaldria a una renuncia, sino
al reconocimiento del particularismo occidental que orienta la cruzada, aunque ese
particularismo sea “la mejor esperanza de la especie”, como diria Rorty. Por la
persuasion deberia ser posible inducir a las comunidades a reflexionar sobre algunas
de sus practicas, y sobre los perjuicios sociales, econdémicos y politicos que acarrean
para ellos mismos, de acuerdo con lo que indica nuestra ciencia econdmica. Como
lo expresa el testimonio final de Susan Rose-Ackerman, este didlogo no sera
propiciado por el economista. Acaso este sea el espacio reservado para el fildsofo.

Probablemente sea desproporcionado atribuir el relativo fracaso de la cruzada a la teoria
ética universalista que inspira su vision del problema y sus programas paliativos.
Probablemente sea también exagerado esperar un vuelco en el rendimiento de esas
iniciativas a partir de la adopcion de una perspectiva pluralista, del reconocimiento del
etnocentrismo y de la preocupacion por el resguardo de las tradiciones locales. Pero en
lo que si podria confiarse sobriamente es en el aporte efectivo de esta nueva orientacion
para sensibilizar la imaginacion moral, en aras de resolver las tensiones morales
omnipresentes en las actividades transculturales de manera responsable y creativa. Tal
vez no sea un gran progreso, aunque para Rorty “la historia del progreso” es la
acumulacion de esos pequefios pasos.
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9.2. LA MORALIDAD GLOBAL EMERGENTE

Si, como es de esperar, la cruzada se expande y los valores que promueve se desplazan
paulatinamente de la moralidad densa occidental a un modesto consenso superpuesto de
doctrinas comprensivas de la buena vida, ademas de establecerse en terreno firme, sera
la promotora de nuevos acuerdos que hagan posible concretar esa mejor esperanza de
nuestra especie. A continuacién se presentan algunos apuntes sobre los rasgos que
podria tener esa moralidad global emergente, que scra minimalista y es concebible que
pueda ser algo mas que procedimental.

9.2.1. LAS CONTRIBUCIONES PRIVADAS

El proceso imaginado de construccién de ciertos minimos trasnacionales esta lejos de
pensar que cada pais descubra en solitario los valores y principios que comparten sus
ciudadanos y que, después de haberlos descubierto, entre en didlogo con otros paises o
comunidades. La idea de la construccién de una minimalista ética global podria
ilustrarse con la interesante experiencia de un acuerdo global de ética, el programa
Global Compact de la ONU, que ya fuera mencionado en el capitulo 4. Entonces fue
mencionada la estructura y la filosofia de ese programa. Aqui corresponde repasar la
linea argumentativa que subyace a este programa. Que es esencialmente diferente del
capitulo legislativo de la cruzada, porque en lugar de sancionar tratados multilaterales y
descansar en los estados para ratificarlos y hacerlos efectivos, convoca directamente a
empresas lideres de opinién y asociaciones empresarias para hacerse responsables de
cumplir con esos acuerdos. La contracara de ese conjunto interminable de legislacion
nacional e internacional es el manifiesto incumplimiento, inclusive en el pais promotor
de la criminalizacién del soborno a nivel global. Por ello, las iniciativas que apelan a la
responsabilidad de los actores deberian ser objeto de un minimo crédito inicial.

El programa es una iniciativa de la Secretaria General de la ONU. El discurso de Annan
ante el Foro Econdmico Mundial reunido en Davos en Febrero de 1999 trasmite los
objetivos desafiantes de ese proyecto:

- reconoce la globalizacién como un hecho, pero advierte que no deberia
subestimarse su fragilidad, al hacer que algunas sociedades pierdan el control
por no poder acomodarse a tiempo, desbalanceando equilibrios entre la politica,
la economia y las cuestiones sociales; '

- siguiendo la experiencia de la Gran Depresion, alienta el consenso como
herramienta para restaurar la armonia social y la estabilidad politica,
estableciendo redes de seguridad que limiten la volatilidad econdémica y
compensen a las victimas de las fallas del mercado;

- pronosticando una era de prosperidad global comparada a la de los paises
industrializados en las décadas posteriores a la Segunda Guerra, la ONU invita a
las empresas y las asociaciones de empresas a adoptar, apoyar e implementar un
conjunto de valores centrales en las areas de derechos humanos, estandares
laborales y practicas ambientales;

- laeleccidn de estos tres aspectos se justifica por ser éstas las areas en las que los
hombres de negocios pueden hacer contribuciones diferentes, porque existen en
ellas acuerdos internacionales estableciendo valores y principios universalcs y
porque la inaccidon amenaza los mercados globales y el comercio multilateral;

- se aconseja evitar las restricciones al comercio internacional como medidas para
preservar esos derechos y se propone el Pacto Mundial como una via alternativa;
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- se alienta a las empresas a presionar a sus respectivos estados para hacer
efectivo el Pacto a través de las instituciones multilaterales que tienen como
cometido el desarrollo de las tres areas mencionadas; '

- seexhorta a las empresas a usar el gran poder que tienen, que le confiere grandes
responsabilidades mundiales para mantener altos estandares sobre derechos
humanos, condiciones de trabajo y medio ambiente en sus propios negocios, y se
reafirma que tienen caracter universal;

- estos pedidos se extienden para hacerlos cumplir a proveedores y contratistas,
asegurando no tener ninguna complicidad en abusos de derechos humanos,
trabajos forzados, trabajo infantil, discriminacién laboral, derechos asociativos y
responsabilidad ambiental,

La ONU ofrece a cambio de todo esto amplia asistencia a través de su red de agencias
para incorporar esos valores y principios a la misién institucional y las practicas de esas
empresas y a incentivar el didlogo con otros grupos sociales. El tono de la declaracion
trasmite la idea de un genuino pacto, que requiere de la colaboracion reciproca para ser
exitoso y que reconoce que, mas alla de lo que esté escrito en los instrumentos
legislativos multilaterales, carecen de sentido practico y tienen limitado impacto sobre
las personas si no se hacen efectivos.

El Pacto Mundial es también una forma de sancionar minimos morales en las tres areas
mencionadas, en la expectativa de que aun en el peor de los escenarios esos estandares
minimos seran cubiertos. No se apela a fundamentos sobre la naturaleza o la dignidad
humana, sino a la responsabilidad: la economia global es fragil y vulnerable a los
“ismos”, que diseminan la inseguridad. Por eso es necesario proteger a las personas con
estos minimos.

Tratando de replicar las politicas que condujeron a la formacién de los mercados
globales y el comercio multilateral en 1945, la ONU insta a los gobiernos, las ONGs,
las empresas y los organismos internacionales a tomar ahora las decisiones correctas,
pensando en el largo plazo y en que un cuarto de la poblacién mundial sufre €] hambre y
la desnutricion.

El proyecto de Annan es “encontrar una manera de insertar el mercado global en una
red de valores compartidos”. Es, en suma, una muestra mas de las posibilidades del
dialogo y del pluralismo moral como instancias superiores de construccion de ciertos
minimos transculturales.

9.2.2. LA “NUEVA” CORRUPCION Y LAS FORMAS DE COMBATIRLA

Ya se ha expresado reiteradamente que la cruzada significé un quiebre en el contenido
moral que cargaba la expresion desde sus inicios, asociada a los delitos sexuales, a la
suciedad y la brujeria. Padideh Ala’i advierte que ha existido un cambio subito de
actitud en los lideres internacionales respecto de la expansion de los programas de lucha
contra la corrupcidn: “la corrupcion es tratada como un asunto econémico, mds que
como un problema moral” (Ala’i, 2000). Esta posiciéon es acompafiada por los
especialistas que cuestionan a las instituciones internacionales y a ciertos académicos,
tanto por tratar a la corrupcion como un asunto econdmico, marginando otros
importantes valores (Rajagopal, 1999, 497) como por la incoherencia que manifiestan
las instituciones financieras internacionales al poner a la eficiencia como un objetivo y
un medio al mismo tiempo, para vencer a la corrupcion (Thomas, 1999, p. 552).
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Lo cicrto es que ya sea por ¢l secreto que habitualmente rodea a los actos de corrupcion,
o por la insuficiencia e inadecuacion de los instrumentos para dar cuenta de esos actos,
la corrupcion alude hoy a un fendmeno muy diferente de lo que se define como
corrupcidn. La corrupcion hoy se ha convertido en una categoria que se refiere a la
posesion de ciertas condiciones e infraestructura institucional y politica que nada tiene
que ver con su significado literal ni con la definicion clasica de “la violacion de un
deber posicional a cambio de un bencficio cxtraposicional”. La corrupcion remitc a la
vigencia (o no) del estado de derecho, a la sancion democritica de las leyes, a la
independencia del poder judicial, a la estructura burocratica profesionalizada y bien
remunerada, a la provisién de cargos publicos segin criterios meritocrdticos y alejados
del favoritismo y del nepotismo, a la reduccion del papel del estado en la economia y de
la burocracia y de los funcionarios piblicos en la aplicacion de leyes y reglamentos, a la
participacion activa de las ONG y de la sociedad civil en la rendicion de cuentas de los
funcionarios, a la implementacion de sistemas de informacion y registros de operaciones
transparentes y que permitan una representacion cabal de las operaciones
correspondientes. También estos aspectos envuelven dimensiones morales y pueden ser
materia de ética aplicada. Lo importante para resaltar aqui es que “corrupcion” se dice
actualmente de manera muy diferente que en el pasado, comprende actos y practicas que
no provienen directamente de la definicidn, y se ha transformado en una categoria que
lentamente ha ido perdiendo la connotacion negativa y la condena moral que
comportaba, para transformarse en un concepto neutro de la ciencia econdmica. En este
sentido, “corrupcién” estd mas cerca de conceptos como “desarrollo” o “inflacion”, que
de “violacién” o “mentira”. Por lo tanto, desde el punto de vista analitico, la evaluacion
y la interpretacion moral de esta “nueva corrupcion” aparecen desdibujadas.

En esta nueva version, la corrupcion es un fenémeno basicamente econoémico y politico.
Cuando se afirma que “la corrupcién afecta los niveles de inversion”, lo que se esta
diciendo es que lo que se mide — defectuosamente (Jabazz, 2002; Andvig & Fjeldstad,
2001) — como corrupcidn, a través del IPC de TI, esta asociado negativamente con la
IED o con el PBI, de acuerdo con estudios econométricos.

Pero la anterior conclusién no dice mucho sobre “la corrupciéon”: la unidad de analisis
dejé de ser el que ofrece o paga sobornos y el que acepta o cobra sobornos, etc. Los
actos de corrupcion aparecen ahora mediados por categorias mas vinculadas a la
gobernabilidad y a la vigencia del estado de derecho que al “acto de corrupcion”.
Adicionalmente, la relacién entre los actos de corrupcion y lo que miden los indices es
vidriosa: la corrupcién es dificil de verificar, inclusive para los jueces. Por lo tanto, el
sistema consiste en medir las “percepciones”, que pueden o no corresponder a la
realidad. En todo caso, si la gente que no participa del soborno lo percibe, es porque los
corruptos son muy malos haciendo su trabajo. Como afirma Salbu (1999, p. 247), la
peor corrupcién es sofisticada, no se deja ver, es la que menos pruebas deja.

En consecuencia, la nueva unidad de analisis son los estados. Entonces, existen estados
corruptos y estados limpios. ;Qué es lo que los diferencia? Por ejemplo, a igualdad de
condiciones, un estado ‘“capitalista” es mas limpio que uno parcialmente “estatista”.
¢Por qué? ;Es que se ofrecen/pagan mas sobornos en ese pais? No, simplemente lo que
registran los indices es el mayor riesgo de que alguien pudiera hacerlo...

.Cémo se combate a la corrupcion? A pesar de las diferencias que distintos autores y
organismos exhiben, existe un nicleo de acuerdos (técnicos) que identifica la estrategia
actual para reducir la corrupcion. Algunas pocas experiencias exitosas de control de la
corrupcién burocratica, como Singapur y Hong Kong, indican que puede ser disminuida
a través de auditorias periddicas, legislacién y reformas institucionales. Sin embargo, el
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que estos gobiernos de fuerte sesgo autoritario hayan sido exitosos debilita la relacion
entre transparencia y democracia, que es uno de los valores promovidos por la cruzada.
En general, el marco legal formal puede ser insuficiente como término de referencia
para atacar y juzgar el problema de la corrupcion. “Los efectos degenerativos de la
corrupcion politica no pueden ser contrarrestados por un enfoque puramente legalista
o administrativo. Se necesitan introducir puntos de referencia morales, normativos,
éticos y, por supuesto, politicos. La corrupcion endémica necesita reformas politicas
radicales, un sistema de inspecciones y balances y una profunda democratizacion”
(Andvig & Fjeldstad, 2001, p. 18).

El Banco Mundial es sefialado como la organizacion que ha desarrollado el mas amplio
y elaborado conjunto de politicas destinadas a la reduccion de la corrupcién (Andvig &
Fjeldstad, 2001, p. 104). Huther y Shah (2000) mencionan cuatro dimensiones de su
politica:

- Prevencion del fraude y la corrupcion en los proyectos del Banco Mundial.

- Crear una “corriente principal” de preocupaciéon por la corrupcién en la
organizacion.

- Apoyar los esfuerzos internacionales por reducir la corrupcidn.
- Ayudar a aquellos paises que requieren asistencia para combatir la corrupcion

Dentro del tltimo punto, el Programa Anticorrupcion del BM tiene como mision
convertir sus experiencias en herramientas operativas para responder a las solicitudes de
los paises, asi como el disefio y ejecucion de proyectos de asistencia técnica y la
evaluacion analitica para entender mejor el problema.

El diagndstico de la institucion es que la corrupcion es un sintoma de la debilidad
estructural de las instituciones en la mayoria de los paises, por lo cual los enfoques del
problema se orientan por lo general al fortalecimiento de las capacidades institucionales
en el sector piiblico, asi como al desarrollo de mecanismos mas efectivos de control de
responsabilidades, lo que incluye la participacion de grupos de la sociedad civil.

El criterio oficial del BM es que las estrategias anticorrupcion efectivas deben basarse
en cinco elementos claves:

- Incrementar la responsabilidad politica;

- Fortalecer la participacién de la sociedad civil;

- Crear un sector privado competitivo;

- Desarrollar mecanismos institucionales de control del poder; y
- Mejorar la gestién del sector publico.

La influencia en el organismo del neoinstitucionalismo y la teoria del principal y el
agente han regido algunos disefios de politicas siguiendo el trabajo de Klitgaard. Por
ejemplo, en 2000, la estrategia se desagregaba en medidas que influyen en el numero de
oportunidades corruptas — liberalizacion econdmica, desregulacién, simplificacion
impositiva, la estabilidad macroeconémica; reforma administrativa y de la funcion
publica, reclutamiento meritocratico; descentralizacion —; y medidas que influyen en los
incentivos (unidades de auditoria y contabilidad; reformas legales; vigilancia publica).

En general, la estrategia de la cruzada para controlar y combatir la corrupcion se puede
descomponer de la siguicnte forma:
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a)

b)

Reforma Politica

financiamiento de partidos politicos

descentralizacidn politica

Reformas en la Funcion Publica

incremento de salarios

seleccion meritocratica

reduccion/eliminacion de la seguridad en el empleo
sistema de quejas y encuestas sobre entrega de bienes o prestacion de servicios
Reformas Juridico Legales

establecimiento de nuevos marcos legales
fortalecimiento de la independencia del Poder Judicial
aumento de las capacidades administrativas

creacion de agencias anticorrupcion

Politica Econdémica

apertura comercial

desregulacién econdémica

privatizaciones

simplificacion impositiva y aduanera

estabilidad macroeconomica y reduccion de la inflacion

- desmonopolizacion

Controles Financieros

sistemas de contabilidad y registro

auditorias periddicas

normas de adjudicacion publicas

Vigilancia Publica

sistemas de control parlamentario y rendicion de cuentas

establecimiento de mecanismos de seleccion y control por la sociedad civil

publicidad e intervencion de los medios de comunicaciéon masivos y amplia
libertad de prensa

participacion de las ONGs

De acuerdo con lo estudios economeétricos, no todos los elementos anteriores aparecen
correlacionados positivamente con la reduccion de la corrupcidn. Estadisticamente no se
encuentran correlaciones fuertes entre la corrupcion con las decisiones politicas — los
efectos serian lentos —, con el sistema democratico — demanda la estabilidad del sistema
por décadas —, con la descentralizacion administrativa — podria aumentar la corrupcion-,
ni con la apertura comercial — el efecto positivo es imperceptible, salvo que sea una
liberalizacion radical - (Andvig & Fjeldstad, 2001).
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9.2.3. CORRUPCION Y GOBERNABILIDAD

El otro concepto de moda en el vocabulario de los organismos internacionales es el de
“gobernabilidad”. Governance es un término asociado a la direccion de los navios, a
llevar el timén y no remar. Para el especialista del BM, el chileno Daniel Kaufmann,
“Gobernabilidad se define como el ejercicio de la autoridad a través de tradiciones e
instituciones para el bien comun” Por lo tanto abarca:

(I) el proceso de seleccionar, monitorear, y reemplazar gobiernos;

(II) la capacidad de formular e implementar politicas responsables y prestar servicios
publicos, y

(1IT) el respeto de los ciudadanos y el estado hacia las instituciones que gobiernan las
interacciones econdmicas y sociales entre ellos.

Para efectos de medicién y andlisis, las tres dimensiones en esta definiciéon de
gobernabilidad se pueden desagregar mas, para incluir dos conceptos mensurables para
cada una de las dimensiones anteriores, haciendo un total de seis componentes
(Kaufmann, 2003, p. 5):

(1) el proceso de seleccionar, monitorear, y reemplazar gobiernos.

(1) voz y rendicidn de cuentas externa (la disponibilidad del gobierno de rendir cuentas
externamente a través de la retroalimentacion de los ciudadanos e instituciones
democraticas, y una prensa competitiva); y

(2) estabilidad politica y ausencia de violencia, crimen y terrorismo.

(1) la capacidad de formular e implementar politicas responsables y prestar servicios
publicos.

(3) efectividad del gobierno (incluyendo calidad de la formulacién de politicas,
burocracia y prestacion de servicios publicos); :

(4) ausencia-de carga regulatoria; y

(11) el respeto de los ciudadanos y el estado hacia las instituciones que gobiernan las
interacciones economicas y sociales entre ellos.

(5) calidad del estado de derecho (proteccion de derechos de la propiedad,
independencia judicial, etcétera); y

(6) control de la corrupcion.

Para Kaufmann “gobernabilidad es por lo tanto un concepto mucho mds amplio que
corrupcion, este ultimo es uno (muy importante si bien es cierto) entre un numero de
componentes estrechamente relacionados de gobernabilidad”. No obstante, la
redefinicion de corrupciéon acometida gradualmente por la cruzada hace que los dos
conceptos sean de alcance semejante.

Mas alla de las bondades de la consigna de promover el “buen gobiemo”, el principal
defecto que tiene en comun la “gobernabilidad” con la “corrupcidn”, es que la
conceptualizacién del fendmeno y su investigacion empirica es deficiente, tanto por las
caracteristicas mismas de las practicas que observan — rodeadas por el secreto — como
por la insuficiencia de fuentes de informacién confiables y completas. ;Cual es el
sentido de concebir una tipologia de corrupcion que distinga la corrupcidn politica de la
corrupcion burocratica si después el IPC de TI, que es una encuesta de encuestas,
“mide” un concepto de corrupcion que no reconoce esta diferencia? '
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Kaufmann afirma que se han registrado avances significativos en el analisis y medicion
de la gobernabilidad, que permiten un analisis y monitoreo riguroso en profundidad.
Aplicando la definicion de gobernabilidad propuesta, y recolectando datos de fuentes
diferentes, analiza indicadores de diferentes paises como representantes de varios
aspectos de gobernabilidad. Los datos se organizan en los seis subcomponentes de
gobernabilidad, se expresan en unidades comunes, y, gracias a la metodologia de
agregacion estadistica, se agregan en seis indicadores de gobernabilidad. La figura
siguiente representa el agrupamiento de paises segun tres de esos indicadores: (0)
control de corrupcidn, (5) fortaleza del estado dec derecho, y (2) voz y rendicion de
cuentas externa. La altura de cada columna presenta ¢l estimado promedio de
gobernabilidad para una region, mientras que la linea delgada encima de la columna
muestra el margen de error — o intervalo de confianza estadistica — para el nivel
estimado de gobemabilidad de cada componente.

Figura 1: Estado de derecho, voz y rendicion de cuentas, y control de corrupcion—
promedios regionales, KKZ 2000/01
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De acuerdo con este estudio, algunas regiones no califican mal en la dimensién de
voz/libertades civiles, aunque tienen problemas en la fortaleza del estado de derecho y
control de la corrupcidn; este es el caso de América Latina por cjemplo, y hasta cierto
punto de Europa del Este. Habria evidencia de una situacion de contraste en los casos
del Medio Oriente y Este de Asia en desarrollo (y, en términos relativos, para el Este de
Asia industrializada), donde la dimensién de voz y rendicion de cuentas externa
permaneceria desatendida. De todas maneras, estas generalizaciones basadas en
promedios regionales esconden variaciones significativas en la calidad de la
gobernabilidad entre paises de la misma region: una revision mas profunda de los datos
por pais revela que hay paises en América Latina, Africa y Asia que califican por
encima de algunos paises de la OCDE en varias dimensiones de gobernabilidad, lo que
desafiaria la nocién de que la riqueza es un requisito previo para la buena
gobernabilidad. Este mismo trabajo de Kaufmann procesa grupos de encuestas a
ejecutivos para distinguir distintos tipos de corrupcién y la vulnerabilidad de estos
bloques de paises. Por ejemplo, sugieren que en América Latina los retos de captura y
corrupcién en la adjudicacién publica y el sistema judicial son especialmente graves, en
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comparacién con la corrupcion administrativa relacionada con la conexién a los
servicios publicos, exportaciones/importaciones o impuestos.

Las investigaciones de indicadores mundiales de gobernabilidad se estan utilizando para
evaluaciones sistematicas de los beneficios de la buena gobernabilidad a nivel mundial,
con la expectativa de demostrar la idea intuitiva de la importancia de las instituciones y
de la gobernabilidad para el desarrollo. Algunos estudios empiricos parecen confirmar
estas relaciones: por caso, Knack y Keefer encontraron que el ambiente institucional de
la actividad econdmica determina, en buena parte, la capacidad de las economias
emergenles para alcanzar los cstandarcs dc las cconomias industrializadas (Kaufmann,
2003, p. 9). Kaufmann menciona media docena de trabajos mas, que avanzan en este
incipiente campo de estudios empiricos. En el nivel mas basico, los datos inicialmente
revelan una correlacién alta entre buena gobernabilidad y resultados claves de
desarrollo para varios paises. Sin embargo, este es un hallazgo “débil” en términos de
sus aplicaciones a la politica, dado que tales correlaciones no dan ninguna luz sobre la
direcciéon de la causalidad o sobre si otra variable correlacionada omitida es la causa
fundamental de los efectos sobre el desarrollo.

Otro de los campos de mayor interés es la relacion entre el sistema politico y la
gobernabilidad. Tanto el financiamiento politico como la efectividad reportada para los
parlamentos, la compra ilicita (captura) por parte de empresas de regulaciones politicas
o leyes, y el favoritismo con el cual se conceden contratos de adjudicacion publica han
sido medidos. La figura siguiente resume los agrupamientos del trabajo de Kaufmann.

Figura 5: Importancia politica para Gobernabilidad {(Fuente: EQS 2002}
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La obtencién de indicadores de goberabilidad 'y su aplicacion para el disefio de
politicas esta aun en un estado embrionario. El norte de trabajos como el de Kaufmann
es el de desafiar a la ortodoxia en gobernabilidad, analizando criticamente las
ensefianzas recibidas de “la administracion convencional del sector publico y los
enfoques legales-judiciales, los cuales han ampliamente ignorado la importancia de la
interconexion clave entre los sectores publico y privado en la formacion del ambiente
de negocios, gobernabilidad y economia politica” (Kaufmann, 2003, p. 24). La
consecuencia de este nuevo enfoque es un énfasis mucho mayor en estrategias que
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incluyan mecanismos efectivos de rendicién de cuentas externa, transparencia,
incentivos, y prevencion para mejorar la gobernabilidad. En particular, €l futuro de los
estudios sobre gobernabilidad vendra orientado por una especial atencién en las
siguientes areas:

- conocimiento e informacién transparente: incluyendo datos rigurosos,
diagnodstico y evaluacion y andlisis empirico, y mejores estandares de revelacion
y acceso para datos financieros, presupuestarios y relacionados, asi como
aumentar la adopcion de herramientas de e-gobernabilidad, revelacion
transparente de votos parlamentarios y activos de funcionarios piblicos, etc.

- comprension apropiada de las fuerzas politicas que afectan la formulacion de
politicas y del conjunto de incentivos institucionales requeridos para progresar.
Esto debe incluir meritocracia dentro de las instituciones, mecanismos de
evaluacion y revelacion transparentes, reformas comprensivas del servicio civil,
y mecanismos de rendicién de cuentas externa mejorados y enfocados en una
mejor prevencion.

- accidn colectiva, a través de un enfoque sistemdtico participativo y creador de
consenso, que involucre a todas las partes interesadas de la sociedad: el poder
ejecutivo, el poder legislativo, la sociedad civil, y el sector privado competitivo.

- liderazgo politico fortalecido a través de mecanismos disefiados para inculcar y
premiar la integridad, entre otras cosas a través de voz y controles y balances
externos, incentivos pro transparencia, y medidas adoptadas para tratar con los
nexos y redes entre el delito y la politica.

- tratamiento de la influencia y la captura, integrando al analisis con la economia
politica de la corrupcién, con un entendimiento mas profundo de la influencia de
las fuerzas de elite, mecanismos de financiamiento politico, papel de las
multinacionales y principales agentes de captura.

- integracién explicita de incentivos y medidas para una implementaciéon mas
amplia de estrategias corporativas que busquen mejores estandares €éticos (en la
interconexion piblica-privada) y por lo tanto mejor gobernabilidad nacional en
general

- responsabilidad de la comunidad internacional de apoyar esfuerzos nacionales
en el area de acuerdo internacional, implementando incentivos adicionales y
mecanismos para asegurar mejor ética corporativa, a través de iniciativas que el
sector corporativo puede asumir por si mismo, apoyado por medidas adicionales
de paises de la OECD, otras iniciativas regionales, una posicién pro activa sobre
gobernabilidad global en foros internacionales importantes como el Foro
Econémico Mundial, mecanismos de revision entre pares, y autoevaluacién y
monitoreo continuos.

Mis alla del liderazgo natural que los gobiernos nacionales tienen que desempefiar para
mejorar sustancialmente la gobernabilidad, los sectores financiero y corporativo son
también vitales, tanto en la dimension doméstica como internacional. El programa
Global Compact parte de ese necesario reconocimiento y de las limitaciones de las
estrategias legislativas. Los trabajos sobre gobernabilidad han comenzado a sefialar que
las estrategias particulares de ética y responsabilidad corporativas de las grandes
empresas pueden mejorar o debilitar mas la gobernabilidad nacional dentro del pais, ya
que la gobemabilidad nacional no es dominio exclusivo del sector publico,
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considerando el poderio de algunas corporaciones multinacionales, muchas veces
superior al continentes completos.

La participacion y voz ciudadana y empresarial son vitales en ‘el aumento de la
transparencia, haciendo efectivos los mecanismos de rendicion de cuentas y las
revisiones y balances. Ello multiplica los “auditores” y distribuye el poder entre varios
actores en lugar de concentrarlo. Los escandalos financieros recientes en los Estados
Unidos han incrementado las presiones del ptblico a favor de la transparencia no sélo
de los gobiernos, como mantiene la posicion mas tradicionalista de la corrupcion, sino
de las empresas cotizadas publicamente: exigen mejor y mayor informacién sobre el
verdadero estado de las cuentas financieras de las empresas, mas alla de los afios de
carcel que reciban los tramposos. La confianza y la vida misma de los mercados
financieros se juegan en el éxito de la nueva gobernabilidad global.

La gobernabilidad como consigna y los estudios cientificos sobre gobernabilidad global
estan aun en pafiales. Los trabajos disponibles pueden ser objeto de &cidas criticas
metodoldgicas y sustantivas. Asi como en el campo de la corrupcion, la opacidad y la
baja visibilidad de los involucrados impiden arribar a conclusiones categoricas también
el campo de la gobernabilidad. En la medida en que existan intereses tras esa oscuridad,
la medicidn es parte de un proceso de iluminacién que enfrenta a dos coaliciones, una
que pretende investigar y la otra que necesita ocultar. Empero, tal vez sea razonable
abrirle un pequefio crédito, tomando las debidas precauciones. Pues, de lo contrario, se
corre el riesgo de que el conocimiento sea regido por la anécdota, como advierten
Andvig y Fjeldstad: “No creemos en el purismo cientifico, en el sentido que cuando los
cientificos sociales deben confiar en observaciones subjetivas vagas e inciertas,
deberian alejarse del tema y dejar el campo totalmente abierto al sentido comun de los
“expertos” (en este caso, el sentido comun de la policia, el periodismo y los hombres de
negocios). Sin embargo, si las observaciones badsicas son de este tipo, la vaguedad y
subjetividad de la informacion debe tenerse presente. Por estos motivos, la “utilizacion
de niimeros” debe ser muy prudente, ya sea en la investigacion sobre el crecimiento
econdémico o sobre la ayuda exterior. Las aplicaciones de politicas requieren mds
precaucion todavia” (Andvig & Fjeldstad, 2001, p. 35).

9.2.4. LA MORALIDAD EMERGENTE

En suma, la moralidad global del futuro si la cruzada logra hacer buen uso de la
persuasién para universalizar su programa, puede implementar con éxito esas reformas
y promover con éxito el programa que representa la mejor esperanza de la especie,
tendria los siguientes rasgos:

1. una gran democracia global, con derechos humanos universalizados
efectivamente, con plena vigencia del estado de derecho, con una activa division
de los poderes; un sistema judicial eficiente y agil; y un Parlamento efectivo.

2. un mercado global inserto en redes globales de significado compartido, como lo
suefia Annan.

3. un aparato estatal profesionalizado; en el que el acceso, la promocion y la
permanencia se decide por el mérito; en el que se remunera muy bien a los
agentes y funcionarios publicos; y en el que se establecen relaciones de
prestador-cliente con los ciudadanos.

4. un estado que interviene minimamente en la actividad econémica, reduciendo
las oportunidades de que sus agentes se corrompan; con un sistema impositivo y -
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10.

aduanero simple; con una gran apertura- comercial; con equilibrio fiscal y
estabilidad macroeconémica.

sistemas homogéneos de registracion de las operaciones financieras que
expongan de manera transparente el origen y el destino de los fondos publicos y
privados; mecanismos de control y auditoria permanentes; sistemas de
contratacion publica que garanticen un adecuado proceso de compras y
contrataciones.

participacion activa de la sociedad civil en el control de los gobiernos;
mecanismos publicos de rendicion de cuentas y de seleccion de magistrados; y
nuevas agencias de control anticorrupcion.

financiamiento legal y transparente de partidos politicos y de candidaturas para
puestos electivos; descentralizacién politica; neutralidad en la sancién de las
leyes y reglamentaciones.

alianza entre organismos multilaterales, gobiernos, empresas y sociedad civil
para garantizar la vigencia plena del sistema democratico, el cumplimiento
estricto de minimos estandares universales, el funcionamiento cabal y sin
distorsiones del mercado como mecanismo de asignacion de bienes y el
involucramiento de la sociedad civil en los asuntos publicos.

una gran sociedad mundial en la que prevalezca una amplia cooperacién y ayuda
reciproca y en la que los poderes publicos y privados asuman activamente sus
responsabilidades con la promocion del bienestar colectivo, respetando las
tradiciones Jocales.

un mundo desarrollado econdmica, politica y socialmente.

skkook

Si el presente trabajo de tesis ha sido efectivo, habra podido fundamentar las siguientes
proposiciones:

(1)

(ii)

(iii)

la nocién histérica de corrupcion era un concepto de orden moral: estaba
inequivocamente asociada al mal, por la influencia de doctrinas religiosas y
filosoficas.

la nocién actual de corrupcion acufiada por la cruzada ha perdido ese
caracter de funcionar casi como un predicado moral. Ahora ha sido
reemplazada por una idea de corrupcion que no ya alude a los actos mismos
de seres humanos abusando de un cargo publico en beneficio personal, sino
que se refiere a ciertas condiciones institucionales de los paises que hacen
presumir el riesgo de corrupcion (vigencia del estado de derecho,
funcionamiento de la burocracia, intervencion del estado en la actividad
economica, etc.). Ha perdido sus connotaciones morales para transformarse
en un concepto econdmico y politico.

la principal explicacién de este viraje es la adhesion implicita de la cruzada a
la teoria ética universalista que, en principio, considera los actos de
corrupciéon como moralmente incorrectos.
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(iv)

™)

(vi)

(vi)

(vii)

(ix)

(x)

(xi)

lo anterior explicaria también el reducido espacio que la filosofia ha tenido
en el estudio de la corrupcion como actividad académica. En otras palabras,
pareceria que se cree que todo lo que la filosofia tenia para decir respecto del
problema de la corrupcion fue escrito por Kant y Mill.

la teoria ética universalista ha probado ser de utilidad practica para la
resolucion de problemas de ética aplicada en el campo de los derechos
humanos, de la bioética, y del cuidado del medio ambiente, entre otros. Sin
embargo, podria experimentar algunas dificultades para lidiar con problemas
en los que se registren menores consensos transculturales y cuyas
consecuencias practicas sean menos gravosas que los problemas
mencionados anteriormente.

la corrupcion seria uno de los campos en los que el universalismo moral
podria ser insuficiente. Consistentemente, economistas, politélogos y
antropdlogos han manifestado que la corrupcién es un concepto de gran
variabilidad cultural, es decir, se verifica la tesis relativista cultural.

la estrategia de combate a la corrupcién de la cruzada, apoyada en la
criminalizacién del soborno trasnacional y en los programas de reforma
institucional, ha fracasado, en términos de reducirla o al menos de no
aumentarla.

una parte del fracaso podria explicarse en el hecho de que tal estrategia ha
sido inspirada casi excluyentemente por la teoria ética universalista, con la
secuela previsible de no considerar adecuadamente la diversidad cultural.

las iniciativas de lucha contra la corrupcion podrian ser enriquecidas si
recibiera las contribuciones que puede hacerle la teoria ética no universalista.

esos aportes deberian concentrarse en:

- la conceptualizacion de la corrupcion,

- ladefinicién del alcance practico y contenido de esa expresion,

- la conveniencia de combatirla, reducirla y/o eliminarla,

- el disefio de los programas para enfrentar el problema de la corrupcidn,
- laimplementacion y el monitoreo de esos programas € iniciativas.

el acercamiento aludido se materializaria a través del dialogo y la persuasion,
que hagan posible la construccion de significados e interpretaciones
transculturales a partir del respeto de las identidades de las comunidades
involucradas.

Por supuesto que seria un exceso sugerir que el problema de la corrupcion se reduce a la
orientacién de la cruzada o que el fracaso de las iniciativas globales contra la corrupcién
se explica exclusivamente a partir del tratamiento impropio de las tradiciones locales.
No obstante, la acumulacién de juicios de expertos que discrepan con algunas politicas
de la cruzada, y de material etnografico redescribiendo el significado de los actos
prohibidos en la cultura occidental, permiten inferir que esta fertilizacion podria reducir
las desconfianzas que despiertan los programas (.16 reforma vigente y aumentar su
efectividad, ademas de ser mas justos.

227



" TESIS DE MAESTRIA: CORRUPCION Y GOBERNABILIDAD GLOBAL MIGUEL ALZOLA

10. BIBLIOGRAFIA

Ades, A. & Di Tella, R. (1995). La Nueva Economia de la Corrupcion, Revista
Estudios, Octubre/Diciembre 1995, p. 119-139.

Agra Romero, M. J. (1992). Etica Neocontractualista en Camps, V., Guariglia, O. y
Salmerén, S. (1992). Concepciones de la ética, Enciclopedia Iberoamericana de
Filosofia, Editorial Trotta, Madrid, Vol. 2, pp. 248

Ala’i, P. (2000). The Legacy of Geographical Morality and Colonialism: A Historical
Assessment of the Current Crusade Against Corruption, Vanderbilt Transnational Law
Review, 33, p. 877-906.

Alatas, S. H. (1990). Corruption: Its Nature, Causes and Function, Aldershot, Avebury,
1990.

- (1999) Corruption and the Destiny of Asia. (Malaysia, Prentice Hall (M) Sdn. Bhd.
and Simon & Schuster (Asia) Pte. Ltd.).

Alzola, M. (2004). Corruption at the Boundaries of Morality, The Third ISBEE World
Congress, International Society of Business, Economics, and Ethics, Melbourne.

- (2003). La Tradicion Contractualista en E{ica en los Negocios: Posibilidades y
Desafios, Actas VI Jornadas Nacionales de Etica y IV Congreso Nacional
Interdisciplinario de Etica Aplicada.

Amundsen, 1. y Fjeldstad, O. (2000). Corruption. A selected and annotated
bibliography, Bergen: Chr. Michelsen Institute.

Andvig, J. & Fjeldstad, O. (2001). Corruption. A Review of Contemporary Research,
Chr. Michelsen Institute Development Studies and Human Rights, Report R 2001:7.

Annan, K. (1999). Global Integrity in a Changing World, Discurso inaugural de la 9th
International Anti-Corruption Conference (IACC), 10-15 October, 1999, Durban, South
Africa.

Bardhan, P. (1997). Corruption and Development: A Review of Issues, Journal of
Economic Literature, Vol. 35 (September), No. 3, p. 1320-46.

Becker, G. (1994). To root out corruption, boot out big government, Business Week,
Edicién del 31/01/1994. p.18.

- (1968). Crime and Punishment: An Economic Approach, Journal of Political
Economy, 76, 169-217. '

Becker, H. (1963). Outsiders. Studies in the Sociology of Deviance, The Free Press,
New York.

Bell, D. (2000). Guanxi: A nesting of groups, Current Anthropology, Vol. 41, p. 132-
138. :

- (2001). Communitarianism, The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Winter 2001
Edition), Zalta, E. (ed.), disponible en
http://plato.stanford.edu/archives/win2001/entries/communitarianism

Benn, S. y Peters, R. (1984). Los principios sociales y el estado democrdtico, Editorial
Universitaria de Buenos Aires, Buenos Aires.

228



TESIS DE MAESTRIA: CORRUPCION Y GOBERNABILIDAD GLOBAL MIGUEL ALZOLA

Brademas, J. y Heimann, F. (1998). Tackling International Corruption: No Longer
Taboo, Foreign Affairs 17.

Brown, L. (1999). The Extraterritorial Reach of the U.S. Government's Campaign
Against International Bribery, Hastings Int’l & Comp. L. Rev. 407, 473 n.248

Buchanan, J., Tollison, R. y Tullock, G. (Eds.) (1980). Towards a T l1é01y of Rent-
seeking Society, Texas A&M University Press, Economics Series, N°4.

Bukovansky, M. (2002). Corruption is bad: Normative dimensions of the anti-
corruption movement, Department of International Relations, Australian National
University, Working Paper 2002/5.

Cain, B. (1995). Moralism and Realism in Ccampaign Finance Reforme, University of
Chicago The Legal Forum, Vol. 1995, 111-40.

Carson, T. L. (1985). Bribery, Extortion and the “Foreign Corrupt Practices Act”,
Philosophy & Public Affairs, 14, 1, p. 87.

Coase, R. H. (1979). Payola in Radio and Television Broadcasting, Journal of Law and
Economics, N° 22, 269-328.

Comparative Study of Society and History, Vol. 31, N° 1.
Cooper, D. (1978). Moral Relativism, Midwest Studies III, pp. 97-108

Cragg, A. (1998). Business, Globalizatidn, and the Logic of Ethics and Corruption,
Journal of International Law, N° 53, P. 643-659. .

D’Andrade, K. (1985). Bribery, Journal of Business Ethics, 4, p. 239-248.

Daehler, J. (1995). Professional Versus Moral Responsibility in the Developing World,
Geo. J. Legal Ethics 229, 248-249

Danley, J. (1983). Toward a Ti heory of Bribery, Journal of Business and Professional
Ethics 2.3, p. 19-39.

Davids, M. (1999). Global Standards, Local Problems, Journal of Business Strategy,
January/February, 1999.

Deberardine, V. (1984). Comment, Foreign Corrupt Practices: Creating and Exception
to the Act of State Doctrine, American University Law Rev., 34, 203.

Diario La Nacién (2004). EI Banco Mundial negd su participacion en coimas, edicion
del 15/05/2004, Pagina 03, Economia.

- (2004). Investigacion del Senado norteamericano. Pérdidas cuantiosas del Banco
Mundial por corrupcion, edicién del 14/05/2004, Pagina 03, Economia.

- (2004). Entrevista a Richard Werksman: "La corrupcién es un asunto internacional”,
edicién del 02/05/2004, Pagina 6, Suplemento Enfoques.

Di Tella, R. (1997). Corrupcion, Competencia y Eficiencia Burocrdtica, en Beliz, G.
(1997). No robards: ;Es posible ganarle a la corrupcion?, Editorial de Belgrano,
Buenos Atires.

Doig, A. (1998). Dealing With Corruption: The Next Step, 29 Crime L. & Soc. Change
99.

Donaldson, T. (1996). Values in Tension: Ethics Away from Home, Harvard Business
Review, September, 1996 / October, 1996.

229



© TESIS DE MAESTRIA: CORRUPCION ¥ GOBERNABILIDAD GLOBAL MIGUEL ALZOLA

Donaldson, T. and Dunfee, T. (1999) Ties That Bind: A Social Contracts Approach to
Business Ethics, Harvard Business School Press, Boston, Massachusetts.

Dreher, A. & Boockmann, B. (2003). The Contribution of the IMF and the World Bank
to Economic Freedom, European Journal of Political Economy 19, 3: 633-649.

Dreher, A. & Vaubel, R. (2004). Do IMF and IBRD cause moral hazard and political
business cycles? Evidence from panel data, Open Economies Review 15, 1: 5-22.

Dreher, A. (2002). The Development and Implementation of IMF and World Bank
Conditionality, HWWA Discussion Paper 165, Hamburgisches Welt-Wirtschafts-
Archiv, Hamburg.

Dunfee, T., Smith, N., y Ross, W. (1999). Social Contracts and Marketing Ethics,
Journal of Marketing, Vol. 63, p. 14-32, Julio 1999.

Earle, (1996) The United States’ Foreign Corrupt Practices Act and the OECD Anti-
Bribery Recommendations: When Moral Suasion Won't Work, Try the Money
Argument, Dickinson Comell Journal of International Law , 207, 221-23

- (2000). Bribery and Corruption in Eastern Europe, the Baltic States, and the
Commonwealth of Independent States: What Is To Be Done?, Cornell Journal of
International Law, 483, 485.

Foot, P. (1979). Moral Relativism, Lindley Lecture, Lawrence, KS: University of
Kansas Press.

Frederick, R. (1990) Bribery and Ethics: A Reply to Pastin and Hooker, en Hoffman,
W. M. and Mills Moore, J. (1989) Business Ethics: Readings and Cases in Corporate
Morality, 2d ed., McGraw-Hill Book Company, pp. 554-559.

Friedrich, C. (1989). Corruption concepts in historical perspective, en Heidenheimer,
A., Johnston, M. y LeVine, V. (1989). Political corruption: A handbook, New
Brunswick: Transaction Publishers.

Gambetta, D. (1993). The Sicilian Mafia: The Business of Private Protection,
Cambridge, Mass., Harvard University Press.

Garofalo, C., Geuras, D. y Lynch, T. (2001). Applying Virtue Ethics to the Challenge of
Corruption, The Innovation Journal. The Public Sector Innovation Journal, Vol. 6, N° 2,
Febrero - Junio 2001.

Garzén Valdés, E. (1995) Acerca del concepto de corrupcion, Claves de Razdn Préctica
Magazine, 56, Madrid

Geertz, C. (1985). The Uses of Diversity, The Tanner Lectures On Human Values,
Delivered at The University of Michigan, November 8, 1985; disponible en
http://www.tannerlectures.utah.edu/lectures/geertz86.pdf

George, B. C. (1999). On the Threshold of the Adoption of Global Antibribery
Legislation: A Critical Analysis of Current Domestic and International Efforts Toward
the Reduction of Business Corruption, Vanderbilt Journal of Transnational Law, N° 1.

Glynn, P., Kobrin, SJ., Naim, M. (1997). The Globalization of Corruption en
Corruption and the Global Economy. Elliott, K. (Ed.), Washington DC., Institute for
International Economics.

Gray, C. & Kaufman, D. (1998) Corruption and Development, 35 Finance and
Development 7.

230



. TESIS DE MAESTRIiA: CORRUPCION Y GOBERNABILIDAD GLOBAL MIGUEL ALZOLA

Green, R. (1991). When is ‘Everyone’s Doing It’ a Moral Justification?, Business
Ethics Quarterly Vol. 1, N° 1, p. 75 - 94.

Guariglia, O. (1996). Moralidad, Etica Universalista y Sujeto Moral, Fondo de Cultura
Econdmica, Buenos Aires.

Gupta, A. (1995). Blurred boundaries: the discourse of corruption, the culture of
politics, and the imagined state, American Ethnologist, p. 375-402.

Hanafin, J. (2002). Morality and The Market In China: Some Contemporary Views,
Business Ethics Quarterly, Vol 12, n° 1, p. 1-19.

Hare, R. M. (1999). Ordenando la Etica. Una clasificacion de las teorias éticas,
Editorial Ariel, Barcelona.

Harman, G. (1975) Moral Relativism Defended, Philosophical Review, Vol. 84, pp. 3-
22.

- (1978). Relativistic Ethics: Morality as Politics, Midwest Studies in Philosophy, Vol.
3, pp. 109-121

- (1983). La naturaleza de la moralidad: una introduccion a la ética, Universidad
Auténoma de México, México D. F.

- (2004a). Three Trends in Moral and Political Philosophy, Value Inquiry, Vol. 37 N° 3,
p. 415-25.

- (2004b). Moral Particularism Defended, Borrador revisado (April 15, 2004),
disponible en hitp://www.princeton.edu/~harman/Papers/index.html

Heidenheimer, A.; Johnston, M.; y LeVine, V.T. (eds.) (1990). Political Corruption: A
Handbook, New Brunswick, N. J.: Transaction Publishers.

Heimann, F. (1997). Combating International Corruption: The Role of the Business
Community, en Elliott, K. (1997). Corruption and the Global Economy, disponible en
_ http://www.iie.com/publications/chapters preview/12/8iie2334.pdf.

Henry H. Rossbacher & Tracy W. Young, The Foreign Corrupt Practices Act Within
the American Response to Domestic Concerns, 15 DIcK. J. INT’L L. 509, 526 (1997)
(stating that western companies export the practice of bribery).

Hooker, J. (2000). Some Business-Related Ethical Issues in Engineering, Carnegie
Mellon University, May 2000, disponible en http://ba.gsia.cmu.edu/ethics/guide.pdf.

Hotchkiss, C. (1998). The Sleeping Dog Stirs: New Signs of Life in Efforts to End
Corruption in International Business, Journal of Public Policy and Marketing, 17, 108.

Hume, D. (1978) Treatise, A treatise of human nature, Oxford, Clarendon Press.

Huntington, S. (1968) Political Order in Changing Societies, New Haven, Yale
University Press.

- (1989) Modernization and corruption, en Heidenheimer, A., Johnston, M. and LeVine,
V. (edit.) (1993) Political Corruption. A Handbook, New Brunswick, Transaction
Publishers.

Hurley, S. (1985) Objectivity and Disagreement en Honderich, T. Morality and
Objectivity, Routledge & Kegan Paul, pp. 54-97.

231



TESIS DE MAESTRIA: CORRUPCION Y GOBERNABILIDAD GLOBAL MIGUEL ALZOLA

Husted, B. (1994). Honor Among Thieves: A Transaction-Cost Interpretation of
Corruption in Third World Countries, Business Ethics Quarterly, Vol. 4, N° 1, Enero
1994. '

Jabazz, M. (2002). Verdades mentirosas. Investigacion y Evaluacion, Encrucijadas,
Revista de la Universidad de Buenos Aires, N° 19, Mayo 2002.

Johnston, M. (1996). The search for definitions: the vitality of politics and the issue of
corruption, International Social Science Journal, vol.48, no.3, p.321-335.

Joongi, Kim & Jong Bum Kim. (1997). Cultural Differences in the Crusade against
International Bribery: Rice-cake Expenses in Korea and the Foreign Corrupt Practices
Act, Pacific Rim Law and Policy Journal 6(3): 549-580.

Kaufmann, D. (1997). Corruption: The Facts, Foreign Pol’Y, Summer 1997, 114, 125.

- (2001). 2001 and Beyond: What research Directions on Corruption and governance?,
Transparency International Czech Republic, IACC Council.

- (2003). Rethinking Governance, en Governance Crossroads, Reporte Global de
Competitividad 2002/03, Foro Econémico Mundial, Febrero 2003, disponible en
http://www.worldbank.org/wbi/governance.

Kaufmann, D. y Hellman, J. (2001). La captura del Estado en las economias en
transicion, Revista Finanzas y Desarrollo, Fondo Monetario Internacional, Vol. 38, N° 3

Kaufmann, D.; Kraay, A. y Zoido-Lobaton, P. (2000). La gobernabilidad es
fundamental: Del andlisis a la accion, Finanzas & Desarrollo, Junio de 2000.

Kekes, J. (1992). Pluralism and Conflict in Morality, Journal of Value Inquiry, Vol. 26,
pp. 37-50.

Kelly, P. J. (2001). Impartiality: A Philosophical Perspective, 9th Annual Conference
on Institutional Independence and Integrity, Central European University, Budapest,
May 3-5, 2001.

Kennedy, D. (1999). The International Anti-Corruption Campaign, Connecticut Journal
International Law, 14, p. 455-464.

Klitgaard, R. (1994). Controlando la corrupcion, Editorial Sudamericana, Buenos
Aires.

La Porta, R. (Ed.) (1997). Trust in Large Organizations, 87 Am. Econ. Rev. Paper and

Lambsdorff, J. (2000). Measuring Corruption - State of the Art and Future Challenges,
CMI (Chr. Michelsen Institute), NUPI (Norwegian Institute for Foreign Affairs).

- (2003). 2002 Corruption Perceptions Index, Transparency International, disponible en
http://www.globalcorruptionreport.org

Lear, J. (1983). Ethics, Mathematics and Relativism, Mind, p. 38-60.
Ledeneva, A. (1998). Russia’s Economy of Favours: Blat, Networking and Informal

Leff, N. (1964) Economic Development Through Bureaucratic Corruption, American
Behavioral Scientist 8, pp.8-14

Leiken, R. (1996). Controlling the Global Corruption Epidemic, Yale Foreign Police
Dec. 1996, p. 55-67.

232



. TESIS DE MAESTRIA: CORRUPCION Y GOBERNABILIDAD GLOBAL MIGUEL ALZOLA

Licht, A.; Goldschmidt, C.; y Schwartz, S. (2002). Culture Rules: The Foundations of
the Rule of Law and Other Norms of Governance, 19th Annual Conference, European
Association of Law & Economics, University of Athens.

Low, L. (1998). The Inter-American Convention Against Corruption: A Comparison
with the United States Foreign Corrupt Practices Act, Vanderbilt Journal of
International Law, N° 38, 243.

Low, L. y Atkinson, K. (1997). Led by the U.S. the World Wages War on Corruption,
National Law Journal, B9.

Maclntyre, A. (1984). After Virtue, Notre Dame, Indiana: University of Notre Dame
Press

- (1990). Three Rival Versions of Moral Inquiry, Notre Dame, Indiana: University of
Notre Dame Press

- (1988). Whose Justice? Whose Rationality?, Notre Dame, Indiana: University of Notre
Dame Press.

Mackie, J. L. (1977). Ethics: Inventing Right and Wrong, Hardmondsworth, Penguin
Manfroni, C. (1998). Soborno Transnacional, Abeledo-Perrot, Buenos Aires.

Manfroni, C. y Werksman, R. (1997). La Convencion Interamericana Contra La
Corrupcion - Anotada y Comentada, Abeledo-Perrot, Buenos Aires.

Mauro, P. (1997). Why Worry About Corruption?, IMF Economic Issues Series 9-12.

Merton, R. (1938). Social Structure and Anomie, American Sociological Review, Vol.
3,N°5, p. 672-682.

Mora y Araujo, M. (1997). Corrupcién y Empresa, Revista Archivos del Presente, Afio
2, N° 8. .

Moreno Ocampo, L. (1993). En defensa propia. Cémo salir de la corrupcion, Editorial
- Sudamericana, Buenos Aires.

- (1998). Corrupcion estructural y sistemas normativos: el papel de las islas de
integridad, Revista Juridica de la Universidad de Palermo, III, N° 1

Naim, M. (1995). The Corruption Eruption, The Brown Journal of World Affairs, 2,
Summer 1995.

Nesbit, J. (1998). Transnational Bribery of Foreign Officials: A New Threat to the
Future of Democracy, 31 Vanderbilt Journal of Transnational Law, 1273-1314.

Nichols, P. (1999). Regulating Transnational Bribery in Times of Globalization and
Fragmentation, 24 Yale J. Int’l L. 257.

- (1997). Outlawing Transnational Bribery Through the World Trade Organization,
Law and Policy in International Business, 28, Winter, p. 305-81.

- (2000). The Myth of Anti-Bribery Laws as Transnational Intrusion, Cornell Journal of
International Law, 33, p. 627.

Nichols, P., Siedel, G. y Kasdin, M. (2004). Corruption as a pan-cultural phenomenon:
an empirical study in countries at opposite ends of the former Soviet Empire, Texas
Internacional Law Journal, 32, 215-256.

Nino, C. (1992). Un pais al margen de la ley, Emecé Editores, Buenos Aires.

233



TESIS DE MAESTRIA: CORRUPCION Y GOBERNABILIDAD GLOBAL MIGUEL ALZ0OLA

- (1989). Etica y Derechos Humanos. Un ensayo de fundamentacion, 2° Edicion
ampliada, Editorial Astrea, Buenos Aires.

Noonan, Jr., J. (1984a). Bribes: The Intellectural History of a Moral Idea, University of
California Press. '

- (1984b). Bribes, MacMillan Publishing Company, New York.

North, D. (1992). Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Nueva
York, Cambridge University Press.

Nye, J. (1967). Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis,
American Political Science Review, LXI, 2 (June 1967).

Ohnesorge, J. (1999). Ratcheting Up the Anti-Corruption Drive: Could a Look at
Recent History Cure a Case of Theory-Determinism?, Cornell Journal of International
Law, N° 14, p. 467.

Olivier de Sardan, J. (1999). A moral economy of corruption in Africa?, Journal of
Modern African Studies, Vol. 37, N° 1, p. 25-52.

Pastin, M. and Hooker, M. (1980). Ethics and the Foreign Corrupt Practices Act,
Business Horizons, Foundation for the School of Business at Indiana University.

Philips, M. (1984). Bribery, Ethics, 94, 629-630.
Pines, D. (1994). Amending the Foreign Corrupt Practices Act to Include a Private
Right of Action, California Law Review, January 1994.

Rabossi, E (1998). Publico-privado, Una distincion compleja, Revista Enoikos,
Volumen VI, N° 13, 1998.

- (1988) Etica y sociedad en Gimberreat, J. y Gonzalez, J. (comp.) (1988). Actas del I
Encuentro Hispanoamericano de Filosofia Moral y Politica, CSIC, Madrid.

Rajagopal, B. (1999). Corruption, Legitimacy and Human Rights: The Dialectic of the
Relationship, Connecticut Journal of International Law, Vol. 14.

- (2003). International law and social movements: Challenges of theorizing resistance,
Columbia Journal of Transnational Law, 41, 395.

- (2000). From Resistance to Renewal: The Third World, Social Movements And The
Expansion Of International Institutions, Harvard International Law Journal, 529
(Symposium Issue on International Law and the Developing World, Spring 2000).

Randall, L. (1997). Multilateralization of theForeign Corrupt Practices Act, Minnesota
Journal of Global Trade, 6, 657-676.

Rawls, J. (1971). Teoria de la Justicia, Fondo de Cultura Econdmica, México D. F. (2°
edicién en castellano, 1997)

- (2001). Lecciones sobre la historia de la filosofia moral, Editorial Paidds, Barcelona.

Rogers, H.; Ogbuehi, A.; Kochunny, C. (1995). Ethics and Transnational Corporations
in Developing Countries: A Social Contract Perspective, Ethical Issues In International
Marketing, 11, 20 (1995).

Rorty, R., (1996). Objetividad, Relativismo y Verdad. Escritos Filosdficos Volumen I,
Editorial Paidos, Barcelona. v

- (2000). Verdad y progreso. Escritos Filosoficos Volumen II1, Editorial Paidos,
Barcelona.

234



. TESIS DE MAESTRiA: CORRUPCION Y GOBERNABILIDAD GLOBA L MIGUEL ALZOLA

Rose-Ackerman, S. (1975). The economics of corruption, Journal of Public Economics
4, p. 187-203.

Ruud, A. E. (1998). Corruption as everyday practice. Rules and rule-bending in local
Indian society, SUM Working Paper 1998:4, Oslo, Centre for Development and the
Environment.

Sachs, J. (1998). Interlocking Economies: Unlocking the Mysteries of Globalization,
Foreign Policy, Spring 1998.

Salbu, S. (1999a). Extraterritorial Restriétion of Bribery: A Premature Evocation of the
Normative Global Village, 24 Yale J. Int’l L. 223, 252.

- (1999b). The Foreign Corrupt Practices Act as a Threat to Global Harmony, 20
Michigan Journal of International Law 419-49.

- (2001a). Information Technology in the War Against International Bribery and
Corruption: The Next Frontier of Institutional Reform, Harvard Journal on Legislation,
Vol. 38, N°1, Winter 2001, 67-102.

- (2001b). Transnational Bribery: The Big Questions, Northwestern Journal of
International Law & Business, Vol. 21, N° 2.

Salzman, J. (2001) The Organization For Economic Cooperation And Development, en
http://www.law.nyu.edu/kingsburyb/spring04/globalization/salzman 021704.pdf

Sang-hwan, L. (2004). Research Notes: An Empirical Comparison of Corruption in
Northeast Asia, East Asian Review, Vol. 16, N° 1, Spring 2004, pp. 97-109 .

Santoro, D. (1996). Los intocables, Editorial Planeta Argentina, Buenos Aires.

Sayre-McCord, G. (1991). Being a Realist About Relativism (in Ethics), Philosophical
Studies, 61, pp. 155-176.

Scheppele, K. L. (1999). The Inevztable Corruption of Transition, 14 Conn. J. Int’1 L.
509, 515-18.

Scott, J. (1969). The Analysis of Corruption in Developing Nations, Comparative
Studies and History, Vol. 2, No. 3.

Seita, A. (1997). Globalization and the Convergence of Values, Cornell Journal of
International Law, N° 30, p. 429-432.

Shariff, S y Lee, C. (1988). Fine Line Divides Customs,Crimes, J. COM., Nov. 2, 1988.

Shaw, B. (2000). The Foreign Corrupt Practices Act and Progeny: Morally
Unassailable, Comell Journal of International Law, 33, 689, 705-06.

Sissener, T. K. (2001). Anthropological perspectives on corruption, WP 2001: 5, Chr
Michelsen Institute Development Studies and Human Rights.

Snare, F. (1980). The Diversity of Morals, Mind 89, p. 353-69.

Sutherland, E. (1955). Principles of criminology, J. B. Lippincott Company,
Philadelphia.

Szeftel, M. (1998). Misunderstanding African politics: Corruption and the governance
agenda, Review of African Political Economy, Vol. 25, N° 76, p. 221-40.

Tanzi, V. (1998). Corruption around the world: Causes, Consequences, Scope and
- Cures, IMF Working Papers, WP/98/63

235



 TESIS DE MAESTRiA: CORRUPCION Y GOBERNABILIDAD GLOBAL MIGUEL ALZOLA

- (1995). Corruption, Governmental Activities, and Markets, Finance and Development,
p. 24-26.

The Economist (1999). HONEST TRADE, A global war against bribery

The New York Times (2002). Un hombre asesiné a su hija porque rompio con las
tradiciones familiares, por Sarah Lyall, July 23, 2002.

Theobald,‘ R. (1990). Corruption, Development and Underdevelopment, Londres, The
MacMillan Press.

Thomas, C. (1999). Does the “Good Governance Policy” of the International Financial
Institutions Privilege Markets at the Expense of Democracy?, Connecticut Journal
International Law, 14, 551, p. 552-56 (Otofio).

Thompson, D. (1993). Mediated corruption: the case of the Keating five, American
Political Science Review 87: 369-381.

Tullock, G. (1996). Corruption: Theory and Practice, Contemporary Economic Policy,
14, Julio:6-13.

‘United Nations (2002). World Investment Report 2002, disponible en
http://www.un.org/Pubs/whatsnew/e03wir.htm

Velasquez, M. (1998). Etica en los Negocios. Conceptos y Casos, Prentice Hall.

Velasquez, M. y Brady, F. N. (1997). Natural Law and Business Ethics, 7 Business
Ethics Quarterly, 2, 100.

Versi, A. (1996). On Corruption and Corrupters, African Business, Nov. 1996, 7.

Walzer, M. (1997). Las esferas de la justicia: Una defensa del pluralismo y la igualdad,
Fondo de Cultura Econémica, México.

- (1994). Thick and Thin: Moral Argument at Home and Abroad, Notre Dame,
University of Notre Dame Press. ‘

Williams, B. (1974) The Truth in Relatzwsm Proceedings of the Aristotelian Society 73,
pp. 215-228

- (1982). Introduccion a la ética, Editorial Catedra, Madrid.

Windsor, D. y Getz, K. (2000). Multilateral Cooperation to Combat Corruption:
Normative Regimes Despite Mixed Motives and Diverse Values, Cornell Journal of
International Law, N° 33, p. 731-733

Wolf, M. (1997). Corruption in the Spotlight, Financial Times, 16/09/ 1997, p. 23.
Wong, D. (1984) Moral Relativity, Berkeley, University of California Press.
Yang, M. M.-H. (1989). The gift economy and state power in China, Society for

Zimmerman, H. (1999). Tres mil historias de frases y palabras que decimos a cada
rato, Editorial Aguilar, Buenos Aires.

236



. TESIS DE MAESTRIA: CORRUPCION ¥ GOBERNABILIDAD GLOBAL MIGUEL ALZOLA

DOCUMENTOS Y NORMATIVA INTERNACIONAL

Banco Mundial (2002). Informe sobre el desarrollo mundial 2002. Disponible en
http://www.bancomundial.org/document/15018.pdf

- Anticorruption reforms
http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/topicl.htm

BID (2001). Strengthening A Systemic Framework Against Corruption For The Inter-
American Development Bank. Disponible en
http://www.iadb.org/leg/Documents/Pdf/Corruption-EN.pdf

Caux Roundtable (1994). Disponible en http://www.cauxroundtable.org/principles.html

‘OEA (1996). Convencién Interamericana Contra la Corrupcion. Disponible en

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados.html

OECD (1977). Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions. Disponible en
http://www.oecd.org/datacecd/59/13/1898632.pdf

ONU (1975). RES/3514 Medidas contra las prdcticas corruptas de las empresas
transnacionales y de otras empresas, de sus intermediarios y de otros implicados en
tales prdcticas — 15 diciembre 1975. Disponible en

http://www.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/791/04/PDF/NR079104.pdf

- (1997). RES/51/191: Declaracion de las Naciones Unidas sobre la corrupcion y el
soborno en las transacciones comerciales internacionales — 21 febrero 1997.
Disponible en http://www.un.org/spanish/documents/ga/res/51/list51.htm

-(1999). Global Compact (El Pacto Mundial). Disponible en
http://www.unglobalcompact.org/content/AboutTheGC/spanish_pp.pdf

- (2003). Convencion De Las Naciones Unidas Contra La Corrupcicn. Disponible en
http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/549/37/PDF/N0254937.pdf

Organizacién Mundial de Comercio (2003). Informe Anual de la OMC , disponible en
http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp s/anrep s/anrep03 s.pdf

Pacific Basin Economic Council (1998). Charter On Standards For Transactions
Between Business And Government. Disponible en
http://www.pbec.org/policy/1998/igmstandards.htm

237



© TESIS DE MAESTRIA: CORRUPCION ¥ GOBERNABILIDAD GLOBAL MIGUEL ALZOLA

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP) (1 998). Corruption and
Integrity Improvement Initiatives in Developing Countries, April 1998, Revisiting Anti-
Corruption Strategies: Tilt Towards Incentive-Driven Approaches?

Unién Europea (1997). Convention on The Fight Against Corruption Involving
European Community Officials or officials of Member States of the European Union,
Disponible en http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/133027.htm

- (1998). Corrupcion en el sector privado. Disponible en
http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/lvb/133074.htm

US (1977). Foreign Corrupt Practices Act. Disponible en
http://www.usdoj.gov/criminal/fraud/fcpa/

- (1977). House Report No. 95-640 (1977)

- (1977). Senate Report No. 95-114 (1977)

- (1977). House Conference Report No. 95-831

- (1988). Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988

- (1998). Amendments 1998, disponible en
http://www.usdoj.gov/criminal/fraud/fcpa/leghist.htin

UNIVERSIDAD DE BUEMOS AIRES
FACULTAD BE FILOSOMA ¥ LETRAS
Direecibn de Bidiiotecn:

238



