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Lo pasado es la raiz de lo presente.
Ha de saberse lo que fue, porque lo que fue estd en lo que es
José Martfi

Instrdyanse, porque necesitaremos toda nuestra inteligencia.
Conmuévanse, porque necesitaremos todo nuestro entusiasmo.
Organicense, porque necesitaremos toda nuestra fuerza
Antonio Gramsci

Que sea este mismo pueblo el que tenga derecho también a los beneficios de
la ensefianza, que se rompan los muros de la ensefianza,

que no sea la ensefianza simplemente el privilegio de los que tienen algin
dinero, para poder hacer que sus hijos estudien,

que la ensefianza sea el pan de todos los dias del pueblo

Ernesto Che Guevara
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RESUMEN

En la presente Tesis Doctoral investigamos sobre la relacion entre hegemonia y
educacion. Estudiamos el vinculo entre la construccion de legitimidad y consenso en
el capitalismo, y la funcion de la educacion en dicho proceso, particularmente la
Educacion de Jovenes y Adultos, en un determinado momento historico: el gobierno

de Raul Alfonsin (1983-1989).

Para ello, focalizamos el anélisis en el Plan Nacional de Alfabetizacion, la principal

politica de educacion de jovenes y adultos del primer gobierno postdictatorial.

Lo que nos propusimos fue describir, analizar y comprender su intencionalidad
politico-pedagdgica, indagando en sus por qué, para qué, para quiénes y coOmo, en
intima relacion con el proyecto de pais y democracia que se construyo a partir del afio

1983.

La investigacion consistid6 en un estudio histérico-pedagdgico de generacion
conceptual, que procurd realizar un acercamiento al estudio de la educacion de
jovenes y adultos desde la perspectiva de la historia social critica de la educacion y

desde el enfoque de la filosofia de la praxis.

En la Tesis sostenemos que la politica de Educacion de Jovenes y Adultos
implementada desde el Estado durante el gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989),
focalizada en el Plan Nacional de Alfabetizacion, se orientd a la transmision, difusion
e internalizacidon de una concepcion del mundo para aportar a la consolidacion de la

legitimidad necesaria hacia el (nuevo) proyecto hegemonico capitalista democratico.

El Plan formo parte de las estrategias de la pedagogia de la hegemonia (alfonsinista)

para educar el consenso.
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SUMMARY

In this dissertation we research about the relationship between hegemony and
education. We study the link between the construction of legitimacy and consensus in
the capitalism and the role of education in that process, particularly the Adult

Education, in a specific historical moment: Ratl Alfonsin’s goverment (1983-1989).

To do this, we have focus the analysis on the National Literacy Plan, the main

education policy for adults in the first post-dictatorship government.

What we proposed was to describe, analyze and understand the political-pedagogical
intention, searching for its why, for what, for whom and how, in close connection

with the national and democracy project that was built since 1983.

The research consisted in a historical-pedagogical conceptual generation study, who
attempted to carry out an approach to the study of adult education from the
perspective of Social and Critical History of the Education, and from the viewpoint of

the Philosophy of Praxis.

In the Thesis we hold that the state policy of Adult Education implemented during the
government of Ratl Alfonsin (1983-1989), focused on the National Literacy Plan,
was directed to the transmission, distribution and internalization of a world
conception that contribute to the consolidation of the necessary legitimacy to the

(new) democratic capitalist hegemonic project.

The Plan was part of the pedagogical strategies of (alfonsin’s) hegemony to educate

the consensus.
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El 10 de marzo de 1995 cuando cumpli 18 afios mis amigas Gilda y Jessica me
regalaron un libro: El olvido estd lleno de memoria, de Mario Benedetti. En la

dedicatoria escribieron: que estos poemas te ensefien tus respuestas.

Ese gran simulacro

Cada vez que nos dan clases de amnesia
como si nunca hubieran existido
los combustibles ojos del alma
o los labios de la pena huérfana
cada vez que nos dan clases de amnesia
y nos conminan a borrar
la ebriedad del sufrimiento
me convenzo de que mi regién
no es la fardandula de otros

en mi regién hay calvarios de ausencia
mufiones de porvenir / arrabales de duelo
pero también candores de mosqueta
pianos que arrancan ldgrimas
caddveres que miran aun desde sus huertos
nostalgias inmdviles en un pozo de otofio
sentimientos insoportablemente actuales
que se niegan a morir alld en lo oscuro

el olvido estd lleno de memoria
que a veces no caben las remembranzas
y hay que tirar rencores por la borda
en el fondo el olvido es un gran simulacro
nadie sabe ni puede / aunque quiera / olvidar
un gran simulacro repleto de fantasmas
esos romeros que peregrinan por el olvido
como si fuese el camino de Santiago

el dfa o la noche en que el olvido estalle
salte en pedazos o crepite /
los recuerdos atroces y de maravilla
quebrardn los barrotes de fuego
arrastrardn por fin la verdad por el mundo
y esa verdad serd que no hay olvido
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hacen de nuestras historias, historias compartidas, incluidos los estudios

universitarios.

Caminabamos por los pasillos de Filo y soliamos cruzarnos con un pibe que habia ido

también a nuestra escuela secundaria. Nos acordabamos que era un afio mas grande,
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quizas su nombre, pero no nos saludabamos. Sin embargo, el rebelde 2001 y su
historia nos arrim6. Primero compartimos la educacion, la resistencia y la esperanza.
Pero era tan Necio que me invitd a sofiar travesuras, a parir la necedad de asumir al

enemigo y de vivir sin tener precio.

Y asi, detrds de una noche, mis hermanos Mauri, Nuria, Fio, Rober y Mariano, me
mostraron su estrella elegida. Iban por los montes mientras yo dormia, pero tomé sus
voces y empecé a caminar cerca de sus sombras, trabajando escrupulosamente en la

realizacion de las fantasias, y buscando ese hombre nuevo que tanto nos uniria.

Y en ese camino, apareci6 también Agustina. Yo digo que abriendo la puerta de un
aula con una camisa a rayas blancas y rojas. Ella lo niega. Unica diferencia en una
tremenda amistad (asi Agus lo diria) de suenos, alegrias, tristezas y muchas noches de

manicuria.

Actividad con la cual Male también se estd empezando a entusiasmar, afios después
de que nos encontraramos para romper la inercia y construir participacion, objeto de

su actual preocupacion.

La maravillosa amistad proveniente de Castelar, no vino sola. Un dia Sol la acompaii6
y con su veloz proteccidon calmo llantos, y se convirtié en el brazo campesino de éste

urbano. Omtareeeeeeceeee, amiga.

Lo cantas vos también, Mari, no?! Quien iba a decir que de caminatas por las calles
de San Marcos charlando sobre lo que somos y hacemos, pasando por las pefias, ibas
a terminar siendo integrante del circulo amigo que suele darse cita en la calle José
Marmol, con alguna pizza o picada preparada por Gabi, y ambientado con la musica

y la tonada caribefia revolucionaria de Michel.

La educacion durante la dictadura fue mi ultima materia elegida. Alli con Pablo
estudiamos sobre sus estrategias, para dos afios después conocer qué paso después. Y
asi fue que entre clase y clase, y a su sugerencia investigué lo que a continuacion

podran leer.
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inseparable dupla el entrafiable Luis, me ensefiaron a que aprendiera a usar el foco de

la cdmara y a investigar el bicho con sus formas, colores y ruidos.

Y en este hacer, también aprendi con Néstor sobre la hegemonia, me converti en E.T.

y viajé en plato volador.

Seguramente paré¢ en San Fernando y saludé a Andrea y todos mis compaiieros y

compafieras de la catedra y les agradeci por el aguante.

Después, volvi a algin lugar bastante conocido y me crucé con un mono. Un dia vino

de paseo por Villa Crespo y vimos la peli Cara de queso y canté te quiero tanto...

Esther escuchd mi canto en el aeropuerto, y con Maria Ana me defendieron en la
carcel de mujeres y me esperaron en el café de la esquina para ir a “trabajar” a las

cataratas del Nagara.

Alli volvi a ver a Dani, con quien somos amigos hace ya unos afos cuando estabamos
terminando la carrera, y anddbamos en buisquedas politicas y teodricas. Y fue desde la
diferencia y desde la incomodidad que nos presenta este mundo tal como estd, que

construimos una hermosa amistad.

Como con Raumar, con quien desde la otra orilla hemos no solo hemos sabido
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mates en las arenas del Rio de la Plata.
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trabajo que compartimos, seguimos armando sandwichitos en una plaza o andando en

bici por alglin lugar de la Capital.

Y asi fue también entre estos ires y venires, que un dia mientras empezaba la etapa de

escritura de este trabajo decidi cursar el seminario de Amanda. Profundamente
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Investigar es interrogar y la génesis de la investigacion se ubica en la
problematizacion de la realidad; en lo que preocupa, fascina, inquieta, asombra,
angustia y moviliza al investigador desde su compromiso teodrico, ideologico y
politico. Al decir de Mariategui', son los ideales, los sentimientos y las pasiones las

que nos nutren.

Nuestra investigacion —histéricamente situada en un contexto social, politico,
econdmico, cultural e ideoldgico-, parte de las inquietudes que nos suscita la relacion
entre la construccion de legitimidad y consenso en el capitalismo, y la funcion de la
educacion en dicho proceso, particularmente la Educacion de Jovenes y Adultos

(EDJA).

Consideramos a la educacion de una forma relacional y la analizamos en intima
vinculacién y necesaria interrelacion reciproca con el proceso de acumulacion de
capital, y con las relaciones de dominacion y explotacion de la sociedad, entendida
ésta tltima como una totalidad de relaciones sociales atravesadas por contradicciones
internas transitorias e historicas. Entendemos, por tanto, a la realidad, al sistema como
un todo®, en el que la educacion esta interrelacionada dialécticamente con la totalidad

de los procesos sociales.

En este sentido, la preocupacion que nos movilizo a investigar sobre dicha relacion en
nuestra Tesis Doctoral, es que identificamos que el pasado y el presente de la EDJA
en Argentina es producto y productora de procesos de diferenciacion social y
educativa, y es expresion de las contradicciones histéricas y actuales de la educacion

en el capitalismo democratico’.

El temblar de indignacion por las injusticias que nos produce el estado actual de

nuestras sociedades y de nuestra educacion, y la curiosidad intelectual por el

' Mariategui, J.C. (2004) Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana. Buenos Aires: Gorla.

* Mészéros, 1. (2008) La educacion mas alld del capital. Buenos Aires: Siglo XXI. Pag. 58

? Como explica Boron (2009), ubicar en primer término la palabra capitalismo refiere a que en los
regimenes politicos que estamos analizando lo fundamental es el capitalismo y la democracia
constituye un elemento secundario subordinado a las necesidades de preservar y reproducir el capital.
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interrogante de coémo se construye la hegemonia, es decir, la direccion politica, moral,
cultural e ideoldgica de un grupo social sobre el conjunto de la sociedad, son las
preocupaciones, inquietudes, molestias, que nos produjeron el paso del sentir al
comprender y al saber* que intentamos realizar en nuestra investigacion, y que solo
pudieron ser comprendidas, pensamos, indagando en la génesis historica de su
conformacion, en el desarrollo de sus contradicciones y en las luchas que las

atravesaron y las constituyeron como tales.

La investigacion que presentamos se desarrollo a lo largo de cinco afios como parte de
nuestra formacion doctoral que contd con el apoyo de dos becas (tipo I y tipo II)
otorgadas por el CONICET. Respondi6 a una concepcion tridimensional del proceso
metodoldgico de investigacion, que involucrd un proceso de toma de decisiones con
relaciébn a tres preguntas ;qué investigar?, ;para qué/quién investigar?, ;coémo
investigar?. Estos interrogantes fueron traducidos en los tres componentes del disefo:
la dimension de construccion del objeto, la dimension de la estrategia general y la
dimension de las técnicas de obtencion y andlisis de informacién empirica. En cada
una de estas dimensiones fuimos tomando un conjunto de decisiones que fueron
generando la construccion de los nuevos conocimientos en un proceso de abstraccion

creciente.

A partir de nuestras preocupaciones e inquietudes politico-pedagogicas centradas en
coémo las clases fundamentales se vuelven hegemonicas en las sociedades capitalistas,
y de la vacancia registrada en la investigacion en historia de la educacion y en
educacion de jovenes y adultos respecto al primer gobierno postdictatorial, el objeto
de estudio se focalizé en: las politicas de Educacion de Jovenes y Adultos en la
Argentina durante el gobierno de Alfonsin (1983-1989). Un estudio de caso: el Plan

Nacional de Alfabetizacion.

* El error del intelectual consiste en creer que se pueda saber sin comprender y, especialmente, sin
sentir ni ser apasionado (no solo del saber en si, sino del objeto del saber), es decir, que el intelectual
pueda ser tal (v no un puro pedante) si se halla separado del pueblo-nacion, es decir, sin sentir las
pasiones elementales del pueblo, comprendiéndolas y, por lo tanto, explicandolas y justificandolas por
la situacion historica determinada; vinculdndolas dialécticamente a las leyes de la historia, a una
superior concepcion del mundo, cientifica y coherentemente elaborada: el "saber". No se hace
politica-historia sin esta pasion, sin esta vinculacion sentimental entre intelectuales y pueblo-nacion.
En ausencia de tal nexo, las relaciones entre el intelectual y el pueblo-nacion son o se reducen a
relaciones de orden puramente burocratico, formal; los intelectuales se convierten en una casta o un
sacerdocio (el llamado centralismo orgdnico) Gramsci, A. (1932-1935) Cuadernos de la Carcel.
Tomo IV, Cuaderno XIII. Pag. 347
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Las preguntas que le realizamos al objeto y que orientaron nuestra investigacion
doctoral (y que fueron repensadas, modificadas y reescritas durante su desarrollo), se
orientaron a conocer: ;Cual fue el sentido, la orientacion, el fundamento ideoldgico,
la intencionalidad politico-pedagdgica, de la politica de educacién de jovenes y
adultos implementada desde el Estado durante el gobierno de Raul Alfonsin (1983-
1989)?; ;Por qué el gobierno de Raul Alfonsin implementd el PNA como la politica
principal de educacion de jovenes y adultos? ;Cudl fue la fundamentacion y los
lineamentos politicos, ideologicos, epistemologicos y teoricos de la propuesta?; ;Para
qué se implement6 el PNA? ;Alfabetizar para qué? ;Cuéles fueron sus objetivos
sociales, politicos, ideologicos y pedagdgicos en tanto politica de Estado? ;Cuales
fueron sus metas? ;Cudles fueron las estrategias elegidas y su congruencia para el
logro de los objetivos?; ;Para quién/es estuvo dirigido el PNA? ;Qué concepcion de
analfabetismo se adopt6? ;Qué significaba ser analfabeto para el Plan? ;Cual fue la
concepcion del sujeto adulto analfabeto?; ;Qué ensend el PNA? ;Cudles fueron sus
contenidos? ;Cual fue la relacion entre los contenidos, el conocimiento a ensefiar y el
proyecto de reconfiguracion alfonsinista? ;Cudl fue la relacion entre la politica de
educacion de jovenes y adultos del alfonsinismo y los objetivos gubernamentales de
recuperacion del Estado democratico y republicano?;Qué relacion entre educacion y
democracia se adoptd en el PNA?; ;Como se implementd el PNA? ;Cudl fue la

metodologia utilizada? ;Cudles fueron los materiales utilizados?

Lo que nos propusimos fue describir, analizar y comprender la intencionalidad
politico-pedagogica de la politica de educacion de jovenes y adultos del gobierno de
Alfonsin, focalizada en el Plan Nacional de Alfabetizacion. Para ello indagamos en
sus por qué, para qué, para quiénes y como, en intima vinculacién con el proyecto de
pais y democracia que se construy6 a partir del afio 1983. El Plan como la principal
politica de educacidon de jovenes y adultos se pensd y realiz6 a la par de otras

estrategias educativas, y también econdmicas, politicas, culturales e ideologicas.

Seleccionamos al Plan Nacional de Alfabetizacion dado que priorizamos que se
tratara de una politica promovida desde el Estado nacional; que su alcance fuera
nacional; su (potencial) caracter masivo; que los destinatarios hayan sido jovenes y

adultos (expulsados del sistema escolar). Y lo elegimos también como estudio de caso
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dada la importancia y centralidad otorgada como politica de Estado por parte del
gobierno. Fue una de las primeras medidas del presidente Alfonsin y uno de los cuatro

planes implementados (junto a los de alimentacion, vivienda y salud).

Nuestra intencion fue ampliar el inventario de las investigaciones histdrico-
pedagbgicas hacia un periodo de la historia reciente argentina poco indagado en la
produccion académica de la historia de la educacion argentina y de la educacion de

jovenes y adultos, desde una perspectiva socio-histdrica, politica y critica.

La investigacion consisti6 en un estudio histérico-pedagdgico de generacion
conceptual, que procurd realizar un acercamiento al estudio de la educacion de
jovenes y adultos —especificamente de las politicas estatales-, desde la perspectiva de
la historia social critica de la educacion, historia que busca comprender lo educativo a
partir de su relacion dialéctica con la totalidad social concebida como un espacio de
disputas por la hegemonia. Desde nuestro enfoque de la filosofia de la praxis,
interpretamos a la historia como conflicto y a la historia de la educaciéon como una

historia de caracter social y profundamente imbricada en y por la lucha de clases.

Son pocos los estudios existentes en educacion respecto a la educacion de jovenes y
adultos, y al periodo historico 1983-1989. La busqueda de antecedentes nos permitid
advertir la escasa investigacion cientifica respecto al tema, al periodo y desde el

enfoque tedrico-metodoldgico con el cual encaramos nuestra indagacion.

Pensamos que esta vacancia se relaciona con la identificacion del periodo del
gobierno alfonsinista como década perdida y con una subestimacién en su
importancia respecto al momento anterior, la dictadura, y la etapa posterior, el
menemismo. Sin embargo, identificamos y afirmamos que la reconfiguracion
producida durante el alfonsinismo actudé como transicion hacia la planificacion y
aplicacion de las politicas educativas neoliberales en los noventa. La Transformacion
Educativa no se produjo en un vacio histdrico. Sobre lo realizado en los ochenta se

operaron las reformar subsiguientes.

Asimismo, creemos que la investigacion del primer periodo postdictatorial presento

un gran reto teorico y politico. Identificar como opera un Estado bajo la forma de
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republica y de “democracia” implicé un arduo trabajo analitico, que busco el aporte
de nuevos conocimientos para este capitulo olvidado de la historia reciente de la

educacion argentina.

En consistencia con el objeto, los problemas y objetivos de investigacion, la estrategia
metodoldgica elegida en nuestra investigacion se ubicé en un modo de hacer ciencia
de lo social de generacion conceptual, a través del cual buscamos responder a las
preguntas planteadas al objeto poniendo el énfasis en un proceso inductivo de
abstraccion creciente, buscando la generacion de nuevos esquemas conceptuales para

la comprension del Plan, y optando por la subjetividad en el proceso investigativo.

Estuvimos implicados en la investigacion con nuestros supuestos ideologicos y
emociones como parte de construccion del dato cientifico. No fuimos criticos
imparciales, ni objetivos. Nuestros analisis se nutrieron de nuestros ideales,

sentimientos y pasiones. Aunamos saber, sentir y comprender.

La relacion que establecimos entre la teoria y la empiria fue dialéctica. La
investigacion fue realizada mediante un proceso recursivo, en espiral, que no separd
los momentos de obtencion de los del analisis de la informacién empirica, sino que
fue una constante ida y vuelta entre el trabajo en terreno y el andlisis critico de las

fuentes historicas relevadas.

Construyendo categorias y conceptos tedricos intentamos explicar y comprender las
relaciones sociales en determinado momento, el primer gobierno postdictatorial.
Buscamos captar la trama historica, contradictoria y dialéctica del fendmeno social
que estudiamos, el Plan Nacional de Alfabetizacion, como parte de la totalidad
historica y social, y como un problema pedagdgico entendiendo a la pedagogia como

politica y a la politica como pedagogia.

En esta Tesis sostenemos que la politica de Educacion de Jovenes y Adultos
implementada desde el Estado durante el gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989),
focalizada en el Plan Nacional de Alfabetizacion, se orientd a la transmision, difusion
e internalizacidon de una concepcion del mundo para aportar a la consolidacion de la

legitimidad necesaria hacia el (nuevo) proyecto hegemonico capitalista democratico.
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Con la democracia se alfabetizo para el consenso. Como uno de los cuatro planes del
Estado implementados por el gobierno alfonsinista, el Plan form6 parte de las
estrategias de la pedagogia de la hegemonia (alfonsinista) para educar el consenso.
Nominado también como Plan de la Unidad Nacional, constituyd una estrategia para

la construccion de la unidad cultural y social del bloque hegemonico.

En momentos de crisis de representacion se implementd como una politica del
gobierno para la recomposicion del poder y la internalizacion de los fundamentos,
valores y normas de conducta de la democracia liberal, republicana y representativa,

de modo de conformar al ciudadano de la democracia.

Los contenidos que se ensefaron nominados como contenidos democraticos, se
seleccionaron y definieron en consistencia con los fines politicos e ideologicos
gubernamentales de educar en y para la (capitalista) democracia y la unidad nacional.
A través de la ensefianza de contenidos que contactaban con las necesidades y
demandas populares, se transmitieron conceptos, valores y normas de conducta —es
decir, una concepcion del mundo-, que tuvieron como objetivo formar a los sujetos
adultos analfabetos en la filosofia de la ciudadania liberal. Se buscaba legitimar una
posicion politica y moral que presentaba al (capitalismo) democratico, republicano y

representativo como el Uinico y mejor sistema en el que se podia y puede vivir.

La concepciéon de analfabetismo que se adoptd supuso una fetichizacion del
analfabetismo, en tanto y en cuanto se lo independiz6 de los contenidos concretos e
historicos sobre los cuales se erige, y se lo concibié como una tragedia a reparar y un

mal a erradicar.

Concibi6 a los hombres y mujeres analfabetos como argentinos en plena indigencia
intelectual. El sujeto adulto analfabeto fue caracterizado como un sujeto carente,
pasivo, incapaz y bajo la forma de recipientes que habia que llenar y atiborrar de

contenidos democraticos.

Al igual que en el momento de la constitucion de los Estados nacionales, el dominio

de la lectura y la escritura operaron en el Plan como una herramienta politica para la
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produccion de sujetos politicos, en este caso, acordes con el nuevo orden democratico,
republicano y representativo en construccion. Recuperando la antorcha de Sarmiento,
el Plan fue erigido como un espacio para cumplir con los objetivos principales de

generar una ciudadania civilizada.

Metodolégicamente el Plan se propuso la utilizacion de un método ecléctico que

significd una concepcion bancaria de la educacion.

La implementacion del Plan de la Unidad Nacional como politica de Estado significo
una politica educativa diferenciada y diferenciadora. Dirigida a los sectores populares
expulsados del sistema escolar, residié en una propuesta compensatoria y diferente de
aquellas propuestas educativas destinadas a quienes se encontraban escolarizados,

perpetuando asi que cada grupo social acceda a un “propio” tipo de educacion.

Para estudiar el Plan Nacional de Alfabetizacion y su relacion con la construccion de

hegemonia, organizamos nuestra Tesis Doctoral de la siguiente forma:

En la Primera Parte, presentamos la situacion problematica que origind nuestra Tesis

y el proceso de disefio e implementacion de la investigacion.

En la Segunda Parte, describimos y analizamos la pedagogia de la hegemonia

(alfonsinista), de la cual el Plan Nacional de Alfabetizacion fue una de sus estrategias.

En la Tercera Parte, estudiamos las politicas de educaciéon de joévenes y adultos
durante el gobierno de Alfonsin focalizdndonos en el Plan Nacional de

Alfabetizacion.

Cada una de estas Partes se encuentras dividida en Capitulos. Cada Capitulo, a su vez,

se subdivide en apartados.

En el primer Capitulo, La génesis de la investigacion, exponemos la situacion
problematica en y desde la cual identificamos el objeto-problema de nuestra Tesis.
Desarrollamos las preocupaciones, inquietudes, asombros, fascinaciones y angustias

que originaron nuestra investigacion y que nutrieron su desarrollo.
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Este Capitulo est4 subdividido en tres apartados: Las venas abiertas de la educacion
en América Latina, La educacion en Argentina. Una historia de la diferenciacion y la
desigualdad educativa;, y La Educacion de Jovenes y Adultos como corolario del

privilegio de la educacion.

El Capitulo siguiente, E/ “amasado” de teoria y empiria desde una concepcion
tridimensional de la investigacion, se concentra en el proceso del trabajo investigativo

que hemos desarrollado.

Para ello, lo separamos en tres secciones que concuerdan con las dimensiones de la
investigacion: La dimension de construccion del objeto, La dimension de la estrategia
general; y La dimension de las técnicas de obtencion y andlisis de informacion

empirica.

En el Capitulo tres, La educacion en la postdictadura, correspondiente a la Segunda
Parte, analizamos en su primer apartado, La politica educativa de los dinosaurios, la
educacion durante la dictadura, para en el segundo apartado, Los problemas
educativos al finalizar la dictadura. Diagnosticos, balances y propuestas, describir y
caracterizar qué y cuales problemas educativos se identificaron al iniciarse el periodo

de la postdictadura.

Seguidamente, en el cuarto Capitulo, La politica educativa durante el gobierno de
Raul Alfonsin (1983-1989), nos interrogamos acerca de qué fue educar, para qué se

educd, para quiénes y como en el primer gobierno de la postdictatorial.
El Capitulo se encuentra separado en dos subtitulos: La reconfiguracion del Estado
argentino durante el gobierno de Alfonsin 'y El Proyecto Educativo Democrdtico. Con

la democracia se educa, ;para qué?, ;jpara quiénes?, ;como?.

La Tercera y ultima Parte donde analizamos al Plan, se encuentra dividida en tres

Capitulos.
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Por un lado, el Capitulo cinco, La Educacion de Jovenes y Adultos en la década del
ochenta, que incluye tres apartados destinados al andlisis de la educacion de adultos

en momentos de planificacion e implementacion del Plan.

Los apartados son: Tendencias de la Educacion de Jovenes y Adultos en América
Latina en los 80; Los diagnosticos sobre la Educacion de Jovenes y Adultos en la

Argentina de la postdictadura; y La politica de Educacion de Jovenes y Adultos entre

1983 y 1989.

Finalmente en los capitulos seis y siete, £/ Plan Nacional de Alfabetizacion. Foco de
la politica de Educacion de Jovenes y Adultos del gobierno alfonsinista y Por qué,
para qué, para quién y como del PNA, nos focalizamos en la descripcion y analisis

del Plan.

Como escribe José Marti en la frase que prologa el trabajo, aspiramos a saber lo que
fue, porque lo que fue esta en lo que es. Pretendimos elaborar criticamente lo que
somos como producto del proceso historico desarrollado hasta ahora que nos ha
dejado una infinidad de huellas que no han sido inventariadas. Como diria Gramsci,
es preciso efectuar ese inventario’. Y eso intentamos hacer indagando sobre /la

memoria de la que esta llena el olvido.

° Gramsci en sus Cuadernos de la Carcel escribio: El comienzo de la elaboracion critica es la
conciencia de lo que realmente se es, es decir, un condcete a ti mismo, como producto del proceso
histérico desarrollado hasta ahora y que ha dejado en ti una infinidad de huellas recibidas sin
beneficio de inventario. Es preciso efectuar, inicialmente, ese inventario. Gramsci, A. (1932-1935)
Apuntes para una introduccion y una iniciacion en el estudio de la filosofia y de la historia de la
cultura. Cuadernos de la Carcel. Tomo 1V, Pag. 246
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PRIMERA PARTE

LA GENESIS Y LA "COCINA" DE LA
INVESTIGACION
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En esta Primera Parte, organizada en dos Capitulos, presentamos la situacion
problematica que origind nuestra Tesis, asi como el proceso de disefo e

implementacion de la investigacion.

En el primer Capitulo, La génesis de la investigacion, desarrollamos las
preocupaciones, inquietudes, asombros, fascinaciones y angustias que originaron
nuestra investigacion y que nutrieron su posterior desarrollo. Exponemos la situacion

problematica en y desde la cual identificamos el objeto-problema.

La investigacion es una practica situada en un contexto histérico, politico, econémico,
social e institucional concreto, y es en la problematizacion de ese contexto donde se
encuentra la génesis de la investigacion cientifica. Si no se interroga un aspecto de la
realidad, si no se lo convierte en problema, no puede constituirse en objeto de

conocimiento e investigacion.

Problematizar la realidad supone la desnaturalizacion de lo que aparece como natural;
es preguntarse sobre por qué las cosas son como son y no de otra manera (interrogante
que lleva implicito que las cosas justamente pueden ser de otra manera!), es asumir

una rebeldia frente a “lo dado”, que es lo que intentamos hacer en el Capitulo I.

El Capitulo (o la situacion problematica) se encuentra dividido en tres apartados.

En el primer apartado, Las venas abiertas de la educacion en América Latina,
observamos y caracterizamos la situacion desigual de la educacion en el mundo, en
América Latina y en Argentina, problematizando y describiendo las (historicas)

contradicciones de la “democracia”.

Nuestra preocupacion general estd ubicada en como acttia el poder. Identificamos que
las agudas desigualdades y relaciones de privilegio que hoy existen en Nuestra
América se fueron configurando histéricamente y sobre todo a partir de las dictaduras
de los setenta y sus posteriores transiciones a la democracia con la instalacion del

neoliberalismo.
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Incluimos informacion estadistica historica y actual para analizar el orden social en el
que vivimos arraigado, desde nuestra interpretacion, a incorregibles determinaciones
destructivas, y particularmente nos detenemos en el andlisis de los datos del

analfabetismo y de la diferenciacion educativa a nivel internacional y local.

Planteamos que el andlisis de estas estadisticas educativas expresan la contradiccion
de la premisa liberal de la escuela integradora e igualitaria. El balance historico que
realizamos es que (;paraddjicamente?) la ‘“democracia” no ha conseguido

democratizar la educacion.

Si el mundo en que vivimos hoy presenta las caracteristicas que sefialamos, ¢por qué
sigue siendo legitimado por las grandes mayoria?, es el gran interrogante con el cual

concluimos la descripcion.

En el segundo apartado que titulamos La educacion en Argentina. Una historia de la
diferenciacion y la desigualdad educativa, indagamos brevemente en los procesos y
relaciones desde la Conquista a la actualidad, que configuraron en la educacion

argentina la diferenciacion y desigualdad educativa.

Analizamos que la desigualdad que caracteriza a la educaciéon en nuestro dias se
asienta en la expropiacion y relacion de dominacidon (entendida también como
relacion pedagogica), que impusieron los conquistadores espafioles a nuestros pueblos

originarios.

Asimismo, observamos que la posterior conformacion del sistema educativo moderno
tuvo diferenciales objetivos politico-pedagogicos de acuerdo a la clase social.

Formacidn politica para las elites; integracion consensual para los sectores populares.

Retoricamente el Estado adoptd una propuesta de una escuela basica comun con
pretensiones homogéneas y universalistas, pero entre el reconocimiento verbal y
legal, y la efectiva materializacion de esa propuesta se interpuso una dindmica de

desigualdad, una cultura de expulsion y una tradicion de injusticia.
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Este proyecto pedagogico hegemonico comenzo a entrar en crisis a partir de los afios
cincuenta. A partir de la mitad del siglo XX, se produjo un cambio de direccion en la

politica hacia la educacion, con la reversion de la funcion del Estado nacional.

Fue en esos momento cuando también empez6d a profundizarse una creciente
segmentacion interna del sistema educativo contraria a una experiencia comin de

escolarizacion.

La premisa liberal de una educacion integradora e igualitaria nunca encontr6 correlato
en la realidad. Desde la creacion del sistema educativo existieron diversos

mecanismos de diferenciacion y desigualdad educativa.

En el tercer apartado de la descripcion de la situacion problemadtica, La Educacion de
Jovenes y Adultos como corolario del privilegio de la educacion, exploramos en el
origen y en la historia de la educacion de jovenes y adultos en Argentina, hasta llegar
al momento histérico de nuestra investigacion en donde encontramos un vacio

historiografico respecto al tema.

Indagamos en cuales fueron los debates, las concepciones y las politicas estatales con
relacion a la educacion de adultos y al analfabetismo, que llevaron a la conformacion

del subsistema como corolario del privilegio de la educacion.

A comienzos del siglo XX, la educacion de adultos fue concebida como una estrategia
de coyuntura (como un problema residual de la inmigracion), que iba a desaparecer
con el correr de los aflos producto de la escolarizacion de las nuevas generaciones. Sin
embargo, se convirtid en un problema estructural. La educacion de jovenes y adultos
pasé a ser el lugar del sistema escolar que recibe a los expulsados de la “educacion
comun”, que recoge los “productos” del proceso de diferenciacion educativa y que

pone en evidencia la contradiccion de la utopia liberal.
En momentos de conformacion del sistema educativo, el adulto analfabeto no era

considerado un sujeto a ser educado. La preocupacion por su alfabetizacion comenzd

a aparecer posteriormente cuando empez6 a observarse que el sistema escolar no
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cumplia con la alfabetizacion infantil. Fue a partir de ello que el Estado cred el

subsistema con el establecimiento de escuela de adultos.

El Capitulo II, El “amasado” de teoria y empiria desde una concepcion

tridimensional de la investigacion, versa sobre la “cocina” de nuestra investigacion.

En la seccion de la dimension de construccion del objeto presentamos la masa que
preparamos con todos sus ingredientes (el objeto, los problemas y los objetivos de la
investigacion); las fuentes que nos hicieron querer elaborar esa masa y no otra; las
recetas (antecedentes) de otros cocineros (investigadores) que estudiamos para
preparar nuestra masa; los moldes (marco tedrico) que utilizamos para darle forma; y

el gusto que da ganas de comerla (la relevancia).
En el apartado de la dimension de la estrategia general incluimos las decisiones que
tomamos sobre el modo en que cocinamos la masa (eleccion de tipo de disefio y

trabajo en terreno).

Y bajo el subtitulo de la dimension de las técnicas de obtencion y andlisis de

informacion empirica desarrollamos las técnicas de amasado.
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Capitulo |

La génesis de la investigacidn

Las venas abiertas de la educacién en América Latina

A poco mas de un cuarto de siglo de funcionamiento de las “democracias”
latinoamericanas y en momentos de “festejos” bicentenarios®, la situacion desigual de
la educacién nos interpela a investigar, problematizar y reflexionar sobre las agudas

contradicciones democraticas.

Las profundas desigualdades sociales que hoy nos atraviesan —materializadas en el
hambre, la desnutricion, la falta de agua potable, de vivienda, de trabajo, etc.-,
constituyen una realidad que se fue configurando histéricamente (y por tanto,
modificable), a partir de la instalacion de las dictaduras en el continente y sus
inmediatas transiciones a las democracia —modo en que fueron denominados los

gobiernos postdictatoriales-.

A fines de los afios sesenta y comienzos de los setenta, se desarrolld en el sistema
mundial un estancamiento de la economia, acompanado por el aumento de los precios
del petroleo y los alimentos. Producto de la disminucién de la tasa de ganancia de los
capitales concentrados, y de las rebeldias europeas y las luchas insurreccionales en
Africa, Asia y América Latina (encabezadas por la revolucion cubana del afio 1959),
el modelo hegemodnico de capitalismo entré en crisis. La respuesta del poder fue
retomar la ofensiva econdmica, politica, militar e ideologica que habia ido perdiendo
en este periodo, a través de un nuevo modelo de acumulacion y modo de dominacion:

el neoliberalismo.

% Compartimos las palabras de Eduardo Galeano que expresan que la independencia sigue siendo para
nosotros una tarea por hacer. Periédico La Jornada, 6 de mayo de 2011.
http://www.cubadebate.cu/noticias/2011/05/06/eduardo-galeano-la-independencia-en-america-latina-
es-una-tarea-por-hacer/
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El neoliberalismo consistio (y consiste) en un proyecto de reformulacion integral
(econdmico, politico, social e ideoldgico) del capitalismo a escala mundial en un
momento histérico determinado, cuyo objetivo estratégico residid (y reside) en una
mayor acumulacion de riquezas para los sectores mas ricos. Se caracteriza, ademas,
por una mayor preponderancia de los mercados y la competencia, por la privatizacion
de lo publico, por las reconversiones en las formas de trabajo, por una profundizacion
de las desigualdades, por actuar de tal manera que pareciera que el Estado no
interviene y esta ausente en las decisiones mientras hace lo contrario, y por reformas

en la educacién que multiplicaron y empeoraron las diferencias educativas.

Entre 1988 y 2002, el 25 % més pobre de la poblacion mundial redujo su
participacion en el ingreso desde el 1.16% al 0.92%, mientras que el opulento 10 %
mas rico acrecento sus fortunas pasando de disponer del 64,7 al 71.1 % de la riqueza’.
Este solo 6.4 % de aumento de la riqueza de los mads ricos seria suficiente para
duplicar los ingresos del 70% de la poblacion mundial, salvando innumerables vidas y
reduciendo las penurias y sufrimientos de los mas pobres. Tal cosa se lograria si tan
solo se pudiera redistribuir el enriquecimiento adicional producido entre 1988 y 2002
del 10 % mas rico de la poblacion mundial, incluso hasta dejando intactas sus

exorbitantes fortunas.

Actualmente la poblacion mundial es de 6.800 millones, de los cuales:

- 1.020 millones son desnutridos cronicos;

- 2.000 millones no tienen acceso a medicamentos;

- 884 millones no tienen acceso a agua potable;

- 924 millones “sin techo” o en viviendas precarias;

- 1.600 millones no tienen electricidad;

- 2.500 millones sin sistemas de drenajes o cloacas;

- 774 millones de adultos son analfabetos;

- 18 millones mueren por afio debido a la pobreza, la mayoria de nifios menores

de 5 anos;

7 Datos sistematizados por CROP, Programa Internacional de Estudios Comparativos sobre la Pobreza
radicado en la Universidad de Bergen, Noruega. Extraidos de Boron, A. (2010) Sepa lo que es el
capitalismo. En: http://www.cubadebate.cu/opinion/2010/05/13/sepa-lo-que-es-el-capitalismo/
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- 218 millones de nifios, entre 5 y 17 afios, trabajan a menudo en condiciones de
esclavitud y en tareas peligrosas o humillantes como soldados, prostitutas,

sirvientes, en la agricultura, la construccion o en la industria textil®.

Datos funestos que en el sentido comun’ aparecen como producto de la deficiencia
contingente de los recursos econdmicos disponibles, que tarde o temprano serad
superada; sin embargo, representan la deficiencia estructural de un sistema arraigado
a una cultura de la desigualdad fundamental, como plantea Mészaros'’. Como destaca
este autor, vivimos en un orden social, el capitalista, que se asienta en incorregibles
determinaciones destructivas y en el que los minimos requisitos para la satisfaccion
humana le son negados insensiblemente a la amplia mayoria de la humanidad.
Vivimos en un sistema que obedece a la logica del lucro, en el cual la pobreza sigue
creciendo, la desocupacion aumenta, el trabajo se intensifica, las minorias cada vez
tienen mas y las mayorias cada vez tienen menos, los nifios siguen muriendo por
causas evitables, la tierra se enfurece cada vez mas por la mano del hombre, la brecha

entre ricos y pobres se ensancha, la educacion sigue siendo un privilegio...

En Argentina, fue mediante la dictadura civico-militar de 1976 y el terrorismo de
Estado que se instaur¢6 a sangre y fuego el proyecto politico neoliberal, posteriormente
profundizado durante los afos ochenta y noventa. En efecto, bajo los siguientes
gobiernos “democraticos” se beneficid a los mismos grupos econdémicos, que regidos
por el recetario del Consenso de Washington, aplicaron un conjunto de politicas
econdémicas y sociales que se tradujeron en una mayor polarizacién social, en un
aumento de la pobreza, en una redistribucion regresiva del ingreso y en la declinacion

del sector industrial en pos del aumento del capital financiero internacional.

¥ Boron, A. (2010)

? Utilizamos la categoria sentido comun en términos de Gramsci. Sentido comiin es la concepcién del
mundo difundida en una época historica en la masa popular (Cuaderno III. Pag. 327). Su rasgo
fundamental y mds caracteristico es el de ser una concepcion (incluso en los cerebros individuales)
disgregada, incoherente, inconsecuente, correspondiente a la posicion social y cultural (Cuadernos IV,
pag. 261).

1" Mészaros, 1. (2008) Pag. 99
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Un informe de las Naciones Unidas sefiala que, entre 1974 y 1988, el porcentaje de
hogares bajo la linea de pobreza en Argentina paso del 5,2 al 31,9%"". Si la dictadura
argentina fue el momento de creacion de las condiciones indispensables para instalar
un modelo de concentracion de la riqueza y empobrecimiento de las clases
subalternas, la postdictadura fue el momento donde se desplegd en toda su

perversidad y potencia —sobre todo durante el menemismo-".

Los afios ochenta configuraron, por tanto, un contexto de agudizacion del proyecto
neoliberal. Desde aquellos afos y tras largos periodos de gobiernos neoliberales con
sus niveles crecientes de explotacion y degradacion social, las “democracias”
latinoamericanas en general, y la Argentina en particular, fueron incapaces de resolver
las cuestiones mas vitales y urgentes de nuestros pueblos”. Por el contrario, se
concentrd aun mas la riqueza con la consiguiente pauperizacion de enormes sectores
de la poblacion. Como escribiera Rodolfo Walsh en su carta a la Junta Militar, la
atrocidad mayor en la que incurrid la dictadura, la miseria planificada, continud en

democracia.

La informacién estadistica sobre la Argentina muestra una profunda desigualdad
econdmica y enormes diferencias estructurales. Los datos sefialan que pese a que se
cuenta con recursos suficientes para alimentar a mas de 300 millones de personas,
cada dia mueren veinticinco nifios menores de un afo'. Sin ser pobre, es un pais
donde seis millones de nifios menores de 18 afios son categorizados en las estadisticas
como pobres y casi tres millones como indigentes". Argentina es un pais donde mas
de un millén de jovenes no estudian ni trabajan, o si trabajan lo hacen en condiciones

de flexibilizacion laboral; en el cual mas de un millén de menores no tienen agua

"'Y en América Latina, en conjunto, la poblacién en situacion de pobreza para 1991 alcanzaba el 61%.
En Sirvent, M.T. (2008) Educacion de adultos: investigacion, participacion, desafios y
contradicciones. Buenos Aires: Mifio y Davila.

"2 Schulman, J. (2011) Las funciones del Terrorismo de Estado.

1 Boron, A. (2007) Pensamiento critico y emancipacion social: razones de una iniciativa. Programa
Latinoamericano de Educacion a Distancia. Buenos Aires: Centro Cultural de la Cooperacion Floreal
Gorini.

' 25 recién nacidos mueren diariamente, 14 de ellos por causas evitables. Datos: La nifiez arriesgada.
Especial RedEco. Diciembre, 2008.

1> Segun datos de octubre de 2008, el indice nacional de pobreza alcanza los 26,5%. Sin embargo, si se
toma en cuenta a la poblacion menor de 18 afios, la pobreza esta presente en el 37,5% de los casos. Es
decir, en 4 de cada 10 nifios. En cuanto a la situacién extrema de indigencia, casi el 20% de los
menores no recibe una alimentacion adecuada. Datos: La nifiez arriesgada. Especial RedEco.
Diciembre, 2008.
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corriente; donde casi dos millones de menores de 18 afios no asisten o nunca
asistieron a un establecimiento educativo; y en el que mas de la mitad de los jovenes

que ingresan al secundario “abandonan”, son expulsados de la escuela.

Segun los datos mds recientes del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS),
existen aproximadamente 774 millones de jovenes y adultos sin alfabetizar en el
mundo; es decir, uno de cada cinco adultos no saben leer ni escribir, de los cuales 39
millones viven en América Latina. Impudico panorama de injusticia social y
diferenciacion educativa, al que hay que afiadirle 110 millones de jévenes que no

terminaron la escuela primaria.

Esta es la situacion educativa mundial que se presenta cuarenta afios después de la
declaracion del Dia Internacional de la Alfabetizacion por parte de la ONU vy la
UNESCO —en el que se asumi6é el compromiso de reducir a cero la tasa de
analfabetismo en el mundo-, y en el marco de la Década de la Alfabetizacion (2003-
2012), aprobada en Dakar en abril de 2000, y ampliada ahora en Iberoamérica al
2020, afio en que no debe haber ni un joven o adulto analfabeto. El analfabetismo es
una deuda historica que no puede seguir pendiente de pago'’, se dice. Sin embargo,
desde hace ya muchos afios que se vienen desarrollando diversas acciones como éstas
y como la iniciativa mundial de Educacion para Todos lanzada en Jomtien en 1990,
que no solo no logran los objetivos enunciados, sino que producen un estancamiento y
hasta un retroceso pedagogico, como indica Torres (2008), resultado de las acciones

emprendidas y las reformas adoptadas. Son meras declaraciones de principios.

En Argentina, segin los datos del Censo del afio 2001, la poblacion analfabeta esta
conformada por 767.027 personas de 10 afios y mas, de las cuales 371.852 son
varones y 395.175 son mujeres. Estos numeros equivalen al 2,6% de la poblacion de
10 afios y mas. Este 2,6% representa un espectro que va del 0,45% de analfabetismo
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a un 8% en la provincia del Chaco. Los
recientes datos del Censo 2010, informan que el porcentaje se redujo a 1,9%,
manteniéndose las diferencias regionales. No obstante, aunque los datos hayan

mejorado y en comparacioén con otros paises el porcentaje en nuestro pais de los que

' Nazca, J. (2011) La alfabetizacién de la ciencia. Entrevista realizada a Francisco Pifién. Diario
Pégina 12.

Pagina | 33



no saben leer y escribir es mucho menor, ain persisten miles de personas que no se

encuentran alfabetizadas.

Empero, para analizar la situacion educativa no basta con observar y estudiar las tasas
de analfabetismo. Necesario resulta también analizar qué pasa con los nifios, nifias y
jovenes una vez que acceden a la escuela. Segiin un estudio realizado por Sirvent,
Toubes, Llosa y Topasso (2005) que analiza los datos del Censo 2001, la poblacion
que no ha finalizado el nivel primario se trata de 3.486.358 personas. Estos mas de
tres millones, son jovenes y adultos, de 15 afios y mas, que alguna vez entraron a la
escuela primaria pero fueron expulsados antes de poder finalizar este nivel educativo.
Ellos representan el 17% de la poblacion joven y adulta de 15 afios y mas del total del
pais'’. Si a estos datos se los enmarca en una mirada total y se toma en cuenta como
parametro los que accedieron a la escuela pero fueron expulsados, la poblacion que
debe ser contemplada asciende a 14.006.586 de personas, que representa al 67% de la
poblacion joven y adulta de 15 afios y mas. Poblacion joven y adulta que evidencia
uno de los mayores problemas sociales y educativos en la Argentina: los que no

terminan la escuela.

Otros estudio, realizado por Lidia Rodriguez en el afio 2008, muestra que del total de
poblacion de 15 afios y mas, el 53,88% no completo el nivel basico o el medio, y no
asiste a ningun establecimiento educativo (el 13,44% no complet6 el nivel basico y el
40,44% no acabd el nivel medio). También observa que las denominadas tasas de
repitencia, sobreedad y abandono interanual —indicadores que también otorgan datos
acerca de la diferenciacion en el sistema escolar- son respectivamente de 6.5%, 23% y
2% para el nivel basico; y de 8%, 36% y 19 para el nivel medio. En todos los casos se
observan importantes diferencias regionales que expresan la profunda diferenciacion
educativa en la Argentina. La repitencia es del 7% para el nivel medio en la Ciudad
de Buenos Aires y del 12% en Jujuy; la sobreedad es del 29% para el nivel medio de
provincia de Buenos Aires y el 58% de Salta; o el abandono interanual para el

mismo nivel es del 13% en Neuquén y el 25% en Tucuman.

'7 Esta situacion se agrava si se analizan estos datos en la poblaciéon de 15 afios y mas provenientes de
hogares pobres. En provincias tales como Santiago del Estero, Salta y Chaco, la poblacién de 15 afios y
mas con primaria incompleta supera el 50%.
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El andlisis de estas estadisticas educativas expresan la contradiccion de la premisa
liberal de la escuela integradora e igualitaria'®. Si bien a partir de la segunda mitad del
siglo XX se produjo una expansion de los sistemas escolares —producto de intensas
luchas, demandas y movilizaciones de los sectores populares y sus organizaciones-,
este desigual crecimiento se produjo mediante mecanismos de segmentacion y
diferenciacion que niegan a los sectores mas pobres el acceso, la permanencia y la
finalizacion. La denominada wuniversalizacion de la escuela, supuso y supone
universalizar un sistema educativo conformado por circuitos educativos diferenciados,

que preserva intactos los privilegios (educativos).

La persistente desigualdad social se articula con una también persistente y cada vez
mas compleja desigualdad educativa®. La educacion no se encuentra (para nada),
entonces, al margen de los procesos y de las profundas (y negativas) transformaciones
de orden politico, econémico y cultural de los Gltimos cuarenta afios. Més bien es

parte constitutiva de la totalidad social productora del estado de situacion actual.

El balance de la segunda centuria desde la conformacion de los Estados-Nacion
latinoamericanos en relacion con la educacion nos deja, por tanto, un sabor amargo.
Los problemas del analfabetismo y de la diferenciaciéon educativa —entre otros-

contintian siendo, justamente, problemas.

Las “democracias” latinoamericanas no han conseguido democratizar la educacion en
todos y cada uno de los territorios latinoamericanos, pese a que la educacion en la
mayoria de los paises es considerada un derecho. Aparece una contradiccion
estructuralmente instalada entre retoéricas y acciones que se ubican como
politicamente democraticas y sus proyectos econdmicos, politicos, sociales, culturales
e ideoldgicos profundamente diferenciadores, caracterizados en los ultimos tiempos

como procesos excluyentes.

' Duschatzky, S. (1999) La escuela como frontera. Reflexiones sobre la experiencia escolar de
jovenes de sectores populares. Buenos Aires: Paidos.

" Gentili, P. (2011) Pedagogia de la igualdad. Ensayos contra la educacion excluyente. Buenos Aires:
Siglo XXI. Pag. 87
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Sin embargo, frente a los estudios que interpretan estos procesos desde la idea de
exclusion®™, nosotros entendemos que no hay sujetos excluidos, no hay sujetos “fuera
de”, ni del sistema, ni de la Historia. En el orden de cosas actual, las necesidades de
unos se satisfacen a costa de otros; la sociedad esta organizada de tal forma que el

enriquecimiento de unos pocos tiene como su reverso el empobrecimiento de muchos.

En lo que a educacioén refiere, en el mundo en general y en América Latina en
particular, coexisten gran cantidad de personas que no llegan a completar sus estudios
primarios y/o son analfabetos, con sectores de la poblacion que llegan a culminar
estudios superiores. La logica del sistema genera esta polarizacion. Como lo
planteaban Marx y Engels en el “Manifiesto Comunista”, la existencia y el
predominio de la clase burguesa tienen por condicion esencial la concentracion de la
riqueza en manos de unos cuantos individuos, la formacion e incremento constante
del capital; y éste, a su vez, no puede existir sin el trabajo asalariado®. O como lo
cuenta Apple en su ensayo “Educacion, identidad y papas fritas baratas”, para que
unos coman papas fritas baratas en E.E.U.U., es necesario que otros en un pais
periférico pierdan sus tierras, migren a la ciudad y se establezcan en sus periferias,
sean indocumentados, y no vayan a la escuela. No hay escuelas porque hay mucha
gente a la que le gustan las papas fritas baratas™. El poder actiia en forma diferencial
en la vida cotidiana y estamos estrechamente conectados de diferente forma con

relaciones de privilegio.

Si el mundo en que vivimos hoy en dia presenta estas caracteristicas de miseria,
explotacion, degradacion y de (falsas) promesas democraticas inexorablemente
incompatibles con el imperativo del lucro que domina nuestro mundo, ;por qué sigue
siendo legitimado por las grandes mayorias?; ;por qué si no se resuelven los
problemas materiales de la mayor parte de los hombres y mujeres el sistema
capitalista sigue siendo hegemonico?; ;como las clases fundamentales se vuelven
hegemonicas y dirigen (ademas de con el uso de la fuerza)?; ;por qué y como se

concibe al orden social como un orden natural, inalterable y como el tinico posible?;

2% Castel, R. (1997) La metamorfosis de la cuestion social. Buenos Aires: Paidos.

! Marx, C. y Engels, F. (1956) EI Manifiesto Comunista. Buenos Aires: Anteo.

> Apple, M. (1997) Educacion, identidad y papas fritas baratas. En Da Silva, T., Apple, M. y Gentili,
P. (comp.) (1997) Cultura, politica y curriculo. Ensayos sobre la crisis de la escuela publica. Buenos
Aires: Losada. Pag. 50
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(por qué se piensa que la desigualdad y la sociedad dividida en ricos y pobres, en
dominadores y dominados, siempre existid y siempre va a existir?; jpor qué, para qué,
quiénes y cémo se construye el conjunto articulado, sistematico y coherente de ideas,
conceptos, valores y normas de conducta que guian la vida cotidiana de los hombres y

mujeres?

La educaciédn en Argentina. Una historia de la diferenciacién vy
la desigualdad educativa

El presente latinoamericano es expresion de una historica y extensa confrontacion que
tiene sus origenes en el genocidio implementado hace ya mas de quinientos afios.
Desde la Conquista hasta la actualidad la historia de la educacion argentina fue una
historia de la diferenciacion y la desigualdad educativa; de las injusticias y

expulsiones a las cuales los sectores subalternos fueron sometidos.

La diferenciacion y desigualdad educativa existente hoy en dia en el sistema
educativo argentino, tiene sus raices en largos y profundos procesos pedagogicos,
politicos, econdmicos, sociales, ideologicos y culturales que datan desde momentos
de la operacion de saqueo y genocidio en gran escala (del proceso de acumulacion

originaria del capitalismo) que implic6 la Conquista.

El sometimiento de los pueblos originarios consistio en un proceso de despojo y
expropiaciones, marcado por la violencia tanto fisica, como moral e intelectual. Los
conquistadores espafioles no solo se apoderaron de la tierra y oprimieron a millones
de seres humanos de los pueblos originarios chorreando barro y sangre®, sino que
también les impusieron su religion, idioma y vision del mundo con la accion

fundadora de nuestra educacion: el Requerimiento™.

Dibujado en el afio 1514 por Juan Lopez de Palacios Rubios —Consejero de Fernando
el Catdlico-, el Requerimiento consistid en una explicacion sumaria en castellano de

la doctrina cristiana y una justificacion del derecho de los cristianos a despojar,

3 Expresion utilizada por Carlos Marx a propésito del nacimiento del capital.
** Puiggrés, A. (1996) Presencias y ausencias en la historiografia pedagdgica latinoamericana. En:
Cucuzza, H. (comp.) Historia de la Educacion en Debate. Buenos Aires: Mifio y Davila.
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esclavizar y sujetar a los indigenas a su poder. Esa explicacion y acto de lectura, ese
oir leer para obedecer”, implico una relacion de dominacion entre dominadores y
dominados, y en tanto relaciéon de dominacién se tratdé de una relacion pedagogica,
que fue utero de la desigualdad que caracterizo los posteriores vinculos pedagogicos
coloniales y modernos latinoamericanos, y una constante que llega hasta nuestros

dias.

Los afios finales del siglo XIX fueron momentos de consolidacién de las republicas
burguesas, que crearon a los sistemas educativos nacionales como una de las
principales estrategias de construccion de hegemonia de los nacientes Estados
nacionales. Entre los cambios que la humanidad produjo en la modernidad se
encontrd la expansion de la escuela como forma educativa hegemonica. La creciente
internacionalizacion de la economia y de la politica estuvo acompanada por la
internacionalizacion, expansion y masificacion de la escuela como el modo

hegemonico de transmision de los saberes legitimados por el discurso cientifico™.

Durante ese periodo, la mayoria de los paises del mundo legislo su educacion basica y
la volvid obligatoria. Ejemplo de ello en nuestro pais fue la sancion de la ley 1.420,
Ley de Educacion Comun sancionada el 8 de julio de 1884, que expreso el triunfo del

Sistema de Instruccion Publico Centralizado Estatal (SIPCE)”.

Hacia 1880, la Argentina consolidaba su insercion subordinada en el sistema mundial
capitalista bajo la hegemonia de Inglaterra, sustentada en la produccion primaria
orientada a la exportacion. En este marco, caracterizado por el fraude, el terror, la
expropiacion de tierras sobre las clases subalternas, y por la creacion de instituciones
para la construccion de un modelo econdémico-politico subordinado al centro
hegemonico mundial, la constitucion del SIPCE fue un elemento politico clave en la

consolidacion del Estado-nacion.

* Cucuzza, R. y Pineau, P. (2004) Para una historia de la enseiianza de la lectura y la escritura en
Argentina. Del catecismo colonial a La Razon de Mi Vida. Buenos Aires: Mifio y Davila. Pag. 26

*® Cucuzza, R. y Pineau, P. (2004) Pag. 21

" Puiggros (1991) denomina SIPCE al modelo educativo surgido a fines del siglo XIX, cuyas
caracteristicas son: hegemonia del Estado y subsidiariedad privada; laicismo o catolicismo
subordinados a la logica del Estado; oligarquico-liberal; escolarizado; verticalizado; centralizado;
burocratizado; no participativo; ritualizado; autoritario; discrimina a los sectores populares.
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La conformacién del sistema escolar moderno tuvo lugar en el marco de un orden
conservador cuyos (diferenciales) objetivos consistieron en uniformizar,
homogenizar, controlar e integrar consensualmente a los sectores populares, a la par
de formar politicamente a las elites gobernantes. Tal como lo refieren los trabajos de
Cucuzza (1984), Braslavsky (1985), Tedesco (1986) y Puiggros (2001), los sistemas
educativos nacionales constituyeron la principal via de construccion de hegemonia de

los nacientes Estados liberales-oligarquicos.

Para cumplir con sus fines, el Estado asumi6 una funcion docente en todos los planos
de la politica educativa y adoptd como retdrica la propuesta de una escuela basica
comun®™, y el enfoque politico-pedagdgico dominante que se desarrollo desde los
albores del sistema educativo fue el de la Instruccion Publica®. Su objetivo
fundamental se encontraba en la consolidacién de la cultura hegemonica, en la
construccion de un modelo de pretensiones homogéneas y universalistas, y en la
formacion para la ciudadania. Desde este perspectiva, todos los sujetos posibles de ser
civilizados —en términos sarmientinos- debian concurrir a la escuela. La escuela fue
erigida, asi, como el espacio privilegiado para cumplir con los objetivos principales
de, como lo indica Cucuzza (2004), generar una ciudadania civilizada y de producir

masivamente lectores.

La preocupacion del Estado nacional centrada en el fortalecimiento del desarrollo de
una cultura homogénea, significé una creciente intervencion estatal reflejada en la ley
1.420 y en el esfuerzo depositado por estructurar un sistema de caracter nacional®.
Empero, producto de la pugna entre los diferentes proyectos de pais y de las
confrontaciones sociales presentes en la construccion del Estado nacion, resultd un
proyecto educativo con contradicciones internas, atravesado por luchas, que explican
en buena medida los afios subsiguientes de avances y retrocesos, de marchas y

contramarchas’’. Entre el reconocimiento legal y la efectiva materializacion de la

** Imen, P. (2008) La crisis educativa en Argentina. Programa Latinoamericano de Educacion a
Distancia. Buenos Aires: Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini.

** Puiggros (1998) considera que el discurso de la Instruccién Publica se presenta como un mecanismo
de igualacion ocultando las vinculaciones que existen entre la desigualdad educativa y la desigualdad
economico-social.

% Expresion de ello fue la sanciéon en 1905 de la ley 4.874, conocida como la Ley Lainez, que se
comprometia a la creacion de escuelas nacionales en territorios provinciales.

3! Cucuzza, R. y Pineau, P. (2004)
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escuela comun, se interpuso una dinamica de desigualdad, un cultura de expulsion y

una tradicion de injusticia®.

En el ultimo tercio del siglo XX, el proyecto pedagdgico hegemonico descripto
comenzé a sufrir la crisis mas importante de su historia. Diversas investigaciones en
historia de la educacion argentina® sefialan que a partir de los afios cincuenta (y
continuado en los 60 y 70), se produjo un paulatino cambio de orientacién de la
politica hacia la educacion publica respecto a la segunda mitad del siglo XIX, cuando

se dictaron las leyes de educacion comun, laica, gratuita y obligatoria.

En 1955, la llegada nuevamente de los militares al poder, significo la apertura de un
nuevo periodo de represion generalizada y la reaparicion del terrorismo de Estado. La
autoproclamada “Revolucion Libertadora”, produjo un giro radical en las politicas

publicas.

A partir de este momento, se inicidé un proceso de reversion del papel del Estado
Nacional en la educacioén, con el inicio de un proceso de transferencias de las escuelas
nacionales a las provincias. Desde 1955 el Estado nacional comenzé a desplegar una
politica de transferencia de escuelas nacionales a la drbita provincial y una creciente
cesion de privilegios al sector privado. Se habilitd, mediante decreto, la posibilidad de
transferir las escuelas nacionales a las jurisdicciones provinciales, por primera vez en
la historia argentina. Luego, en 1961, durante el gobierno de Frondizi, se produjo la
transferencia de las primeras escuelas y durante la dictadura de Ongania, en 1968, la
transferencia de 680 escuelas mas. Este proceso se completd durante la dictadura en
1978 con la transferencia total de las escuelas primarias, y con la sancion de la ley

24.409 durante el gobierno de Menem, mediante la cual se traspaso el nivel medio.

Fue también a partir de mitad del siglo XX, cuando empezd a profundizarse un

panorama preocupante: ain cuando la escuela primaria era obligatoria, la mitad de la

32 Imen, P. (2008)

3 Puiggros, A. (1996) Qué paso en la educacién argentina. De la conquista al menemismo. Buenos
Aires: Galerna; Southwell, M. (2002) Una aproximacion al proyecto educacional de la Argentina post-
dictatorial: el fin de algunos imaginarios. Cuaderno de Pedagogia Nro. 10. Rosario: Laborde Editores;
Pineau, P. (2006) Impactos de un asueto educacional: las politicas educativas de la dictadura (1976-
1983). En: Pineau, P., Marifio, M., Arata, N., Mercado, B. (20006) E! principio del fin. Politicas y
memorias de la educacion en la ultima dictadura militar (1976 — 1983). Buenos Aires: Colihue.
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poblacién argentina no la terminaba, sin que ello generara ninguna politica concreta
por parte del Estado. La crisis del sistema educativo argentino comenzaba a indicar su
fracaso en la produccion de un sujeto de la educacion homogéneo, a pesar de la
universalizacion de la ensefianza bdsica y del aumento en la proporcion de la
poblacion que asistia a la escuela. Un sistema atravesado por una creciente
segmentacion interna ya no generaba en la poblacion infantil una experiencia comun

de escolarizacion®.

La premisa liberal de una educacion integradora e igualitaria, presuponia que la
escuela argentina era una escuela comun, es decir, que todos los nifios del territorio
tenian las mismas condiciones para aprender. Sin embargo, esa idea nunca encontrd
correlato en la realidad. Como indica Imen (2008), desde la creacion de los sistemas
educativos modernos latinoamericanos se desplegaron diversas formas de privacion

del conocimiento, que se pueden enumerar en:

la expulsiéon educativa, que se encuentra expresada por el contingente de
sujetos privados del acceso a la institucion escolar. El denominado
analfabetismo puro seria la mayor expresion de esta tactica privadora;

el calificado como fracaso escolar, que se pone de manifiesto en los
indicadores de desercion, desgranamiento o abandono y repitencia -tres formas
diferentes de nombrar a la expulsion de los niflos y jovenes del sistema
escolar- y que carga la responsabilidad del fracaso en el propio sujeto;

la segmentacion horizontal, que refiere a la fragmentacion —en términos de
“calidad” de la educacion repartida- que se produce al interior de cada nivel
educativo;

la segmentacion vertical, que remite al establecimiento de barreras de acceso a
los niveles superiores, cerrando el paso de los sectores populares;

la fuga hacia adelante, proceso que se intenta llevar a cabo cuando los sectores
populares rompen la barrera del acceso a un nivel determinado. Se intenta
vaciar ese nivel de conocimientos socialmente valiosos y trasladarlos al nivel

inmediato superior.

* Carli, S. (comp.) (2006) La cuestion de la infancia. Entre la escuela, la calle y el shopping. Buenos
Aires: Paidos. Pag. 35
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En este sentido, Torrado (2001) en un estudio realizado en el afio 2001 y con datos de
aquel periodo, analiza en una investigacion las probabilidades que tiene un individuo
perteneciente a un hogar de un determinado sector social de acceder y terminar cada

uno de los tres niveles del sistema educativo, y presenta como resultados:

a) El acceso a la ensefianza primaria no marca diferencias sustanciales
segin la pertenencia social: practicamente en todos los estratos se
escolariza el 90-100% de los nifios;

b) La probabilidad de terminar el primario, por el contrario, ya establece
una distincion significativa: las clases medias tienen chances cercanas o
superiores al 80%, mientras que las mismas bajan al 60% entre los
obreros calificados y al 40% entre los trabajadores marginales;

c) El acceso a la ensefianza secundaria es otro hito fundamental en la
diferenciacion social: en las clases medias, alrededor del 40-50% de los
nifios ingresa a este nivel. Por el contrario, en la clase obrera, la
probabilidad de acceso cae drasticamente al 20%, y a menos del 10% en
el estrato marginal;

d) La probabilidad de terminar el ciclo secundario introduce otra
importante diferencia: en las clases medias, este valor oscila alrededor de
25-35%; en la clase obrera fluctiia entre 7-9%. Por ende, este ultimo
grupo ha sido practicamente eliminado del sistema de ensefianza formal
antes de terminar el ciclo secundario, ya que su presencia es minima a
partir de este umbral;

e) Por ultimo, el acceso a la ensenanza superior establece diferencias
significativas dentro de las clases medias: la probabilidad de ingresar a
este nivel es mayor en sus segmentos superiores (alrededor de 13%), que

en sus segmentos inferiores (alrededor del 7-8%).

Estos datos muestran, que en el sistema educativo argentino se parte del supuesto de
que todos los nifios son y deberian ser iguales, pero esta apariencia oculta una realidad
mas profunda. En el momento de largada no todos los chicos arrancan de la misma
linea. Segiin su medio social de origen, unos reciben mas estimulos culturales que los
colocan en mejores posiciones de partida; otros menos. Unos reciben mas proteinas,

otros menos. Unos reciben mas afecto; otros menos. Como consecuencia, unos
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sortean con rapidez las pruebas y los examenes escolares, y logran una credencial
certificada, sellada por el Ministerio. Otros repiten, desertan, abandonan, aprenden las
lecciones cotidianas en la lucha cotidiana por el sustento. Aquellos heredan el oficio
milenario de los escribas, duefios de la palabra escrita y su poder. Los otros preservan
sus conocimientos en el refranero oral. No aprenden a leer y escribir o lo olvidan

entre los cafiaverales zafreando. Alfabetizados y analfabetos™.

La Educacién de Jévenes y Adultos como corolario del
privilegio de la educacién

El origen de la educacion de adultos se remonta, por un lado, a la época del
surgimiento del proletariado industrial y del movimiento obrero a finales del siglo
XIX y principios del XX, momento en el que cumplieron un fuerte papel creando y
sosteniendo escuelas para adultos diversos actores de la sociedad civil como
sindicatos, asociaciones de vecinos, partidos politicos y las Sociedades Populares de
Educacion; y por otro lado, a la conformacion de la educacion de adultos como
subsistema dentro del sistema educativo con el primer Reglamento para Escuelas de

Adultos en el afio 1901.

Empero, fue a partir de la segunda mitad del siglo XX, cuando el proyecto
pedagbgico hegemonico entrd en crisis y el sistema escolar comenzo a ser incapaz de
producir modificaciones que le permitan atraer y retener la matricula potencial, 1o
que produjo un desplazamiento de esa tarea hacia el campo de la educacion de
adultos™. Es asi que la educacion de adultos pasé a ser el lugar del sistema escolar en
que se pone en evidencia, reiteradamente, la imposibilidad de cumplimiento total de
la utopia fundante, de la civilizacion alfabetizada, de la Argentina moderna’. O
dicho con otras palabras, la conformacion del subsistema escolar o modalidad

aparecié como el corolario del privilegio de la educacion™.

%% Cucuzza, R. (1986) De congreso a congreso. Buenos Aires: Besana.

%% Rodriguez, L. (1996) Educacion de adultos y actualidad. Algunos elementos para la reflexion. En
Revista del IICE N°8. Buenos Aires: Mifio y Dévila. Pag. 82

" Rodriguez, L. (1996) Pag. 83

¥ Mariategui, J.C. (2004) Pag. 89
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En momentos de conformacion del SIPCE, la educacion de adultos fue concebida
como una estrategia de coyuntura que debia desaparecer “naturalmente” con el hecho
de que las poblaciones en edad de hacerlo concurrieran a la escuela. Sin embargo, se

convirtio en un problema de estructura®.

Diversas investigaciones sobre Educacion de Jovenes y Adultos®, coinciden en
destacar que la expresion educacion de adultos se fue configurando (histéricamente)
como un eufemismo para referirse a la educacion de los sectores subalternos. Afirman
esto desde concebir que la EDJA se constituyd como un campo para responder y
recoger los problemas provenientes de la diferenciacion producida y reproducida en la
educacion inicial. Su oferta fue resultado de los fracasos de la escolarizacion inicial,

de la desigualdad de las condiciones educativas de sectores sociales subalternos®'.

Ya dijimos en el apartado anterior que en momentos de conformacion del Estado-
nacion, la escuela se erigié como el espacio privilegiado para cumplir con el objetivo
principal de la produccion masiva de lectores, y que para el naciente Estado-nacion la
alfabetizacion constituyd un instrumento de integracioén en pos de la formacion de la
Argentina moderna y subordinada en el sistema mundial capitalista. Todos los sujetos

posibles de ser civilizados debian ser alfabetizados, y eso lo garantizaba la escuela.

El foco y la prioridad de la ley 1.420, producto del momento coyuntural, estuvo
ubicado, por tanto, en la educacién de los niflos de la mano de la conformaciéon y
expansion del sistema escolar. De alli que en la primera década del siglo, el problema
del analfabetismo se vinculara con la escasa expansion del sistema, y el sujeto
analfabeto que se pretendi6 atender fue la poblacion en edad escolar. Se creia que por
el solo hecho de que el sistema se iria expandiendo, el problema desapareceria. Era

solo cuestion de ampliar la matricula.

%% Pineau, P. (1994) El concepto de “educacion popular”: un rastreo histérico. Revista del IICE, N°13,
Buenos Aires: Mifio y Davila.

* Brusilovsky, S. (2006) Educacion escolar de adultos. Una identidad en construccién. Buenos Aires:
Novedades Educativas; Rodriguez, L. (1992) La educacion de adultos y la construccion de su
especificidad. En Puiggros, A. (1992) Escuela, democracia y orden (1916-1943) Buenos Aires:
Galerna.

* Brusilovsky, S. y Cabrera, M.E. (2005) Cultura escolar en educaciéon media para adultos. Una
tipologia de sus orientaciones. Convergencia, afio/vol. 12, N°38. Universidad Autéonoma del Estado de
Meéxico. Toluca, México. Pag. 278
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Esto significa, que en nuestro pais, el analfabetismo como problema en el adulto es
posterior a la preocupacion por la educacion de adultos, dado que en los primeros
afios del siglo XX, analfabeto era considerado el nifio que no lograba aun ingresar al
sistema escolar. El analfabetismo adulto era asumido como una caracteristica
inherente a la pobreza y el adulto analfabeto no era considerado ain un sujeto a ser

educado.

La ley 1.420 hacia referencia a la educacion de adultos en dos de sus articulos. En el
Articulo 11, se legislaba que ademds de las escuelas comunes mencionadas, se
estableceran las siguientes escuelas especiales de ensefianza primaria. Uno o mds
Jardines de Infantes en las ciudades donde sea posible dotarlos suficientemente.
Escuelas para adultos, en los cuarteles, guarniciones, buques de guerra, carceles,
fabricas y otros establecimientos donde pueda encontrarse ordinariamente reunido
un numero, cuanto menos, de cuarenta adultos ineducados. Escuelas ambulantes, en
las camparias, donde, por hallarse muy diseminada la poblacion, no fuese posible
establecer con ventaja escuelas fijas. Y en el 12, se establecia que e/ minimum de
ensefianza para las escuelas ambulantes y de adultos, comprendera estas ramas:
Lectura, Escritura, Aritmética (las cuatro primeras reglas y los sistemas métrico
decimal), Moral y Urbanidad, nociones de Idiomas Nacional, de Geografia Nacional
v de Historia Nacional, explicacion de la Constitucion de los objetos mas comunes

que se relacionen con la industria habitual de los alumnos de la escuela.

La cristalizacion de la mencién a la educacion de adultos en la ley, fue resultado de
los debates presentes en el Congreso Pedagdgico Sudamericano que se realizd en el
afio 1882. En dicho Congreso, se establecid que era indispensable la enserianza de
adultos en los cuarteles, destacamentos, guarniciones, en los buques de la Armada,
en las carceles, en las fabricas, en los establecimientos agricolas o rurales y en todo
el lugar donde hubiese o fuese posible la reunion permanente y habitual de adultos
para educarlos e instruirlos”. En la actas publicadas del Congreso se destacaba la
importancia de la escolarizacion de los adultos como complementaria de la

instruccion de la nifiez.

* Rodriguez, L. (1991) La educacién de adultos en Argentina. En Puiggros, A. (1991) Sociedad civil y
Estado en los origenes del sistema educativo. Buenos Aires: Galerna. Pag. 182
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Sin embargo, a partir del ano 1900, comenzaron a adquirir gran importancia las
ofertas educativas dirigidas a adultos. El adulto comenz6 a aparecer mayormente
interpelado y se produjo un impulso importante a la fundacion de escuelas de adultos.
En ese afio, se fund6 la primera Sociedad Popular de Educacion en relacion con una
escuela nocturna. Y al afio siguiente, el Consejo Nacional de Educacion establecio el

primer Plan de Estudios y el Reglamento para escuelas de adultos.

Fueron también afios en los que se generalizaron las actividades educativas y
culturales en los centros anarquistas. Recuperando costumbres europeas del siglo
XIX, bibliotecas populares, conferencias y lecturas comentadas, constituyeron las
iniciativas de estos espacios por fuera de la escuela®”. Desde los primeros afnos del
siglo XX, existieron cantidad de experiencias y propuestas en la sociedad civil,
originadas en movimientos anarquistas y socialistas, organizaciones y movimientos
sociales, partidos politicos, sindicatos y Sociedades Populares de Educacion,
destinadas tanto a la formacion politica de militantes, como a la educacion de aquellos
sectores expulsados del sistema escolar. Durante aquellos afios, hubo un gran
protagonismo de la sociedad civil en la creacidon de escuelas para adultos. Vecinos,
Sociedad Populares o docentes, tenian la iniciativa de crear escuelas para adultos que
solian funcionar con docentes ad-honorem, hasta que lograban ser reconocidas o
subvencionadas por el Consejo Nacional de Educacién. Muchas de estas experiencias
continuaron funcionando hasta entrados los afios 30 y constituyéndose por esos afios
como “espacios paralelos” al Estado, definiendo su accionar como “complementario”

del oficial.

Segun Rodriguez (1991), los dos primeros arios del siglo marcan un punto de
inflexion en la historia de la educacion de adultos en nuestro pais*. A partir de
entonces, comenzaron a diferenciarse dos lineas o tendencias pedagogicas. La que
denomina democrdtico radicalizada, impulsada por las Sociedades Populares de
Educacion, las experiencias de Escuelas de Puertas Abiertas, los enunciados

pedagogicos de Berruti, Diaz, y del Congreso Pedagogico de 1900; y la tendencia

* Barrancos, D. (1987) Educacion, cultura y trabajadores (1890-1930). Buenos Aires: Centro Editor
de América Latina.
* Rodriguez, L. (1991) Pag. 185

Pagina | 46



normalizadora®, promovida por el presidente del Consejo Nacional de Educacion,

Ramos Mejia.

En el afio 1910, siendo Jos¢é Maria Ramos Mejia presidente del Consejo de
Educacion, el profesor Berruti fue nombrado Inspector Técnico de las escuelas
nocturnas de la Capital federal. Desde su funcion, Berruti intentd introducir
modificaciones que incorporaba, a nivel de la normativa mediante una nueva
reglamentacion®, los principales elementos de la propuesta pedagodgica democrdatico
radicalizada. Este reglamento chocaba con las ideas de Ramos Mejia, quien centr6 su
politica de educacion de adultos en las escuelas militares. Debido a la obligatoriedad
del servicio militar, Ramos Mejia consideraba a las escuelas militares como el mejor
instrumento de lucha contra el analfabetismo. Durante su gestion se duplicaron el
nimero de escuelas de ese tipo (y con ellas los alumnos y docentes), y asi,
comenzaron a haber mas escuelas militares, que nocturnas. Como consecuencia de
estas diferencias, Berruti se alej6 del Consejo y fue nombrado luego Inspector
General de Escuelas de la provincia de Buenos Aires, donde se aboc6 a crear Escuelas
de Puertas Abiertas, fundamentadas en la ensefianza de mas materias que fueran del
agrado de los alumnos y en concordancia con sus ocupaciones. Este afio y por estos
hechos, fue para Rodriguez (1991), el momento de inicio de la concrecion a nivel

estatal de una propuesta especifica para la poblacion adulta.

Tres afios después, en 1913, se fundd la Liga Nacional de Educacion. Presidida por
José Berruti y formada por educadores de la época como Carlos Vergara, Ernesto
Nelson y Francisco Barroetavefia —entre otros-, la Liga le envi6 al vicepresidente un
proyecto para difundir escuelas elementales para nifios y para adultos analfabetos en
ciudades y camparias [...] (y para) desplegar una campana vigorosa, rdapida y eficaz

contra el analfabetismo®’. En el mismo afo, los diputados Juan B. Justo, Nicolas

* Sin implicar un antagonismo total, las diferencias entre ambas tendencias se encontraban en el
interés puesto en la educacion de adultos, en los contenidos de enseflanza y en la participacion de la
sociedad civil. La primera tendencia se encontraba imbuida de un espiritu innovador —flexibilizacion de
la organizacion escolar, incorporacion de materias especiales y de oficios, activa participacion de la
sociedad civil en el gobierno de las escuelas, renovacion metodologica, educacion de la mujer obrera-;
mientras que la segunda se opuso a la introduccion de contenidos practicos, cerrd los canales de
participacion y no reconocieron una especificidad para la educacion de adultos.

* Para mas detalle sobre el nuevo reglamento ver Rodriguez, L. (1991) Pags. 200 a 205.

*" En Llomovatte, S. (1989) Analfabetismo y analfabetos en Argentina. Buenos Aires: Cuadernos
FLACSO, Mifio y Davila. Pag. 46
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Repetto, Alfredo Palacios y Mario Bravo, presentaron un proyecto de ley contra el
analfabetismo en el cual proponian algunas reformas a la ley 1.420, para ampliar la

instruccion primaria.

El analfabetismo en los nifios que debian haber sido alfabetizados, como asi también
en los adultos comenzaban a aparecer como preocupaciones. En efecto, durante 1920,
comenzo a instalarse que el sistema escolar infantil no era suficiente para garantizar el
cumplimiento del mandato original civilizador. A partir de dicho diagnoéstico, el
Consejo Nacional de Educacion dicté una nueva reglamentacion para la educacion de
adultos (que terminaria de aprobarse en el afo 1922), en la que se establecieron tres
tipos de escuclas de adultos: primarias, superiores y complementarias*. Para
Rodriguez (1996), esta reglamentacion fue expresion de que el Estado Nacional ha
tomado las riendas y coloco bajo su control al conjunto de experiencias y propuestas
que se encontraban desarrollando de manera dispersa (y alternativa) en la sociedad.
Fue un momento de consolidaciéon de un proyecto hegemonico: el Estado asumi6 el
papel central de prestador y regulador, creando un subsistema y desapareciendo o

debilitando la multiplicidad de experiencias en la sociedad civil.

Y fue entre los anos 1930 y 1945, con el primer golpe de Estado, que comenzo a
consolidarse la educacion de adultos en el sistema educativo nacional. En el contexto
de la crisis mundial del capitalismo detonada por la caida de la Bolsa en Wall Street y
en momentos de ascenso del fascismo en Europa, en Argentina se instaur6 mediante
golpe de Estado, un régimen que dur6 hasta el afio 1943 y que marco el comienzo de
un largo ciclo de golpes de Estado que finalizé en el afno 1983. Conocida como la
“Década Infame” esta etapa tuvo dos momentos diferenciados. Un primero, de corta
duracion, en donde se procurd instituir un estado corporatista o fascista, bajo el

liderazgo de Uriburu; y un segundo momento, mas largo, donde el régimen buscd

* Las escuelas primarias correspondian a las tres primeras secciones del ciclo de las diurnas; las
escuelas superiores correspondian a cuatro o cinco secciones de las escuelas diurnas también; y las
escuelas complementarias, que tenian como “mision” desarrollar e intensificar las aptitudes de los
alumnos para el trabajo al que se dedican, y para las cuales se aconsejaba que se crearan en parajes o
barrios donde aun no habian llegado las escuelas. La primera escuela complementaria nacié por
resolucion del 17 de septiembre de 1920 y a partir de alli se crearon cincuenta y seis escuelas mas. Se
ensefiaba ramos de cultura general y estética (matematica, idioma nacional, historia, geografia, musica,
dibujo) y de finalidad técnica (aritmética comercial, teneduria de libros, taquigrafia, caligrafia,
dactilografia, electronica, quimica industrial, corte y confeccion, musica, labores, higiene, puericultura
y primeros auxilios).
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institucionalizar una “democracia restringida” bajo la tutela de las fuerzas armadas y

mediante la represion de las fuerzas politicas “indeseables”.

Desde 1930 y hasta 1932, durante el gobierno de facto de José Uriburu, Juan B. Teran
asumio6 la presidencia del Consejo Nacional de Educacion. Teran elimind los cursos
especiales y cerr6 las escuelas complementarias, que posteriormente fueron reabiertas
e incrementadas por el gobierno de Agustin P. Justo. Justo exaltaba la importancia de
las escuelas de adultos para la formacion del espiritu nacional y la prevencion de
agitaciones sociales. En este periodo, las autoridades del Consejo sostuvieron una
concepcidn de la educacion de adultos como supletoria de las carencias educativas de
la infancia y desde alli defendieron la ensefianza complementaria mas que las escuelas
dirigidas a la alfabetizacion®. Las escuelas de adultos del sistema estatal se
constituyeron tomando como modelos las escuelas infantiles, y lo Gnico que las
diferencié fue que las de adultos funcionaban en horario nocturno y estaban

constituidas por dos ciclos.

Fue en esta década también que, acompafiando los cambios sociales, econdmicos y
politicos impuestos por el primer golpe de Estado en el pais, empez6 a mencionarse la
idea de la lucha contra el analfabetismo, y se la comenzo a pensar como un campo
especifico de la educacion de adultos®. La erradicacion del analfabetismo se
constituyd6 en un problema central para el Estado y la problematica de la

alfabetizacion comenzo a aparecer con una impronta tecnocratica y modernizante.

Los 30 fueron momentos de construccion de una propuesta pedagogica especifica
para el analfabeto adulto. El Estado comenz6 a hacerse cargo de la atencion de los
adultos y organiz6 el subsistema. Es que 1932 se inaugurd educativamente, como
indica Pineau (2004), con la impactante noticia del Censo Escolar de 1931 que
arrojaba un indice de analfabetismo infantil un poco superior al 20%, sumado al
semianalfabetismo y el analfabetismo adulto que alcanzaba el 32,57%. La lectura que
se hizo fue que la escolarizacion universal habia fallado; que la escuela no habia sido

capaz de incluir y contener a todos los nifios, y se presento, entonces, la necesidad de

* Rodriguez, L. (1995) El adulto como sujeto pedagdgico y la construccion de nuevos sentidos. En
Puiggros, A. (1995) Discursos pedagogicos e imaginario social en el peronismo 1945-1955. Buenos
Aires: Galerna.

%% Rodriguez, L. (1996)
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revisar la matriz de la escuela, lo que produjo propuestas, diagndsticos y debates

sobre el analfabetismo.

Durante esos afios se desarrollaron tres experiencias: la Campafia Nacional de
Alfabetizacion del diario La Prensa, la escuela de Puerto Nuevo destinada a los
inmigrantes que se instalaban en cercanias de alli y el Congreso Nacional de

Analfabetismo’".

Respecto a esta tltima, en el afio 1934, a cincuenta afios de promulgada la ley 1.420,
se celebro en Buenos Aires el Congreso Nacional de Analfabetismo, organizado por
el Ministerio de Justicia e Instruccion Publica, del que participaron delegados de todo
el pais. Entre los temas tratados, el analfabetismo de adultos fue uno de ellos (aunque

el sujeto prioritario continuaba siendo el nifio)™.

La comision que trato el tema del analfabetismo adulto, aprobo proyectos que referian
a dos grandes propuestas: creacion de servicios especificos de alfabetizacion y
obligatoriedad de ensefanza de adulto. Se propuso que el Consejo Nacional de
Educacion y los gobiernos provinciales por medio de los consejos escolares y las
comisiones de vecinos propiciaran la implantacion de los cursos. Se obligaba a los
directores de escuela a garantizar la ensefanza a los adultos analfabetos del lugar
concediendo los locales y advirtiendo que los maestros serian pagados por los

consejos escolares o las comisiones de vecinos.

Entre las propuestas presentadas se encontraba también la de extender la
obligatoriedad hasta la edad de 30 afios. La fundamentacion para ello era que en las
democracias modernas la existencia de una masa considerable de analfabetos

significa un grave peligro social, y si la organizacion de la sociedad exige la mayor

>! Para ampliar sobre estas experiencias ver Rodriguez, L. (1992) Pags. 281 a 294

>2 Los asuntos tratados fueron: las causas econdmicas, regionales y accidentales del analfabetismo de
los adultos y los medios para combatirlo; el minimo de ensefianza obligatoria para adultos; la desercion
escolar y los medios para combatirla; la necesidad de organizar un sistema de datos estadisticos que
establezca periddicamente el estado del analfabetismo; la accion del Estado y estimulo a la accion
privada.

Entre las consideraciones del tema correspondiente a las causas del analfabetismo aparecian, por
ejemplo: insuficiencia de instruccion en la nifiez por ser las escuelas incompletas; falta de ejercitacion
después de salir de la escuela; abandono de la escuela antes de terminar el ciclo primario; migracion
interprovincial; necesidades econémicas que sacan al nifio del hogar para llevarlo al trabajo.
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cultura en sus individuos, en forma tal que asegure la capacidad de todos sus
habitantes de cumplir sus deberes y hacer uso de sus derechos, esta sola razon basta

para fundamentar el precedente proyecto™.

A raiz de esos debates y proyectos, fue aprobada la modificacion de la parte del
articulo 12 de la ley 1.420 que decia ...de los objetos mds comunes que se relacionen
con la industria habitual de los alumnos de la escuela, y se la reemplaz6 por ...y
cursos especiales elementales relacionados con las actividades industriales de
caracter general o regional. La propuesta se fundamentaba en darle a los educandos
adultos una real capacidad para el trabajo cuya significacion podemos exaltar a la
categoria de nuevo evangelio, particularmente en nuestro siglo™. La alfabetizacion
del adulto analfabeto comenzaba a adquirir otro significado. El analfabeto (proletario)

comenzaba a ser considerado un peligro social.

Fueron tiempos también de publicaciones dedicadas al estudio del analfabetismo en la
Argentina® y/o sobre la historia de la educacion de adultos. Entre ellas se encontraba
la tesis de David Kraiselburd —pedagogo, abogado penalista e Inspector General de
Escuelas durante la gobernacion de Manuel Fresco en la Provincia de Buenos Aires-,
titulada Educacion de Adultos en la Republica Argentina. En linea con el Congreso,
en su trabajo el autor consideraba al analfabetismo como una amenaza o peligro
social. Kraiselburd sostenia que el nirio analfabeto es un peligro futuro, el adulto
analfabeto es un peligro presente, y entre un mal que nos amenaza sobrevenir y otro

que ya tenemos encima, la logica aconseja atacar preferentemente al segundo’.

Como sintetiza Pineau (2004), el analfabeto en este periodo historico estuvo atado a la
concepcion de peligro social y era definido por sus carencias e infantilizado. La
infantilizacion del analfabeto fue una forma de negar la existencia del problema y

tuvo como correlato la falta de generacion de propuestas pedagogicas especificas.

>3 David Kraiselburd (1932). En Rodriguez, L. (1992) Pag. 292

>* Argentina. Secretaria de Educacién de la Nacion. Consejo Nacional de Educacion. Las escuela para
adultos. XXV Aniversario de la creacion de los cursos especiales. Buenos Aires. En: Rodriguez, L.
(1992) Pag. 270

> Nelson, E. (1939) EI analfabetismo en la Repiiblica Argentina.

*® Kraiselburd, D. (1934). En Pineau, P. (2004) Pag. 287
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El periodo de entreguerras fue también momento en que las Sociedades Populares de
Educacion configuraron un perfil propio separadas del Estado, otorgdndole un lugar
importante a la educacion de adultos. En el periodo que va desde 1900 a 1943 se
verifica la existencia de un doble circuito vinculado complementariamente entre si.
Por un lado, el sistema de Instruccion Publica, fuertemente organizado y
monopolizado por el Estado, y por otro, una serie de asociaciones de la sociedad

civil”’.

Con el advenimiento del peronismo, se produjo una significativa redefinicion del
papel del Estado y las politicas publicas. Al llegar Perén a la presidencia, la educacion
de adultos se encontraba consolidada en el aparato estatal, y en las experiencias de las
Sociedades Populares de Educacion y en diversas organizaciones de la sociedad civil,
como por ejemplo, en los sindicatos. Es decir, el peronismo se encontré con una
extensa experiencia pedagogica dirigida a adultos de sectores populares en diversas

propuestas de la sociedad civil.

La politica de educacion de adultos del peronismo, estuvo centrada en la expansion de
las escuelas nocturnas, que se focalizaron en la preparacion para el trabajo. De todas
maneras, no se le otorgo prioridad al subsistema formal de adultos™ y no se rompio la
concepcidon compensatoria, aunque se realizaron algunas introducciones como la

enfatizacion de las actividades extracurriculares.

En cuanto al analfabetismo, el peronismo no se dio una politica en ese campo. No se
realizaron iniciativas masivas de alfabetizacién de adultos, en tanto y en cuanto, el
sujeto interpelado no fue el analfabeto, sino el trabajador como sujeto politico,
econdmico y cultural. El adulto fue trabajador y peronista antes que analfabeto®,

segun indican los andlisis que realiza Rodriguez (2003).

En este sentido, se conform6 un circuito paralelo, situado en los espacios politicos,
laborales, barriales, y se organiz6 en estrecha vinculacion con los gremios, un circuito

de capacitacion politico-sindical, a través de Escuelas Sindicales y la Escuela

7 Pineau, P. (1994) Pag. s/d
> Rodriguez, L. (1995)
> Rodriguez, L. (1995) Pag. 282

Pagina | 52



Superior Peronista. Alli se ofrecian cursos para los que no hubieran terminado la
primaria. Dentro del Ministerio de Educacion se crearon las misiones monotécnicas
de Extension Cultural para varones y de Cultura Rural y Doméstica para mujeres,
sumado al circuito creado por la Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacion

Vocacional (CNAOP). En formar ciudadanos (peronistas) estuvo puesto el énfasis.

La prioridad de la politica educativa peronista estuvo puesta en la escuela primaria. Se
sostuvo como expectativa que la desaparicion del analfabetismo se produciria con el
crecimiento y mejora de la escuela infantil. Tal es asi que en 1949, Perdn recibio a los
delegados argentinos que concurrieron al Seminario Interamericano de Alfabetizacion
y Educacion de Adultos realizado en Brasil y en sus palabras no mencion6 a la

educacion de adultos.

Hacia fines de la década de los 50 y comienzos de los afios 60, Gajardo (1984) sefiala
que en América Latina adquirieron fuerza y rasgos de singularidad los esfuerzos por
atender las demandas educativas de aquellos grupos de la poblacion que habian
permanecido fuera de la educacion. Las acciones alfabetizadoras y los programas de
educacion de adultos, dejaron de entenderse como una actividad compensatoria y de
suplencia, para ubicarse como componentes de programas de desarrollo. Esta
concepcidn obedecia a la creencia de que tanto los programas de alfabetizacién como
los de educacion de adultos implementados al margen del sistema educacional no eran
suficientes para contribuir a los propositos del desarrollo econdmico-social. Surgid
asi, indica Gajardo, la alfabetizacion funcional, y hacia 1965, a raiz del Congreso
Mundial de Ministros de Educacion para la Liquidacion del Analfabetismo realizado
en Teherdn y la Declaracion de Persépolis, la relacion alfabetizacion y desarrollo
socioecondmico fue aceptada internacionalmente. Se intentaba con ello, vincular el
aprendizaje de nociones basicas de lectura y escritura con las actividades mas

directamente vinculadas con los planes de desarrollo vigentes en cada pais.
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Durante estos afios se realizd también la segunda Conferencias Internacionales sobre
Educacion de Adultos (CONFINTEA)®, en la cual dentro de las estrategias

propuestas se priorizaron los procesos de alfabetizacion.

Fue durante el gobierno de Illia y en el marco de estas definiciones regionales e
internacionales, que la educacion de adultos cobré mayor relevancia y se impregnd
del vinculo entre educacion y desarrollo. Ocurrié asi porque el gobierno radical
pensaba —de la mano de las teorias del capital humano y de formacioén de recursos
humanos- que la educacion de adultos tenia que educar para producir modernidad y

progreso®.

En este marco, en el afio 1965, el gobierno de Illia implement6 la primera campafa de
alfabetizacion masiva organizada desde el Estado nacional en Argentina: el Programa

Nacional Intensivo de Alfabetizacion y Educacion de Adultos®™.

En un contexto de reorientacion de la accion estatal —caracterizado por una politica
intervencionista, nacionalista, reguladora del Estado-, el Consejo Nacional de
Educacion (CNE) tom6 la iniciativa de implementar un plan nacional de
alfabetizacion de adultos, en sintonia con la planificacion econdémica y social
originada en el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE). El Ministro de
Educacion del gobierno fue Alconada Aramburu (el primer Ministro de Educacion y

Justicia del gobierno de Alfonsin).

%9 La primera se realizé en el afio 1949 y conté solamente con un representante de América Latina. La
concepcidn de la educacion de adultos planteada alli la consideraba como un fin en si mismo o como
un elemento de suplencia y complementariedad.

o1 Rodriguez, L. (1997) Pedagogia de la liberacion y educacion de adultos. En Puiggros, A. (1997)
Dictaduras y utopias en la historia reciente de la educacion argentina [1955-1983]. Buenos Aires:
Galerna.

%2 Para la descripcion del Programa utilizamos los textos producidos por Roberto Bottarini como parte
de su proyecto de investigacion:

Bottarini, R. (2009) E! sujeto adulto analfabeto: tres gobiernos, tres politicas. Proyecto de
investigacion Educacion de adultos, campaiias nacionales de alfabetizacion y cultura politica: el caso
de la administracion Illia. Programa HISTELEA: Historia de la Ensefianza de la Lectura y Escritura en
la Argentina. Departamento de Educacion, Universidad de Lujan.

Bottarini, R. (2009) Politica y educacion: el caso de la primer Campaiia Nacional de Alfabetizacion de
Adultos durante el gobierno Illia. Programa HISTELEA: Historia de la Ensefianza de la Lectura y
Escritura en la Argentina. Departamento de Educacion, Universidad de Lujan.

Bottarini, R.; Medela P. (2009) El “vocabulario”: método y formacion de la ciudadania en la
alfabetizacion de adultos. Programa HISTELEA: Historia de la Ensefianza de la Lectura y Escritura en
la Argentina. Departamento de Educacion, Universidad de Lujan.
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El objetivo general del Programa fue reducir al minimo las tasas de analfabetismo, de
manera de contribuir también a la Campafia Universal contra el Analfabetismo
aprobada por Resolucion de las Naciones Unidas el 11 de diciembre de 1963 y
auspiciada por la UNESCO. El Programa se proyect6 con cuatro afios de duracion y
entre los objetivos especificos se ubicaron la alfabetizacion de 250.000 adultos no
escolarizados por afo y el lograr que al menos un tercio de ellos retornen a la escuela
primaria. No pretendié terminar con el analfabetismo, sino que se establecié como
optimo alfabetizar un millén de individuos en cuatro afios. La idea era que luego se

incorporaran a la escuela para continuar los estudios primarios, si fuera posible.

Se consideraba que el analfabetismo era un mal cuya erradicacion era fundamental
para el desarrollo de cualquier politica de modernizacion y crecimiento econémico. El
gobierno consideraba que el analfabetismo atentaba contra la cohesion espiritual en
que se fundamentaba su ejercicio. Segun Bottarini (2009), el concepto de cohesion
espiritual referia a un objetivo constante del Estado como los fue afirmar la identidad
nacional de los ciudadanos y ampliar las bases de su legitimidad. Esta construccion
identitaria y consensual se organizaba en torno a los principios liberal democraticos y
se encontraba atravesada por dos factores de la época: el anticomunismo impulsado
en América Latina por Estados Unidos, en especial a partir del triunfo de la
Revolucion Cubana, a través de la Doctrina de la Seguridad Nacional; y por la

depuracion de la sociedad del peronismo.

Ademas, la necesidad del Programa se fundament6 en un plan econémico-social del
CONADE. Se abog6 por transformar el largo millon de analfabetos en ciudadanos
con capacidad de ciclo primario completo, habremos realizado el plan de desarrollo

econdémico mas importante de la historia argentina®.

Dos de los argumentos que inspiraron al Programa fueron, por tanto, por un lado, la
necesidad de capacitacion técnica que requeria el desarrollo econdémico y social para
una etapa del capitalismo caracterizado por el ingreso al pais de importantes capitales
extranjeros en forma de empresas industriales que “reclamaban” al sistema educativo

la formacion de mano de obra especializada. Desde el gobierno, se abrevaba en

% Alocucion del Secretario General de la Presidencia, R. Illia. En Rodriguez, L. (1997) Pag. 294
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concepciones econdmicas desarrollistas que otorgaban a la educacién un papel
fundamental como herramienta productora del capital humano necesario para el
crecimiento de la produccion. Desde estas concepciones, se comprendia a las
sociedades contemporaneas en términos de desarrollo y subdesarrollo. Se planteaba
que la situacion de pobreza del “Tercer Mundo” a problemas intrinsecos de las
sociedades, al estado de desarrollo alcanzado. Por otro lado, se fundamentd en la

posesion de condiciones y habilidades para la vida politica.

El pensamiento del Programa abrevo, segin Bottarini (2009), en la corriente
civilizatoria y educacionista, que ve en la educacion la palanca del desarrollo
econdémico y social. Segun Rodriguez (1997), articuld elementos desarrollistas, con

otros catolicos y normalistas tradicionales de la pedagogia argentina.

Durante esos afios (y antes también), entre 1956 y hasta el golpe de Estado de 1966,
en el Departamento de Extension Universitaria (DEU) de la Universidad de Buenos
Aires, se promovio un proyecto que se propuso articular la extension con la docencia
y la investigacion, y trabajar con grupos sociales que vivian en las villas miseria de

Buenos Aires y Gran Buenos Aires.

Coordinada por Amanda Toubes™, la propuesta se focalizo en el desarrollo de un
metodologia de andlisis de la realidad cuyo objetivo consistio en favorecer la
acumulacioén de poder en las organizaciones de base para presionar y demandar al
Estado®. Estas experiencias, tal vez por lo poco difundidas, no figuran en los trabajos
mas conocidos de sistematizacion de experiencias de Educacion Popular. Sin
embargo es interesante senialar sus raices comunes con el Movimiento de Cultura
Popular (MCP) del Nordeste brasilerio del que formara parte Paulo Freire dirigiendo

su Division de Investigaciones®.

Como destaca Sirvent (1993), de la mano de la Revolucion Cubana y de los primeros

movimientos insurgentes en América Latina y Argentina, los sesenta fue la década de

% Amanda Toubes, regresa a fines de 1959 de una estadia en Francia e Inglaterra en la que durante dos
aflos trabaj6 intensamente con el grupo de Peuple et Culture y sus lideres Joffre, Dumazedier y
Legrand.

% Brusilovsky, S. (2006)

% Sirvent, M.T (1994) Pag. 55
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la esperanza, de la utopia, y la construccion de otro mundo, mediante practicas
educativas emancipadoras, se sofiaba. La década del 60 implicé el inicio de profundos
cambios también en el ambito de los paradigmas de analisis y de interpretacion de la
sociedad latinoamericana, con la confrontacion entre el paradigma de la feoria de la
modernizacion y el paradigma de la teoria de la dependencia®. Comenzaron a
sentarse las bases para la concepcion de la Educacion Permanente a lo largo de toda

la vida y mas alla de los limites de la escuela, y de la Educacion Popular.

Durante la dictadura de Ongania, dado el contexto nacional de crisis de hegemonia y
la insistencia de los organismos internacionales en la importancia de la educacion de
adultos y la formacion de recursos humanos, existié un fuerte impulso a la modalidad.
En efecto, en el ano 1968 se cred la Direccion Nacional de Educacion del Adulto
(DINEA)®, dependiente de la Secretaria de Estado de Cultura y Educacion, de
acuerdo con las recomendaciones internacionales de crear organismos responsables de
la educacion de adultos. Creada la DINEA, se transfirieron todas las escuelas de
adultos del Consejo Nacional de Educacion. Fue a partir de entonces, que la Direccion
tuvo bajo su responsabilidad las acciones educativas nacionales de la educacion de
adultos”. Desde la DINEA, se reivindico la edad adulta como una etapa particular y
necesariamente educable, y sus fundamentos se enmarcaron en el proyecto de

desarrollo nacional.

En el afo 1973, durante el gobierno de Héctor Campora, con la gestion de Jorge
Taiana en el Ministerio de Cultura y Educacion, y de Carlos Grosso en la direccion de
la DINEA, los objetivos de la educacion de adultos, estuvieron inspirados en los
postulados freireanos, y se focalizaron en la transformacion del subsistema, a partir de
la Campania de Reactivacion Educativa de Adultos para la Reconstruccion (CREAR)

y del area de la educacion asistematica.

7 Sirvent, M.T (1986) Modernizacion y Educacién: notas para una redefinicion. Revista Plural.
Fundacion Plural para la participacion democratica. Ano II Nro. 5. Buenos Aires.

% Decreto N°2704/68

% Hasta su cierre en 1992.
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La CREAR se propuso una nueva fundacion para lograr la mdxima participacion del
pueblo™. A diferencia de periodos anteriores, el objetivo no consistié solamente en
erradicar el analfabetismo, sino en consolidar una propuesta acorde a los intereses y
necesidades de los adultos. Se concibié a la educaciéon como una herramienta de
transformacion social y se erigié una ruptura con la pedagogia bancaria, buscando
reemplazarla por una prdctica dialogica. Con ella se pretendiod formar conciencia,
romper incomunicaciones y contribuir a la liberacion de quienes se encuentran
oprimidos™. Se sostuvo la idea que la educacion de adultos fuera la puerta de entrada

para la transformacion de todo el sistema escolar.

Cabe destacar que antes de la implementacion de la CREAR, se venian desarrollando
experiencias de alfabetizacion y educacion popular enmarcadas en la pedagogia de la

172

liberacion en diversas organizaciones de la sociedad civil”?, que luego, algunas de

ellas, se sumarian a la Campafa.

Por otra parte, la DINEA se propuso modificar el area de la educacion asistematica.
El objetivo fue gestar un sistema desescolarizado de Educacion Permanente de
Adultos. Se plane6 la organizacion de Centros de Cultura Popular generados por la
CREAR y nuevas organizaciones llamadas Nucleos Educativos Comunitarios (NEC).
Esta iniciativa implemento, entre otras cosas, una Asamblea Educativa y el Informe

Anual Regional (IAR), en pos del cumplimento de transformacion propuesto”.

A partir del golpe militar de 1976 y durante el transcurso del terrorismo de Estado, se

inicié un proceso de desaparicion del sistema de educacion de adultos que comenzd

7 Ministerio de Cultura y Educacion. DINEA. Bases para la Campafia de Reactivacion Educativa de
Adultos para la Reconstruccion. En Rodriguez, L. (1997) Pag. 307

"' Ministerio de Educacion y Justicia, 1973. En Gentili, P. (1989) De cémo lo obrero tiene a evitar
problemas que le exijan un pensamiento abstracto. Una critica al Plan Nacional de Alfabetizacion.
Buenos Aires: s/d. Pag. 1

7 Una de ellas, fue la alfabetizacion de adultos que se realizé en Villa Obrera Provincia de Neuquén,
documentada filmograficamente en Uso mis manos, uso mis ideas producida por Mascardé Cine
Americano. La sinopsis del documental dice: En 1973, un grupo de militantes populares iniciaron un
proyecto de alfabetizacion de adultos en un barrio de Neuquén, Argentina. Tomando en cuenta las
experiencias cubanas y las desarrolladas por Paulo Freire en la década del 60, los alumnos aprendieron
a leer y escribir, teniendo presente que éstas son herramientas de transformacion social. Esta iniciativa
fue filmada por Raul Rodriguez, con el objetivo de realizar una pelicula que sirviera para otros barrios.
30 afios después, se rescatan estas imagenes y los testimonios de quienes participaron en la experiencia,
precursora de las campafias nacionales de alfabetizacion.

En http://www.mascarocine.org/uso.html

7 Para ampliar la informacion sobre el periodo ver Rodriguez, L. (1997) Pags. 306 a 309
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con la transferencia de los servicios de educacion basica en 1978 y que culmind con la

reforma educativa neoliberal en los 90.

La tultima dictadura militar signific6 la interrupcion y muerte de la mayoria de los
proyectos de educacion de adultos que tanto desde organizaciones de la sociedad civil
como desde el Estado se estaban desarrollando™. Fueron desterrados del ambito
oficial la mayoria de los programas de educacioén de adultos, extendiéndose la accion
de desarticulacion (y de represion), a las organizaciones sociales, especialmente

aquellas que involucraban a sectores populares.

En el marco de la reorganizacion de la estructura y funciones del Ministerio de
Cultura y Educacion de la Nacion, se oscurecid progresivamente la DINEA,
produciendo el inicio de su desmantelamiento en el afio 1981 con la transferencia de
centros y escuelas de adultos de su jurisdiccion a las provincias y Municipalidad de la

Ciudad de Buenos Aires.

Como puede observarse en el cuadro, en 1981 el 87,5% de las escuelas primarias de
adultos pasaron a depender de las provincias (cuando en 1973 casi el mismo
porcentaje tenian dependencia nacional). También puede advertirse, la reduccion a
menos de la mitad de la cantidad de establecimiento de ensefianza primaria para

adultos (de 5.630 en 1973 pasaron a existir 2.131 en 1981).

CUADRO N°1
Cantidad de establecimientos de ensefianza primaria para adultos
(escuelas y centros) por jurisdiccion

Aifio | Dependencia | % | Dependencia | % | Dependencia | % | Dependencia | % | Total
nacional provincial municipal privada

1973 3978 70,7 1623 28,8 8 0,1 21 0,4 | 5630

1976 3233 61,4 1999 38 3 0,05 27 0,5 | 5262

1981 160 7,5 1865 87,5 78 3,7 28 1,3 | 2131

Fuente: Estadisticas de la Educacion. Sintesis 1969/73 y 1973/77. Ministerio de Educacién y Justicia. Departamento de
Estadistica. 1981

™ Feldman, A. (1993) Estado y educacién no formal de adultos. Informe preliminar de beca de
iniciacion CONICET. Buenos Aires: Secretaria de Publicaciones CEFyL. Pag. 1
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Entre los afios 1978 y 1980, se realiz6 el Programa Tiempo para comenzar, que fue
parte del Proyecto Multinacional de Educacion Integrada de Adultos ‘“Alberto
Masferrer” del Programa Regional de Desarrollo Educativo (PREDE), de la OEA. El
Programa fue destinado a la poblacion analfabeta, especialmente de zonas rurales del
NOA (Jujuy, Salta, Santiago del Estero, Tucuman, Catamarca y La Rioja). Y entre
1981 y 1982, se llevo a cabo el Programa Tiempo para Santiago, que consistié en un

programa para neolectores de la provincia de Santiago del Estero.

Durante el gobierno postdictatorial presidido por Raul Alfonsin, comenzaron
nuevamente a implementarse programas educativos destinados a jovenes y adultos.
En una investigacion realizada por Feldman (1993), se relevaron mas de sesenta
programas oficiales de educacion de adultos, la mayoria relacionados con la
capacitacion laboral”. La investigadora sostiene que con la vuelta a la democracia la
EDJA se constituy6 en una cuestion de Estado; se la visualizaba como un problema

frente al cual se podia y debia hacer algo.

La politica de educacion de jovenes y adultos de caracter nacional que llevé a cabo el
gobierno alfonsinista fue el Plan Nacional de Alfabetizacion (PNA), objeto de nuestra

investigacion doctoral.

" Aproximadamente la mitad, eran programas de capacitacion laboral dirigidos a personal de la
administracion publica nacional y municipal; en su mayoria iniciados en las décadas del 60 y 70.

El resto de los programas relevados, incluia una variedad de acciones oficiales destinadas
fundamentalmente a sectores sociales marginados y que perseguian, a través de diferentes estrategias
(incluida la provision directa de servicios y materiales), mejorar sus condiciones de vida. Entre ellos se
destacan los programas de educacion para la salud, alfabetizacion y promocion de la organizacion
comunitaria relacionada con el tema de vivienda, servicios basicos y alimentacion. Para los sectores de
clase media se implementaron especialmente programas orientados a actividades de tipo cultural y
ocupacion del tiempo libre.
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Capitulo |l

El "amasado” de teoria y empiria
desde una concepcidn tridimensional de la
investigacidn

La investigacion refiere, en términos generales, a un proceso generador de nuevos
conocimientos. Concebimos a la investigacion cientifica como una préctica social
anclada en un determinado momento sociohistdrico, que busca generar y construir
conocimiento cientifico sobre la realidad en respuesta a problematizaciones sobre los

fendmenos sociales que la componen.

Como plantea Sirvent (2008) investigar implica la fascinante aventura, mezcla de
ciencia y arte a través de la cual vamos armando nuevas o al menos renovadas
“esculturas” del pensamiento en un “amasado” de teoria y empiria’®. En este
sentido, entendemos que la investigacion no se reduce a definiciones de caracter
meramente técnicas; adoptamos un enfoque que busca superar visiones restringidas de
la metodologia de investigaciéon que se limitan a una enumeracion de técnicas, y
sustentamos la idea de que el proceso metodologico tiene su anclaje en

posicionamientos politicos, epistemologicos y logicos.

Desde esta perspectiva, la investigacion que aqui se presenta responde a una
concepcion tridimensional del proceso metodologico de investigacion”. Segin esta
concepciodn, investigar involucra un proceso de toma de decisiones con relacion a tres
preguntas basicas: ;jqué se investiga?, ;para qué/quién se investiga?, ;cOmo se

investiga? Estos interrogantes se traducen en los tres componentes del disefio: la

"® Sirvent, M.T. (2008) Pag. 16
7 Sirvent, M.T. y Rigal, L. (2009) Metodologia de la investigacién social y educativa: diferentes
caminos de produccion de conocimiento. Buenos Aires: Libro en elaboracion.
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dimension de construccion del objeto, la dimension de la estrategia general y la
dimension de las técnicas de obtencion y analisis de informacion empirica’.

La dimension de construccion del objeto se refiere a las decisiones que el investigador
toma sobre la situacion problematica, la génesis de la investigacion, el proceso de
focalizacion (la triada objeto-problema-objetivos), los antecedentes o estado del arte,
el enmarcamiento o marco teodrico, y la relevancia social y académica de la

investigacion.

La dimension de la estrategia general responde a las decisiones que el investigador
toma sobre la logica de investigacion o modo de operar previsto, el trabajo en terreno,

la seleccion de casos y el rol del investigador.

Y la dimension de las técnicas de obtencion y andlisis de informacion empirica
corresponde al conjunto de decisiones que el investigador toma en relacion a técnicas

de obtencion y analisis de la informacion empirica. Remite a lo instrumental™.

La dimensiédn de construccidn del objeto

a) Objeto, problemas y objetivos de la investigacidn

El objeto de investigacion es como indica Sirvent (1999), el hecho social donde se
focaliza el investigador; es el aspecto de la realidad donde el investigador pone el
foco —sin que ello implique perder el contexto- dentro de los innumerables hechos

sociales.

Como afirma Rojas Soriano (1992), el objeto refiere a centrar la atenciéon en una

parcela de la realidad, porque la investigacion no puede abarcar todas las

8 Esta concepcion acufiada por Maria Teresa Sirvent y Luis Rigal (2009) busca superar una vision
restringida de metodologia de investigacion limitada a una enumeracion de técnicas de relevamiento y
analisis de informacidn empirica.

" Sirvent, M.T. (1999) El proceso de investigacion. Buenos Aires: Cuadernos de Céatedra. OPFYL,
Facultad de Filosofia y Letras. Universidad de Buenos Aires; Sirvent, M.T. y Rigal, L. (2009)
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particularidades de la realidad que se estudia, ya que ésta desborda como un rio

caudaloso®. La realidad es inmensa y es imposible investigarlo todo...

A partir de las preocupaciones e inquietudes descriptas en la situacion problematica
del capitulo anterior y de la vacancia registrada (en la investigacion) en la historia de
la educacion en general y en la educacion de jovenes y adultos en particular, nuestro

objeto de investigacion se focaliza en:

Las politicas de Educacién de Jévenes y Adultos en la Argentina durante
el gobierno de Alfonsin (1983-1989). Un estudio de caso: el Plan

Nacional de Alfabetizacién.

Seleccionamos el Plan Nacional de Alfabetizaciéon como estudio de caso por:
ser una politica promovida desde el Estado nacional;
su alcance nacional,
su (potencial) cardcter masivo;
los destinatarios que eran jovenes y adultos (expulsados del sistema
escolar);
la importancia y centralidad otorgada como politica estatal por parte del

gobierno.

Pusimos la lente en esta parcela de la realidad para estudiarla mejor, para profundizar
en su estudio, pero sin descuidar el conjunto de relaciones y procesos en la cual se

desarrollo.

Todo conocimiento es una respuesta a una pregunta. Si no hay pregunta no puede
haber conocimiento cientifico®. El o los problemas de investigacion son, por tanto, el
corazon de la investigacion. Lucien Fevbre (1933) decia que si no hay problema, eso
quiere decir que no hay nada. Son interrogantes sobre lo que no se sabe y que para
saberlo se necesita una investigacion cientifica. Tienen una relacion indivisible e

inseparable con el objeto de investigacion; son las preguntas que el investigador le

% Rojas Soriano, R. (1990) Formacion de investigadores educativos una propuesta de investigacion.
México: Plaza y Valdés. Pag. 11
¥ Bachelard, G. (1972) La formacién del espiritu cientifico. México: Siglo XXI.
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hace al mismo. Esto significa que frente a un mismo objeto pueden existir diferentes

problemas.

Existe una diferencia entre el problema social y el problema cientifico. Mientras que
el problema social es una preocupacion de una realidad social, la construccion del
problema cientifico implica un trabajo tedrico y empirico. Los problemas sociales no
constituyen por si mismos problemas de investigacion; es a partir de procedimientos

metodologicos que se convierten en problemas de investigacion®.

Por otra parte, de como sea la formulacion de el/los problema/s dependera el modo de
hacer ciencia de lo social, es decir, si la investigacion se desarrollard mediante una
logica cuantitativa o cualitativa. Si la pregunta esta hecha en términos de variables y
sus relaciones se optard por un modo de operar cuantitativo; mientras que si las
preguntas estdn formuladas de manera flexible y con el objetivo de explorar un

fenomeno, el modo seleccionado sera el cualitativo.

Podriamos sintetizar como caracteristicas de los problemas de investigacion:

se formulan en forma de preguntas;

- se le formulan al objeto de investigacion;

- focalizan en aspectos determinados y precisos de la situacion problematica
para plantearlos de forma cientifica;

- son interrogantes sobre lo que no se sabe y que para saberlo se necesita una
investigacion cientifica;

- deben ser claros y sin ambigiiedades. Deben estar acotados temporal y
geograficamente o espacialmente;

- tienen que hacer referencia a conceptos que puedan ser observados en la
realidad;

- no se construyen de forma definitiva, sino que se va afinando con el correr del

proceso de investigacion;

Con la curiosidad y el interés intelectual por el gran interrogante de por qué, para qué,

quiénes y como se construye una concepcion del mundo (el conjunto articulado,

%2 Rojas Soriano, R. (1990); Arodstegui, J. (2001) La investigacion historica: teoria y método.
Barcelona: Critica.
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sistematico y coherente de ideas, conceptos, valores y formas de conducta que guian
la vida cotidiana de los hombres y mujeres), las preguntas que orientaron nuestra

investigacion doctoral se refirieron a conocer:

(Cual fue el sentido, la orientacion, el fundamento ideoldgico, la intencionalidad
politico-pedagdgica, de la politica de educacion de jovenes y adultos implementada

desde el Estado durante el gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989)?

(Por qué el gobierno de Raul Alfonsin implementd el PNA como la politica principal
de educacion de jovenes y adultos? ;Cudl fue la fundamentacion y los lineamentos

politicos, ideoldgicos, epistemologicos y teoricos de la propuesta?

(Para qué se implement6 el PNA? ;Alfabetizar para qué? (Cuales fueron sus
objetivos sociales, politicos, ideologicos y pedagogicos en tanto politica de Estado?
(Cuales fueron sus metas? ;Cudles fueron las estrategias elegidas y su congruencia

para el logro de los objetivos?

(Para quién/es estuvo dirigido el PNA? ;Qué concepcion de analfabetismo se adoptd?
(Qué significaba ser analfabeto para el Plan? ;Cual fue la concepcion del sujeto

adulto analfabeto?

(Qué ensefi6 el PNA? ;Cuadles fueron sus contenidos? ;Cual fue la relacion entre los
contenidos, el conocimiento a ensefiar y el proyecto de reconfiguracion alfonsinista?
(Cudl fue la relacién entre la politica de educacion de jovenes y adultos del
alfonsinismo y los objetivos gubernamentales de recuperacion del Estado
democratico y republicano?;Qué relacion entre educacion y democracia se adopto en

el PNA?

(Como se implementd el PNA? ;Cudl fue la metodologia utilizada? ;Cudles fueron

los materiales utilizados?

Los objetivos de la investigacion refieren al para qué se investiga. Expresan lo que
nos proponemos hacer los investigadores, cudl es la finalidad y los propdsitos con

relacion al problema de investigacion. Sirven como orientadores del desarrollo de la
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investigacion y ayudan en que no perdamos el horizonte en la busqueda del
conocimiento cientifico. Schuster (1992) plantea, que si el problema es la ocasion
para la investigacion, la solucion al problema es el objetivo de la investigacion.
Bachelard (1972), agrega a ello que la culminaciéon de una investigacion también

contempla la posibilidad de formular una nueva pregunta.

Son varios los autores® los que sostienen que en los objetivos también se manifiestan
una determinada ideologia y/o enfoque tedrico que expresa los intereses sociales y
politicos del investigador. Particularmente para el estudio de la historia, Vilar (1980)
sostiene que el objetivo de la historia no es ‘hacer revivir el pasado’, sino
comprenderlo, para hacer un trabajo de historiador no basta, afirma, con hacer revivir
una realidad politica, sino que debe someterse un momento y una sociedad a un
andalisis de tipo cientifico®. En la misma direccion, Hobsbawm (1997) considera que
la historia nos permite comprender como el mundo ha llegado a ser los que es hoy, y
plantea que el andlisis historico debe aportar a entender profundamente los hechos

sociales, con el objetivo de influir sobre sus modificaciones en el presente.

Sirvent (1999), clasifica los objetivos de la investigacion en aquellos que se formulan
con el fin de generar conocimiento, y los que buscan transformar la realidad. Con la
Tesis XI sobre Feuerbach de Marx como fundamento —los filosofos no han hecho mas
que interpretar de diversos modo el mundo, pero de lo que se trata es de
transformarlo-, desde su y nuestra perspectiva, la producciéon de conocimiento tiene

como finalidad no so6lo conocer sino también transformar la realidad.

Desde dicha perspectiva y en consistencia con el objeto-problema, los objetivos

propuestos en nuestra investigacion son:

Objetivos de generacidn de conocimientos

1) Describir, analizar y comprender la intencionalidad politico-pedagégica de la

politica de educacion de jovenes y adultos del gobierno de Raul Alfonsin

%3 Rojas Soriano, R. (1990); Sirvent, M.T. (1999)
¥ Vilar, P. (1980) Iniciacién al vocabulario del andlisis histérico. Barcelona: Critica.
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(1983-1989), indagando sobre el por qué, para qué, para quiénes y como del

Plan Nacional de Alfabetizacion.

2) Contribuir a la generacion de nuevas categorias conceptuales y herramientas
metodoldgicas en la historia de la educacion acerca de la relacion entre el
capitalismo democratico, la diferenciacion educativa, el analfabetismo, la
educacion de jovenes y adultos, y la construccion de hegemonia, en el periodo

1983-1989 en Argentina.

3) Ampliar el inventario de las investigaciones historico-pedagogicas hacia un
periodo de la historia reciente argentina poco indagado en la produccion
académica de la historia de la educacién argentina y de la educacion de
jovenes y adultos, como lo es el comprendido entre 1983 y 1989, desde una

perspectiva socio-historica, politica y critica.

Objetivos de transformacidn

1) Compartir las nuevas categorias conceptuales y herramientas metodoldgicos
construidas en la investigacion con educadores y jovenes y adultos de los
sectores subalternos, para el debate, la discusion y la reflexion sobre la

practica presente de la educacion de jovenes y adultos.

2) Aportar nuevos conocimientos al estudio tedrico y la practica politica y
educativa que realizan organizaciones politicas, sociales, sindicales, de modo
de colaborar con la conformacion de propuestas politico-pedagdgicas
orientadas hacia una accion transformadora y constructoras de una nueva

hegemonia.

Objetivo fundamental de esta Tesis es, como plantea Freire (1984)%, la claridad
acerca de a favor de quién y de qué, y por lo tanto, contra quién y contra qué, se hace
la educacion y de en favor de quién y de qué, y por lo tanto, contra quién y contra

qué, se desarrolla la actividad politica. Nuestra preocupacion esta en la educacion de

% Freire, P. (1984) La importancia de leer y el proceso de liberacion. México: Siglo XXI.
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las clases subalternas. Todos nuestros desvelos y todas nuestras premuras estan
dedicadas al estudio de la ensefianza destinada a los sectores populares. Escribimos —
jugando con la “Cancion de navidad” de Silvio Rodriguez- a quien no lee, a quien no
dejan leerme, a quien ya nunca me leyo, al que en su cotidiana lucha me da razones

para amarle, a aquel que nadie le escribio.

b) Fuentes del problema de investigacidn

Las fuentes del problema de investigacion refieren a lo que inspira al investigador;
indican cual es el origen de la preocupacion sobre lo qué se quiere investigar. Segun
Corbin y Strauss (1987), existen distintas fuentes de los problemas de investigacion:

1. El problema de investigacion sugerido o asignado. Por ejemplo: pedir
sugerencias a un docente, o participar en un proyecto de investigacion de otro
investigador, etc.

2. La bibliografia técnica. La misma puede plantear tematicas inexploradas o
sugerir otras que necesiten un desarrollo mayor, o al tratar de refutar la teoria
de otro autor, etc.

3. La experiencia profesional y personal. Problemas sugeridos de la actividad
profesional y/o personal.

A estas tres, Sirvent le adiciona las canciones populares, las modas en los circulos
académicos, conversaciones con otras personas, lectura de un material escrito (libro,

diario, revista), el cine, los medios de comunicacion, entre otras posibles.

Las fuentes que dieron origen al presente proyecto de investigacion fueron:

1. La participacion en el proyecto UBACyT (2004-2007) “La lectura escolar y la
construccion de las culturas politicas: una mirada historica para el caso
argentino” (F052). Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacion.
Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires. Director: Dr.
Pablo Pineau.

En el proyecto dedicado al estudio de la lectura escolar y la construccion de
las culturas politicas desarrollado entre los afios 2004 y 2007, durante los afos

2004 y 2005, se profundizé en el estudio de la ultima dictadura militar,
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mientras que en los afios 2006 y 2007 se trabajé con el periodo denominado la
recuperacion democratica (1983-1989), momento historico en el cual se ubica

la presente tesis. Participé en el proyecto como tesista.

Una revision de la produccion historiogréafica en el campo de la historia de la
educaciéon argentina, en la que encontramos que los estudios existentes
abarcan diferentes periodos histdricos hasta 1983, siendo el momento de la
postdictadura escasamente investigado y mas atn en lo que respecta a la

educacion de jovenes y adultos.

La participacion como adscripta durante los afios 2006 y 2007 en el seminario
de grado “La década olvidada: la educacion en los primeros arios del retorno
democratico”, en la carrera de Ciencias de la Educacion, Facultad de Filosofia

y Letras, Universidad de Buenos Aires, a cargo del Dr. Pablo Pineau.

La experiencia personal relacionada con la educacion de jovenes y adultos,
que comenzo en el afio 1994 cuando tenia 17 de afios. En la escuela secundaria
a la que concurri, existia un proyecto de padrinazgo de una escuela en la
provincia de Misiones: la escuela N°490 “Victor Mercante”. Ubicada en la
localidad de Concepcion de la Sierra, alli viajdbamos con un gran grupo de
compafieros y amigos durante varios afios, donde realizdbamos actividades
educativas y recreativas con los nifos, jévenes y padres de la escuela. Ese fue
mi primer acercamiento a la EDJA. Luego, la inquietud continu6 durante mis
estudios universitarios, cuando al realizar trabajos solicitados por algunas
materias, el tema elegido fue la EDJA y particularmente a la alfabetizacion de
jovenes y adultos. Hasta llegar al presente, momento en el cual me encuentro
trabajando en experiencias de educacion popular de jovenes y adultos, junto a
sindicatos, movimientos sociales, movimientos territoriales y organizaciones

estudiantiles.
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c) Antecedentes y estado de la cuestién

Investigar refiere a un proceso sistemdtico y riguroso generador de nuevos
conocimientos, entendiendo por nuevo a un conocimiento existente que se hace mas
preciso, a una pregunta formulada en términos mas complejos, a una pregunta que
busca investigar un hecho social ya estudiado desde una perspectiva tedrica y
metodoldgica diferente, o a una pregunta ya respondida en un lugar y momento

determinado, que se plantea en otro lugar y momento histdrico.

Como plantea Rojas Soriano (1990), en la investigacion se hace camino segun las
huellas que han dejado los anteriores investigadores. En este sentido, el desarrollo de
una investigacion se inicia con el estudio de conocimientos previos relacionados con
lo que el investigador va a investigar y con como lo va a hacer. Dichos conocimientos

previos son denominados antecedentes.

Los antecedentes refieren, de acuerdo a lo que plantea Sirvent (1999), a resultados
cientificos previos respecto al objeto de investigacion; es lo que se sabe sobre el
objeto-problema, y su busqueda se realiza para la construccion del estado del arte y la

legitimacion de la relevancia del foco, de la originalidad de la investigacion.

El estudio de los antecedentes, nos permiten percibir los problemas trabajados, las
metodologias aplicadas, las fuentes abordadas, las teorias utilizadas y los resultados a
los que se ha arribado en el camulo de trabajos sobre una tematica o problematica
especifica. Particularmente en historia, los antecedentes permiten también tener una
idea certera y clara sobre el desarrollo en que se encuentra la investigacion historica

sobre el momento historico que se desea estudiar™.

Si los antecedentes refieren a lo qué se investigd sobre el objeto, se denominan
antecedentes sustantivos. Mientras que si hacen referencia a como se investigo,
entonces, son antecedentes metodologicos®’. La importancia de este segundo tipo de

antecedente radica en que la originalidad de la investigacion puede estar dada por la

% Catedra Taller de Aplicacion (2002) EI proceso de investigacién histérica. Cordoba: Escuela de
Historia, Universidad de Cordoba.
%7 Sirvent, M.T. (1999)
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utilizacion de una perspectiva metodoldgica diferente en la investigacion de un mismo

objeto.

El trabajo con los antecedentes implica definir ciertas cuestiones en torno a los temas
que orientan la busqueda y a donde buscarlos, asi como también la elaboracion y
sistematizacion de un indice de referencias que resefie brevemente al trabajo hallado,

junto con una ficha de contenido por cada antecedente encontrado.

En nuestra investigacion, los estudios previos identificados como su posterior
organizacion la realizamos en torno a las siguientes lineas tematicas, de acuerdo al

foco de nuestra investigacion:

- lapolitica educativa del gobierno de Alfonsin;
- la politica de educacion de jovenes y adultos durante el gobierno de Alfonsin;
- planes, campaiias o programas de alfabetizacion en Argentina;

- el Plan Nacional de Alfabetizacion.

La busqueda de antecedentes la realizamos en archivos, bibliotecas y bases de datos®.
Para cada antecedente realizamos una ficha de contenido compuesta por los siguientes
campos: autor; titulo; afio; objeto de investigacion; problemas de investigacion;

objetivos; encuadre tedrico-conceptual; conclusiones; aspectos metodologicos.

Al comenzar la exploracion, encontramos que existian varios trabajos de
investigacion que referian a nuestra lineas de busqueda que habian sido realizados en
los afios que son objeto de nuestra indagacion (1983-1989). Decidimos que dichas
pesquisas fueran leidas y analizadas también como antecedentes (ademas de como
documentos). Sin embargo, tomando en cuenta dichas investigaciones y las
producidas en afios posteriores hasta el presente, no son muchos los antecedentes que
hallamos. La btsqueda nos advirtio de la escasa investigacion cientifica realizada

hasta el presente en el campo de la EDJA y la significativa vacancia respecto al tema.

% Biblioteca Nacional del Maestro; Biblioteca del Congreso de la Nacion; Centro Nacional de
Informacion Documental Educativa (CINDE); Hemeroteca del Instituto de Investigaciones en Ciencias
de la Educacion; Sistema Nacional de Informacion Educativa (SNIE).
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En este estado de situacion, nuestro trabajo de investigacion doctoral presenta, por

tanto, una originalidad con relacion a tres aspectos:

1) la vacancia general en la investigacion de la EDJA;
2) la vacancia en el estudio del periodo 1983-1989;

3) la perspectiva tedrico-metodoldgica de la filosofia de la praxis®.

Las investigaciones previas que indagan sobre la politica educativa del periodo 1983-
1989 que localizamos y que constituyen conocimientos previos sustantivos para
nuestro trabajo investigativo son, la tesis de doctorado de Myriam Southwell (2001),

y las tesis de maestria de Barbara Brisicioli (2008) y de Natalia Diaz (2009).

Por otro lado, encontramos que Sandra Carli, Maria Paula Pierella y Maria Laura
Eberhardt (2006) en una investigacion publicada luego en libro bajo el titulo La
cuestion de la infancia, abordan en sus respectivos capitulos qué paso con la infancia

en los afos ochenta.

Asimismo, topamos con libros o capitulos de libros que no son especificamente
investigaciones pero que, a nuestro entender, son sustantivas en su contenido como
antecedentes para nuestra investigacion, en tanto y en cuanto recuperan hechos
ocurridos en el periodo y/o sientan posicion interpretativa sobre lo acontecido. En este
conjunto se incluyen, el trabajo sobre la normativa educativa durante la transicion a
la democracia elaborado por Guillermina Tiramonti y Maria Catalina Nosiglia
(1998); el balance de lo ocurrido en materia de educacion en los ultimos 25 afios,
presentado por Graciela Krichesky y Karina Benchimol (2008) en el libro La
educacion argentina en democracia. Cambios, problemas y desafios de una escuela
fragmentada; y el libro de Adriana Puiggros (2006) ;Qué paso en la educacion

argentina?, que también menciona en una parte a la educacion en los 80.

Respecto a la politica educativa, hay otros dos trabajos que, opuestos en términos
politico-ideologicos, concentran su atenciéon en el Congreso Pedagodgico Nacional.

Ellos son el de Mariano de Vedia (2005) y el de Romina De Luca (2004).

% Gramsci, A. ( 1932-1935) Cuadernos de la cdrcel (Vol. I al VI). México: Era.
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Con relacion a la linea tematica de la politica de educacion de jévenes y adultos
durante el gobierno de Alfonsin, solo hallamos un trabajo de Alejandra Feldman

(1993).

Con referencia al estudio de planes, campafias o programas de alfabetizacion en
Argentina, encontramos trabajos de Lidia Rodriguez (1997) y Roberto Bottarini
(2009), que analizan las politicas de alfabetizacion implementadas desde el Estado,

histoéricamente previas al PNA.

Sobre el Plan Nacional de Alfabetizacion en particular, solo hallamos la investigacion
de Feldman, que analiza el Plan Nacional de Alfabetizacion, pero desde una

perspectiva tedrico-metodoldgica diferente a la nuestra.

Ademads, encontramos tres articulos escritos contemporaneamente a la
implementacion del Plan. Uno de Pablo Gentili (1989), otro de Gustavo Constantino

(1987) y un tercero de Alonso (198?).

En su tesis de doctorado, Southwell (2001) investigo los discursos ordenadores de las
politicas educacionales, en el tramo que va desde la finalizacion de la dictadura
militar de 1976-1983 hasta el comienzo de la década del 90. Su interrogante se
puntualiza en cuales fueron las disputas producidas en la esfera politico-educativa
referidas a los modos de conceptuar una educacion democratica en los ltimos afos
"80 y su vinculacion con las transformaciones producidas a partir de 1990. En la tesis,
Southwell emplea enfoques postestructuralistas provenientes del andlisis politico del
discurso, y el andlisis esta centrado en la lucha hegemonica desde la nocion de

discurso’.

Las conclusiones a las que arriba son que después de la profunda interrupcion que

habia significado la dictadura era necesario generar las condiciones para el desarrollo

% Dicha categoria, explica Southwell, remite -siguiendo a Laclau y Mouffe (1985)- a la totalidad
significativa que trasciende la distincion entre lo lingiiistico y lo extralingiiistico, dado que cualquier
tipo de acto social es un acto de produccion de sentido. Se afirma que vivimos en universos que son
unificados, a través de una serie de actos de sentido. Este conjunto de normas que estructuran en este
sentido la vida social es lo que llama discurso.
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de un nuevo discurso educacional, el intento del gobierno radical fue
fundamentalmente restablecer el canon cldsico del sistema educacional, més que

gencrar uno nucvo.

Seglin sus andlisis, el gobierno de la transicion democrdtica -y la figura de Alfonsin
en particular-, hicieron importantes esfuerzos vinculados a dejar de lado el
autoritarismo a través del descabezamiento de ciertas figuras e instituciones, sin
embargo, los intentos no fueron tan profundos como para estructurar una tradicion
politico-educacional nueva. La caracteristica de fuerte antagonista contra el régimen
autoritario, fue la identidad de los primeros momentos del gobierno, que luego fue
cediendo terreno. Eso contribuy6 con que el gobierno resultara incapaz de transformar
la movilizacion antiautoritaria que lo habia acompanado en un proyecto politico-

educacional sostenido.

Mas alla del desarrollo del Congreso Pedagdgico Nacional, el gobierno radical no
gener6 profundas reformas en el sistema educativo, afirma. Cifrd esperanzas por el
desarrollo de un proyecto educacional nuevo, pero fue incapaz de sostener la
iniciativa del proceso, encerrado en el debilitamiento de su conformacion discursiva

inicial y sin poder desarrollar otras, ni albergar a nuevos sujetos a su enunciacion.

En términos de la politica educacional, no se logré la consolidacion de una posicion
hegemonica, que implicara articular diferentes posiciones alrededor de una idea
comin en tanto nuevo discurso pedagogico. Un ejemplo claro de ello fue la
posibilidad que el propio gobierno echdé a correr con el Congreso Pedagogico,
posibilidad que posteriormente no se atrevido a encabezar, para impulsar las

transformaciones necesarias para la democratizacion del sistema educativo nacional.

El objeto de investigacion de la tesis de maestria de Briscioli (2008), consiste en las
politicas de ensenanza de lectoescritura inicial que devinieron con la recuperacion
democratica en 1983. Los interrogantes que guian su pesquisa son cudles fueron las
politicas de ensefianza de lectoescritura inicial implementadas durante el gobierno de
Raul Alfonsin, y cuéles fueron las relaciones entre las politicas y las practicas aulicas

de ensefianza de la lectoescritura inicial. Briscioli, emprende un estudio en el cual se
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describe y comprende el proceso de trazado de las politicas de ensehanza de

lectoescritura inicial en la apertura democratica.

La categoria desde la cual busca responder a las preguntas es la de escena de lectura,
entendida como el lugar donde se realiza/materializa lo escrito como practica social
de comunicacion. La escena de lectura escolar seria, segin Cucuzza y Pineau (2004),
la resultante de procesos de larga duracion en la que se sintetizaron y subordinaron
otras diversas y variadas escenas de lectura registradas en la historia cultural de la
humanidad. Conciben el leer y el escribir como habilidades que se ensefian y se

aprenden simultdneamente y que se tratan de una construccion socio-histdrica.

Por otra parte, el analisis de la tesis —al ser escrita para la maestria de politicas
publicas-, se ubica en la perspectiva del proceso planificador de las politicas publicas
descrito por Steven Kelman y el modelo interactivo de formacion de politicas sociales

propuesto por Gerardo Molina.

Las conclusiones a las cuales arriba, es que el rasgo central de la “década olvidada”
ha sido la esperanza inicial y el desencanto que produjo la imposibilidad que
demostro el gobierno alfonsinista en transformar en consistentes politicas de Estado
las grandes promesas formuladas durante la contienda electoral. En esta actitud de
“posibilismo”, en sintonia con el proyecto politico y econémico, el alfonsinismo no
logré afianzar sus pretensiosas propuestas educativas, en gran parte debido a los
desafios que iba imponiendo la pesada herencia recibida, asi como también las
inconsistencias entre las propuestas y las acciones politicas a implementar en el seno

mismo del gobierno.

Las problematicas en torno a la ensefianza de lectoescritura inicial fueron recogidas
por quienes disefiaron y gestionaron las politicas educativas del periodo.
Puntualmente en el caso de la Ciudad de Buenos Aires, desarrollaron un proyecto
integral que buscaba rejerarquizar la funcidon alfabetizadora en una escuela
democrética, configurando un modo novedoso de articulacion entre actores politicos y
técnicos que operaba en el campo educativo. El impacto de lo novedoso en las
practicas de ensefianza de lectoescritura basadas en un enfoque comunicacional del

lenguaje, contribuyeron a configurar unas escenas de lectura de estilo democratico,
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tanto en la interaccion docente —alumnos, como en el modo de transmision de
conocimientos. Esta propuesta constructivista del aprendizaje se enmarco en la
emergencia de un discurso de la autonomia desconectado de las expectativas
igualitarias, como un nuevo modo de regulacion social atravesado por el incipiente

neoliberalismo y la crisis del Estado.

Mas ampliamente, concluye que el rasgo central en materia de politica educativa, fue
el intento de desarticular el aparato represivo construido por la dictadura. Sin
embargo, el gobierno no fue en gran medida eficaz en eliminar la estrategia
discriminadora, teniendo en cuenta que, no demostro suficiente decision ni capacidad
para revertir las 16gicas de diferenciacion y segmentacion del sistema educativo.

Paradigmatico de los los limites de las propias decisiones fueron tanto el Plan de
Alfabetizaciéon Nacional como el Congreso Pedagdgico. Ambos resultan buenos
analizadores del proyecto pedagdgico del alfonsinismo a escala nacional,

considerando que no han logrado tener el impacto deseado en la realidad.

Una segunda tesis de maestria que localizamos y que también se focaliza en el
periodo postdictatorial, es la de Natalia Diaz (2009). En su investigacion, Diaz estudia
los procesos de estructuracion y definicion del curriculum para el ciclo basico de la
escuela secundaria en la transicion democratica argentina. Entiende que los procesos
de transformacion curricular implican conflictos y luchas por imprimir determinadas
practicas de significacion, relaciones sociales, de poder y con el conocimiento, para

producir determinadas identidades sociales en los sujetos.

Considera al periodo de los afios 80 como un momento de puesta en marcha de
proceso de participacion y democratizacion de practicas sociales que se vieron
reflejados en la generacion de politicas educativas y en el campo del curriculum, y
plantea que el proceso de estructuracion y definicion del ciclo bésico de la escuela
secundaria se enmarco en determinado relato sobre la historia de la educacion

secundaria argentina.

Concluye que durante la década de 1980, se generaron una serie de criticas a la
hegemonia del caracter disciplinario y enciclopédico del curriculum de la escuela

secundaria. Este proceso no fue azaroso, afirma, sino que se produjo en el marco de

Pagina | 76



una transformacion de las relaciones de y entre los campos sociales. Segin la
investigadora, en materia educativa, el periodo de transicion democrdtica fue
fructifero. Durante el gobierno radical, los funcionarios de la cartera educativa
elaboraron dispositivos para la concrecion de procesos de democratizacién, como el

Congreso Pedagdgico Nacional, afirma.

Respecto a su objeto en particular, la escuela secundaria, sefiala que el impulso a la
transformacion de la educacion secundaria estuvo dado tanto desde el Estado
nacional, como también desde los gobiernos provinciales. Desde 1985 se produjeron
sucesivas reformas curriculares para la escuela secundaria. Se instalé un nuevo codigo
curricular, que apeld a concebir la estructura curricular cuestionando la hegemonia de
la l6gica disciplinar, retomando consideraciones sobre las caracteristicas psicologicas
de los adolescentes, insistiendo en la vinculacion teoria-practica, escuela-comunidad y
educacion-trabajo, incorporando al curriculum nuevas formas de organizacion

institucional y renovadas maneras de entender el trabajo docente.

Segun Diaz, los procesos de estructuracion y definicion curriculares del ciclo basico
de la escuela secundaria se produjeron en el marco de la generacion de un discurso
educativos que articuld elementos vinculados a procesos de democratizacion y
participacion ciudadana, con criterios de valoracion de los contenidos socialmente

significativos.

Tiramonti y Nosigilia (1998), compilan y organizan la legislaciéon educativa
producida por el gobierno nacional durante el periodo denominado transicion
democratica. Las autoras sostienen que las politicas publicas del periodo estuvieron
fuertemente condicionadas por la situacion de tramsicion democrdtica en la que se
desarrollaron y por la profunda crisis econémica que afectaba al pais. En este sentido,
interpretan que la transicion argentina se enfrent6 a un doble desafio. Por un lado,
transformar un régimen autoritario en uno democratico. Por otro lado, sentar las

bases de un nuevo régimen social de acumulacion.

Fue a partir de estos desafios que, para las autoras, toda la primera etapa del gobierno
democratico estuvo orientada a la restitucion de relaciones democraticas entre el

Estado y la sociedad civil. El gobierno asumidé como funcion desmontar los
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mecanismos inhibitorios de la participacion popular, abrir nuevos espacios a la
participacion democratica y restituir la primacia de la politica por sobre las

corporaciones.

En la educacion, esto significo la elaboracion de una legislacion destinada a
democratizar, desde su interpretacion, las relaciones entre los actores y permitir el
acceso a nuevos sectores sociales. Se generaron normas destinadas, opinan, a procurar
un mejoramiento de la calidad de las prestaciones, a ampliar las acciones indirectas

del Estado e incrementar los recursos destinados a la educacion.

A partir de las lineas de accion identificadas, las autoras ordenan la legislacion del
periodo agrupdndola alrededor de cuatro ejes: 1. La democratizacion de las conductas;
2. La democratizacion del sistema; 3.El mejoramiento de la calidad educativa; 4. Las

acciones asistenciales.

Puiggrés (2006), en un apartado de su libro analiza qué pasé en la educacion
argentina en el periodo de Alfonsin. Sostiene que casi como reflejo de las
administraciones de Yrigoyen e Illia, la politica educativa del gobierno de Raul
Alfonsin desplegd el progresismo sobre las fuerzas retrogradas y las intenciones
modernizantes y participativas sobre el autoritarismo, impulsado por la ola

democratica que recorria la sociedad.

Existié una indecision de la administracion radical para tomar medidas educativas de
fondo que trajo como consecuencia que se desaprovechara una oportunidad historica
para la educacion argentina. Los cambios se llevaron a cabo en forma precaria. Si
bien fue la politica neoliberal, desplegada como programa educativo por el gobierno
de Carlos Menem, la que legaliz6 un sistema educativo estratificado y balcanizado, la
etapa en que la pobreza invadi6 las escuelas se dio con el gobierno de Alfonsin. Fue
entonces cuando el sistema comenzdé a fragmentarse en rutas que llevan

decididamente a destinos distintos.

Por otro lado, senala que las conclusiones del Congreso Pedagodgico Nacional
actualizaron el marco ideoldgico liberal laicista y reformista, insistiendo en la

participacion y la democratizacion de la educacion. Probablemente el acierto haya
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sido concebir el Congreso como un proceso que puso a toda la sociedad en situacion
de discutir qué educacioén queria para sus hijos. Su limitacion fue, afirma, que no se
dio a sus resoluciones un caracter vinculante, por lo cual no aportd soluciones

concretas.

Pero los efectos de un debate de las caracteristicas del Congreso Pedagogico deben
medirse en profundidad, concluye. Desde su punto de vista, es probable que haya
contribuido a la consolidacion de una cultura pedagogica democratica que, pese al
desastre educacional que sobrevino después, parece aun presente en la mayor parte de

la comunidad educativa argentina.

Krichesky y Bechimol (2008), en su libro analizan los cambios producidos en la
educacion argentina a partir del advenimiento de la democracia. Su interés estd
ubicado en qué cambid y qué permanecid casi inalterable en la educacion de nuestro
pais con la llegada de la democracia. Respecto a la década del 80, afirman que esos
afios estuvieron atravesados por la democratizacion del sistema educativo
(““democratizacion” en comparacion con el oscuro periodo anterior de la dictadura
militar) y por un proceso participativo que se manifestd especialmente en el Congreso

Pedagdgico Nacional que tuvo lugar entre 1986 y 1988.

Durante la década se recuperaron en las escuelas, afirman, contenidos y practicas
educativas obturados por la dictadura, y el escenario educativo parecié vivir una
instancia de liberaciéon, aunque también con muchas frustraciones, que se
manifestaron al final del periodo. Fue una década, también, de sucesivas crisis, con un
bajo nivel de crecimiento econdmico y una gran aumento de la poblacion escolar, que

tuvo como uno de sus resultados centrales la reduccion del salario docente””.

Al finalizar la gestion del presidente Alfonsin, los cambios implementados se
relacionaban especialmente con la democratizacion de la vida en las instituciones
escolares. Sin embargo, no se llegaron a implementar reformas profundas en el

sistema educativo, concluyen las autoras.

I Entre 1980 y 1990 el gasto educativo total no aumento, el salario docente se deprecié un 41% vy la
tasa neta del escolarizacion del nivel medio aumentd un 55%. Estos niimeros sefialan que el aumento
de las tasas de escolarizacidon —que implica mas escuelas y mas docentes- no se financié con mas
recursos que la reduccion del salario docente.
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Antes mencionamos que dentro de los antecedentes colocamos también dos trabajos

que analizan el Congreso Pedagoégico Nacional, el de de Vedia y el de De Luca.

Los interrogantes que indaga de Vedia son: ;fue realmente el Congreso Pedagdgico
un Cabildo Abierto de la educacion, como se pregonaba oficialmente en 19847; ;la
convocatoria fue realmente abierta o hubo sectores del gobierno que escondian alguna
intencionalidad ideoldgica para introducir en los debates?; ;existia en el pais el
proposito de reactivar la controversia sobre ensefianza libre y laica?; ;los especialistas
y académicos de la educaciéon tuvieron el ambito adecuado para exponer sus
proyectos e ideas o las antinomias y posturas ideologicas y partidarias dominaron el
debate?; ;el Congreso Pedadgico sento las bases para elaborar una legislacion laboral
nacional de fondo sobre el sistema educativo o la reforma del sistema de ensefianza
que posteriormente realizd el pais desatendié las recomendaciones y transitd otros
carriles? La respuesta a dichos interrogantes que plantea el autor, es que entre idas y
vueltas, luego de casi cuatro afos de discusiones abiertas, la convocatoria del
presidente Alfonsin a un Congreso Pedagdgico lleg6 finalmente a buen puerto con la
Asamblea Nacional de Embalse. Nos obstante, si bien se acordaron metas y
prioridades, con acuerdos y expresiones de disenso que quedaron registrados en el
informe final, las conclusiones quedaron a la deriva y no se tradujeron en politicas

efectivas ni en acuerdos de Estado.

Ya sea por accién o por omision, afirma, el Congreso Pedagogico dejé ensenanzas
utiles, afirma, sobre el rumbo que la educacién no debe perder. En el congreso de los
tiempos de Roca prevalecieron los enfoques del pensamiento liberal laicista y un siglo
después predominaron los sectores catolicos y de la ensefanza privada. En 1882 se
plante6 la discusion sobre la ensefanza religiosa en las aulas del Estado. En 1988, el
debate fue la incoporacion de valores cristianos y una dimension transcendente en los
fundamentos de la educacion, al margen del reconocimiento de la libertad de

ensenanza, lo que cosechd amplias adhesiones.

Las principales conincidencias en la Asamblea final se concentraron en la extension
de la escolaridad obligatoria, la igualdad de oportunidades, en las propuestas de

federalizacion del sistema y el reconocimiento de la libertad de ensefianza. Para el
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periodista, el Congreso fue algo més que un compendi6é de propuestas; se constituyo
en un ambito para pensar la educacion del siglo XXI y abrid sus puertas a la
comunidad. Alli, el pais examino el estado de la educacion y se mird por dentro. Se
confes6 en crisis. Reconocid que la educacion habia que atenderla y que habia que
cambiarla. Sin embargo, tras el diagnostico y las coincidencias surgidas en la
Asamblea Nacional de Embalse la vida cotidiana en las escuelas no cambio

mayormente. El proceso quedo trunco.

De Luca (2004), por su parte, sostiene que el anélisis de sus fuentes muestra que la
politica menemista no fue mdas que la practica cuya legitimaciéon ideoldgica se
encontrd en el Congreso Pedagogico Nacional promovido por el alfonsinismo. La Ley
Federal de Educacion menemista bien puede ser considerada, afirma, la hija no

reconocida de la socialdemocracia alfonsinista.

El estado de debate promovido por la ley que convoco al Congreso se extendié hasta
principios del afio 1988, con la realizacion de la Asamblea Nacional final. Se
conformé una Comisiéon Honoraria de Asesoramiento, cuyos miembros fueron
designados por el presidente de la Nacion, Raul Alfonsin. Estos asesores, por expreso
pedido del presidente, elaboraron un informe que se conocio en 1987 con el titulo de
Informe sobre posibles reformas del sistema educativo. A su vez, la Asamblea,
reunida en Embalse, Cordoba, también produjo un escrito conocido como Informe

Final de la Asamblea Nacional.

Detras de alfabetizar para una nueva cultura, de una nueva escuela para el hombre
nuevo y con la excusa de que e/ sistema educativo actual no prepara para la vida ni
para el mundo del trabajo, la socialdemocracia alfonsinista buscd reacondicionar,
senala, la fuerza de trabajo a las condiciones que exige el ciclo de acumulacion. De la
misma manera que preparar para la vida quiso decir preparar para el capital, y

federalismo quiso decir descentralizacion.
El alfonsinismo fue el que elabor6 la mejor justificacion ideoldgica, presentando la

destruccion del sistema nacional de educacion puiblica como un deber moral y una

necesidad politica de la vida democratica. Remarca que las coincidencias entre la
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filosofia del Congreso Pedagogico y la Ley Federal, ameritan, a su juicio, considerar

al alfonsinismo como el padre ideoldgico de la reforma menemista.

Los radicales pudieron pretender que sus “buenas intenciones” fueron “pervertidas”;
pero una lectura detenida de las fuentes no deja lugar a dudas, afirma. Es mas, permite
fundar una hipdtesis mejor para explicar la reforma: no se trata de la politica de un
gobierno, sino de una politica de clase. Las propuestas de ajuste llegaron mucho antes
que Menem. Se trata, muy conscientemente, de una linea de privatizacion encubierta

de la escuela argentina.

Reforma y Congreso Pedagogico, fueron eufemismos para “ajuste”. La reforma no
hizo mas que seguir el ciclo de acumulacion del capital. Fue un fendémeno
relativamente independiente de los gobiernos de turno y se transform6 en un

problema que los trasciende, en una politica de clase.

Carli (2006), analiza las transformaciones experimentadas por la nifiez y los cambios
producidos en la relacion entre infancia y sociedad, infancia y educacion a infancia y
politicas, en el periodo 1983-2001. Desde un enfoque teodrico sustentado en el
Analisis Politico del Discurso, trabaja la cuestion de la infancia como analizador
privilegiado de la historia reciente y del tiempo presente, que permite indagar los

cambios materiales y simbolicos producidos en la sociedad argentina.

Afirma que las décadas de 1980 y 1990 fueron de estabilidad democratica y al mismo
tiempo de aumento exponencial de la pobreza. Este ciclo historico mostrd a la vez
tendencias progresivas y regresivas con respecto a la infancia: se produjeron avances
en el reconocimiento de los derechos del nifio y una ampliacion del campo de saberes
sobre la infancia que no derivé en un mejoramiento de las condiciones de vida de los

nifios. La infancia como experiencia generacional se torn6 imposible de ser vivida.

La recuperacion e institucionalizacién de la democracia durante los afios ochenta se
acompafié con un proceso de empobrecimiento del pais que distintos autores califican
como inédito para la Argentina, comenta. La poblacion infantil en su conjunto

experimento un lento y gradual deterioro econdmico respecto de la generacion de sus
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padres™. En el gran Buenos Aires el porcentaje de hogares pobres se habia elevado
65% entre 1980 y 1988. El proceso de empobrecimiento de amplios sectores de la
sociedad argentina se vio acompafado por procesos de concentracion de la riqueza y
la polarizacion social. Mientras un sector amplio de la poblacion infantil vivid las
consecuencias del empobrecimiento, un pequeiio sector vivio un rapido mejoramiento

de sus condiciones de vida.

Por otro lado, los discursos publicos de Alfonsin, instaban a adultos y nifios a cumplir
con sus obligaciones para construir un pais mejor y promovian la idea de que en el
futuro los nifios tendran un pais mejor. Los discursos de Alfonsin incluian a los nifios
como destinatarios y como objeto de una reparacion historica. La notoria
transformacion del tejido social de la Argentina durante estas décadas permite
comprender las nuevas figuras de la infancia argentina: el nifio de la calle y el nifio
consumidor. Dichas figuras indican el impacto de la destruccion del modelo
productivo y la centralidad de la economia transnacionalizada. Se constituyen en

espejo como caras contrastantes de la polarizacion social creciente.

Durante la transicion democratica la figura del alumno cristalizada en el sistema
educativo debia ser revisada. Entonces, en el clima de revision de la herencia
dictatorial, diversas publicaciones sefialaron la vigencia en el sistema educativo de
concepciones paternalistas, autoritarias y asimétricas que redundaban en una
concepceiodn del alumno no como sujeto de aprendizaje sino como objeto de ensefianza
y se asentaban en un supuesto de la homogeneidad del alumnado, dando lugar a una
crisis de los modelos de relacion docente-alumno. Se cuestionaba la homogeneidad
del sujeto de la educacion ante la evidencia de la inexistencia de un modelo tnico de
nifiez y la importancia de considerar las distintas experiencias de vida infantil. La
crisis reproductiva del sistema educativo argentino postulada por distintos
especialistas indicaba su fracaso en la produccion de un sujeto de la educacion
homogéneo, a pesar de la universalizacion de la ensefianza basica y del aumento en la

proporcion de la poblacion que asistia a la escuela. Un sistema atravesado por una

%2 En el gran Buenos Aires el porcentaje de hogares pobres se habia elevado 65% entre 1980 y 1988. El
proceso de empobrecimiento de amplios sectores de la sociedad argentina se vio acompafiado por
procesos de concentracion de la riqueza y la polarizacion social. Mientras un sector amplio de la
poblacién infantil vivio las consecuencias del empobrecimiento, un pequefio sector vivié un rapido
mejoramiento de sus condiciones de vida.
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creciente segmentacion interna ya no generaba en la poblacion infantil una
experiencia comun de escolarizacion. La experiencia escolar en los nifios perdia sus

elementos unificadores.

En el Congreso Pedagdgico de 1986 la posicion de la Iglesia estuvo a favor de la
defensa de los padres de familia como primeros y principales educadores de los hijos,
la critica al monopolio escolar estatal, la defensa de una mayor autonomia de las
instituciones educativas y la introduccion de valores religiosos en la escuela publica.

El ciclo iniciado en 1983 se cerraria en el aio 2001 con indicadores alarmantes para la

sociedad argentina en su conjunto pero en particular para la poblacion infantil.

Dentro del mismo proyecto de investigacion, Maria Laura Eberhardt (2006), se
detiene en analizar el lugar que la problematica de la nifiez ocup6 en la agenda

politica de nuestro pais durante los afios ochenta y noventa.

Las conclusiones a las que arriba son que en los ochenta predomina un amplio debate
respecto a las concepciones generales sobre la nifiez. Lo caracteristico del periodo fue
la reapertura al didlogo social y la predominancia de lo que llama los discursos

declarativos®.

El estudio se realizd sobre la base de las plataformas electorales de los diferentes
partidos que se enfrentaron en las elecciones presidenciales del periodo (1983, 1989,
1995, 1999) y sobre las principales medidas de gobierno adoptadas por los jefes de

Estado y sobre la legislacion formulada durante esos afios en esta materia.

Por su parte, Maria Paula Pierella (2006), otra integrante del grupo de investigacion
de Carli, se focaliza las significaciones que se fueron gestando alrededor de la

categoria autoridad en nuestro pais, en el periodo 1983-1989.

Analiza que en la Argentina de la postdictadura, de la mano del proceso de
democratizacion social y cultural que tuvo lugar, se produjo un fuerte

cuestionamiento de la nocién de autoridad del maestro en aras de fomentar la

93 . . . . .. ., ,
Por discurso declarativo entiende a aquel discurso que se limita a ofrecer una declaracion sobre algin
tema en particular sin proponer mecanismos de accion directa para llevar a cabo.

Pagina | 84



autonomia del nifio. Existian argumentaciones que fomentaban la disoluciéon o
descentralizacion de una figura vislumbrada como anacrénica respecto de las
identidades infantiles que se pretendian formar: la del maestro ensenante. Iban
tomando forma argumentaciones abocadas a bregar porque la autoridad del maestro,
su omnipresente modo de estar en el aula, vaya dejando paso a la autonomia del

alumno.

El constructivismo se eregia entonces como el marco propicio para desterrar aquellas
representaciones propias de la pedagogia tradicional o autoritaria. El adultocentrismo
y su correlato pedagdgico, la transmision de contenidos por parte del docente,
empiezan a ser colocados durante los ochenta en el lugar de lo indeseable o, pero aun,
de lo pernicioso en materia de formacioén de la infancia. Comienzan a esbozarse
nuevas percepciones respecto del nifio-alumno, ligadas al ideal de sujeto de la época;
el sujero democratico-participativo opuesto tanto a una modalidad hteronoma y
sumisa de ser y estar en el mundo como al criticismo radicalizado del sujeto

revolucionario.

La construccién de ese ideal guarda relacion con el modo de concebir la autoridad en
democracia. En oposicion a un modelo de autoridad hegemonico durante la dictadura
basado en una jerarquia inamovible entre adultos y nifos, padres e hijos, docentes y
alumnos, se pretendia la imposicion de un orden diferente: consensuado, negociado,
discutido, basado en la racionalidad de la norma construida colectivamente y en la
habilitacion de la palabra del nifio como punto de partida para una democratizacion
real de la sociedad. El papel de la autoridad externa fue conceptualizado exaltando la
vertiente autoritaria y negando o desconsiderando su funcion habilitadora. Al maestro
se le empieza a exigir la delegacion de su poder, en pos de no reprimir la
espontaneidad, libertad y creatividad de sus alumnos, sin advertir que toda relacion
interpersonal es inevitablemente una relacion de poder, y que €sta no es sinébnimo de

una situacion de dominacidn. Se asimil6 autoridad a autoritarismo.
Respecto a la politica de educacion de jovenes y adultos durante el gobierno de

Alfonsin, solo hallamos, como remarcamos anteriormente, la investigacion de

Alejandra Feldman (1993).
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En su trabajo toma como casos de estudio el Plan Nacional de Alfabetizacion y el
Programa Cultural en Barrios dependiente de la MCBA. Pero, a diferencia de nuestro
foco, su objeto de investigacion es los procesos decisionales en la elaboracion de
politicas publicas en el campo de la Educacion No Formal de Adultos (ENFA) en el
periodo 1983-1992.

El andlisis de las principales decisiones y de su fundamentacion, asi como la
identificacion de algunos actores y procesos implicados, en relacion a la politica de
alfabetizacion en la Argentina en el periodo 1983-1992, le permitieron extraer a la

investigadora las siguientes conclusiones.

En primer lugar, que la recuperacion de la democracia implicd que la cuestion del
analfabetismo se reincorporard en la agenda de decisiones politicas. Diferentes
sectores coincidieron en ubicarlo como un problema que requeria de una solucion, en

la que el Estado debia adoptar una actitud activa.

Segundo, que la Comision Nacional de Analfabetismo y Educacion Permanente
(CONAFEP) monopolizd practicamente el manejo del Plan Nacional de
Alfabetizacion, tanto en el proceso de formulacion como en su implementacion. Esto
motivo el enfrentamiento con los gobiernos provinciales, que demandaban una mayor
participacion en la toma de decisiones y en la gestion de recursos. Como
consecuencia de esta ruptura, las acciones de alfabetizacion, se dieron en gran parte
del pais en forma paralela y descoordinada, superponiendo recursos y esfuerzos

nacionales y provinciales.

Tercero, que las relaciones conflictivas entre los dos partidos politicos mayoritarios
determinaron en gran medida las decisiones y tomas de posicion adoptadas en los dos

proyectos de alfabetizacion.

Cuarto, la participacion de otros sectores de la sociedad civil y de la opinion publica

también fue escasa y en términos generales no promovida por la CONAFEP.

Quinto, que la inserciéon de la CONAFEP en la estructura organica del Ministerio de

Educacion y Justicia, asi como la desjerarquizacion de la DINEA, fueron motivo de
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conflictos y pujas de intereses, constituyéndose la Presidenta de la Comision y su
reducido grupo de colaboradores en una unidad decisoria de todos los aspectos

referidos al Plan.

Sexto, que las estrategias educativas adoptadas supusieron la concentracion de
esfuerzos en las acciones de alfabetizacion y el descuido de los aspectos referidos a la
postalfabetizacion y educacion permanente, que se habian planteado como propositos

del Plan.

Los trabajos que investigan planes o campafias de alfabetizacion en Argentina que
ubicamos son, ademds del recién descripto de Feldman, los de Bottarini (2009) y

Rodriguez (1997).

La investigacion de Roberto Bottarini se inscribe en el Proyecto HISTELEA™ y se
encuentra en desarrollo como tesis de maestria”. El objeto de indagacion es la
primera campafia alfabetizadora de adultos que propone un gobierno nacional en
Argentina: el Programa Nacional Intensivo de Alfabetizacion y Educacion de
Adultos, del gobierno de Illia. Lo que se interroga es cudles fueron los motivos que
llevaron a su formulaciéon y a los objetivos generales perseguidos; y cudl fue la

influencia de las proposiciones de la UNESCO como del pensamiento desarrollista.

Las conclusiones provisorias a las cuales arribd son, que el pensamiento del Programa
abrevo en la corrientes civilizatoria y educacionista que ve en la educacion la palanca
del desarrollo econdémico y social. En la concepcion del proyecto influyéd el
pensamiento desarrollista que supone la necesidad de transformar las actividades
agrarias e industriales para integrar la economia y lograr el desarrollo y Ia
modernizacion de la sociedad. Como parte de esta concepcion y de la mano de la
UNESCO, se lig6 la alfabetizacion de adultos a la adquisicion de la capacidad técnica
por parte de los trabajadores con el mejoramiento de la mano de obra en su capacidad
productiva. Es por esto que el Programa puede ser colocado, afirma, bajo la serie

alfabetizacion / tecnificacion / desarrollo econémico y social.

% Historia de la Ensefianza de la Lectura y la Escritura en la Argentina, dirigido por el Profesor Rubén
Cucuzza.
% Dirigida por el Dr. Pablo Pineau.
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Por otra parte, la concepcion tradicional que primd en los cuadros politicos y
pedagogicos que concibieron y dirigieron la campaifia, le imprimié un contenido,
afirma Bottarini, claramente civilizatorio y educacionista. El Programa puede ser
ubicado también, bajo la serie alfabetizacion / ciudadania / democracia como un
modo de recuperar y/o recomponer entre los sectores populares la credibilidad
constitucional y la legalidad democratica, seriamente erosionadas por los planteos
militares y golpes de estado de afios anteriores y la proscripcion politica del

peronismo.

Por su parte, Rodriguez (1997) interpreta que el Programa articuld elementos
desarrollistas, con otros catdlicos y normalistas tradicionales en la pedagogia
argentina, y que para los responsables de su implementacion el analfabetismo fue
concebido como un mal cuya erradicacion formaba parte de la insoslayable politica

de modernizacion y crecimiento econdmico, asi como un tema de defensa nacional.

La necesidad del Programa se fundament6 en la existencia de un plan econdémico-
social que requeria la maxima utilizacion de los recursos humanos capacitados y se
enmarcO en politicas internacionales de fuerte inspiracion desarrollista. Estos
esfuerzos produjeron, entiende, importantisimos avances en la construccion de la
especificidad de la modalidad. Fueron el antecedente inmediato para la creacion de
una direccidon particular para adultos dependiente del Ministerio de Educacion

Nacional (la futura DINEA).

Rodriguez investigd también sobre la Campana de Reactivacion Educativa de Adultos
(CREAR), realizada durante el gobierno de Campora. Plantea que la CREAR superd
la perspectiva limitada de erradicacion del analfabetismo, por una mirada de largo
plazo que se interesaba en la consolidacion de una propuesta orgénica y permanente
de educacion dirigida a los adultos que respondiera a sus reales intereses y
necesidades. Se planteaba una nueva fundacion que tuviera como caracteristica
principal la participacion del pueblo y una estrecha vinculacion del proyecto

educativo con lo politico, inspirada en una pedagogia freireana.

La Campana instal6 en el sistema escolar oficial y estatal, afirma, una propuesta que
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socavaba el discurso pedagogico fundador. Recogio el saber acumulado por variedad
de experiencias de educacion popular, organizacion, barrial, promociéon humana,
evangelizacion, trabajo social, formacion de cuadros, que se venian desarrollando y

los integrd a un proyecto global.

Por tultimo, respecto a nuestro caso de estudio, el Plan Nacional de Alfabetizacion,
hallamos tres articulos de revista (no investigaciones), publicados en la década en
cuestion. El primero, de Pablo Gentili, escrito en el afio 1989 y publicado en la revista
del Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacion de la Universidad de
Buenos Aires. El segundo, de Gustavo Constantino, escrito en el afio 1987 en la
Revista del Instituto de Investigaciones Educativas. Y el tercero, de Luis Eduardo

Alonso.

En su articulo titulado De como el obrero tiende a evitar problemas que le exijan un
pensamiento abstracto. Una critica al Plan Nacional de Alfabetizacion, Gentili
analiza el Plan Nacional de Alfabetizacion impulsado por el Estado, particularmente
en su dimensién politica. Consiste en un texto que discute los lineamientos politicos
del Plan desde una concepcion critica de la Educacion Popular. Gentili entiende que
la alfabetizacion -y el PNA- no escapan a la dindmica que denomina dinamica de

exclusion por inclusion®.

Plantea que el Plan se sustentd en una desvalorizacion del sujeto de aprendizaje’,
cuestion que constituyo, afirma, uno de los factores ideologicos que sustent6 el PNA.
Desde sus analisis, fue la cosificacion del sujeto lo que orientd la actividad del Plan.
Para el autor, el PNA se trat6 de una forma de imposicion consensual de una politica
de clase’” y estuvo orientada por una accion moralizadora. El PNA, segun sus

sefialamientos, se montd sobre un modelo ideologico instrumentalista que legitimo el

% Por dindmica de exclusién por inclusién significa que el Sistema educativo funciona por redes y
segmentos diferenciados a los que acceden las diversas clases sociales quienes, aun integradas y
beneficiarias de la oferta educativa brindada por el Estado o las corporaciones no estatales
permanecen marginadas del acceso a ciertos saberes necesarios para el desarrollo de un pensamiento
critico y reflexivo. Gentili, P. (1989) De como lo obrero tiene a evitar problemas que le exijan un
pensamiento abstracto. Una critica al Plan Nacional de Alfabetizacion. Buenos Aires: s/d. Pag. 2

°7 Gentili, P. (1989) Pag. 4

% Gentili, P. (1989) Pag. 4
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orden econdmico, que intent6 reducir a los alfabetizadores y alfabetizados en objetos

de obediencia, y que busco integrarlos a un orden politico y econdmico discriminador.

Desde un enfoque politico e ideoldgico opuesto a Gentili, Constantino plantea en su
articulo La alfabetizacion, la escuela y el pan nacional, que el PNA no fue un plan
politico de alfabetizacion, sino un plan de alfabetizacion politica, de adoctrinamiento
politico; y opina que la educacion no puede perseguir fines semejantes. En uno de sus
apartados describe muy sintéticamente el Plan y posteriormente realiza un analisis en
el cual critica, en primer lugar, que el Plan sea un plan politico y en segundo lugar,

que sea promovido y ejecutado por el gobierno nacional lo que lo hace centralizador.

Para el autor en cuestion, los analfabetos eran malos productos del sistema y el
objetivo del Plan seria reacondicionarlos®, siendo éste un error porque se esta forma
se ataca el efecto pero no la causa. Si se hace eso, el sistema educativo va a continuar

produciendo productos deficientes, afirma.

Por otro lado, analiza que el método de alfabetizacion elegido reconoce su inspiracion
en el método psicosocial del pedagogo marxista Paulo Freire y lo compara con la
Campafia de Alfabetizacion cubana. Para Constantino el PNA estaba viciado por los
siguientes errores en su concepcion: asistematicidad, reduccionismo politico, escaso
rigor analitico, eclecticismo y dialectizacion; y por manejos fraudulentos (e

ideoldgicos) en su aplicacion'.

El ultimo articulo se titula Plan de Alfabetizacion. El mito de una lengua inocente.
Escrito por Alonso, se focaliza en el analisis de la dimension didactico-metodoldgica

del Plan y su lenguaje.

Plantea que en lo formal las Cartillas manifestaban una filiacion proxima al
pensamiento de Paulo Freire, dado que incluyen palabras generadoras y mensajes
fotograficos. Sin embargo, a partir de un minucioso analisis de las imagenes y los

mensajes, Alonso afirma que el hecho de que la eleccion de las palabras generadoras

% Constantino, G. (1987) La alfabetizacion, la escuela y el Plan Nacional. Revista del Instituto de
Investigaciones Educativas, Afio 13, N° 60. Buenos Aires. Pag. 83
1% Constantino, G. (1987) Pag. 88
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no haya surgido del contexto del alfabetizando y que la decodificacion que realiza el
alfabetizando de las fotografias sea distante de su situacion de vida, revierte, pone
patas para arriba, el sentido liberador de la praxis freireana. Las palabras de las
Lecciones y su decodificacion en fonemas, sostiene el autor, se vuelve alienada, se la
usa sin saber para qué''. Desde su perspectiva de analisis, el PNA fue elaborado
para el alfabetizado y no con €l. En términos de Freire, el Plan se enmarca en una

concepcion bancaria de la educacion'”.

d) Encuadre tedrico-conceptual

El encuadre tedrico-conceptual refiere a las miradas teoricas, los supuestos, las
categorias y conceptos que se utilizan como marco de referencia desde el cual se
trabaja la empiria que es motivo de estudio e investigacion. Hace referencia a como el
investigador mira la realidad y proporciona las herramientas tedricas y metodologicas
a partir de las cuales se realizard la actividad investigativa. Constituyen la serie de
conceptos y teorias, o partes de teorias, que estan fuertemente relacionadas y que
permiten dar direccion a la investigacion, es decir, seleccionar y ordenar los datos
[...] Estas elecciones tienen que ver con las predilecciones teoricas que a su vez estan

relacionadas con la ideologia del autor'”.

En un disefio verificativo que supone la utilizacion de un modelo hipotético
deductivo, de explicacion causal, de verificacion, de busqueda de verdades
universales generalizables y de trabajo lineal, el encuadre teérico se utiliza como
marco desde el cual derivar conceptos y relaciones, es decir, hipotesis, que el

investigador busca medir y verificar a través de un modelo de variables.

Por el contrario, en un disefio de generacion conceptual —en el que se enmarca nuestra

investigacion- que opera mediante un modelo de induccion analitica de abstraccion

%% Alonso, L. (s/d) Plan de Alfabetizacion. El mito de una lengua inocente. Mascar6. Pag. 58

192 La preocupacion del autor se encuentra en alfabetizar desde una concepcion problematizadora de la
realidad. Esto supondria a nivel didactico-metodologico transformar las afirmaciones contenidas en las
Cartillas del Plan en preguntas. Por ejemplo, la afirmacion “La democracia permitira cumplir el
derecho constitucional a una vivienda digna”, se transformaria en ; La democracia permitira cumplir el
derecho constitucional a una vivienda digna?

1% Como se ensefia en el material de la Catedra de Taller de Aplicacién de la UNC (2002).
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creciente y que busca generar teoria y profundizar en el estudio de casos particulares,
el encuadre tedrico-conceptual funciona como conceptos y presupuestos tedricos que
el investigador tiene como punto de partida y que orientan el trabajo de investigacion.
Es decir, la teoria no se utiliza para delimitar variables, sino para orientar el trabajo en

terreno, la construccion de conceptos a partir de la empiria'®.

Nuestra investigacion consiste en un estudio historico-pedagogico de generacion
conceptual, que procura realizar un acercamiento al estudio de la educacion de
jovenes y adultos —especificamente de las politicas estatales-, desde la perspectiva de
la historia social critica de la educacion, historia que busca comprender lo educativo a
partir de su relacion dialéctica con la totalidad social concebida como un espacio de

disputas por la hegemonia'®.

La comprension del funcionamiento del Estado y sus politicas se vincula a la
dindmica de las relaciones de produccion, la configuracion de las clases sociales y la
correlaciéon de fuerzas entre ellas histéricamente situadas. Entendemos al Estado
como una relacion social de poder qgue se constituye en niicleo de la reproduccion del

sistema social estructurado en torno a la dominacion de clase'™.

Desde este concepcion, definimos a la politica educativa, como el conjunto de
acciones del Estado con relacion a la educacion sistematica; refiere al gobierno del
Estado en materia de educacion publica, sus discursos, sus acciones, sus

normativas'?’.

Concebimos su abordaje desde una concepcion epistemologica critica, dialéctica y

critico-transformadora'®®

. Critica, porque desde nuestro enfoque, en contraposicion a
quienes admiten a la realidad como un fenémeno dado e inexorable, concebimos a la
misma como una compleja trama de relaciones sociales, histéricas, econdmicas,
culturales, politicas en la que sujetos colectivos expresan conflictos inherentes a cada

bloque histdrico, siempre y necesariamente transitorio. Dialéctica, en tanto y en

1% Sirvent, M.T. y Rigal, L. (2009)

1% Cucuzza, R. y Pineau, P. (2004)

1% Campione, D. y Mufioz, J. (1994) El Estado y la sociedad de Alfonsin a Menem. Buenos Aires:
Letra Buena.

7 Imen, P. (2008)

1% Imen, P. (2008)
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cuanto interpretamos a la realidad como una totalidad compleja, contradictoria e
historica, con proyectos sociales en disputa por la hegemonia. Desde esta perspectiva
miramos analiticamente la realidad educativa como parte de la totalidad social y como
un proceso de construccion histérica que expresa la luchas de clases. Y critico-
transformadora, porque ademas de interpretar el mundo, tratamos de transformarlo,
como mencionamos en el punto de los objetivos. Concebimos a la produccion de
pensamiento critico como una batalla més para la transformacion radical del orden

social mundial vigente.

Con estas consideraciones generales, las categorias y conceptos desde los cuales
direccionamos nuestra investigacion son: hegemonia, capitalismo democratico,
diferenciacion educativa, educacion de jovenes y adultos, y analfabetismo y

alfabetizacion.

Es con y desde la lente de estos conceptos y categorias, que pensamos y analizamos lo

que vendra en las Partes siguientes.

Hegemonfia

La totalidad de la tesis se encuentra organizada y articulada por la categoria tedrica
(politica) de hegemonia.

En el campo de las ciencias sociales existen multiples interpretaciones del concepto'”.
En esta tesis recuperamos y trabajamos sobre la elaborada por la filosofia de la praxis,
especificamente las conceptualizaciones de Antonio Gramsci. Son las reflexiones de
este pensador marxista las que tomamos en nuestro trabajo de investigacion como
fundamentos para el andlisis critico de la educacion y la democracia. Entendemos que
la filosofia de la praxis de Antonio Gramsci nos propone elementos fecundos para
comprender las estrategias del Estado para la legitimacion social de la hegemonia

burguesa en las sociedades contemporaneas.

1% Por ejemplo, los enfoques posmarxistas de Laclau, E. y Mouffe, Ch. (2006) Hegemonia y estrategia

socialista. Hacia una radicalizacion de la democracia. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdémica.

Pagina | 93



El concepto de hegemonia precede a la teoria socialista y al nacimiento del marxismo.
En sus origenes aludia a una relacion interestatal; al predominio de un Estado-nacion
poderoso sobre otro mas débil. El marxismo lo incorpora a su filosofia de la praxis 'y
le otorga otro sentido; lo aplica a la relacién interna entre las clases sociales

pertenecientes a un mismo Estado-nacion''.

La categoria de hegemonia constituyd uno concepto de relevancia en el movimiento
Comunista de comienzos del siglo XX. La idea empezo a aparecer en los escritos de
Plejanov en 1883 y 1884'"". Afios mas tarde, en 1905, sera Vladimir Ilich Lenin quien
lo incorporaria para pensar la revolucion fracasada contra el Zar. Lenin entendia por
hegemonia a la funcidn dirigente, a la direccion politica y militar de un sector social
sobre otro. Desde el punto de vista proletario, la hegemonia pertenece en la guerra a
quien lucha con mayor energia que los demds, a quien aprovecha todas las ocasiones
para asestar golpes al enemigo, a aquel cuyas palabras no difieren de los hechos y
es, por ello, el guia ideoldgico de la democracia, y critica toda ambigiiedad" .
Ganar la direccion politica era para Lenin, pues, la tarea fundamental del proletariado
revolucionario. La hegemonia del proletariado solo seria posible si éste se constituia
en la direccion de las luchas de las clases oprimidas, es decir, debia ser el resultado de

la conquista de la direccion politica.

Pero sera Gramsci quien, invocando las ideas leninistas y en polémica con la fatal
necesidad'” de los esquemas deterministas del marxismo, insista sobre el concepto y
extienda la nocion al analisis, no solo a la tarea del proletariado (como lo habia hecho
Lenin), sino a los mecanismos de la dominacidon burguesa en una sociedad dividida en
clases antagonicas. Es decir, le adiciona a la reflexion de como el proletariado puede

volverse hegemonico, el andlisis de como las clases fundamentales se vuelven

"% Kohan, N. (2008) Aproximaciones al marxismo. Una introduccién posible. México: Ocean Sur.

" Anderson, P. (1981) Las antinomias de Antonio Gramsci. Estado y revolucién en occidente.
Barcelona: Fontamara.

"2 Lenin, en Gruppi, L. (1978) EI concepto de hegemonia en Gramsci. México: Ediciones de cultura
popular. En: www.gramsci.org

"3 Gramsci, A. (1917) La revolucion contra el Capital. En www.gramsci.org

Como plantea Kohan, en este articulo Gramsci explicita sus lecturas politico filosoficas desde las
cuales se apropié de Marx.

Para Gramsci la historia no es evolutiva. Se opone a uno vision histdrica lineal y etapista. Piensa que
las etapas del desarrollo se puedan combinar en un unico e ininterrumpido proceso. Discute las
posiciones que fundamentan la actividad revolucionaria en la creencia de la crisis ineluctable del
capitalismo y su derrumbe. Para Gramsci, no existe nada al margen de la historia.
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hegemonicas en las sociedades capitalistas occidentales'*. Los problemas de la

hegemonia y ¢l poder son, pues, el hilo rojo que guian sus Cuadernos de la Carcel'".

Desde este enfoque, hegemonia se define como un proceso de direccion politica,

moral, cultural e ideoldgica''

, de un grupo social sobre el conjunto de la sociedad.

Es un proceso econémico, politico, cultural, moral y de concepcion del mundo. Es el
momento donde se logra la conciencia de que los propios intereses corporativos, en
su desarrollo actual y futuro, superan los limites de la corporacion, de un grupo
puramente economico y pueden y deben convertirse en los intereses de otros grupos
subordinados. Esta es la fase mds estrictamente politica, que sefiala el neto pasaje de
la estructura a la esfera de las superestructuras complejas, es la fase en la cual las
ideologias ya existentes se transforman en "partido", se confrontan y entran en lucha,
hasta que una sola de ellas, o al menos una sola combinacion de ellas, tiende a
prevalecer, a imponerse, a difundirse por toda el area social; determinando ademds
de la unidad de los fines economicos y politicos, la unidad intelectual y moral,

planteando todas las cuestiones en torno a las cuales hierve la lucha, no sobre un

"4 El joven Gramsci interpretando y retomando los fundamentos leninistas, intent6 “traducir” el

pensamiento de Lenin y los bolcheviques a Occidente, a las condiciones de la lucha de clases en Italia.
En su juventud, pensaba que los Consejos Obreros eran el germen del nuevo Estado proletario, al igual
que los Soviets en Rusia. Entendia que cada Consejo era “un paso mas en la ruta hacia el comunismo”.
La preocupacion inicial gramsciana en términos politicos-epistemologicos se ubicd en como construir
en Italia un nuevo orden, un orden socialista.

Luego de la derrota consejista en 1921 y con el ascenso del fascismo al poder, Gramsci se interroga en
Algunos temas sobre la cuestion meridional (1926) acerca de los por qué de las razones de la derrota de
la clase obrera, y concluye que fue por la falta de unidad entre los obreros del norte y los campesinos
del sur, y entre el Partido Socialista (PSI) -del cual el formaba parte por esos afios- y los Consejos de
Fabrica.

Como se ejerce el poder, la hegemonia, se convirti6 asi en el interrogante que lo empez6 a desvelar.
Fue a partir de dichos hechos de la realidad que Gramsci elaboroé su teoria de la hegemonia, que es el
hilo que va a atravesar, junto a la filosofia de la praxis, su reflexion en los Cuadernos de la Carcel
escritos durante su encierro en la carcel. Gramsci escribid 33 cuadernos, 29 textos y 4 traducciones.
Recordemos que Gramsci, fue fundador y secretario del Partido Comunista de Italia y militante de la
Internacional Comunista, y fue puesto preso por Mussolini en el afio 1926. El fascismo sentencié que
Durante veinte afios debemos impedir funcionar este cerebro. Gramsci fue condenado a 20 afios, 4
meses y 5 dias de reclusion, pero su cerebro felizmente no dejo de funcionar durante su cautiverio.
Producto de todos los problemas que la causo la carcel, murié de una hemorragia cerebral en una
clinica de Roma, el 27 de abril de 1937. Tenia 46 afios.

'3 Como explica Kohan, la categoria aparece por primera vez en La situacion italiana y las tareas del
PCI de 1926, conocidas como Las tesis de Lyon. Alli Gramsci plantea que el problema de los
Consejos estuvo en la incapacidad hegemonica sobre el resto de la poblacion en lucha.

"® Para Gramsci la ideologia no se define en término de falsa conciencia como lo hacia Marx en La
ideologia Alemana, sino que la entiende como concepcion del mundo.
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plano corporativo, sino sobre un plano "universal” y creando asi la hegemonia, de un

grupo social fundamental, sobre una serie de grupos subordinados'"’.

Esta supremacia de un grupo social sobre otro, se manifiesta de dos maneras
(simultdneas): como dominio (violencia o coercién) y como direccion intelectual y
moral (consenso). No existe coercidn pura, ni consenso puro, sino una combinacion
de ambos. Se complementan y en uno u otro momento histérico predomina uno sobre
otro. La supremacia de un grupo social se manifiesta de dos modos, como "dominio"”
y como "direccion intelectual y moral”. Un grupo social es dominante respecto de los
grupos adversarios que tiende a "liquidar" o a someter incluso con la fuerza armada,

y es dirigente de los grupos afines o aliados'"®.

Cabe destacar que para Gramsci, en las sociedades occidentales, la obtencion del
consenso se torna cada vez mas un instrumento imprescindible para que un proyecto
de sociedad se convierta en hegemonico, asumiendo la direccion politico-moral en la
perspectiva de la conservacion o de la transformacion del conjunto de la existencia

social'’.

Todo ejercicio de la hegemonia implica, entonces, enfrentamientos entre las
fracciones de clase dentro del mismo bloque dirigente; y entre los sectores dirigentes
y las clases subalternas, para obtener un consentimiento voluntario e impedir el
intento de construccion de otra hegemonia. El poder es asi concebido por relaciones

de fuerzas entre las clases sociales'?

. La hegemonia es esto: capacidad de unificar a
traves de la ideologia y de mantener unido un bloque social que, sin embargo, no es
homogéneo, sino marcado por profundas contradicciones de clase. Una clase es
hegemonica, dirigente y dominante, mientras con su accion politica, ideologica,
cultural, logra mantener junto a si un grupo de fuerzas heterogéneas e impide que la

contradiccion existente entre estas fuerzas estalle, produciendo una crisis en la

"7 Gramsci, A. (1932-1934) Andlisis de las situaciones. Relaciones de fuerza. Cuadernos de la Cércel.
Tomo V, Cuaderno XIII. Pag. 32

"8 Gramsci, A. El problema de la direccion politica en la formacion y el desarrollo de la nacion y del
Estado moderno en Italia. En Gramsci, A. (2004) Antologia. Buenos Aires: Siglo XXI Editores. Pag.
486

"9 Wanderley Neves, L. (org.) (2009) La nueva pedagogia de la hegemonia. Estrategias del capital
para educar el consenso. Buenos Aires: Mifio y Davila.

120 Gramsci no concibe a las clases sociales como homogéneas y compactas, sino que al interior de las
mismas existen enfrentamientos transversales que implican alianzas entre fracciones sociales.
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ideologia dominante y conduciendo a su rechazo, el que coincide con la crisis

politica de la fuerza que estd en el poder''.

Esto significa, que la hegemonia estad siempre en disputa; es solo una resolucion
temporal de un conflicto continuo. De alli que la construccion de una hegemonia
(nueva) de las clases subalternas requiere de destruir la (vieja) hegemonia de la clase

122

dominante'*’. La construccion de una sociedad nueva implica, la cimentacion de una

nueva estructura econdémica, de una nueva organizacion politica y también de una

nueva orientacion teorica y cultural'®.

La hegemonia es tal, por tanto, cuando se traduce en una reforma intelectual y moral.
Existe una continua y dialéctica relacion entre lo econdmico, lo social y la conciencia
de los hombres. Como explica Luciano Gruppi (1978), la hegemonia opera no solo
sobre la estructura econdémica y la organizacion politica de la sociedad, sino ademas
sobre el modo de pensar, sobre las orientaciones teoricas y hasta sobre el modo de

conocer.

No obstante, la hegemonia es supremacia sobre todo en lo econdémico. Si bien la
hegemonia se expresa en el campo intelectual y moral, tiene raices en la estructura
econdémica de la sociedad. ...si la hegemonia es ético politica, no puede dejar de ser
también economica, no puede dejar de tener su fundamento en la funcion decisiva

que el grupo dirigente ejerce en el niicleo decisivo de la actividad economica'™.

Todo proceso de ejercicio de la hegemonia tiene como intento, por tanto, generalizar
los valores particulares de un sector social para el conjunto de la poblacion. Las clases
sociales subordinadas participan de una concepcion del mundo (una ideologia) que les
es transmitida por las clases dominantes acordes a su funcién historica y a sus

intereses. La hegemonia tiende a construir un bloque historico, es decir, a efectuar

2! Gruppi, L. (1978) Pag. 9

'22 E| trabajo de Gramsci constituye una importante contribucion al marxismo en su intento de generar
y mantener la revolucién comunista a través de un ataque sostenido a la hegemonia del “bloque
histérico” dominante y el establecimiento de la hegemonia revolucionaria de la clase trabajadora.

'2 La revolucién es entendida por Gramsci como una reforma intelectual y moral.

'2* Gramsci, A. Algunos aspectos teéricos y practicos del "economicismo". En Gramsci, A. (1975)
Notas sobre Maquiavelo. Buenos Aires: Nueva Vision. Pag. 161
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una unidad de fuerzas sociales y politicas diferentes y mantenerlas unidas a través de

la concepcion del mundo difundida.

Para Gramsci, la estructura y las superestructuras forman un blogue historico, una
unidad dialéctica y una totalidad historica articulada, en movimiento y con
contradicciones internas. Entiende a la sociedad como una totalidad de relaciones
sociales, nunca una suma de factores aislados o yuxtapuestos. A diferencia de quiénes
leyeron en el prologo a la Contribucion a la critica de la economia politica de Marx
(1859), una metafora mecanica y determinista, Gramsci dird que, no es verdad que la
filosofia de la praxis <separa> la estructura de las superestructuras cuando por el
contrario concibe su desarrollo como intimamente vinculado y necesariamente
interrelativo y reciproco. Tampoco es la estructura, ni siquiera como metdfora,
parangonable a un <dios ignoto> [...] La estructura es concebida como algo inmovil

y absoluto y no por el contrario como la realidad misma en movimiento'>.

Sociedad civil y sociedad politica, no son esferas fragmentadas por tanto, sino que
constituyen una unidad orgéanica. El Estado resulta del equilibrio entre la sociedad
politica y la sociedad civil; es decir, de hegemonia acorazada de coercion. Es un
organismo propio de un grupo, destinado a crear las condiciones favorables para la
mdxima expansion del mismo grupo, pero este desarrollo y esta expansion son
concebidos y presentados como la fuerza motriz de una expansion universal, de un
desarrollo de todas las energias "nacionales". El grupo dominante es coordinado
concretamente con los intereses generales de los grupos subordinados y la vida
estatal es concebida como una formacion y una superacion continua de equilibrios
inestables (en el ambito de la ley), entre los intereses del grupo fundamental y los de
los grupos subordinados; equilibrios en donde los intereses del grupo dominante
prevalecen pero hasta cierto punto, o sea, hasta el punto en que chocan con el

126

mezquino interés economico-corporativo'*®. Es decir, Estado es todo el complejo de

actividades practicas y teoricas con las cuales la clase dirigente no solo justifica y

125 Gramsci, A. (1932-1935) Cuadernos de la Cércel. Tomo IV, Cuaderno X.
126 Gramsci, A. (1932-1934) Andlisis de las situaciones. Relaciones de fuerza. Cuadernos de la Cércel.
Tomo V, Cuaderno XIII. Pag. 37
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mantiene su dominio, sino también logra obtener el consenso activo de los

gobernados'’.

El Estado, es una fuerza activa y organizadora que tiene un rol educativo de asegurar
la direccion cultural y politica de las clases dominantes; educa en el consenso. E/
Estado asume un papel de educador en la medida que se propone conducir, por
medio de diferentes estrategias la reforma intelectual y moral adecuada a su proyecto
de sociabilidad”®. Todo Estado tiende a crear y a mantener un cierto tipo de
civilizacién, de ciudadano, de hombres y mujeres. Difunde ciertas costumbre y
actitudes. Busca conformar politica, moral, ideoldgica y culturalmente a su modo al
conjunto de la poblacion, presentando los intereses de las clases dirigentes como si
fueran universales. El papel del Estado es, crear nuevos y mds elevados tipos de
civilizacion, de adecuar la ‘civilizacion” y la moralidad de las mas amplias masas
populares a las necesidades del continuo desarrollo del aparato economico de
produccion y, por tanto, de elaborar también fisicamente tipos nuevos de

humanidad'®.

En su condiciéon de educador de consenso, el Estado desarrolla una pedagogia de la
hegemonia. Para Gramsci, toda relacion de hegemonia es necesariamente una
relacion pedagdgica®', y el objetivo de la pedagogia de la hegemonia es el logro de
una unidad cultural-social sobre la base de una comin y general concepcion del

mundo'*

. La educacion tiene como funcion, por tanto, hacer homogéneo al grupo
dominante, tender a crear un conformismo social que sea util a la linea de desarrollo
de ese grupo, y construir que esa aceptacion sea internalizada por las clases
subalternas como espontanea y libremente aceptada. En el desarrollo de una clase
nacional, junto al proceso de su formacion en el terreno economico, hay que tener en

cuenta el desarrollo paralelo en los terrenos ideologico, juridico, religioso,

127 Gramsci, A. (1933) Cuadernos de la Cdrcel. Tomo V, Cuaderno XV. Pag. 186

128 Wanderley Neves, L. (org.) (2009) Pag. 20

12 Gramsci, A. (1932-1934) Cuadernos de la Cdrcel. Tomo V, Cuaderno XIII. Pags. 21 y 22

130 Este es un concepto que, inspirados en Gramsci, elabora el Colectivo de Estudios sobre Politica
Educacional de Brasil. Wanderley Neves, L. (org.) (2009). Pag. 31

B! Gramsci, A. Carta a Tatiana. 7 de septiembre de 1931

132 Gramsci, A. (1932-1935) Cuadernos de la Cércel. Tomo IV, Cuaderno X. Pag. 210
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intelectual, filosofico, etc. Debe decirse incluso que no hay desarrollo en el terreno

economico, sin estos otros desarrollo paralelos'”.

Concebir que toda relacion de hegemonia es necesariamente una relacion pedagogica,
supone que la educacion es considerada de manera mas amplia que las concepciones
que refieren como educativas solo a las précticas intencionalmente educativas o a las

especificamente escolares.

No obstante, la pedagogia de la hegemonia se ejerce también sistematicamente por
medio de instrumentos especificos para dicho fin: los aparatos privados de

hegemonia'*

. Los aparatos privados de hegemonia, tienen por sentido convencer a la
totalidad de la sociedad sobre la legitimidad de intereses especificos. Traducen el
dominio econdémico-politico hacia toda la vida social. Son el sustento institucional de

la hegemonia.

La escuela seria uno de estos aparatos de difusion de la pedagogia de la hegemonia;
es decir, una de las instituciones de la sociedad civil para el fin de educar el consenso.
Para Gramsci, la escuela es la principal via de construcciéon hegemonica desde los
inicios de la modernidad capitalistas. La escuela como funcion educativa positiva y
los tribunales como funcion educativa represiva y negativa, son las actividades
estatales mas importantes en tal sentido. Pero en realidad, hacia el logro de dicho fin
tienden una multiplicidad de otras iniciativas y actividades denominadas privadas,
que forman el aparato de la hegemonia politica y cultural de las clases dominantes'”.
Es en la escuela (junto a otras instituciones) donde se internalizan las concepciones
del mundo y los valores de la cultura dominante como producto de una disputa con

otras concepciones y visiones.

Vale aclarar que, desde una visién gramsciana, los aparatos privados de hegemonia
no son tan solo reproductores de lo que sucede externamente a ellos. Dichos aparatos

tienen en si mismos la posibilidad de responder contradictoriamente a determinadas

133 Gramsci, A. (1930) Cuadernos de la Cdrcel. Tomo 111, Cuaderno VI. Pag. 135
134 A5 los denomina Gramsci. No lo utilizamos en un sentido althusseriano.
135 Gramsci, A. (1930) Cuadernos de la cdrcel. Tomo I11. Pag. 307
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demandas y orientaciones, habilitando la oportunidad de construir una hegemonia

opuesta.

Por ultimo, la hegemonia solo se construye si hay quienes la elaboran y la ejercen: los
intelectuales. Los intelectuales son un instrumento de hegemonia; son quienes
elaboran la concepcion del mundo, la visién propia que devenga en la vision del
mundo de toda la sociedad. En términos de Gramsci, son los persuasores de la clase
dominante. Dan homogeneidad a la clase dominante y a su direccién. No son, por
tanto, una clase, ni un grupo social autonomo, sino una categoria que toda clase se
crea. Existen intelectuales organicos a las clases dominantes e intelectuales organicos
a las clases que quieren conquistar la hegemonia. Todo grupo social cuando se afianza
en el campo econdmico y debe elaborar su propia hegemonia politica y cultura, crea,
por consiguiente, sus propios intelectuales. Cada grupo social, naciendo en el terreno
originario de una funcion esencial del mundo de la produccion economica, se crea
conjuntamente y organicamente, uno o mds rangos de intelectuales que le dan
homogeneidad y conciencia de la propia funcion, no solo en el campo economico,

sino también en el social y en el politico™.

Capitalismo democriético

Tras las derrotas de las dictaduras se constituyeron en los afios ochenta en la region,
incluida la Argentina, las denominadas transiciones democraticas, periodo de estudio

de nuestra Tesis.

Ahora bien, ;estos regimenes se trataron de democracias o fueron otra cosa? Como
plantea Atilio Boron (2009), consistieron en otra cosa. No fueron democracias, sino

plutocracias, oligarquias, regimenes electorales o postdictaduras.

Boron define a los regimenes que cominmente denominamos democracias
latinoamericanas como oligarquias o plutocracias, es decir, gobiernos de minorias en

provecho de ellas mismas. Los regimenes que se establecieron en la década de los

13¢ Gramsci, A. (1932) Cuadernos de la Cdrcel. Tomo IV, Cuaderno XII. Pag. 353
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ochenta fueron democracias que explotan, excluyen, empobrecen y marginan a las
clases y estratos populares mientras contribuyen al desenfrenado enriquecimiento de
las minorias adineradas [...]| Quienes sucedieron a los tiranos de uniforme no
hicieron otra cosa que acrecentar las desigualdades y ahondar hasta grados

extremos el foso que divide ricos de pobres"’.

En Argentina en particular, mas alla de su retorica y de las formalidades aparentes, lo
producido en materia econdémica y social en los afios ochenta, es decir, la
profundizacion de los niveles de desigualdad preexistentes, se halla en las antipodas
de lo que una democracia deberia producir. Con el avance de la “democracia” la
sociedad se volvio mas desigual y polarizada. Las politicas que se implementaron no
tendieron a producir sociedades mas justas, sino que mas bien acentuaron la
polarizacion econdmico-social y concentraron el ingreso y la riqueza para las clases

dominantes'*,.

Es que la democracia estd referida a un determinado ordenamiento econdomico y
social que le sirve de sustento: el capitalismo. Y el caracter de los capitalismos
realmente existentes'”’ es incorregiblemente antidemocratico. Aunque va cambiando y
transformandose con la historia, el capitalismo es un solo: un pequerio sector —cada
vez mds minoritario— vive a costillas de la inmensa mayoria de los pueblos del
mundo. Sin esta relacion de dominacion y explotacion el capitalismo no podria

. . 140
sobrevivir ™.

En las democracias realmente existentes quien manda es el capital, y las apariencias

democraticas encubren justamente esto. Y esto ocurre porque se hace funcionar a la

141

sociedad en torno al fetichismo'"' democratico. Al igual que las mercancias, que se

"7 Boron, A. (2009) Aristételes en Macondo. Notas sobre el fetichismo democrdtico en América

Latina. Cérdoba: Espartaco. Pags. 11y 28

3% A la salida de la dictadura la ratio entre el decil més rico y el mas pobre era de 13 a 1. En los
siguientes 25 afios (entre 1982 y 2007) ascendi6 a una relacion de 30 a 1. En Boron, A. (2009) Pags. 12
y 13.

139 Estructuras econdmico-sociales que reposan sobre la insanable escision entre una mayoria que para
sobrevivir tiene que vender su fuerza de trabajo y una minoria que tiene los recursos necesarios para
comprarla.

140 Kohan, N. (2008) Pag. 80

el Geodrgy Lukacs define al fetichismo como una relacion entre personas toma el caracter de una cosa
y, de este modo, toma el caracter de una objetividad ilusoria que por su sistema de leyes propio,
riguroso, enteramente cerrado y racional en apariencia, disimula toda huella de su esencia fundamental:
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supone concurren por si mismas al mercado, las formalidades aparentes de la
democracia se independizan de los contenidos concretos sobre los cuales se erigen y
aparecen como si por si solas fuesen suficientes para convertir en democrdtico un

régimen que no lo es'”.

Desde este posicionamiento politico-epistemoldgico, la expresion democracia
capitalista constituye, por tanto, una falacia, dado que sugiere que lo esencial y
sustantivo es la democracia y que el capitalismo es tan solo un adjetivo, un
aditamento que matiza el funcionamiento del régimen politico, cuando en realidad es

lo sustantivo.

Capitalismos democraticos seria entonces el modo adecuado para nominar a los
regimenes que estamos analizando. No es una simple alteracién en el orden de las
palabras, sino que ubicar en primer término la palabra capitalismo refiere a que en
estos regimenes politicos lo fundamental es el capitalismo y la democracia constituye
un elemento secundario subordinado a las necesidades de preservar y reproducir el

capital.

En esta linea de analisis, el componente democratico de las transiciones democraticas
estaria dado porque surgieron tras la caida de las dictaduras mas que por lo que son.
Lo que Latinoameérica ha estado obteniendo en las décadas de su “democratizacion”

ha sido mas capitalismo y no verdaderamente mds democracia'®.

Diferenciacidn educativa

Como ya hemos descripto y categorizado en el capitulo previo, histéricamente el
subsistema o modalidad de la educacion de jovenes y adultos aparecié como corolario
del privilegio de la educacidn; fue resultado de procesos de diferenciacion en la
educacion inicial, de la contradiccion de la premisa liberal de la escuela integradora e

igualitaria, que bajo la idea de la igualdad de oportunidades, encerrd y encierra una

la relacion entre los hombres. Lukacs, G. (1970) Historia y conciencia de clase. La Habana: Instituto
del Libro. Pag. 8

"2 Boron, A. (2009) Pag. 29

143 Boron, A. (2009) Pag. 47
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desigual transmision del conocimiento de acuerdo a tipos de escuela o circuitos

educativos diferenciados segun la clase social.

En Argentina, encontramos diversas investigaciones que han indagado en estas
problematicas'*. Entre ellos, los estudios de Cecilia Braslavsky realizados durante el
periodo de nuestro objeto de estudio'®, constituyen aportes significativos para nuestra
investigacion. Sus investigaciones han dado cuenta de la situacion y develaron la
heterogeneidad de circuitos educativos presentes dentro de un sistema falazmente

unico construido sobre una apariencia igualitaria.

Por otra parte, Gramsci sin especificamente dedicarse a la educacion, la aborda desde
y con sus preocupaciones teorico-politicas, y produce importantes observaciones

sobre el proceso de diferenciacion educativa.

Tal es el caso también de Mariategui, quien en sus Siefe ensayos de interpretacion de
la realidad peruana y en otros tantos articulos publicados posteriormente, realiza un
andlisis critico de los problemas del proceso de la instruccion publica en el Pert,

enfatizando los estrechos ligdmenes entre la economia y la educacion.

Y, dentro de la misma tradicion y preocupaciones, se encuentra el argentino Anibal
Ponce, quien escasamente recordado y recuperado en el campo de la educacion

actualmente, también nos convoca a entender el proceso educativo diferenciado.

Si bien estos tres autores pensaron, escribieron y actuaron a comienzos del siglo XX,

sus ideas conservan una enorme actualidad.

Braslavsky (1985), describe la forma en que las funciones sociales del sistema
educativo argentino benefician o desfavorecen —o sea, seleccionan- a distintos
sectores sociales. Conceptualmente considera que en todo sistema educativo y en todo
momento histérico se manifiestan simultdneamente tendencias a su unidad 'y

diferenciacion. Unidad significa prestacion de iguales oportunidades educativas para

14 Paviglianiti, N. (1988) Diagnéstico de la administracion central de la educacion . Buenos Aires:

Ministerio de Educacién y Justicia. Direccién Nacional de Informacion, Difusién, Estadistica y
Tecnologia Educativa; Puiggros, A. (1987; 1994).
145 Previo a su participacion como intelectual organica de la reforma educativa menemista.
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toda la poblacion y articulacion del conjunto de la prestacion educativa; mientras que
diferenciacion supone prestacion de distintas oportunidades educativas para grupos

diferentes de poblacion e independencia de los niveles de prestacion.

Ambas tendencias tienen dos dimensiones: la horizontal, que se refiere a las
similitudes y diferencias entre las oportunidades educativas de un mismo nivel del
sistema de educacion formal; y la vertical, que se refiere al tipo de conduccion

existente en los distintos niveles del sistema.

Un sistema educativo en el que prevalece la tendencia a la unidad horizontal esta
compuesto fundamentalmente por instituciones muy similares en cada uno de sus
niveles (mismo curriculum, mismas condiciones para el aprendizaje). Un sistema
educativo en el que prevalece la tendencia a la diferenciacion horizontal esta
compuesto fundamentalmente por escuelas donde se ofrece un curriculum diferente y

que tienen ademas distintas condiciones para el aprendizaje.

El agrupamiento de instituciones de un mismo nivel con caracteristicas similares da
lugar a lo que se denomina un circuito diferenciado de educacion. En el caso de que
las posibilidades de pasar de un circuito a otro sean bajas o nulas y la selectividad
social de la poblacion sea muy alta, puede hablarse de distintos segmentos. A un
sistema educativo en el cual se transita por un mismo circuito lo denomina sistema
educativo segmentado. Cuando cada nivel funciona como un campo cerrado, aislado
de los niveles restantes, es decir, que se diferencian verticalmente, el sistema
educativo esta desarticulado (lo que pasa en un nivel no es consonante con el que
sigue). Las consecuencias de esto son que los distintos grupos sociales que hacen uso
del sistema educativo segmentado y desarticulado, acceden a distintos niveles de
educacion formal y a niveles de conocimiento no equivalentes, es decir, a una

educacidén no democratica.

La poblaciéon que asiste a instituciones de distintos circuitos del nivel primario se
diferencia de acuerdo a distintas caracteristicas, pero particularmente por su origen
socio-ocupacional y educacional. E/ sistema educativo estd en consecuencia
claramente organizado en circuitos diferentes que han cristalizado como segmentos

educativos. En la realidad el sistema educativo opera como una serie de subsistemas
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desarticulados [...] El sistema educativo argentino cumple con sus funciones
especificas en forma antidemocrdtica, es decir, insatisfactoria para la gran mayoria

de la poblacion'.

La autora concluye que el sistema educativo argentino discrimina socialmente, porque
estructuralmente estd organizado asi, siendo los sectores sociales mas numerosos los

grupos afectados.

Por su parte, Gramsci en varios de sus pasajes de los Cuadernos de la Carcel y/o en

sus cartas a sus familiares, analiza el problema de la escuela en Italia.

Plantea que en ese momento historico y en dicho pais, producto del desarrollo
industrial surgi6 la necesidad de un nuevo tipo de intelectual urbano. Esto produjo
que al lado del tipo de escuela humanistica y clasica, se crearan escuelas por ramas y
profesiones. Esta division entre escuela cldsica y escuela profesional significo la
existencia de una escuela (profesional) para las clases subordinadas y una escuela
(clasica) para las clases dominantes. Cada grupo social pasé a tener asi su “propio”
tipo de escuela con determinada funcién: directiva o instrumental. Para Gramsci esto

significd un proceso de diferenciacion.

Gramsci sostiene que mientras que las escuelas de tipo profesional aparecieron y se
las predic6 como democraticas, estuvieron destinadas a perpetuar y cristalizar las
diferencias sociales, porque la tendencia democratica no puede significar tan solo
que un obrero manobra se convierta en obrero cualificado, sino que cualquier
“ciudadano” pueda convertirse en “gobernante” [...] La democracia politica tiende

a que coincidan gobernantes y gobernados'.

En este sentido, frente a la escision de la escuela en clasica y técnica, plantea la
necesidad de una unidad educativa: la escuela unitaria*®. Al proceso de

diferenciacion clasista que multiplica y gradia los tipos de escuela, le opone el

146 Braslavsky, C. (1985) La discriminacion educativa en Argentina. Buenos Aires: FLACSO, Grupo

Editor Latinoamericano.

"7 Gramsci, A. (1981) La alternativa pedagdgica. México: Fontamara. Pag. 152

'8 Unitaria en el sentido de que armonice y haga coincidir la escuela humanistica con la escuela
técnica, el trabajo manual con el trabajo intelectual, la escuela con la vida, los gobernantes con los
gobernados, de modo que no existan las divisiones entre grupos.
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principio unitario.

Mariategui al analizar los lineamientos ideoldgicos y politicos del proceso de la
instruccion publica en el Perd, destaca la estrecha relacion entre la economia y la
educacion. Su preocupacion se centra en el problema de la ensefianza y considera que
la ensefianza obedece a los intereses del orden social y economico; es una ensefianza

149

con privilegios de clase y de fortuna'®. Desde su perspectiva, la escuela es en su

funcién una escuela de clase, una escuela demo-liberal-burguesa.

Para Mariategui, las influencias francesas y norteamericanas en el sistema de
instruccion publica peruano produjeron una adopciéon de principios igualitarios, pero
de un igualitarismo verbal, que tenia solo en la mira al criollo e ignoraba al indio.

Asimismo, las sucesivas reformas (como la del afio 1920), mantuvieron en la
ensenanza todos los privilegios de clase y fortuna, y confinaron a los nirios de la clase

! Esto impide considerar a tales

proletaria en la instruccion primaria dividida
reformas como democraticas. No es posible democratizar la ensefianza de un pais sin
democratizar su economia y sin democratizar, por ende, su superestructura

politica'™.

Al igual que Gramsci, frente a esta desigualdad, a esta injusticia —que no es sino un
reflejo y una consecuencia, en el mundo de la ensefianza, de la desigualdad y de la
injusticia que rigen en el mundo de la economia, aclara-, el peruano propone la idea
de la ensefianza o escuela unica, destinada a suprimir los privilegios de clase.
Revolucién de la ensefianza —no reforma- que no puede cumplirse indiferentemente
de la politica y a la cual se llegara, afirmaba, en un nuevo orden social. Hace falta
reemplazar la escuela de clase por la escuela unica, cancelando todos los
recalcitrantes prejuicios que diferencian y jerarquizan arbitraria y plutocraticamente

la instruccion primaria'>.

'Y Mariategui, J.C. (2001) Temas de educacion. Lima: Empresa Editora Amauta. Pag. 15

130 Mariategui, J.C. (2004) Pag. 88
! Mariategui, J.C. (2004) Pag. 99
132 Mariategui, J.C. (2004) Pag. 97
133 Mariategui, J.C. (2004) Pag. 73
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Anibal Ponce en Educacion y lucha de clases, texto fundacional de la pedagogia y la

134 escribe una historia de la educacion en la cual analiza los cambios en

historiografia
los ideales pedagdgicos de acuerdo a los cambios histdricos, para entender como se
fue conformando el caracter de la clase de la educacion, el proceso educativo

diferenciado'™.

Plantea que de una educacion homogénea e integral en el comunismo de tribu, con la
desaparicion de intereses comunes y la substitucion poco a poco por intereses
antagdnicos, el proceso educativo se escindid y se pasoé a una educacion sistematica,
organizada y desigual. La educacion con el surgimiento de las sociedades divididas en
clases antagonicas se fue constituyendo como un proceso diferenciado, de clase, y el

ideal pedagogico ya no fue el mismo para todos.

Ponce analiza que la educacion publica, para ser universal, requiere que todas las
clases, todos los ordenes del Estado participen, pero no que todas las clases tengan

156

la misma parte™. En dar distintas y desiguales educaciones segun la clase de

pertenencia consiste, afirma, la hipdcrita ideologia educativa de las clases dirigentes.

La politica educativa del alfonsinismo se asienta y continua, con sus particularidades

y especificidades, los historicos procesos de diferenciacion educativa.

Educacidn de Jévenes y Adultos

Es compleja la trama de debates, luchas y conflictos por la definicion de lo que se
entiende por Educacion de Jovenes y Adultos. No hay una definiciéon univoca del
concepto que englobe la heterogeneidad de experiencias, propuestas, practicas y
enfoques'”’. La diversidad responde a supuestos epistemologicos, teoricos y
metodolédgicos diferentes que se fundamentan en distintas concepciones acerca de la

sociedad, el hombre y la educacion y que redundan en distintos criterios para su

3% Lozano Seijas, C. (2001) Prélogo a Educacién y lucha de clases / Humanismo burgués y

humanismo proletario. Buenos Aires: Mifio y Davila.

13 Ponce, A. (1975) Educacion y lucha de clases. Buenos Aires: Cartago. Pag. 19

¢ Ponce, A. (1975) Pag. 139

7 Gajardo, M. (1984) Educacion de adultos en América Latina. Problemas y tendencias. Santiago de
Chile: UNESCO.
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definicion (por criterios de edad, por oposicion a lo formal, por criterios de clase). La
revision de las definiciones que se fueron dando historicamente confirma la polisemia
de la categoria y su relacion con el contexto historico y social en el que se

construyen'®.

En efecto, recuperando el recorrido histdrico realizado en el Capitulo I acerca de
cémo se conformd la educacion de jovenes y adultos en Argentina, considerando las
definiciones que sobre esta practica se elaboraron y que a continuacion expondremos,
y teniendo en cuenta que esta Tesis Doctoral constituye una investigacion dentro del
campo de la historia de la educacion y de la educacién de jovenes y adultos,
sostenemos, como sefiala Torres (1993), que la expresion EDJA designa tres

elementos diferentes:

a) un campo de una determinada practica educacional;
b) un subsistema de educacion especifica;

¢) un campo de investigacion cientifica.

A nivel internacional, las Conferencias Internacionales de Educacion de Adultos
(CONFINTEA), definen a la Educacién de Adultos (y no de jovenes y adultos) a
partir de la consideracion de los grados de formalizacién y de diferentes enfoques.
Con una definicion acuilada en 1997 y reafirmada en la ultima reunién realizada en el
ano 2009 en la ciudad brasilera de Belem, la CONFINTEA define a la educacion de
adultos como el conjunto de procesos de aprendizaje, formal o no, gracias al cual las
personas cuyo entorno social considera “adultos” desarrollan sus capacidades,
enriquecen sus conocimientos y mejoran sus competencias técnicas o profesionales o
las reorientan a fin de atender sus propias necesidades y las de la sociedad. La
Educacion de Adultos comprende la educacion formal y la permanente, la educacion
no formal y toda la gama de oportunidades de educacion informal y ocasional
existentes en una sociedad educativa multicultural, en la que se reconocen los

enfoques teoricos y los basados en la practica'™.

"8 Brusilovsky, S. (2006) Pag. 9
39 UNESCO (1997)
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A nivel nacional, en el plano normativo, la actual Ley de Educacion Nacional'®

argentina la considera como una modalidad. En su articulo 46, plantea que la
Educacion Permanente de Jovenes y Adultos es la modalidad educativa destinada a
garantizar la alfabetizacion y el cumplimiento de la obligatoriedad escolar prevista
por la presente ley, a quienes no la hayan completado en la edad establecida
reglamentariamente, y a brindar posibilidades de educacion a lo largo de toda la

vida.

Y en su articulo 47 plantea que los programas y acciones de educacion para jovenes y
adultos del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia y de las distintas
Jjurisdicciones se articularan con acciones de otros Ministerios, particularmente los
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, de Desarrollo Social, de Justicia y Derechos
Humanos y de Salud, y se vincularan con el mundo de la produccion y el trabajo. A
tal fin, en el marco del Consejo Federal de Educacion se acordaran los mecanismos
de participacion de los sectores involucrados, a nivel nacional, regional y local.
Asimismo, el Estado garantiza el acceso a la informacion y a la orientacion sobre las

ofertas de educacion permanente y las posibilidades de acceso a las mismas.

Respecto a los objetivos, el articulo 48 indica que la organizacion curricular e
institucional de la Educacion Permanente de Jovenes y Adultos responderd a los
siguientes objetivos y criterios:

a) Brindar una formacion basica que permita adquirir conocimientos y desarrollar
las capacidades de expresion, comunicacion, relacion interpersonal y de
construccion del conocimiento, atendiendo las particularidades socioculturales,
laborales, contextuales y personales de la poblacion destinataria; b) Desarrollar la
capacidad de participacion en la vida social, cultural, politica y economica y hacer
efectivo su derecho a la ciudadania democrdtica; c¢) Mejorar su formacion
profesional y/o adquirir una preparacion que facilite su insercion laboral; d)
Incorporar en sus enfoques y contenidos basicos la equidad de género y la diversidad
cultural; e) Promover la inclusion de los/as adultos/as mayores y de las personas con
discapacidades, temporales o permanentes; f) Diseriar una estructura curricular

modular basada en criterios de flexibilidad y apertura; g) Otorgar certificaciones

' Ley de Educacion Nacional. Capitulo IX bajo el titulo de Educacién Permanente de Jovenes y

Adultos.
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parciales y acreditar los saberes adquiridos a través de la experiencia laboral; h)
Implementar sistemas de créditos y equivalencias que permitan y acomparien la
movilidad de los/as participantes; i) Desarrollar acciones educativas presenciales y/o
a distancia, particularmente en zonas rurales o aisladas, asegurando la calidad y la
igualdad de sus resultados; j) Promover la participacion de los/as docentes y
estudiantes en el desarrollo del proyecto educativo, asi como la vinculacion con la
comunidad local y con los sectores laborales o sociales de pertenencia de los/as

estudiantes, k) Promover el acceso al conocimiento y manejo de nuevas tecnologias.

A partir de una revision del estado actual del conocimiento en el campo de
investigacion sobre la EDJA en Argentina, encontramos (escasos) equipos dedicados
a su investigacion. Ellos son los que dirigen Silvia Brusilovsky, Lidia Rodriguez y

Maria Teresa Sirvent.

Entendemos que los estudios que realizan y las conclusiones a las que arriban no son
excluyentes, sino que cada uno contribuye a nuestro marco conceptual para pensar e

interpretar nuestro objeto de investigacion.

Silvia Brusilovsky y equipo (1996; 2005; 2006) sostienen que el concepto de EDJA se
define desde dos perspectivas: o por la edad de la poblacion hacia quienes se dirigen
las actividades; o por sus caracteristicas sociales. Las autoras, optan por asumir el
segundo enfoque. Y lo hacen desde entender que a lo largo de la historia en nuestro
pais y en América latina la expresion “educacion de adultos” constituyo un
eufemismo para hacer referencia a la educacion -escolar y no escolar- de

adolescentes, jovenes y adultos de sectores populares''.

La educacion de adultos, dada la segmentacion de la educacion comun, constituye un
circuito que, ya desde su creacion estuvo y esta destinado a una poblacion que llega a
la vida adulta con “fracasos” educacionales previos. La oferta de educacion de
adultos fue resultado de los fracasos en la escolarizacion inicial, de la diferenciacion
de las condiciones educativas de sectores sociales subalternos y tuvo caracter

fundamentalmente compensatorio, sin llegar a resolver las desigualdades en las

1! Brusilovsky, S. (2005) Pag. 2
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posibilidades de escolarizacion'®. La EDJA seria asi un dato de que la educacion

como derecho universal constituye una declaracion no cumplida.

Desde esta perspectiva, una nueva educacion de los adultos deberia ser una practica
social destinada al desarrollo de la autonomia intelectual, a la puesta en circulacion de
marcos conceptuales necesarios para el andlisis y comprension de la realidad, al
desarrollo de procesos cognitivos y actitudes que permitan el logro de un aprendizaje
critico —incluyendo el reconocimiento de relaciones de poder tanto en el nivel
macrosocial como en la vida cotidiana- y espacio de creacion de una nueva cultura, de
un modelo social alternativo que posibilite, en la practica, el aprendizaje de relaciones
sociales democraticas. La perspectiva politico-pedagogica critica que sostienen
enfatiza la necesidad de formar sujetos politicos, conscientes de la existencia de una
sociedad desigual y capaces de realizar elecciones que tengan un sentido

transformador de ella.

Rodriguez (1992; 1996; 1997), por su parte, estudia como histéricamente se fue
constituyendo la educacion de adultos con sus diferentes sentidos y como subsistema

0 modalidad dentro del sistema educativo.

Plantea que cuando el sistema escolar empezd a ser incapaz de producir
modificaciones que le permitan atraer y retener la matricula, produjo un
desplazamiento de esa tarea hacia el campo de la educacion de adultos. En este
sentido, sostiene que la educacion de adultos es el lugar del sistema escolar en que se
pone en evidencia, reiteradamente, la imposibilidad de cumplimiento total de la

utopia fundante, de la civilizacion alfabetizada, de la Argentina moderna'®.

Por otra parte, entiende que el adulto de la educacion o el adulto pedagogico es un
eufemismo. Se oculta que el destinatario es un marginado pedagogico, es decir, que
pertenece a sectores sociales subordinados, lo cual es bastante independiente de su
edad cronologica [...] Es decir, el adulto de la educacion de adultos no se define por

su edad, ni por el grado de desarrollo de sus capacidades'*.

12 Brusilovsky, S. (2006)
1 Rodriguez, L. (1996) Pag. 83
14 Rodriguez, L. (1996) Pag. 83
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Para Rodriguez, la existencia de la educacion de adultos, es un derivado necesario del
sistema incapaz de completar el proyecto fundacional, de “civilizar” a los hijos de

gauchos, inmigrantes, “‘cabecitas”’, obreros, marginados, aborigenes'®.

Sirvent y equipo (1996; 1998; 2005; 2006; 2008) definen a la EDJA desde una
perspectiva renovada de educacion permanente —entendida como el conjunto de las
experiencias educativas que se dan a lo largo de la vida de los sujetos desde que nacen
hasta que mueren y que trasciende el espacio de la escuela-, y a la luz de una

educacion popular y de una pedagogia de la participacion.

Consiste en una perspectiva conceptual que busca superar los enfoques
epistemologicos de las concepciones hegemodnicas que solo se focalizan en la escuela
y en los nifios, proponiendo una vision integral de los educativo que destaca la
relacion e interaccion entre la escuela y las experiencias educativas mds alld de la
escuela, y que incluye las areas de la vida cotidiana como potenciales espacios

educativos.

Dentro de esta totalidad de los estimulos de ensefianza y de aprendizajes existentes en
una sociedad, se distinguen tres componentes: la educacion inicial, la educacion de

jovenes y adultos y los aprendizajes sociales.

La educacion inicial abarca todas las experiencias educativas graduadas,
estructuradas, sistematizadas y con una alta intencionalidad educativa para la
formacion general de la persona y los grupos. Incluye a la denominada
(tradicionalmente) “educacion formal” en todos sus niveles, desde el preescolar, la

escuela primaria, media y el nivel terciario (universitario y no universitario).

La educacion de jovenes y adultos refiere a las multiples experiencias
intencionalmente educativas con jovenes y adultos, no correspondientes a la
educacion inicial. Abarca el amplio campo de instancias educativas heterogéneas

dirigidas fundamentalmente a la poblacion de 15 afios y mas que ya no estd en la

195 Rodriguez, L. (1996) Pag. 84
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escuela. Histéricamente fue conceptualizada como educaciéon de adultos, pero como
en la actualidad y realidad de nuestros paises latinoamericanos existe una tendencia a
que la poblacion sea cada vez mas joven, se incluye la expresion “jovenes” en la
Educacion de Adultos. La EDJA asi definida, constituye el &mbito de un conjunto de
actividades relacionadas con las necesidades educativas correspondientes a las
distintas areas de la vida cotidiana del joven y del adulto. Incluye tanto a las
actividades organizadas para completar los niveles educativos formales de la
educacion inicial (por ejemplo, las escuelas primarias o medias de adultos) como a
aquellas orientadas al trabajo, a la vida familiar, la vivienda, la salud, la recreacion y

el tiempo liberado, la participacion social y politica, a lo largo de toda la vida.

Los aprendizajes sociales refieren a los procesos de aprendizajes no intencionales e
inestructurados que se producen durante toda la vida de los individuos y grupos, por
formar parte de un determinado contexto sociocultural en el que se suceden las
experiencias de la vida cotidiana. Tienen lugar en las interacciones sociales: en la
familia, en los juegos con los amigos, en una manifestacion o en un piquete. Se

entraman de manera compleja y coexisten con los otros dos componentes.

Por otra parte, destacan a la educacion popular como el paradigma orientador de las
acciones educativas en relacion a una politica para la educacion a lo largo de toda la
vida. Es lo que permite destacar el componente politico-pedagogico de las accion
educativa; su sentido mas profundo, su fundamento ideoldgico, su intencionalidad

politico-pedagdgica, su orientacion reproductora o emancipatoria.

Esta perspectiva, se dirige a la puesta en acto de una educacion emancipadora, desde
una profunda intencionalidad politica, que parte de una vision de nuestra sociedad
(latinoamericana y argentina) injusta y discriminatoria y que determina su opcion de
trabajo junto a los grupos o clases sociales excluidos de la esfera de las decisiones
sociales, con el objetivo de intervenir en su organizacion y capacidad de
participacion social; la perspectiva epistemologica apuesta a la construccion de un
conocimiento colectivo emancipador en relacion a modos de pensar y significar la

realidad; sus aspectos metodologicos refieren a una accion pedagogica y diddctica
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consistente que aseguren la produccion colectiva y el crecimiento del grupo hacia su

autonomia de decisiones'®.

Asimismo, la tercera pata del tripode se refiera a una pedagogia de la participacion,
que considera al papel del Estado como garante y responsable de la educacion y
abreva a la par por la participacion social en las decisiones de la politica educacional

(sin que ello suponga un reemplazo del Estado).

Esta perspectiva busca superar la segmentacion entre la educacion formal y la
educacion no formal y la perspectiva de la EDJA compensatoria, recuperando y
fortaleciendo las experiencias mads alla de la escuela de tal manera que no constituyan

circuitos educativos de baja calidad para la poblacion excluida.

En sintesis, entendemos que la educacion de jovenes y adultos resulta un eufemismo
para hablar de la educaciéon de nifos, jovenes y adultos de los sectores populares; su
existencia como modalidad o subsistema se conformd como corolario del privilegio
de la educacidn; y también refiere al conjunto de experiencias intencionalmente
educativas con jovenes y adultos, no correspondientes a la educacion inicial que
pueden estar enfocadas desde una perspectiva diferenciadora o emancipatoria segin

sea el paradigma politico-pedagogico orientador de las propuestas.

Es desde y con estas premisas que consideramos a nuestro objeto de estudio, el Plan
Nacional de Alfabetizacion, como una politica de educacion de jovenes y adultos. Se
trat6 de una propuesta intencionalmente educativa mas allé de la escuela, una politica
de Estado, destinada a los sectores subalternos, enfocada desde una perspectiva

diferenciadora y constitutiva de un circuito educativo distinto al escolar.

166 Sirvent, M.T.; Toubes, A.; Llosa, S.; Topasso, P. (2005) Nuevas leyes, viejos problemas en EDJA.
Aportes para el debate de la ley de educacion desde una perspectiva de educacion permanente y
popular. Pag. 5
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Analfabetismo y alfabetizacién

Frente a las preguntas ;qué es el analfabetismo?, ;qué es un analfabeto?, ;qué es
alfabetizar? y ;qué es un sujeto alfabetizado?, florecen cantidad de respuestas
posibles'”. Es que detras de cada una de estas respuestas, se encuentran diferentes
posiciones politicas referidas al proyecto de mundo, pais, hombres, mujeres, que
mediante la educacion (alfabetizacion) se intenta construir y que la practica educativa

misma construye.

Esto indica que el analfabetismo no es un problema meramente técnico, ni
estrictamente pedagdgico que necesita de una solucion instrumental, la alfabetizacion,
como se suele presentar. El par analfabetismo-alfabetizacion constituye un problema

'8 En este sentido, la definicion de

politico-pedagogico, y por tanto, social e histdorico
quién es analfabeto varia de acuerdo al momento histérico que se trate y al enfoque

desde el cual se lo signifique.

La definicion mas difundida, hegemonicamente utilizada y que le otorga direccion y
sentido a la mayoria de las acciones en el campo de la alfabetizaciéon mundial, es la
elaborada por la UNESCO. Como explica Rosa Maria Torres (2005) las nociones de
analfabetismo y alfabetizacion siguen apegadas a la definicion acuiiada por
UNESCO en el siglo pasado'®. La definicion acufiada en el ano 1978 por la UNESCO
y que persiste (y que fue la adoptada en el Plan) es la de analfabetismo funcional. Se
define como funcionalmente analfabeta a la persona que no puede emprender
aquellas actividades en las que la alfabetizacion es necesaria para la actuacion
eficaz de un grupo y comunidad y que le permitan asimismo seguir valiéndose de la
lectura, la escritura y la aritmética al servicio de su propio desarrollo y del

desarrollo de la comunidad.

Segtin Silvia Llomovatte (1989), existen dos perspectivas sobre el analfabetismo. La

que denomina tecnocratica y la liberadora.

71 lomovatte, S. (1989) Pag. 5

1% Mariategui relacionaba el problema del analfabetismo indigena con los problemas de la tierra y el de
la servidumbre.

1 Torres, R.M. (2005) Analfabetismo y alfabetizacion en el ecuador: opciones para la politica y la
practica. Estudio de caso encargado por UNESCO para su inclusion en el Informe 2006 de
Seguimiento Global de la Educacion para Todos. Ecuador: Instituto Fronesis.
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La perspectiva fecnocratica, en la cual se inscribe la definicion recién descripta de la
UNESCO, promueve la idea y sustenta una accion que plantea que hay que ensefiarle
a cada uno lo que necesita saber segin cudl sea el lugar que va a ocupar en la
produccion. Los contenidos privilegiados a ensefiar son los técnicos y los sujetos
(individuos) son considerados un recurso material mas para el logro de las metas de

desarrollo econdémico.

En este sentido, estas posiciones, proclaman que los analfabetos son individuos que
por no haber accedido a la escuela o a suficientes afios de escolaridad carece de la
habilidad de leer, escribir y calcular. Por lo tanto, solo seria necesario ensefar las
habilidades faltantes para erradicar el problema. Ademas, estos enfoques consideran
al analfabetismo como responsabilidad del propio sujeto, que luego asi es vivido y

apropiado por los analfabetos.

En cuanto a las relaciones entre los alfabetizadores y los alfabetizandos, considera a
los segundos como los objetos pasivos de la accion de los primeros. Los
alfabetizandos son concebidos como seres vacios que deben ser llenados por las
palabras. El proceso de alfabetizacion es prescriptivo y concebido como un acto de
transferencia de conocimientos. En esta perspectiva las condiciones sociales e
historicas no aparecen nunca como un problema. Por el contrario, son mitologizadas
por medio de diferentes formas de accion que refuerzan la “conciencia falsa” de los

' La concepcion ingenua del analfabetismo —como la denomina Paulo

alfabetizandos
Freire- lo encara como si fuera un ‘absoluto en si’, o una ‘hierba dafiina’ que
necesita ser erradicada (de ahi la expresion corriente: ’erradicacion del
analfabetismo’). O también lo mira como si fuera una enfermedad que pasara de uno

a otro, casi por contagio'’".

A la par del desarrollo de estas concepciones, a fines de los afios 70 otra perspectiva,
la denominada liberadora, que encuentra en el educador de adultos brasilero Paulo
Freire su principal referente, comenz6 a aparecer y disputar las definiciones, fines y

objetivos de la alfabetizacion. La critica que se realiza es que la concepcidn ingenua

70 Freire, P. (1984) Pag. 71
" Ereire, P. (1998) La educacion como practica de la libertad. México: Siglo XXI. Pag. 12
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concibe a la alfabetizacidon como un acto mecanico, mediante el cual el educador
“deposita” en los analfabetos palabras, silabas y letras, y en la cual el alfabetizando es
visto mds como un objeto que como un sujeto. Por lo tanto, se trata de una practica
alienada y alienante, en tanto y en cuanto no “hace pensar” a los alfabetizandos y les

niega las posibilidades de transformacion social.

Contrariamente a estas concepciones, la perspectiva liberadora comprende al
analfabetismo como una explicitacion fenoménico-refleja de la estructura de una

172

sociedad en un momento historico dado'””. El analfabetismo es concebido como

expresion de la situacion de dominacion y alienacion de las sociedades.

Desde esta mirada humanista, la alfabetizacion —al igual que la praxis educativa'”-
procura la integracion de los sujetos con su realidad. Invita a los educandos y a los

educadores a conocer, a descubrir su realidad en forma critica'”.

Desde el enfoque freireano, alfabetizar es sindbnimo de concientizar. La conciencia del
analfabeto es una conciencia oprimida, y la transformacion o superacion del
analfabetismo solo sera posible, pues, si los educandos toman conciencia de las
causas de su situacion de opresion. El ensefar a leer y escribir se convierte asi en algo
mas que el aprendizaje de un mecanismo; se transforma en un proceso de
concientizacion, o sea, de liberacion de la conciencia con vistas a constituir a los
educandos en sujetos de su historia y de la historia. Ese es el sentido de la
alfabetizacion: aprender a escribir su vida, biografiarse, existenciarse, historizarse; ser

hombre en el mundo y con el mundo'”.

Estas reflexiones tedricas, suponen en Freire una accion alfabetizadora que cree en el
analfabeto el mundo de los signos graficos a la par que lo comprometa con su

realidad. La alfabetizacion asi practicada resulta méas que el dominio mecanico de las

172 Freire, P. (1968) La alfabetizacion de adultos. Critica de su vision ingenua, comprension de su

vision critica. En Freire, P. (1998) Pag. 12

'3 Para Freire la educacién es praxis, es decir, reflexion y accion del hombre sobre el mundo para
transformarlo.

7% La praxis freireana se asienta en la III° Tesis sobre Feuerbach de Marx (1845): son los hombres,
precisamente, los que hacen que cambien las circunstancias y que el propio educador necesita ser
educado.

'3 Freire, P. (1998) Pedagogia de la esperanza. México: Siglo XXI. Pag. 106
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técnicas de leer y escribir. Es entender lo que se lee y escribir lo que se entiende. No

implica una memorizacién visual y mecéanica de palabras y silabas, sino una actitud

de creacién y recreacion.

La traduccion metodolédgica de estos fundamentos, supuso la bisqueda de un método

que fuese instrumento del educando y no solo del educador, y que identifique el

contenido con el proceso mismo del aprendizaje. Este método es el denominado

método psicosocial, uno de los métodos constitutivos del método ecléctico utilizado

en el Plan.

Las fases de elaboracion y de accidn practica del método son:

II.

I1I.

Iv.

Obtencion del universo vocabular de los grupos con los cuales se trabajara.
Este estudio se realiza a través de encuentros informales con los habitantes del
area a alfabetizar con el fin de obtener los vocablos con significacion de su
experiencia existencial, los que expresan su lenguaje, sus anhelos, sus
inquietudes, sus reivindicaciones, sus suefos. De este estudio, surgen las
palabras generadoras'” (y no de una seleccion de los educadores en oficinas),
que son las palabras del pueblo.

Seleccion del universo vocabular estudiado. Los criterios de la seleccidon son
la riqueza fonética, las dificultades fonéticas y el tenor pragmatico de la
palabra.

Creacion de situaciones existenciales tipicas del grupo con que se va a
trabajar. Son situaciones problema para desafiar a los grupos. Son situaciones
locales que abren perspectivas, para analizar los problemas nacionales y
regionales.

Elaboracion de fichas que ayuden a los coordinadores en su trabajo. Las
palabras con codificadas plasticamente en cuadros, diapositivas, tarjetas, etc.
que representan las situaciones. El educando mira su experiencia, la “ad-
mira”. Y asi comienza a decodificar y objetivar su experiencia. Son apoyos,

nunca prescripciones rigidas que los coordinadores deben seguir.

176

Las palabras son llamadas generadoras porque a través de la combinacion de sus elementos basicos,

propician la formacién de otras.
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V.  Preparacion de fichas con la descomposicion de las familias fonéticas que
corresponden a los vocablos generadores. El objetivo no es el aprendizaje
técnico sino en la creacion de una nueva actitud, la del didlogo, que promueve
la participacion para la recreacion critica del mundo.

VL. Ejecucion prdctica. Se inicia el debate en torno a las implicaciones de la
situaciéon y solo cuando el grupo agotd el andlisis (decodificacion) de la
situacion dada, el educador pasa a la visualizacion de la palabra generadora.
Luego de visualizarla, establecido el vinculo seméntico entre ella y el objeto al
que se refiere y que se representa en la situacion, se ofrece al educando otro
cartel o foto. Después se presenta la misma palabra separada en silabas que
generalmente el analfabeto identifica como “trozos”. Reconocidos los “trozos”
en la etapa de andlisis, se pasa a la visualizacion de las familias fonémicas que
componen la palabra en estudio. Estas familias que son estudiadas
aisladamente, se presentan luego en conjunto, llegando en ultimo término al
reconocimiento de las vocales. Apropiandose criticamente y no solo
mnémicamente de este mecanismo el educando comienza a cerrar por si

mismo sus sistema de signos graficos'”’.

En este método la lectura del mundo precede a la lectura de la palabra. La posterior
lectura de ésta es continuidad de lectura de aquél. Se entrelazan, dice Freire, de forma
dialécticamente solidarias'®, la alfabetizacion como lectura del mundo y como
lectura de la palabra, como lectura del contexto y lectura del texto, como practica y

teoria en unidad dialéctica.

77 Veamos un ejemplo (tomado del libro Freire, P. (1998) La educacion como prdctica de la libertad.

Meéxico: Siglo XXI. Pag. 124).

Primera situacion: El hombre en el mundo y con el mundo. Naturaleza y cultura.

A través del debate de esta situacion en la que se discute el hombre como un ser de relaciones se llega a
la distincion entre dos mundos: el de la naturaleza y el de la cultura. Se percibe la posicién normas del
hombre como ser en el mundo y con el mundo, como ser creador y recreador que, a través del trabajo,
va alterando la realidad. Con preguntas simples, tales como: ;quién hace el pozo?, ;por qué lo hace?,
(como lo hace? ;cuando?, que se repiten para los demas “elementos” de la situacion, emergen dos
conceptos basicos: el de necesidad y el de trabajo, y la cultura se hace explicita en un primer nivel, el
de sustancia. El hombre hace el pozo porque tiene necesidad de agua. Y lo hace en la medida en que,
relacionandose con el mundo, hace de ¢l objeto de su conocimiento, sometiéndolo, por el trabajo a un
proceso de transformacion. Asi, hace la casa, su ropa, sus instrumentos de trabajo. A partir de ahi se
discute con el grupo, en términos evidentemente simples, pero criticamente objetivos, las relaciones
entre los hombre, que no pueden ser de dominacion ni de transformacion como las anteriores, sino de
sujetos.

178 Freire, P. (1998) Pag. 101
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Por ello, este método o fases no tienen sentido si son tomadas aisladamente de los
fundamentos politico, pedagdgicos, humanistas freireanos. Tampoco se pueden
utilizar eclécticamente segun un criterio instrumental y técnico. No se trata de ensefiar
a repetir palabras, sino que el educando pueda decir su palabra, y asi hacerse hombre.
La palabra no es solo pensamiento, es praxis, es palabra que dice y transforma el

mundo.

Estos enfoques criticos rompen con la idea de responsabilizar a los analfabetos por su
analfabetismo. Nadie es analfabeto, iletrado o como se denomine por una eleccion
personal, sino como consecuencia de condiciones sociales e histéricas que hacen que

algunos sean alfabetizados y letrados, mientras que otros sean analfabetos o iletrados.

e) Relevancia cientifica y social de la investigacidn

El aspecto fundamental en torno a la relevancia cientifica y social de la investigacion
es si esta contribuye o no a ampliar los conocimientos existentes en el campo. Se trata
de considerar si el trabajo de investigacion es un producto original y si aporta nuevos

conceptos.

Tomando en cuenta dichas consideraciones, investigar las politicas de educacion de
jovenes y adultos durante el alfonsinismo, particularmente el Plan Nacional de

Alfabetizacion, resulta relevante, a nuestro entender, en varios sentidos.

Como se puede advertir de la lectura del apartado de los antecedentes, se encuentra

reducida y dispersa la investigacion de la educacion de jovenes y adultos en general'”,

y en particular desde la perspectiva de la historia social de la educacién durante la

180

década en cuestion'®. Pocos trabajos en la historia de la educacion se han detenido en

' Llosa, S. (2010) Los procesos psicosociales que dan cuenta de la construccion de demandas por

Educacion de Jovenes y Adultos a lo largo de toda la vida. Tesis Doctoral. Facultad de Filosofia y
Letras, Universidad de Buenos Aires; Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad
Educativa (DINIECE) (2010) Principales ideas, discusiones y producciones en Educacion de Jovenes
v Adultos en Argentina. Aportes para una reconstruccion historica. Serie Informes de Investigacion
N°2. Ministerios de Educacion. Presidencia de la Nacion.

%0 Como se ha presentado en el apartado de Antecedentes y Estado del arte, hemos identificado solo
una investigacion, la de Feldman (1993), cuyo objeto de estudio corresponde a la educacion de jovenes
y adultos durante el gobierno alfonsinista, y que toma como caso de analisis al PNA, pero desde la
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el analisis de la EDJA y los que lo hicieron refieren a otros periodos historicos'™'.
Como plantea Coben (2001), aun dentro del campo de la educacion, la educacion de
adultos refleja un bajo perfil de investigacion y un grado de invisibilidad que nacio
con la suposicion general de que la educacion es un tema inherente a los nifios y

Jjovenes en escuelas e institutos educativos'.

Por otro lado, producto de la busqueda de antecedentes y del estado del arte, también
encontramos que son escasas las investigaciones existentes en la historia de la
educacion argentina que abarquen el periodo histérico 1983-1989. El periodo
postdictatorial ha sido poco investigado y problematizado. Compartimos con
Southwell (2006), el retiro al olvido de esta etapa. Pareciera que el gobierno de
Alfonsin fue subestimado en importancia dado que se encuentra entre dos etapas
histéricas muy significativas como fueron la tltima dictadura militar y el menemismo.
Pensamos que esta vacancia puede estar relacionada también con la identificacion del
periodo del gobierno alfonsinista como de década perdida —sobre todo porque asi fue

enunciado por los organismos internacionales en los comienzos de los 90-.

Sin embargo, como veremos mas adelante, podemos identificar el periodo alfonsinista
como un momento de realizacion de diagnosticos y de implementacion de politicas
que buscaban la reconfiguracién de la educacion en el pais y que actuaron como
transicion para la planificacion y aplicacion de las politicas educativas neoliberales de
los afos 90. Las profundas transformaciones que se realizaron en los noventa no se
produjeron en un vacio histérico; en los ochenta se realizaron importantes
reconfiguraciones politicas, econdmicas, culturales e ideologicas. La transformacion
educativa noventista tuvo en los lineamientos de la politica educativa alfonsinista las
bases histéricas para la implementaciéon del modelo educativo neoliberal. Las
condiciones sociales y educativas a fines del gobierno alfonsinista se encontraban

aptas para la profundizacion del modelo neoliberal en lo econdmico y neoconservador

perspectiva de la implementacion de politicas publicas desde el Estado y con el foco puesto en el
analisis de los procesos decisionales. Se analiza el mismo caso, pero con otras preguntas y desde otra
perspectiva analitica.

81 Como es el caso de los estudios realizados por Rodriguez (1991; 1992; 1996; 1998; 1999; 2003);
Roitenburd, Foglino y Abratte (2005); Paredes y Pochulu (2005); Iovanovich (2004); de Tello (2006);
Michi (1997).

182 Coben, D. (2001) Gramsci y Freire, héroes radicales: politicas en educacién de adultos. Buenos
Aires: Mifio y D4vila. Pag. 15
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en lo politico. El neoconservadurismo encontré un camino allanado desde el cual

avanzar.

No obstante sus efectos a largo plazo, resulta necesaria también la indagacion en la
década. Pensamos que la investigacion cientifica durante el periodo postdictarorial
presenta un gran desafio. Identificar como opera un Estado bajo la forma de
republica'™, con su dominacion andénima, universal y despersonalizada, implica un

gran y dificil trabajo analitico poco realizado sobre el primer gobierno “democratico”.

Consideramos, ademads, que el analisis concreto del Plan Nacional de Alfabetizacion
contribuye a inferir conceptualizaciones acerca de la politica educativa del gobierno
alfonsinista en términos mas amplios, de modo de aportar a profundizar el debate
educativo y politico-ideologico actual en relacion con la problematizacion de
categorias tales como educacion, educacion de jovenes y adultos, analfabetismo,

alfabetizacion, democracia, igualdad, entre otras.

Por estas razones, entendemos la relevancia y originalidad de abordar y problematizar
en el proceso historico las especificidades con respecto a la educacion de jovenes y
adultos en el periodo 1983—1989 en Argentina, aportando nuevos analisis para este

capitulo ausente y olvidado en la historia reciente de la educacion argentina.

f) Supuestos de anticipacién de sentido

Al comenzar la investigacion, asumimos como supuestos de anticipacion de sentido
las ideas compartidas por el equipo de investigacion del proyecto UBACyT La

lectura escolar y la construccion de las culturas politicas.

Entre nuestros supuestos se encontraban que:

- la politica educativa del alfonsinismo fue muy limitada en su capacidad para

revertir tendencias que habia recibido, como la relacion entre escuela y desigualdad

social. Esa incapacidad dejo establecidas las bases para la implementacion del modelo

% Marx, C. (2005) El dieciocho Brumario de Luis Bonaparte. Buenos Aires: Nuestra América.
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educativo neoliberal en la década del 90, que profundizé fuertemente la desigualdad
social y propuso un modelo de escuela solidario con dicha situacion mediante

cambios profundos estructurales, organizativos, curriculares y pedagogicos;

- durante la década del 80, a lucha politico-pedagdgica se desarrolld
principalmente entre los promotores de la restauracion del canon fundacional y los
propulsores de la modernizacion excluyente, siendo los ultimos quienes lograron
imponer su hegemonia (mediante la implementacion de la reforma educativa
neoliberal de los 90). Lo ocurrido en la década de los 80 supuso una continuidad en
las posiciones politico-pedagdgicas presentes en la dictadura y allano el terreno para

las posteriores reformas;

- la implementacion del PNA como politica de Estado se sustenté en un enfoque

de la educacion de jovenes y adultos compensatorio.

La dimensidn de la estrategia general

Esta segunda dimension refiere al como, a las decisiones que los investigadores
tomamos sobre las cuestiones generales previstas como andamiaje orientador o
disefio, en consistencia con la dimension de construccion del objeto del trabajo de

investigacion'**,

Corresponde al modo de operar'® a través del cual buscamos responder a las
preguntas planteadas que le hicimos al objeto, y que se define de acuerdo a las
decisiones que tomamos con relacion a los pares logicos o modos suposicionales'™

que subyacen a los diferentes modos de hacer ciencia de lo social.

'8 Sirvent, M.T. y Rigal, L. (2009)

'8 Sirvent, M.T. y Rigal, L. (2009)

'8 Goetz, J. y Le Compte, M. (1988) Etnografia y diseiio cualitativo en investigacion educativa.
Madrid: Morata.
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Segun el investigador se posicione y decida respecto a los puntos duales que siguen,

sera su concepcion del hecho social y su modo de conocerlo cientificamente:

- ¢énfasis en procesos de raciocinio deductivo de abstracciéon decreciente o
énfasis en procesos de raciocinio inductivo de abstraccion creciente;

- verificacion de teoria o generacion de esquemas conceptuales;

- explicacion o comprension;

- busqueda de la verdad universal o profundizacién en los casos singulares;

- énfasis en la representatividad estadistica y la generalizacion o énfasis en la
fertilidad tedrica de los conceptos emergentes de un a realidad singular para
describir e interpretar otras realidades;

- objetividad o subjetividad.

En el presente proyecto de investigacion doctoral nos posicionamos y decidimos por

un estudio que:

- pone énfasis en procesos de raciocinio inductivo de abstraccion creciente;

- genera esquemas conceptuales;

- busca la comprension del hecho social;

- profundiza en casos singulares;

- Situa el énfasis en la fertilidad tedrica de los conceptos emergentes de una
realidad singular para describir e interpretar otras realidades;

- opta por la subjetividad en el proceso investigativo.

a) Eleccién de tipo de disefio

Uno de los momentos que hace a las decisiones de la dimension de la estrategia
general, concierne a la eleccion del tipo de disefo. En el hacer ciencia de lo social,
existen diferentes formas de abordar la generacion del conocimiento cientifico, es
decir, diferentes modos de operar que se distinguen en la manera de confrontar la

teoria y la empiria, y en la relacién entre el sujeto y el objeto del proceso de
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investigacion. Esos modos de hacer ciencia de lo social son: el modo verificativo'’; el
modo de generacion de conceptos; el modo participativo'®; o la combinacion o

convergencia metodologica'®.

La estrategia metodologica elegida en nuestra investigacion para la construccion de la
evidencia empirica, en consistencia con el objeto de estudio y las categorias
conceptuales expuestas en el punto anterior, se ubica en un modo de operar

cualitativo o de generacion de conceptos.

Asentado en una /dgica compleja dialéctica, este enfoque concibe al mundo social
como complejo, contradictorio y en permanente movimiento; sustenta la idea de que
el hecho social se construye, es decir, el objeto de investigacion se elabora segin los
significados que los actores y el investigador le atribuyen en un contexto

sociohistorico determinado.

La relacion que se establece entre la teoria y la empiria es dialéctica. No existe una
disyuncion entre los procesos de obtencion de la informacion y el analisis, sino que se
produce un proceso recursivo en donde la informacion es sometida a analisis critico.
Se trabaja con pocos casos para poder analizarlos de forma profunda y el terreno se
utiliza para construir conceptos, teoria, que permita la comprensioén del hecho social

que se esta estudiando.

87 Al modo verificativo lo caracteriza un proceso hipotético-deducativo, es decir, el uso de hipétesis
que deben ser corroboradas o verificadas. El investigador parte de una teoria previa que lo lleva a
asumir tempranos compromisos sobre variables y mediante un proceso de abstraccion decreciente y
una secuencia lineal apunta a lograr conocimientos generales y representativos. Las preguntas al objeto
son en términos de variables e indicadores que deben ser medidos y que pretenden explicar teorias ya
existentes. En este modo el papel de la teoria (y el de la bibliografia) es central, y es la teoria lo que
intenta probarse, sus categorias, y su universalidad. De este modo, la empiria estd subordinada a la
teoria y la relacion entre sujeto y objeto estd bien delimitada y se caracteriza por su externalidad,
objetividad y neutralidad.

"8 El modo participativo en investigacion, se asienta en el paradigma de la teoria social critica; apunta
a la construcciéon de conocimiento cientifico como un instrumento de lucha social. El conocimiento
cientifico es concebido como instrumento para una praxis social emancipatoria.

El modo participativo implica fundamentalmente la participacion real del objeto estudiado en las
decisiones del proceso de investigacion. Es decir, implica la posibilidad y el desafio de un a
construccion colectiva del conocimiento cientifico. Presupone una relacion entre sujeto y objeto donde
el objeto deviene sujeto de la investigacion sobre su vida cotidiana. En las instancias participativas se
busca el crecimiento de la poblacion en su capacidad de participacion y construccion de poder, a través
de la articulacion de investigacion, participacion y educacion

% Sirvent, M.T. (1999); (2009)
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Tampoco existe separacion entre el objeto y el sujeto. En contraposicion a la
neutralidad valorativa del modo cuantitativo o verificativo, el investigador esta
implicado en la investigacion; sus supuestos ideoldgicos y sus emociones son parte de

la construccion del dato cientifico.

Una investigacion enmarcada en un modo de induccidén analitica busca construir
conceptos que hagan comprensivos a los datos. Comienza con conceptos generales y
supuestos de anticipacion de sentido que orientan la focalizacién del objeto y el
problema. No hay tempranos compromisos sobre variables y la teoria orienta la

empiria, pero no la determina.

Quien investiga segun este enfoque, como es nuestro caso, se sumerge en el trabajo en
terreno y va construyendo sus categorias tedricas en un movimiento en espiral, de ida
y vuelta entre la teoria y la empiria, en un proceso de abstraccion creciente, de
categorias de menor abstraccion a categorias de mayor abstraccion. El énfasis de la
busqueda cientifica estd ubicado en comprender los fendémenos, en hallar lo que esta
por detras de las apariencias; se busca que los mismos sean inteligibles, tratando de

captar la trama historica, contradictoria y dialéctica de los fendmenos sociales.

La investigacion desde este enfoque es, por tanto, un estudio inductivo, generativo,
comprensivo y constructivo de categorias, de conceptos teodricos, para explicar y

comprender las relaciones sociales (historicas) entre los hombres.

Como ya lo referimos, nuestra investigacion consiste en un estudio historico-
pedagogico de generacidon conceptual, que procura realizar un acercamiento al estudio
de la educacion de jovenes y adultos, desde la perspectiva de la historia social de la
educacion, observando los fendmenos educativos en una perspectiva histérica de larga

duracién e inscribiéndolos como parte de procesos mundiales y locales.
Nos enmarcamos en una concepcion dialéctica de la historia que comprende, como

dice Gramsci, movimiento y cambio, que aprecia la suma del esfuerzo y el sacrificio

que el presente le ha costado al pasado y que el futuro le estd costando al presente, y
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que concibe al mundo contemporaneo como una sintesis del pasado, de todas las

generaciones pasadas, la cual se proyecta en el futuro"”.

Investigamos en y la historia para comprender, como plantea Marx, cémo los
hombres producen su propia existencia produciendo, asi, la Historia misma. Los
hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a su libre arbitrio, bajo
circunstancias elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas circunstancias con que

se encuentran directamente, que existen y les han sido legadas por el pasado™'.

Buscamos también comprender las contradicciones de los procesos educativos
latinoamericanos recuperando el enfoque desarrollado por Mariategui. Por un lado,
encarando la interpretacion y comprension de la educacion como parte de la totalidad
historica y social. Y por otro lado, tal y como el amauta expreso en sus Siete ensayos,
metiendo toda nuestra sangre en nuestras ideas. No somos ni criticos imparciales, ni
objetivos. Nuestros juicios se nutren de nuestros ideales, nuestros sentimientos,

nuestras pasiones.

Entendemos, que el problema de la enserianza no pude ser bien comprendido si no es
considerado como un problema econdmico, politico, social, cultural e ideoldgico.
Seria erréneo, como nos ensefid Maridtegui, un analisis exclusivamente pedagogico,
cuando los programas y los sistemas de educacion publica [...] han dependido de los
intereses de la economia burguesa. La orientacion realista o moderna ha sido
impuesta, ante todo, por las necesidades del industrialismo. No en balde el
industrialismo es el fenomeno peculiar y sustantivo de esta civilizacion que,
dominada por sus consecuencias, reclama de la escuela mas técnicos que ideologos y

mas ingenieros que rectores'”’.

Desde nuestro enfoque histérico-critico, buscamos abordar los problemas segun el

prisma del movimiento organico que los constituye, evidenciando la trama de las

determinaciones fundamentales que se desarrollan historicamente'”.

%0 Gramsci, A. (1932-1935) Cuadernos de la carcel. México: Era

¥ Marx, C. (2005)

192 Mariategui, J.C. (2004) Pag. 125

'3 Saviani, D. (1991) Educacion: temas de actualidad. Buenos Aires: Libros del Quirquincho. Pag. 5
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No nos es posible, por tanto, estudiar la educacion sin coordinarla con la estructura
general de la sociedad. Nuestra concepcion de la historia se sustenta en la idea de que
la sociedad no es una sumatoria del “factor econdomico”, el “factor politico” y el
“factor ideologico”, sino entendemos que la sociedad es una totalidad de relaciones
sociales atravesada por contradicciones internas que no son eternas, sino transitorias e
historicas'™, solo desagregable analiticamente para su comprension. Como afirma
Hobsbawm (2001), la trama de la historia no puede desenredarse en hilos separados
sin destruirla, es muy conveniente, a efectos prdcticos, cierta subdivision del tema

bdsico'”.

Nos negamos a admitir la realidad como un fenémeno dado e inexorable;
contrariamente la concebimos —desde una mirada dialéctica- como una compleja
trama de relaciones sociales, histéricas, econdmicas, culturales y politicas,

contradictorias y transitorias, y por lo tanto, plausibles de ser transformadas.

Desde la filosofia de la praxis, reconocemos a la historia como conflicto y a la
historia de la educaciébn como una historia de caracter social y profundamente
imbricada en y por la lucha de clases. La historia del sistema educativo es parte de la
historia de la lucha de clases y en tal sentido estda impregnado de injusticias
inherentes al orden establecido como de disputas y conquistas parciales del bloque

subalterno en el camino de constitucion de su identidad y su proyecto'.

La filosofia de la praxis es una concepcion general del mundo, de la vida, de las
relaciones sociales y de la historia, cuya categoria central, la praxis, refiere a la unidad
entre saber, comprender y sentir. Unidad que intentamos construir en esta
investigacion, porque el error del intelectual consiste en creer que se pueda saber sin
comprender y, especialmente, sin sentir ni ser apasionado (no solo del saber en si,
sino del objeto del saber), es decir, que el intelectual pueda ser tal (y no un puro
pedante) si se halla separado del pueblo-nacion, es decir, sin sentir las pasiones
elementales del pueblo, comprendiéndolas y, por lo tanto, explicandolas y

Justificandolas por la situacion historica determinada,; vinculandolas dialécticamente

194 Kohan, N. (2008) Pag. 23
195 Hobsbawm, E. (2001) La era de la Revolucion 1789-1948. Barcelona: Critica.
196 Imen, P. (2008)
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a las leyes de la historia, a una superior concepcion del mundo, cientifica y
coherentemente elaborada: el "saber". No se hace politica-historia sin esta pasion,
sin esta vinculacion sentimental entre intelectuales y pueblo-nacion. En ausencia de
tal nexo, las relaciones entre el intelectual y el pueblo-nacion son o se reducen a
relaciones de orden puramente burocratico, formal; los intelectuales se convierten en

una casta o un sacerdocio (el llamado centralismo organico)"’.

Tratamos de recuperar el pasado con finalidades cientificas y politicas, para
conectarlos con nuestro presente y con nuestro futuro. Desde nuestro enfoque
epistemologico, tedrico y politico, convocado por la Tesis XI, entendemos que el
conocimiento es una construccion historica-social que debe contribuir a comprender

la realidad para impulsar su transformacion.

b) Seleccidn del terreno: universo, unidad de analisis, seleccién del caso

El universo de estudio refiere al conjunto de todos los elementos a ser estudiados
segun la focalizacién del objeto. Consiste el anclaje empirico en el terreno de los
elementos de andlisis, que en nuestra tesis, corresponde a todas las politicas de

educacion de jovenes y adultos implementadas en la Argentina durante el gobierno de

Alfonsin.

Las unidades de andlisis son los elementos que constituyen al objeto de investigacion
y que en nuestra investigacion, fueron tentativamente cada una de las politicas de
Educacion de Jovenes y Adultos que fueron implementadas en la Argentina el

gobierno de Alfonsin.
El caso seleccionado refiere a la seleccion de unidades de analisis a ser investigadas,
que en esta tesis corresponde al Plan Nacional de Alfabetizacion. Seleccionamos el

Plan Nacional de Alfabetizacion dado que priorizamos que se tratara:

- de una politica promovida desde el Estado nacional;

Y7 Gramsci, A. (1932-1935) Cuadernos de la cdrcel. Paso del saber al comprender, al sentir y
viceversa, del sentir al comprender, al saber.
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- que su alcance fuera nacional;
- su (potencial) caracter masivo;
- que los destinatarios hayan sido jovenes y adultos (expulsados del sistema

escolar);

Lo elegimos también como caso dada la importancia y centralidad otorgada como
politica de Estado por parte del gobierno. Fue una de las primeras medidas del
presidente Alfonsin y uno de los cuatro planes implementados (junto a los de

alimentacion, vivienda y salud).

La dimensidn de las técnicas de recoleccidn y anadlisis de la
informacidn

La tercera dimension, corresponde al conjunto de decisiones que los investigadores
tomamos con relacion a la eleccion y aplicacion de técnicas de obtencion y andlisis de
la informacion empirica. Esta decision se apoya y debe ser coherente y consistente

con las decisiones tomadas en las dimensiones anteriores'*s.

a) Eleccién e implementacién de las técnicas de relevamiento u
obtencién de la informacién empirica

Las técnicas de relevamiento u obtencion de la informacion empirica aluden a los
instrumentos a través de los cuales el investigador se acerca a los fendmenos y

construye su base empirica.

En la investigacion en historia, como es nuestro caso, el historiador necesita, como
dice Fevbre (1993), apoyarse en la lectura y analisis de las fuentes como técnica de
obtencion de informacion. Las fuentes de informacion por excelencia las constituyen
los documentos y los testimonios orales, en detrimento de la observacion del

fendmeno mismo —por razones obvias!-.

18 Sirvent, M.T. y Rigal, L. (2009)
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Todas las acciones humanas dejan distintos tipos de huellas, restos, rastros, registros,
que pueden aportar datos y/o informacién acerca de la sociedad que los produjo a

" Como expresa Bloch (1982), los textos, o

todo aquel que sea capaz de interrogarlos
los documentos arqueologicos, aun los mas claros en su apariencia y los mads

complacientes, no hablan sino cuando se sabe interrogarlos.

Es el investigador quién define qué, cuales y cudntas cosas va a utilizar como fuente
para su investigacion. En nuestro caso, para la obtencion de la informacion empirica
utilizamos —segun la clasificacion propuesta por Carbonetti (2003)- diversos tipos de

fuentes en consistencia con el tipo de disefio elaborado:

a) Documentos escritos:

- documentos ministeriales, normas (decretos y resoluciones), leyes, proyectos,
balances, discursos;

- documentos de Organismos Internacionales: OEA; UNESCO; PNUD;
CEPAL;

- discursos presidenciales;

- investigaciones académicas y libros.

b) Documentos numéricos o estadisticos:

- producidos por organismos centrales de estadisticas: Censos 1980y 1991

c¢) Documentos de imagen y sonido:

- fotografias;

- programas de television.

La exhaustiva busqueda y recoleccion de las fuentes historicas la realizamos en
archivos, hemerotecas y bibliotecas. Los archivos, reservorios y bibliotecas

consultados fueron:

199 Catedra Taller de Aplicacion (2002)
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- Biblioteca Nacional del Maestro;

- Biblioteca del Congreso de la Nacion;

- Centro Nacional de Informacion Documental Educativa (CINDE);

- Hemeroteca del Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacion;

- Sistema Nacional de Informacién Educativa (SNIE).

No necesitamos recurrir a otros reservorios. Al tratarse el PNA de una politica del
Ministerio de Educacion y Justicia, en los archivos ministeriales en los que
trabajamos encontramos gran cantidad de documentos. No obstante, a dichas
instituciones debemos sumarle documentos adquiridos producto de amables
profesores y compaieros que fueron facilitindonos materiales que encontraban en sus

casas.

La sistematizacion de los documentos obtenidos la realizamos mediante la
elaboracion de fichas compuestas por los siguientes campos: Titulo; Fecha; Autor y
otros participantes; Lugar de edicion o de escritura; Cantidad de paginas; Ubicacion

fisica; Ubicacion electronica; Otros; Breve descripcion.

Por otra parte, al ser una investigacion de historia reciente, la realizacion de
entrevistas a sujetos implicados y protagonistas del objeto de investigacion, consistio
en otra técnica de obtencion de informacion empirica. Realizamos entrevistas

0

semiestructuradas®™ a quienes fueron alfabetizadores o coordinadores. Intentamos

realizarle a la directora del PNA, pero no fue posible.

De todas formas, nos dedicamos al andlisis de los documentos, porque tal como lo
indica Apple (1998) respecto a los libros de texto, el curriculo oficial se concreta en
el material escrito. Aunque los docentes y los estudiantes reconstruyan y alteren esa
propuesta, los libros de texto, opina, siguen siendo cruciales porque es donde se
define qué conocimientos se enseian. Recuperando esta reflexion, para nuestra

investigacion centrada en reconstruir y analizar por qué, para qué, para quién y como

2% Goetz, J. y Le Compte, M. (1988)
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un gobierno implementd un plan de alfabetizacion, resultdé mayormente relevante el

estudio de los documentos gubernamentales.

b) Eleccidn e implementacién de las técnicas de andlisis de la
informacién empirica

Este momento se ocupa de las decisiones con relacion a la eleccion e implementacion

de las técnicas de analisis de la informacion empirica.

Una de las técnicas posibles para la organizacion, clasificacion y analisis de los datos
cientificos la constituye el Método Comparativo Constante (MCC)*'. El MCC,
consiste en una herramienta de trabajo cualitativo que utiliza un conjunto sistematico
de procedimientos para desarrollar teoria derivada inductivamente de los datos
empiricos. Es decir, busca generar teoria mediante un proceso comparativo e
inductivo de los datos empiricos. Siguiendo a Glaser y Strauss (1967), el MCC es una
estrategia para el descubrimiento de teoria de base, es el descubrimiento de teoria
desde los datos sistemdticamente obtenidos de la investigacion social [...] la
generacion de teoria desde la base es un camino adecuado para alcanzar teoria

apropiada para sus usos esperados®®.

Este método puede traducirse en una serie de pasos:

0. Ir alarealidad

1. Registro de la observacion, entrevista o documento mediante la elaboracion de
un registro a tres columnas (observables | comentarios | andlisis). La
organizacion de la informacion recolectada en estas tres columnas es un
medio para objetivar ideas previas y emociones del investigador, con el fin de
entramarlas con los significados de los actores™.

2. Estudio de los registros para lograr una lectura intensiva de los mismos.

% Glaser, B. y Strauss, A. (1967) El descubrimiento de la teoria de base. Chicago: Aldine publishing
Company. Traduccion Cétedra Investigacion y Estadistica I, Facultad de Filosofia y Letras,
Universidad de Buenos Aires. Cuadernillo OPFYL.

92 Glaser, B. y Strauss, C. (1967)

% Glaser, B. y Strauss, C. (1967)
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3. Identificaciéon en la columna de andlisis de temas emergentes o unidades de
sentido a partir de sefalar los elementos que llaman la atencion (incidentes).
Las categorias que van surgiendo en este paso con muy pegadas a la realidad,
no hay grandes abstracciones.

4. Identificacion de los temas mas recurrentes (aquellos que se repiten con mayor
frecuencia) a partir del andlisis de los conceptos emergentes en la tercera
columna. La identificacion de las categorias recurrentes alertan de que algo
ocurre con ellas. La repeticion de categorias puede ser en una misma
observacion, entrevista o documento, o también entre diferentes
observaciones, entrevistas o documentos.

5. Fichado sobre la base de los temas recurrentes. Fichar significa poder recortar
los trozos del registro con unidad de sentido (incidentes).

6. Comparacion de las fichas que tienen la misma categoria buscando elementos
comunes y no comunes para identificar “adjetivos” de la categoria, es decir,
propiedades de la misma, conceptos de mayor o menor nivel de generalidad.

7. Escritura de memos donde se registran avances de la investigacion en términos
de generacion de teoria. Consiste en una narracion que se ilustra con frases de

la empiria junto a la reflexion tedrica.

Esta técnica fue la elegida en el proyecto de investigacion doctoral para la
organizacion, clasificacion, y andlisis de las fuentes y las entrevistas. En primer lugar,
elaboramos para cada fuente un registro a tres columnas (observables | comentarios |
andlisis). Luego efectuamos un estudio de los registros para lograr una lectura
intensiva de los mismos, identificando en la columna de andlisis los temas emergentes
o unidades de sentido a partir de sefialar los elementos que llaman la atencion
(incidentes). Las categorias que fueron surgiendo en este paso eran muy pegadas a la
realidad, sin grandes abstracciones, como por ejemplo, Objetivos del PNA.
Posteriormente identificamos los temas mas recurrentes a partir del analisis de los
conceptos emergentes en la tercera columna. Sobre la base de los temas recurrentes
realizamos el fichado, para luego comparar las fichas que tenian la misma categoria
buscando elementos comunes y no comunes para identificar “adjetivos” de la
categoria, es decir, propiedades, conceptos de mayor o menor nivel de generalidad.
Asimismo, a la par de utilizar y comparar las fichas, trabajamos con los registros en

su totalidad y cronoldgicamente organizados, para no perder la historicidad en los
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andlisis producidos. Por tltimo, escribimos memos donde registrabamos los avances
de la investigacion en términos de generacion de teoria, narrando la empiria junto a la

reflexion teodrica.

c) Consideraciones sobre el trabajo en terreno

En nuestra investigacion, hemos combinado los momentos de obtencion y andlisis de

[, realizamos un trabajo en

la informacién empirica. Mediante un proceso en espira
terreno que consistid en la busqueda de documentos y en la realizacion de entrevistas,
a la par que analizamos los registros producidos de dichas fuentes. Simultdneamente
recolectamos, codificamos y analizamos los datos. Las tres operaciones estuvieron
desde el principio de la investigacion entrelazadas y mezcladas. No realizamos el
analisis una vez reunidos todos las fuentes y efectuados sus respectivos registros, sino
que desarrollamos un ida y vuelta entre la realidad (en nuestro caso los archivos y las
entrevistas) y el detrds del escritorio. Fuimos en busca de documentos a los archivos,

luego los analizamos mediante un registro a tres columnas, para luego volver a los

archivos en busca de mas materiales para continuar construyendo las categorias.

En la investigacion fuimos haciendo camino al andar, pero no de forma azarosa o
espontanea, sino que seguimos las huellas de otros pensadores, fuimos escalando las
montafias de datos, nos caimos en abismos conceptuales y contemplamos lagunas
gigantes. La forma en que recorrimos la senda, dependié de nuestro objeto de estudio

y de nuestros encuadres conceptuales®”.

2% Sirvent, M.T. y Rigal, L. (2009)
2% Para este pequefio relato metaforico recuperamos lo escrito por Rojas Soriano (1990), Pag. 15
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SEGUNDA PARTE

LA EDUCACION EN LA
POSTDICTADURA.
EL PROYECTO EDUCATIVO DEMOCRATICO
(1983-1989): UNA PEDAGOGIA DE LA
HEGEMONIA
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En la Segunda Parte nos proponemos analizar la educaciéon en la postdictadura,
focalizandonos en la descripcion y andlisis de la pedagogia de la hegemonia
(alfonsinista), de la cual el Plan Nacional de Alfabetizacion fue una de sus estrategias

para educar el consenso.

En su condiciéon de educador, el gobierno de Alfonsin desarrolld una pedagogia de la
hegemonia para educar el consenso y generar la legitimidad necesaria en
“democracia” hacia el proyecto neoliberal iniciado, genocidio mediante, en los afios
previos. El proceso de recomposicion hegemodnica del bloque dominante fue
considerado como una relaciéon pedagogica y las relaciones pedagdgicas fueron

consideradas como procesos de recomposicion hegemonica.

Dividida en dos Capitulos, en el Capitulo IIl, La educacion en la postdictadura,
analizamos las caracteristicas generales de la educacion durante la dictadura de modo
de describir la herencia recibida e identificamos los problemas educativos
diagnosticados al finalizar los afos del genocidio, para en el Capitulo IV, La politica
educativa durante el gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989), sumergirnos en el
estudio del gubernamentalmente denominado Proyecto Educativo Democratico y

analizar qué paso6 durante el gobierno alfonsinista con los problemas diagnosticados.

Si bien nuestro estudio se centra en la descripcion, andlisis y comprension de las
politicas educativas (de adultos) durante el gobierno de Alfonsin, entendemos que
para comprender sus especificidades, resulta indispensable referirnos a los tiempos
terrorificos precedentes, en tanto y en cuanto fue durante la dictadura que se produjo
un desmantelamiento del proyecto pedagdgico hegemonico civilizatorio-estatal
vigente desde el siglo XIX, se fortalecieron los procesos de diferenciacion educativa y
se sentaron las bases para la consolidacion del proyecto educativo neoliberal de las
décadas siguientes. Este es el objetivo del primer aparatado del Capitulo III, La

politica educativa de los dinosaurios.

El segundo apartado, Los problemas educativos al finalizar la dictadura.

Diagnosticos, balances y propuestas, tiene como fin describir y caracterizar qué
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problemas educativos se identificaron al iniciarse el periodo postdictatorial. Luego de
afios de desaparicion de investigaciones, estudios e intercambios colectivos, se
origind en la postdictadura un resurgir de producciones y debates tedricos. Fueron
varios los espacios e instituciones académicas, y las organizaciones y/o partidos
politicos, que en momentos de finalizacion de la dictadura desarrollaron y produjeron
investigaciones y/o convocaron a espacios de encuentro, en los que se elaboraron
diagnosticos, balances y propuestas sobre la educacion (y sobre la educacion de

jovenes y adultos en particular, como veremos en los siguientes capitulos).

Luego de identificar las estrategias educativas durante el terrorismo de Estado, de
examinar los problemas educativos diagnosticados al finalizar la dictadura y en
articulacion con ello, en el Capitulo 1V, La politica educativa durante el gobierno de
Raul Alfonsin (1983-1989), jugando con la frase de Alfonsin Con la democracia se
educa, nos interrogamos acerca de qué fue educar, para qué se educo, para quiénes, y

coémo en el primer gobierno postdictatorial.

Separado en dos subtitulos, La reconfiguracion del Estado argentino durante el
gobierno de Alfonsin y El Proyecto Educativo Democrdtico. Con la democracia se
educa, /Jpara qué?, /;para quiénes?, jcomo?, en este Capitulo describimos y
estudiamos la totalidad de las relaciones sociales durante el gobierno alfonsinista,
focalizandonos en lo que a las educativas respecta a partir de la lectura, analisis y
comparacion de distintos documentos publicados por el Ministerio de Educacion y

Justicia entre 1983 y 1989.

Como consideramos a la educacion de una forma relacional y la analizamos en intima
vinculacién y necesaria interrelacion reciproca con el proceso de acumulacion de
capital, con las relaciones de dominacion y explotacion de la sociedad, el Capitulo

esta dividido en dos secciones solo a los fines de la escritura.

Las preguntas que nos realizamos a propoésito de la politica educativa alfonsinista y
del Plan Nacional de Alfabetizacion, no se pueden explicar por si mismas sino en su
vinculacién con el proyecto de pais y de democracia que se construy6 a partir del afo

1983, de alli la inclusion del apartado sobre la reconfiguracion del Estado argentino
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durante el gobierno de Alfonsin, que supuso una continuidad y profundizacion del

proyecto neoliberal impuesto durante el terrorismo de Estado.

En El Proyecto Educativo Democratico. Con la democracia se educa, jpara qué?,
Jpara quiénes?, jcomo?, construimos nuestra interpretacion y centramos la atencion
en el diagnostico sobre la situacion educativa heredada realizado por el gobierno al
comenzar la presidencia; en la concepcion de educacion y su transformacion con el
correr de los afos; en los fundamentos de la pedagogia de la hegemonia (alfonsinista);
en las estrategias implementadas para el cumplimiento de los objetivos politico-
pedagogicos; en la contradiccion entre lo propuesto y lo hecho; en el conflicto

docente ocurrido en 1988; y en la concepcion sobre la educacion de adultos.
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Capitulo Il

La herencia

La politica educativa de los dinosaurios

El 24 de marzo de 1976 se produjo en Argentina un golpe de Estado civico-militar

que instal6 a sangre y fuego una dictadura que duraria largos siete afios.

La dictadura militar fue parte de una estrategia global para América Latina, que
implementd un plan sistematico de represion sin precedentes en la historia nacional.
Frente al crecimiento de las fuerzas sociales y politicas que desafiaban el bloque de
poder, se ejecutd un golpe de Estado que modifico integral y profundamente todos y

cada uno de los aspectos de la sociedad fundando la Argentina contemporanea.

Al momento del golpe, en el pais regia desde hacia dos afios el estado de sitio, las
fuerzas de seguridad estaban bajo control del Ejército y existia una extensa legislacion
represiva. Lejos de ser un accidente, un paréntesis o una anomalia, el terrorismo de
Estado inaugurado a mediados de la década del setenta se enmarc en la constante
presencia del horror a lo largo de la historia argentina, pero alcanzando niveles de
atrocidad desconocidos anteriormente. Como indican Bayer, Boron y Gambina (2010)
el terrorismo de Estado fue un arma periodicamente utilizada por las clases
dominantes de la Argentina para responder a las demandas y los planteamientos de
las clases y los grupos subalternos cuando trascendian los limites de lo que los

poderosos consideraban como aceptable™.

Con este arma, a partir de 1976, se dispuso deliberada y sistematicamente un nuevo
régimen de acumulacioén, que significo el pasaje del modelo de industrializacion

mediante la sustitucion de importaciones al nuevo modelo neoliberal; y su modo de

206 Bayer, O., Boron, A. y Gambina, J. (2010) E! terrorismo de Estado en Argentina. Buenos Aires:

IEM. P4g. 18
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operar fue el ejercicio de la violencia por parte del Estado y sus grupos dirigentes a

través de la represion, el secuestro, la desaparicion, la tortura, el asesinato.

Toda la estructura institucional publica estuvo al servicio del proyecto genocida y la
correspondiente a la educativa no fue la excepcion. El sistema educativo no estuvo
exento del conjunto de politicas represivas y genocidas aplicadas por el terrorismo de
Estado. Todo lo contrario. Los militares consideraron al &mbito educacional como un
frente mas en el que debia desarrollarse la guerra contra la agresion marxista

internacional y la erradicacion de la subversion en todas sus formas™’.

El miércoles 24 de marzo de 1976 junto a la constitucion de la Junta Militar, la
declaracion del cese de funciones del presidente y los gobernadores, la disolucion del
Congreso Nacional y la suspension de la actividad politica y gremial, se dispuso

asueto escolar en todo el sistema educativo argentino —entre otras medidas®*-.

El miércoles 24 de marzo de 1976, la dictadura comenzd a imponer su proyecto
educativo con la muerte de un maestro, Francisco Isauro Arancibia, al cual le robaron,

ademas de su vida, un par de zapatos nuevos*”.

Para las autoridades militares, el sistema educativo fue sospechoso por su mismo
caracter de educacional. Asi, se llevaron a cabo propuestas especificas en la
educacion que se propusieron modificar ldgicas previas, y volverlas coherentes y
consistente con el resto de las acciones sociales. Se buscod la conformacién de un
sistema educativo acorde con las necesidades del pais, que sirva efectivamente a los
objetivos de la Nacion y consolide los valores y aspiraciones culturales de ésta’"’. Se
diagnosticaba que en la Argentina se evidenciaban sintomas de una grave enfermedad
moral y se sostenia que era en la educacion donde habia que actuar con claridad y

energia para arrancar de raiz la subversion®"'.

7 Ministerio de Cultura y Educacion (1978) Subversién en el dmbito educativo. Conozcamos a

nuestro enemigo. Buenos Aires: Ministerio de Cultura y Educacion. Pags. 3 y 8

2% yease Reglamento de la Junta, Acta de Reorganizacién, Estatuto de Reorganizacion Nacional.

2% Para conocer més sobre esta historia: Rosenzvaig, E. (1993) La oruga sobre el pizarrén. Francisco
Isauro Arancibia, Maestro. Buenos Aires: Ediciones del Pensamiento Nacional.

219 Resolucion N°538 del 27 de octubre de 1977.

! Ministerio de Cultura y Educacién (1978) Pag. 58
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El golpe militar de 1976 implico, en consecuencia, un punto de profundizacion de la
crisis de la educacion publica. La dictadura produjo el desmantelamiento del proyecto
pedagogico hegemonico “civilizatorio-estatal” vigente desde el siglo XIX*">. Durante
el terrorismo de Estado a la par de asesinar, se fortaleci6 el proceso de diferenciacion

del sistema educativo de acuerdo a la clase social®"’.

Esta politica educativa de desmantelamiento y destruccion del sistema de educacion
publica surgido a fines del siglo XIX, estuvo basada, segun Pineau (2006), en dos
estrategias. La combinacion de ambas estrategias fue “el principio del fin” de la
escuela publica heredada de las décadas previas, y sento las bases para la
consolidacion de los proyectos educativos neoliberales en las décadas siguientes. En
el “asueto educacional” decretado el 24 de marzo de 1976 se cifraba la muerte del

sistema educativo moderno en Argentina®**.

En primer lugar, la estrategia represiva, se propuso restablecer una serie de valores
perdidos en el sistema educativo y hacer desaparecer (literalmente) los elementos de
democratizacion y transformacion cultural —méas que nada aquellos que habian
irrumpido en las décadas de los 60 y 70-. Esta primera estrategia se correspondia con
los grupos mas tradicionalistas y catdlicos, y buscéd implementar un gran plan
represivo para reordenar el pais, siendo el sistema educativo un lugar privilegiado

para dicho fin.

Para los militares todo hecho educativo, era un hecho social y politico, y por lo tanto
subversivo, y todo hecho subversivo debia ser reprimido. Tal es asi que, por ejemplo,
en las escuelas secundarias se reprimieron las actividades politicas y gremiales de
estudiantes y docentes, prohibiendo el funcionamiento de los Centros de Estudiantes,
sancionando a quienes no vestian como los reglamentos lo indicaban y chupando a

quienes se sospechara que participaban politicamente®".

212 Southwell, M. (2006) Con la democracia se come, se cura y se educa....Disputas en torno a la
transicion y las posibilidades de una educacion democratica. En Camou, A., Tortti, C. y Viguera, A.
(Coord.) La Argentina democratica los arios y los libros. Buenos Aires: Prometeo.

13 pineau, P. (2006)

2% pineau, P. (2006)

1> Wanschelbaum, C. (2006) Tia, yo tuve hermanos...En: AAVV (2006) Antologia Concurso 30 aiios
del Golpe. Buenos Aires: Central de Trabajadores de la Argentina.
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Los fundamentos ideologicos y politicos de la politica educativa militar estaban
plasmados en el documento Subversion en el ambito educativo. Conozcamos a
nuestro enemigo®'®. Folleto publicado y distribuido en las escuelas por el Ministerio
de Cultura y Educacion®”’, tenia como objetivo dar a conocer y comprender a los
docentes (de manera extremadamente detallada) aquello que el Gobierno Nacional
consideraba como el fenémeno de la subversion®, especialmente en el ambito
educativo. Para lograr el objetivo de que las generaciones venideras puedan decir que
los educadores de hoy cumplieron con su deber’”, en el correr del texto se exponian
los argumentos en contra del accionar del marxismo™’, y se formaba a los docentes,
directivos y administrativos de los establecimientos educativos en la identificacion y
delacion de las organizaciones subversivas, de las bandas de delincuentes subversivos
marxistas™', que operaban en el ambito educativo y sus modos de accion en los
diferentes niveles escolares, particularmente el accionar ideoldgico. La justificacion
era que se debia actuar en la educacion para arrancar de raiz a la subversion, y se le
otorgaba a los educadores un rol prioritario en ello como custodios de nuestra

soberania ideoldgica®.

La segunda estrategia implementada fue, siguiendo a Pineau, la estrategia
discriminadora, identificada con los grupos modernizadores tecnocraticos y el
proyecto econdmico neoliberal. Su impronta fue la desarticulacion de los dispositivos
homogeneizadores favorables a la democratizacion social presentes en la escuela
argentina y el fortalecimiento de un sistema educativo fuertemente fragmentado en
circuitos diferenciados de acuerdo a los distintos sectores sociales, y subordinado a las

demandas del mercado y al modelo de distribucion regresiva de la renta*.

Fruto de afios de esta estrategia, resultdé un modelo educativo que fortalecid los

efectos de legitimacion y produccion de desigualdades sociales ya presentes

21 Bl folleto cuenta con cuatro capitulos. El capitulo I, Conceptos generales; el capitulo II,

Organizaciones subversivas que operan en el ambito educativo; el capitulo III, Estrategia particular de
la subversion en el ambito educativo; y el capitulo IV, Construir el futuro.

17 Resolucion N°538 del 27 de octubre de 1977.

*!¥ Ministerio de Cultura y Educacion (1978) Pag. 6

*1% Ministerio de Cultura y Educacion (1978) Pag. 6

2% Ministerio de Cultura y Educacion (1978) Pag. 6

2! Ministerio de Cultura y Educacion (1978) Pag. 15

*22 Ministerio de Cultura y Educacion (1978) Pag. 60

2 Pineau, P. (2006)
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historicamente en el sistema. La dictadura se ubic6 en una tradiciébn que buscod

recuperar y fortalecer los procesos diferenciadores del sistema educativo.

El andlisis del periodo 1976-1983, indica claras intenciones diferenciadoras en
términos de acceso y permanencia en la educacion, de la mano del deterioro en las
condiciones materiales de vida que contribuyeron a disminuir las posibilidades de

permanencia en el sistema escolar’*

. Efectuadas por los diferentes Ministros (civiles)
de Educacion®”, las propuestas y reformas educativas dictatoriales generaron un
proceso general de deterioro de la educacion, cuyos aspectos fundamentales fueron: la
expansion cuantitativa de la escolaridad en todos sus niveles y la calidad de los

aprendizajes™.

Las politicas aplicadas destinadas a frenar el acceso al sistema educativo se
manifestaron, como indican Tedesco, Braslavsky y Carciofi (1987), bajo dos
modalidades. Por un lado, cerrando las puertas del sistema educativo a la poblacion,
fundamentalmente en la educacion de adultos y en las universidades; y por otro lado,
de “manera encubierta” se impidio el acceso a algunos sectores de la poblaciéon a

ciertos niveles o segmentos de la educacion.

Esto produjo la profundizacion de circuitos educativos de calidad diferenciada. El
Estado que se presentaba a si mismo como ‘“no intervencionista”, intervino
decididamente en la generacion de desiguales condiciones para el aprendizaje,
desfavoreciendo a los ya desfavorecidos. Los efectos fueron, segin Braslavsky
(1985;1986), un sistema educativo segmentado y desarticulado. La segmentacion y la
desarticulacion son las caracteristicas de prestacion y de gobierno del sistema
educativo que operan para generar o consolidar una educaciéon no democratica. El
terrorismo de Estado promovid una tendencia a la diferenciacion horizontal y vertical

del sistema de educacion formal.

2% Braslavsky, C., Tedesco, J., y Carciofi, R. (1985) EI proyecto educativo autoritatio. Argentina

1976-1982. Buenos Aires: FLACSO.

% Ricardo Bruera (1976-1977), Juan José Catalan (1977-1978), Juan Rafael Llerena Amadeo (1978-
1981), Carlos Burundarena (1981) y Cayetano Licciardo (1981-1983).

2% Braslavsky, C., Tedesco, J., y Carciofi, R. (1985)
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Esto se llevo a cabo mediante una serie de mecanismos, como las diferentes
modalidades de la educacidon secundaria y la distribucion del presupuesto nacional,

27 de las

dentro de los cuales fue clave en 1978 la politica y Ley de Transferencia
escuelas primarias y de adultos del Estado Nacional, hacia los gobiernos provinciales

y a la Municipalidad de Buenos Aires.

La transferencia de escuelas primarias nacionales a las provincias fue justificada en
términos politico-administrativos y curriculares, sustentados en la idea de romper la
homogeneidad curricular y por lo tanto lograr una mayor adecuacion a la diversidad
de contextos. Sin embargo, la descentralizaciébn no propicié mayores niveles de
participacion, ni se adaptd a las demandas locales. Se definieron unos Contenidos
Minimos Comunes a los cuales deberian ajustarse las provincias para saldar el riesgo
que implicaba la transferencia en torno al objetivo de la unidad nacional, pero el
Estado no se hizo responsable de que los nifios y jovenes aprendan. La medida formo
parte de la nueva orientacion hegemonica, de acuerdo a la cual el Estado debia ser
subsidiario de las actividades tendientes a garantizar el acceso a la educacion,
aunque se reservaba el derecho de controlar las orientaciones politico-ideologicas de

8 Durante el periodo 1976-1983, existieron en el pais veintiséis

las escuela
curriculum distintos., los de las veinticuatro provincias, el de la Municipalidad de
Buenos Aires y el de las escuelas primarias nacionales. Asi, el Estado nacional se fue
“desentendiendo” aun mas que en periodos anteriores de garantizar el derecho a la
educacion y de administrar las escuelas, comenzando a tener mayor protagonismo los

Estados provinciales y sobre todo el sector privado.

Esta politica de diferenciacion educativa quedd evidenciada estadisticamente en el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1980. A comienzos de la década, segun
los datos obtenidos en el Censo, el 93,4% de la poblacion del total del pais en edad
escolar asistia a la escuela primaria. Sin embargo, de la poblacion de 13 y afios y mds,

el 32,1% tenia primaria completa y el 29,5% incompleta. Para la cohorte 1974-1980,

7 Ley 21.809 Transferencia de Servicios Educativos a Provincias y Ley 21.810 Transferencia de

Servicios Educativos al Territorio de Tierra del Fuego y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires. 5 de junio de 1978.

¥ Braslavsky, C. y Krawczyk, N. (1988) La escuela publica. Buenos Aires: Cuadernos FLACSO.
Mifio y Dévila. Pag.
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**, Es decir, cinco de cada diez nifios y

el porcentaje de desgranamiento tue del 46,3%
nifias que comenzaron la escuela primaria en 1974 no egresaron en 1980. Esta
situacion era mucho peor en provincias como Chaco, en donde ascendia al 68%, lo
que significaba que casi siete de cada diez nifios y nifias que empezaron la escuela

primaria en 1974 no la concluyeron en 1980.

Por otra parte, producto de la Ley de Transferencia, habia en el pais 20.700 escuelas
primarias, de las cuales sé6lo 200 (el 0,9%) dependian de la Nacion, y 17.801 (88,3%)
de los gobiernos provinciales. De esas 20.700, 2.226 eran escuelas privadas, es decir,
un 10,8%>. La mayoria de las escuelas eran estatales, pero estaban a cargo de los

gobiernos provinciales.

Respecto a los aprendizajes, Braslavsky y Krawczyk (1988) senalan que la politica
dictatorial consistid6 fundamentalmente en negar el valor del conocimiento para
impedir, en consecuencia, el acceso al mismo. Se produjo una exacerbacion de los
valores, de la importancia del espiritu, pasando a un segundo plano la socializacion y
los contenidos; y se intentd disciplinar los comportamientos sociales a partir de la
imposicion coercitiva de un orden autoritario y jerarquico, apoyado en una exhaustiva
reglamentacion de la cotidianeidad escolar. Asimismo, se difundi6 la idea entre los
maestros de los sectores populares, que lo mas importante era que el nifio se “sienta
bien” en la escuela y que si no aprendia, no importaba. Ambas practicas convergieron
en la desvalorizacion del saber como componente fundamental del aprendizaje™'. De
esta forma, la adquisicién de los conocimientos quedd sometida al libre juego del
mercado, razén por la cual el vaciamiento de conocimientos no tuvo la misma
gravedad en todas las escuelas, manifestandose con desigual fuerza segun el lugar del

pais y los sectores sociales™”.

Caracteristica de la realidad educativa postdictatorial fue, pues, la existencia de una
gran cantidad de escuelas diferentes, caracterizadas por distintos recursos,

infraestructura, maestros (en cantidad y formacién), disefios curriculares, materiales

229
230
231

Fuente: Departamento de Estadisticas de la Educacion del Ministerio de Educacion.

Fuente: Direccion Nacional de Estadisticas de la Educacion.

Una de las experiencias mas claras en este sentido fue el disefio curricular de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires del afio 1981.

2 Braslavsky, C. y Krawczyk, N. (1988)
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didacticos, etc., siendo los sectores privilegiados los que de mejores condiciones
disfrutaban. Diferencias que también se expresaban en los aprendizajes. Cuanto y qué
se aprendia variaba mucho de escuela en escuela, y de provincia en provincia. Los
chicos que finalizaban distintas escuelas primarias publicas aprendian mas, o menos,
segun el sector social del cual la escuela recluta la mayor parte de su matricula™.
De esta forma, los sectores sociales populares fueron aquellos que contaron con
mayor porcentaje de “repetidores” y de “fracasados”, es decir, nifios y nifias que no
lograban terminar la obligatoriedad escolar, que eran expulsados del sistema escolar,
en el marco de una conceptualizacion del fracaso escolar como la falta de capacidad

de los chicos para continuar con sus estudios —idea apropiada también por los propios

alumnos y sus padres-.

Los problemas educativos al finalizar la dictadura.
Diagndsticos, balances y propuestas

En la busqueda documental que realizamos, emergieron varias actividades y/o
producciones escritas que durante los ultimos afios de la dictadura y a comienzos del
gobierno alfonsinista se realizaron en varias instituciones académicas, y
organizaciones y/o partidos politicos, focalizadas en la elaboracién de diagnosticos y
balances sobre la situacion educativa heredada de la dictadura, y en la creacion de
propuestas para los momentos democraticos. Los encuentros e investigaciones que

encontramos fueron:

- las Jornadas de trabajo Coincidencias para la educacion en el gobierno
constitucional organizadas por la Asociacion de Graduados en Ciencias de la
Educacion (AGCE);

- los trabajos del equipo de Educacion y Sociedad de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO);

- el texto Diagnostico de la administracion central de la educacion,
elaborado por Norma Paviglianiti y publicado por el Ministerio de Educacion y

Justicia;

3 Filmus, D. (1985) En Braslavsky, C. y Krawczyk, N. (1988) Pag. 39
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- el libro El sistema educativo argentino, escrito por un grupo de

educadores del Partido Comunista.

Como puede observarse, son numerosas las publicaciones encontradas. Ahondar en
cada una de ellas corresponderia, a nuestro entender, a la escritura de una tesis cuyo
objeto focalice en los diagndsticos. No obstante, entendemos que resulta pertinente
para nuestro estudio al menos mencionar brevemente los problemas educativos
identificados una vez concluida la dictadura. Nos resulta oportuno también incluir
estos trabajos, porque muchos de los intelectuales dedicados en los afios ochenta a
escribir diagnosticos y propuestas, fueron en los noventa organicos de las reformas

educativas menemistas.

En octubre de 1983, se realizaron en la Ciudad de Buenos Aires las Jornadas de
trabajo Coincidencias para la educacion en el gobierno constitucional, organizadas
por la Asociacion de Graduados en Ciencias de la Educacion (AGCE). Un afio mas
tarde las Jornadas fueron editadas por el Centro Editor de América Latina en un libro

titulado Propuestas para el debate educativo.

En las Jornadas participaron pedagogos, docentes, representantes de partidos
politicos, y estudiantes de profesorados y universidades. El objetivo central fue el de
avanzar en la evaluacion diagnostica de los principales problemas educativos y en la
discusion de las alternativas de solucion en el corto y mediano plazo.
Organizativamente, se previeron una ponencia inaugural y cuatro paneles en torno a
lo que se identifico como las problematicas claves, seguidos por el intercambio en
grupos de trabajo, y un quinto panel conformado por politicos representativos de los

principales partidos en el cual vertieron sus posiciones y propuestas.

El panel inaugural estuvo a cargo de la profesora Gilda Romero Brest y el titulo fue
Hacia una ética del compromiso: mira de una educacion para la democracia. Los
cuatro paneles subsiguientes abordaron como temas, la educacion de los nifios, la
educacion de los jovenes y de los adultos™, los docentes, y el gobierno del sistema

educativo.

% Lo trabajado en este panel lo abordamos en el Capitulo V .

Pagina | 149



En el primer panel, en el cual se abordo6 el tema de la educacion de los nifios, se

destacaron como problemas claves:

- los niveles de acceso y permanencia en el sistema educativo,
puntualizando en los mecanismos discriminadores y selectivos;

- los riesgos de la aplicacion o falsa interpretacion de la psicologia
genética en la elaboracion de curriculum;

- la expulsion de los nifios de sectores populares de la escolaridad

mediante la tendencia a la patologizacion.

El tercer panel cuyo tema fue la tarea docente, tuvo como perspectiva general de
andlisis la problematica de la formacion de los educadores para los distintos niveles
educativos, junto con el tema de la actualizacion y perfeccionamiento docente.
Emergieron también como preocupaciones: la desercion, la repitencia y la

discriminacion.

Y en el panel concerniente al gobierno del sistema educativo, los temas que se
trabajaron como problematicos fueron la centralizacion y descentralizacion, y la
planificacion y la participacién en el gobierno de la educacion, evaluando como

irreversible la transferencia de las escuelas primarias a las provincias.

Ademas de las Jornadas organizadas por AGCE, una de las instituciones educativas
en la cual se desarroll6 una vasta produccion de investigaciones sobre la situacion
educativa heredada de la dictadura, fue la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO). Alli, el Programa Educacion y Sociedad (PROEDSO) dirigido
por Cecilia Braslavsky, llevo a cabo una serie de investigaciones sobre el proyecto
educativo autoritario, la discriminacion educativa, las burocracias educativas, los
contenidos de la ensefanza media, y las demandas educacionales de los sectores
populares. El objetivo de los trabajos fue analizar los efectos producidos por las

politicas educativas de la dictadura militar.

De todas estas producciones, hay dos textos principales del Programa que nos

interesan destacar aqui que expresan los problemas educativos diagnosticados por los
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intelectuales de esta institucion: El proyecto educativo autoritario y La

discriminacion educativa en Argentina.

En el ano 1982 se llevo a cabo una investigacion dirigida por Juan Carlos Tedesco,
cuyos investigadores fueron Ricardo Carciofi y Cecilia Braslavsky, y que tuvo como
propésito elaborar los datos existentes sobre el estado del sistema educativo
argentino luego del impacto de las politicas aplicadas a partir de marzo de 1976.
Posteriormente, la pesquisa fue publicada con el titulo E/ proyecto educativo

autoritario.

El trabajo se dividio en tres areas: la relacion entre educacion y aparato productivo, el
rol del Estado, y la acciébn pedagodgica escolar. A partir de lo investigado,
identificaron como resultado sustantivo de la politica aplicada en los afos de la

dictadura, un proceso general de deterioro cuyos tres aspectos fundamentales fueron:

a) la expansion cuantitativa de la escolaridad en todos sus niveles;
b) la calidad del aprendizaje que se oftrecia;

c) el papel de los afos de estudio en el mercado de trabajo.

Segun los autores, el andlisis del periodo 1976-82 indica, sin duda alguna, claras
intenciones excluyente en términos de acceso y un deterioro progresivo en las
condiciones materiales de vida que, por supuesto, contribuyeron a disminuir las
posibilidades de permanencia en el sistema escolar™®. No obstante esta afirmacion,
los investigadores subrayaban que el deterioro no era tan grave como lo suponian e
interpretaban este dato como el resultado de las resistencias de la poblacion a las
politicas oficiales y a abandonar un espacio social conquistado como lo era (y es) la

escuela publica.

En este sentido, la hipotesis que postulaban aludia a una creciente segmentacion
interna del sistema educativo y al vaciamiento de contenidos socialmente
significativos en los circuitos pedagogicos destinados a los sectores populares. Dicho

en otros términos, planteaban que el resultado de las politicas aplicadas en los afios

235 Braslavsky, C., Tedesco, J., y Carciofi, R. (1985) Pag. 11
2% Braslavsky, C., Tedesco, J., y Carciofi, R. (1985) Pag. 13
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dictatoriales podian medirse mejor por lo que se impidi6 aprender en las escuelas que

por lo efectivamente internalizado en los alumnos.

En consonancia y continuidad con esta investigacion y dentro del Programa Nacional
de Ensefianza Media (PNEM) que se llevaba a cabo en el drea de Educacion y
Sociedad de FLACSO, Cecilia Braslavsky escribiéo el libro La discriminacion
educativa en Argentina. El PNEM se proponia elaborar un diagndstico de algunos
aspectos de la educacion secundaria a partir de seis proyectos de investigacion. En el
libro en cuestion, se sistematizaban y analizaban los resultados correspondientes al
proyecto sobre el pasaje del nivel primario al nivel secundario del sistema de
educacion formal. La intencion de la investigacion fue analizar las caracteristicas
estructurales que definian al sistema educativo argentino en el momento en que

asumio el gobierno electo en 1983.

La autora destacaba como caracteristicas de largo y mediano plazo del sistema
educativo, la promocion de tendencias a la diferenciacion horizontal y vertical. La
promocion de las tendencias a la diferenciacion se producian a través de variados
mecanismos, como la politica de transferencia, la distribucioén del presupuesto y/o la
creacion de innumerables escuelas distintas (en vez de Unicas o comunes), que
generaban que el sistema educativo estuviera organizado en circuitos diferentes
cristalizados como segmentos educativos y operara como una serie de subsistemas

desarticulados.

Las conclusiones a las cuales arribaba eran que la expansion del sistema de educacion
formal redundo en beneficios limitados para sectores sociales mayoritarios. Esto se
debe justamente al creciente proceso de diferenciacion que tuvo lugar en el sistema
educativo argentino y que derivo en la acentuacion de su cardcter segmentado y
desarticulado®’. Segiun Braslavsky, el sistema educativo cumplia con sus funciones
en forma antidemocrdtica, es decir insatisfactoria para la gran mayoria de la
poblacion [...] a través de la presentacion de los beneficios diferenciales que tienen
distintos sectores sociales™. Estructuralmente se configuraron condiciones

diferenciales para la distribucion de conocimientos y se estamentalizo a la poblacion,

7 Braslavsky, C. (1985) Pag. 140
8 Braslavsky, C. (1985) Pag. 144
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mientras se creaba una apariencia de funcionamiento igualitario que contribuia a la

legitimacion de las desigualdades sociales.

Otras de las instituciones dedicadas a los diagndsticos, balances y propuestas, fue el
mismo Ministerio de Educacion y Justicia con Norma Paviglianiti como
investigadora, quien realizd un profundo estudio titulado Diagnostico de la

administracion central de la educacion.

El proyecto se propuso efectuar un diagndstico tanto de la administracion educativa
nacional como de la situacion referida a dos componentes basicos de dicha
administracion: la calidad de la educacion y los servicios de informacion educativa.
La extensa publicacion apuntaba a presentar una sintesis de la situacion educativa de
la que se partia junto con las principales caracteristicas del desarrollo educativo de las

ultimas décadas, con el objetivo de definir lineas directrices de la politica educativa.

En este sentido, Paviglianiti advertia que las politicas podian contribuir a
democratizar el acceso, la permanencia y calidad de la educacion que se impartia o,
por el contrario, las tendencias existentes hacia el reforzamiento de la desigualdades

sociales y el autoritarismo, podian mantenerse o potenciarse alin mas.

Entre los aspectos que mas afectaban las posibilidades futuras de la democratizacion

de la educacion, identificaba tres ejes centrales:

1. el estilo de expansion cuantitativa, que habia llevado a la conformacion de
un sistema polarizado;

2. la estructura educativa en su desarticulacion vertical y su diversificacion
dispersa en cada nivel;

3. el gobierno y la administracion de la educacion, que mostraban el proceso

de pasaje de una centralizacion uniformizante a una descentralizacion anarquica.

Respecto al primer eje, la expansion cuantitativa, Paviglianiti destacaba que si bien la
caracteristica notable era que en la Argentina hubo un gran crecimiento y expansion
de los distintos niveles de ensefianza lo que significaban altos porcentajes de

escolarizacion, los efectos democratizadores eran relativos debido a las profundas
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diferencias. El desarrollo de los niveles medios y superior convivian con la
persistencia del analfabetismo, el ingreso tardio, altas tasas de repeticion, retrasos y
desercion en la escolaridad primaria para amplios sectores de la poblacion. La base
relativamente amplia, aunque no total, de la escolarizacion primaria y bastante
homogénea en su distribucion regional, queda relativizada por complejos
mecanismos de discriminacion social y de profundas heterogeneidades regionales en
la distribucion de la oferta educativa. El andlisis de los datos del Censo 1980,
demostraba una distribucion polarizada de los niveles educativos de la poblacion™”.
Los efectos de la expansion se veian neutralizados por la diferenciacion interna de
circuitos de cantidades y calidades diversas, que tendian cada vez mads hacia la
segmentacion interna del sistema educativo. Se identificaba a esta polarizacion
educativa como una grave problema a superar para consolidar y profundizar el

proceso de democratizacion de la sociedad.

Respecto al segundo eje que referia a la estructura educativa, planteaba que en la
Argentina existia una situacion de diversificacion dispersa en cada nivel, con
responsabilidades cada vez mas crecientes de los gobiernos provinciales y un
importante peso del sector privado en la prestacion del servicio. En un complejo
proceso de cuarenta afios, se habia pasado de una situacion de uniformidad
centralizadora a una dispersion de prestadores y responsables. Al igual que los
estudios de Braslavsky, se destacaban los cortes abruptos entre los niveles y las
desarticulaciones horizontales™, y se observaba que mantener este tipo de
desarticulacion implica fortalecer el funcionamiento de ocultos o pocos visibles

mecanismo de diferenciacion social**'.

Con relacion al tercer eje concerniente a la legislacion y el gobierno de la educacion,
sefialaba que en el lapso de los Ultimos treinta afios se pas6 de un modelo en que el
gobierno nacional tenia un peso muy elevado y tendia a imponer su sistema
(centralizacion uniformante) a una descentralizacion anarquica. A partir del afio 1956,

con el inicio del proceso de transferencias de servicios, se sustentd una concepcion de

29 paviglianiti, N. (1988) Pag. 26 y 29
9 paviglianiti, N. (1988) Pag. 41 y 42
! paviglianiti, N. (1988) Pag. 46
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subsidiariedad del Estado en materia de educacion, facilitando la accion del sector

privado y derivando las responsabilidades a los gobiernos de provincia.

Por tultimo, encontramos que en 1984 a iniciativa de la Casa Universitaria “Anibal
Ponce”, un grupo de educadores marxistas y militantes del Partido Comunista,
programaron y dictaron un curso sobre la historia del sistema educativo argentino,
donde analizaron sus antecedentes, su constitucion o formalizacion, su crisis y las
tentativas de reformas, asi como las posibles propuestas superadoras de las
dificultades en la actualidad. También fue parte del programa la comparacion de la
realidad educativa argentina con la existente en algunos paises socialistas. El material
luego fue editado por la editorial Cartago bajo el titulo El sistema educativo

argentino. Antecedentes, formacion y crisis.

En su quinta parte titulada Algunos problemas basicos del sistema educativo
argentino, escrita por Leon Zimmerman, se presentaba un analisis detallado de la
situacion educativa, de los problemas que aquejaban al sistema educativo argentino,

entre los cuales se identificaban:

- la pésima distribucion de los establecimientos, docentes y alumnos;

- los altos guarismos sobre “desercion escolar” y analfabetismo;

- el gran numero de personas que no completaron la escuela primaria o
que no recibieron instruccion alguna;

- el ingreso tardio, el retraso;

- la desarticulacion de los diversos niveles;

- la irrelevancia de los contenidos;

- las profundas diferencias regionales;

- el crecimiento de la participacion del sector privado en la ensenanza.
Estas problematicas identificadas a partir de datos estadisticos, lo llevaban a concluir

la existencia deliberada de la discriminacion de clase en el sistema educativo [...] los

sectores mas necesitados de la poblacion son los que protagonizan la problematica
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mas conflictiva del proceso educacional: los desertores, los repetidores, los que ni

siquiera ingresan al sistema educativo™.

Terminada la lectura de los materiales e intentando una sintesis de los problemas
educativos diagnosticados observamos que eran bastante similares las preocupaciones
que aparecieron en los distintos espacios académicos y/o politicos. En todos los
trabajos que analizamos aparecian como inquietudes la desigual transmision del
conocimiento; la diferenciacion educativa expresada en los distintos tipos de escuelas
o circuitos educativos, en los niveles de acceso y permanencia, y en la expulsion de
los sectores populares de la escolaridad; el gobierno de la educacion caracterizado por
una descentralizacion anarquica; el crecimiento de la participacion del sector privado
en la ensefianza. En sintesis, la forma antidemocratica y el caracter de clase con que el

sistema educativo cumplia con sus funciones.

(Qué paso con estos problemas durante el gobierno de Alfonsin?

242 Hillert, F., Paso, L., Cucuzza, R., Nacimento, R., Zimmerman, L. (1985) El sistema educativo

argentino. Antecedentes, formacion y crisis. Buenos Aires: Cartago. Pag. 197
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Capitulo IV

La politica educativa durante el gobierno de Radl
Alfonsin (1983-1989)

Luego de identificar los problemas educativos diagnosticados al finalizar la dictadura,
el presente capitulo tiene por objetivo describir y analizar los diagnosticos,
fundamentos, principios, objetivos, prioridades, estrategias y conceptualizaciones de
la politica educativa durante el gobierno de Ratl Alfonsin. Intencion de este apartado
es estudiar y comprender al denominado gubernamentalmente como Proyecto
Educativo Democrdtico, proyecto pedagogico (y por tanto politico) del cual formo

parte el Plan Nacional de Alfabetizaciéon como una de sus estrategias.

Qué es educar, para qué se educa, para quiénes y como, son los interrogantes que
guiaron la lectura de los principales documentos ministeriales producidos a lo largo
de los seis afios de gobierno. En efecto, el centro de nuestro anélisis estuvo ubicado en
las definiciones propuestas en cada uno de los documentos, pero con la atencion
puesta también en la historicidad de las conceptualizaciones. Como se podré apreciar
los fundamentos, objetivos, estrategias, orientaciones y conceptualizaciones de la
politica educativa alfonsinista, fueron transitando con el correr de los afios hacia

nuevos (neoliberales) enfoques.

Asimismo, parte del andlisis consiste en trabajar sobre la pregunta que dio termino al
capitulo anterior. Qué paso con los problemas educativos provenientes de la dictadura
durante y al finalizar el gobierno de Alfonsin, es un interrogante que intentamos

abordar.

Como ya lo expresamos en capitulos anteriores, entendemos al sistema social como
un todo en el que la educacion estd interrelacionada dialécticamente con la totalidad
de los procesos sociales. Consideramos a la educacion de una forma relacional y la
analizamos en intima vinculacidon y necesaria interrelacién reciproca con el proceso

de acumulacion de capital, con las relaciones de dominacidon y explotacion de la
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sociedad, entendida ésta Ultima como una totalidad de relaciones sociales atravesada
por contradicciones internas transitorias e historicas. En este sentido y desde nuestro
enfoque afirmado en una descripcion de la historia como proceso unitario™”, el
objetivo analitico propuesto para este apartado, demanda junto al estudio de lo
especificamente educativo, la descripcion y andlisis de la totalidad de las relaciones
sociales durante el gobierno alfonsinista. Las preguntas que nos realizamos a
proposito de la politica educativa alfonsinista y del Plan Nacional de Alfabetizacion,
no se pueden explicar por si mismas sino en su vinculacion con el proyecto de pais y
de democracia que se construyo a partir del afio 1983. El disefio y la implementacion
del Plan como la principal politica de educacion de jovenes y adultos, se pensd y
ejecutd a la par de otras estrategias educativas, pero también econdmicas, politicas,

culturales e ideologicas.

La reconfiguracién del Estado argentino durante el gobierno
de Alfonsin

El sentido historico del gobierno postdictatorial instaurado en Argentina a partir de
1983, no puede interpretarse al margen del contexto de crisis estructural del sistema
capitalista mundial durante aquellos afios. Entre 1974 y 1982, el capitalismo suftrid
una profunda crisis marcada por una stbita elevacion de los precios del petroleo y una
posible nueva correlacion de fuerzas que se perfilaba con el fin de la hegemonia
mundial de Estados Unidos. Fueron afios en los que de la mano de los movimientos
de liberacion y de la existencia de la Union Soviética, se asistia a una redefinicion de
las relaciones entre los Estados imperialistas y los paises coloniales, semicoloniales y

dependientes.

Pero, fueron afios también —y en lucha con lo anterior-, en que la nueva derecha se
extendi6 en Occidente de la mano de Thatcher en Gran Bretafia y de Reagan en
Estados Unidos, a la par que el sur de Europa tomaba los caminos de una
socialdemocracia, que, no obstante, termin6 actuando igual o peor que los gobiernos

conservadores: congelaron salarios, incrementaron el desempleo, recortaron el gasto

3 Lukécs, G. (1970)
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social y atacaron a los sindicatos. La cruzada de esta nueva derecha consistié en una
tenaz lucha ideologica encaminada a revalorizar el papel historico del capital, de la
iniciativa privada y del mercado como deus ex machina y a arremeter,
consecuentemente, contra todo cuanto se oponga al libre juego de dichas fuerzas y
“leyes’?*. Durante los anos ochenta, la nueva derecha convirtio sus ideas en el telén
de fondo de la época. La dinamica politica de nuestra region no fue ajena a tales
cambios. Cueva (1990) senala, que América Latina no escapd a los efectos del viraje

de Occidente a la derecha.

Luego de las dictaduras militares de los afios setenta que aquejaron con muerte,
tortura y desapariciones a diversos paises del Cono Sur, en los afios ochenta se

25 A diferencia

produjeron procesos denominados como transicion a la democracia
de los afios previos, durante la “década perdida”**, Estados Unidos promovié en la
region un “cambio politico”, a partir de considerar que dadas las duras derrotas
sufridas por las fuerzas populares en los afios dictatoriales, la situacién estaba bajo
control. Para implementar los ajustes estructurales de los programas econdmicos
neoliberales, recurrieron por esos afios, entonces, a regimenes constitucionales. Este
fue el modo que utilizaron luego de las dictaduras, para mantener su predominio
econdmico y politico sin tener que recurrir al terrorismo de Estado. El bloque
dominante apeld a los mecanismos de consenso que un régimen democratico permite

desarrollar para mantener su hegemonia. Nacieron asi, las democra-duras, las

democracias tuteladas y vigiladas, las democracias neoliberales™ .

% Cuevas, A. (1990) Crénica de un naufragio: América Latina en los afios ochenta. En Roitman, M.,
Castro Gil, C. (1990) América Latina: entre los mitos y la utopia. Madrid: Editorial Universidad
Complutense de Madrid. Pag. 77

3 Seglin Lesgart (2003), la invencion conceptual de la Transicién a la Democracia, es entendida
como una produccion intelectual que le dio el nombre a los procesos politicos que la sucedieron y que
le imprimi6 sentido a la década del ochenta. La Transicion a la Democracia obro primero, como una
gran idea y, después, como un término omniabarcativo, una consigna, una metafora espacio-temporal,
un drea de estudios para la Politica Comparada, un motivo de reflexion sobre la sociedad, una
expectativa politica y un argumento para tematizar el posterior desencanto.

% Modo de denominar a los afios 80 por los Organismos Internacionales. Sin embargo, al concluir la
década el producto medio por habitante en América Latina fue de un 10% inferior al de diez afios atras
y si se contabilizan las cifras de muertos por razones politicas se cuentan alrededor de 250 mil, entre
otros datos. Cuevas, A. (1990) Pag. 93

T Kohan, N. (2007) Los verdugos latinoamericanos. Las Fuerzas Armadas: de la contrainsurgencia a
la globalizacion. Buenos Aires: Populibros. Pag. 52
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En agosto de 1979 se produjo el retorno constitucional en Ecuador; un afio mas tarde,
en Pert; y le siguio Bolivia en 1982°*. En Argentina, después de mas de siete afos de
dictadura, en el marco de una dura crisis economica, del resurgir de la lucha popular,
y tras la derrota politica y militar que significo la guerra de Malvinas, el 30 de octubre
de 1983 se realizaron elecciones. La Union Civica Radical (UCR) gan6 con el 51,9%
de los votos®”. El 10 de diciembre del mismo afio el Dr. Ratl Alfonsin*’ asumio la

presidencia.

Alfonsin gano las elecciones prometiendo la paz y la vida —frente a la guerra y muerte
de los afios anteriores-, repudiando al autoritarismo, y presentandose como la opcion
antimilitar y anticorporativa. Para el gobierno, el dilema que enfrentaba la Argentina

era deslindar la vida de la muerte®'

. La interpretaciéon que se hacia era que las
practicas politicas autoritarias habian sido desviaciones del ideal democratico, senda
que solo el radicalismo podria retomar’”. Democracia y autoritarismo fue la

contradiccion fundamental para el radicalismo®.

Asi, el gobierno se ubico retdricamente como el indicado para resolver las
consecuencias de la dictadura sobre la estructura econdmico-social e intentd
convertirse en un nuevo proyecto hegemoénico que modificara las configuraciones

preexistentes.

¥ La lista se completa con Brasil y Uruguay en 1985; Paraguay en 1989; y Chile en 1990.

** Frente al 40% del Frente Justicialista de Liberacién (FREJULI) encabezado por ftalo Luder. Fuente:
Camara Nacional Electoral, Poder Judicial de la Nacion.

En las elecciones también se eligieron gobernadores. El PJ gand en doce provincias (Catamarca,
Chaco, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Neuquén, Salta, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago
del Estero) y la UCR en ocho (Buenos Aires, Cordoba, Corrientes, Chubut, Entre Rios, Mendoza,
Misiones, Rio Negro).

23012 de marzo de 1927 — 31 de marzo de 2009. Nacido en la ciudad de Chascomus, Provincia de
Buenos Aires y de profesion abogado, antes de ser presidente, Raul Alfonsin fue concejal en su ciudad
natal, diputado provincial y diputado nacional durante el gobierno de Illia. Al interior de la UCR,
Alfonsin conducia el Movimiento de Renovacion y Cambio, sector partidario opuesto al encabezado
por Ricardo Balbin.

! Nun, J. y Portantiero, J.C. (1987) Ensayos sobre la transicion democrdtica en la Argentina. Buenos
Aires: Cuadernillo de OPFYL. Pag. 9

2 Marifio, M. (2006) Las aguas bajan turbias. Politica y pedagogia en los trabajos de la memoria. En
Pineau, P.; Marifio, M.; Arata, N. y Mercado, B. (2006)

33 Un documento de la Unidn Civica Radical con motivo de los 25 afios de la democracia comienza
diciendo: Democracia y autoritarismo. Esa era y sigue siendo la contradiccion fundamental. Union
Civica Radical (2008) 25 arios de democracia para siempre. En www.ucr.org.ar
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Sin embargo, como veremos mas adelante, lejos de desmantelar la estrategia de
acumulacion constituida en la dictadura, el propio accionar alfonsinista agravé la
situacion. El “regreso a la democracia” en Argentina, supuso una continuidad y
profundizacion del proyecto neoliberal impuesto por la dictadura. El paso de la
dictadura a una forma constitucional de Estado en 1983 no alter6 las lineas
fundamentales y sustantivas de acumulacion: la emergencia y fortalecimiento de un
nucleo consolidado del gran capital, concentrado y diversificado, y en vias de
internacionalizacion. Es decir, desde la apelacion a la democracia el alfonsinismo
instrumentd una reconfiguracion de su estructura y funciones, en continuidad con el
proyecto neoliberal instaurado a fuerza de muertes, torturas y desapariciones en los
afios previos. El alfonsinismo se convirtio, de esta manera, en el intérprete de los
anhelos democraticos de las masas en su momento antiautoritario, pero, al mismo
tiempo, fue el vehiculo que posibilito, en definitiva, que este proceso de
democratizacion adquiriera los rasgos de recomposicion hegemonica del bloque

dominante®*.

Esta reconfiguracion se produjo en un contexto de crisis global del capitalismo

dependiente tal como llegd a configurarse hasta mediados de los afios sesenta™’, y

significo la busqueda de una nueva ubicacion de la Argentina en el sistema-mundo™®,
lo que impuso modificaciones en el patron de acumulacion y en el modelo de
crecimiento econdmico. Este reacomodamiento implicé también la generacion de
nuevas articulaciones entre las clases y sectores, que garantizd la hegemonia del

capital transnacional y el proceso de tecnoburocratizacion del Estado argentino.

El dilema politico que se intentd resolver con la reconfiguracion del Estado fue la
necesidad de restaurar el consenso luego de la dictadura de 1976-1983, a la par de
impulsar un proyecto socioecondémico profundamente desigualitario. Es decir, el
dilema a resolver por Alfonsin fue la articulacion entre la instalacion de una politica

antipopular, con el aseguramiento de la gobernabilidad.

% Campione, D. y Muiioz, J. (1989) EI proceso de democratizacién en la Argentina. Buenos Aires:
FISyP. Pag. 4

3 Campione, D. y Muiioz, J. (1994)

2 Amin, S. (1993) Capitalismo y sistema mundo. Barcelona: Lafarga edicions.
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En este sentido, la democracia se justificaba por su capacidad para atenuar las
desigualdades y conquistar cierto bienestar material para las mayorias, y se la
significaba como un valor en si mismo. Con la democracia no solo se vota, sino que
también se come, se educa y se cura, repetia Alfonsin reiteradamente en sus discursos,
y asi lo expresé el presidente en el mensaje que enuncid a la Asamblea Legislativa
cuando asumi6 la presidencia de la Nacion. Los argentinos hemos aprendido, a raiz
de las tragicas experiencias de los afios recientes, que la democracia es un valor aun
mas alto que el de una mera forma de legitimidad del poder, porque con la

democracia no solo se vota, sino que también se come, se educa y se cura™’.

Este famoso enunciado, se constituyd, para Hilb (1994), en una promesa que la
democracia debia sostener, que se comprometio a hacerlo. Para Aboy Carlés (2001),
encerr6 la mayor pretension de ruptura que ensayd el alfonsinismo, dado que
implicaba una revision de los principales rasgos de la formacion politica argentina.
Pero, sea como ruptura o como promesa, los elementos que nutrieron dicho
“atractivo” y “novedoso” discurso democratizador nunca llegaron a plasmarse en
objetivos politicos del Estado, sostiene Pucciarelli (2006b). Es que Ia
institucionalizacion de la democracia, se acompaid con un proceso de
empobrecimiento del pais. La reorientacion econdmica aplicada en la década anterior
—basada en la primacia del capital financiero internacional- continué una vez

recuperado el orden constitucional.

Campione y Munoz (1994), caracterizan al periodo que va de la dictadura al
menemismo, pasando por el alfonsinismo, como el desarrollo simultaneo de crisis y
recomposicion. Mientras organizaciones, formas de accion politica y de pensamiento

con décadas de vigencia desaparecieron, otras nuevas se generaron.

Alfonsin asumi6 el gobierno en 1983 en el marco de una crisis econdmica (externa y
fiscal) heredada de la politica econémica aplicada por Martinez de Hoz, Ministro de

Economia durante la dictadura, cuyas caracteristicas principales eran:

»7 Mensaje del Presidente de la Nacién Dr. Raul Alfonsin a la Honorable Asamblea Legislativa el dia

10 de diciembre de 1983.
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- la modificacién del funcionamiento del modelo de acumulacion centrado en la
sustitucion de importaciones;

- la generacion de diversos mecanismos que trasladaron el eje de la valorizacion
del capital hacia el sector financiero;

- una deuda externa que habia crecido en siete veces durante esos aflos (cerca de
45.000 millones de dolares);

- lainflacion (430% en el afio);

- el déficit fiscal (cercano al 17% del PBI);

-y el incremento de la desocupacion, la expansion de la pobreza y la caida de

los salarios®®,

Las politicas econdémicas de la dictadura militar reforzaron el lugar dentro del bloque
de las clases dominantes, de dos ntcleos diferenciados: el gran capital diversificado
local, que fue beneficiado por un proceso de concentracion y centralizacion producto
de subsidios, contratos con el Estado, endeudamiento externo estatizado, etc.; y los
sectores del capital financiero internacional, que a través de la deuda externa como
manejo financiero, poseyeron una capacidad inusitada de presion e intervencion
privilegiada en el disefio de politicas. El conjunto de estas politicas, dieron lugar a un

2% Durante el

nuevo proceso de acumulacion basado en la valorizacion financiera
terrorismo de Estado, los sectores del gran capital local e internacional alcanzaron un

grado de concentracion y centralizacion del capital sin precedentes.

Alcanzado el objetivo, la dictadura ya no fue funcional a los intereses dominantes.
Diferentes hechos, como la explosion del problema de la deuda externa, la crisis de la
modalidad financiera de acumulacion, la guerra de Malvinas, la lucha social, mas

otros motivos, se conjugaron para ir indicando el final de una etapa. En efecto, entre

2% Azpiazu, D. (1991) Programas de ajuste en la Argentina de los aiios ochenta: ;década perdida o

decenio regresivo? Ponencia presentada en el Seminario Ajuste econdmico, sindicalismo y transicion
politica en los afios ochenta, organizado por el Memorial de América Latina, San Pablo; Beltran, G.
(2006) La génesis de las reformas estructurales. En Pucciarelli, A. (coord.) Los afios de Alfonsin. ;EI
poder de la democracia o la democracia del poder? Buenos Aires: Siglo XXI; Castellani, A. (2006)
Los ganadores de la "década perdida". La consolidacion de las grandes empresas privilegiadas por el
accionar estatal. Argentina 1984-1988. En A. Pucciarelli, Los afios de Alfonsin JEI poder de la
democracia o la democracia del poder? Buenos Aires: Siglo XXI; Ortiz, R., y Schorr, M. (2006) Crisis
del Estado y pujas interburguesas. La economia politica de la hiperinflacion. En A. Pucciarelli, Los
anos de Alfonsin ;El poder de la democracia o la democracia del poder? Buenos Aires: Siglo XXI.

% Comparando la informacion censal de 1974 con la de 1994, se observa que los establecimientos
industriales disminuyen en casi un 30% (35000 plantas industriales menos) y la ocupacion cae en mas
de un tercio (500.000 ocupados menos) (Lozano, 1998).
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los aflos 1980 y 1983, el vinculo orgénico entre el gran capital y la dictadura se fue
resquebrajando, los sectores dominantes no dieron més apoyo a los proyectos de
continuismo militar, e impulsaron otro tipo de estrategia y de condiciones que aunaran
el predominio econdémico con la hegemonia politica: la legalidad democratica*”.
Cuando la presencia militar a la cabeza del Estado dio sintomas de agotamiento y
sobre la base de su obra ya cumplida, la democracia fue adaptada por la gran
burguesia como un modo de proseguir, por vias flexibles, de poco riesgo, el
mantenimiento y ampliacion de esos presupuestos®®'. La estrategia consistid en

compatibilizar el predominio econémico del gran capital con la democracia.

El gobierno “democratico” asumido en 1983 expandi6 y fortaleci6 al gran capital, de
la mano del debilitamiento y la dispersion del movimiento obrero y popular. El
gobierno alfonsinista no desmanteld los principales resortes de acumulacién que
marcaron el periodo dictatorial y completd los fines estratégicos de la dictadura. Entre
1983 y 1989 un grupo reducido de grandes empresas aumentaron su poder en la
estructura econdmica, y continuaron expandiéndose y consolidando posiciones

privilegiadas.

El proceso de acumulacion basado en la valorizacion financiera se convirtio en el eje
principal de las estrategias de acumulacion de las grandes empresas y en ntcleo
central del modelo de acumulacion del conjunto de la economia®”, caracterizado por
la expropiacion de las clases dominadas, la concentracion y centralizacion, y la
transnacionalizacion de las inversiones. Este fue el “éxito” del padre de la

democracia®®...

Como sostiene Azpiazu (1991), los planes de ajuste implementados por Alfonsin no

fueron mas que retoques del patron de acumulacion modificado radicalmente en la

260 . . .
Luego del final de la dictadura las clases dominantes se reacondicionaron y reacomodaron a la

“democracia”, y se desvincularon del periodo anterior, del que fueron responsables y beneficiarias.
Construyeron un sentido comun que ubicaba exclusivamente a las fuerzas armadas como responsables,
ocultando la complicidad civil.

261 Campione, D. y Muiioz, J. (1994) Pag. 18

262 pycciarelli, R. (2007) Declinacion politica y degradacion institucional de la joven democracia. La
cuestion militar durante la primer etapa de la presidencia de Raul Alfonsin. En W. Ansaldi, La
democracia en América Latina. Un barco a la deriva. Buenos Aires: Fondo de Cultura Economica.

*% Diario La Nacién. Muri6 Raul Alfonsin, el padre de la democracia moderna de la Argentina. 1° de
abril de 2009.
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segunda mitad de los afios setenta. Los problemas econdmicos que el radicalismo
identifico al inicio de su gobierno, permanecieron y en su mayoria, se agravaron

durante su mandato®*

. Gran parte de las politicas economicas puestas en prdctica por
este partido cuando estuvo a cargo del gobierno nacional entre fines de 1983 y
mediados de 1989 condujo a acentuar uno de los principales legados de la ultima
dictadura militar: un notable deterioro en las condiciones de reproduccion de la

. El sector

clase trabajadora, en particular, y de los sectores populares, en genera
publico asumi6é las deudas contraidas durante los afios previos, mantuvo las
cuantiosas transferencias hacia el capital concentrado y puso en marcha nuevos

266

mecanismos como el programa de capitalizacion de deuda®® -estatizacion de la deuda

externa privada- y los subsidios a las exportaciones industriales.

Ahora bien, la subordinacién a los beneficios del gran capital no fue inmediata.
Consistio en un proceso que se inicid con intentos redistribucionistas, y finaliz6 con la

adopcion progresiva de las politicas del gran capital.

El comienzo del gobierno, conducido en el Ministerio de Economia por Bernardo
Grinspun®’, estuvo marcado por clésicas politicas redistribucionistas y de desarrollo
orientadas al mercado interno, como el aumento de salarios, la expansion del
consumo, el manejo no restrictivo del gasto publico, y la resistencia parcial al FMI en

las negociaciones de la deuda. En ese momento, el gobierno apostaba a la

% Azpiazu (1991) sintetiza una serie de indicadores ilustrativos de la evolucion de la economia en el
decenio. Se trata, en todos los casos, de la confrontacion de los valores correspondientes a 1980 y a
1989.

El P.B.I. decayé un 9,9% vy, el generado por el sector industrial decrecido un 19,9%; el consumo
decrecid el 13,4%; el promedio mensual del ritmo inflacionario se increment6 de 5,4% a 38,6%; el
salario real en la industria manufacturera se contrajo un 32,8% y, la ocupacion en el sector un 25,5%;
la tasa promedio de desocupacion se elevd del 2,6% al 7,8% y la de subempleo, del 5,2% al 8,9%,
respectivamente; en 1980, el 40% de las familias de menores recursos recibia el 15,5% del ingreso
mientras que el 10% de las méas ricas concentraba el 33,5%; en 1989, tales participaciones son de
11,7% y 41,7%, respectivamente; y la deuda externa se eleva de 27,2 a 63,3 miles de millones de
dolares, al tiempo que la asumida por el sector publico incrementa su representatividad en el total del
53,3% al 92,3%, respectivamente.

2% Ortiz, R. y Schorr, M. (2006)

266 En 1983 la deuda publica era de 31.709 millones de délares. En 1989 pasa a ser de 57.926 millones
de dolares. La deuda privada en 1983 era de 13.360 millones de dolares y en 1989 de 4.917 millones de
dolares. Estos niimeros demuestran que en el periodo 1983-1989 la deuda publica aument6 y
disminuy®6 la privada. Fuente: Lozano, 1998.

La deuda externa entre 1981 y 1989 crecid a un ritmo promedio anual de casi el 8%. Mientras en 1981
la deuda del sector publico representaba algo mas del 55% del total, en 1984 signific alrededor de un
77% y en 1989 cerca de un 92% (Ortiz y Schorr, 2006).

*7 Durante el gobierno de Illia, Grinspun habia sido parte del equipo del Ministerio de Economia.
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consolidacion de la institucionalidad democratica y con ese objetivo en la cabeza se

elaboraron propuestas tendientes a afianzar la democracia como procedimiento.

Pero esta orientacion tuvo en 1985, un punto de inflexioén con el cambio de Ministro
de Economia. A partir de ese momento, tomé fuerza una reorientacion global del
gobierno; se pasé a priorizar las alianzas con los grandes capitalistas locales. Se fue
abandonando progresivamente el enfoque reformista y se fue produciendo un
acercamiento al neoliberalismo con acentos tecnocraticos y retorica socialdemdcrata;
se empezod a esbozar un nuevo estilo politico que vird hacia la modernizacion

fL. 268
tecnocratica

. La llegada del equipo de Sourrouille al ministerio de Economia y el
Plan Austral fueron muestra de este viraje. El Plan Austral tavo como objetivo atacar
la inflacion que para 1984 era del 625% anual con un plan de medidas exigidas por el

Fondo Monetario Internacional®®’.

En marzo de 1987, la designaciéon como Ministro de Trabajo de Carlos Alderte
(dirigente del Sindicato de Luz y Fuerza) y la llegada de Rodolfo Terragno al
Ministerio de Obras Publicas, implicé la decidida incorporacion de la privatizacion y
desregulacion en el accionar del Estado. Terragno propuso lo que se llamo la Reforma
del Estado®", una reforma economica estructural cuyos ejes fueron: la retirada del
Estado de funciones productivas y/o redistributivas; la reduccion del aparato estatal
orientada a reducir el gasto fiscal y a traspasar espacios de acumulacion privada; y la
refuncionalizacion tecnocratica de lo que quedara de la maquinaria estatal una vez

realizados los ajustes anteriores.

Sourrouille opinaba que la crisis del viejo modelo no se resuelve en la falsa antinomia
de mds o menos Estado, sino en la construccion de un Estado de nuevo tipo™'. Se
impuso asi, un nuevo rumbo para las politicas publicas, presentado como una

modernizacion de la administracion publica. El neoliberalismo comenzd a imponerse

28 Campione, D. y Muiioz, J. (1994)

Este viraje puedo advertirse en el discurso que diera Alfonsin a sus correligionarios en Parque Norte el
1° de diciembre de 1985.

269 Alfonsin firmé con el FMI un acuerdo que contemplé el reescalonamiento de la deuda externa y el
otorgamiento de un crédito suplementario de 4.200 millones de dolares.

2% Erenada por el Partido Justicialista en el Congreso, siendo quienes después la implementaron.

> En Gerchunoff, P. y Llach, L. (1998) La democracia y el dificil gobierno de la economia (1983-
1989). En Gerchunoff, P. (1998) EI ciclo de la ilusion y el desencanto: un siglo de politicas
economicas argentinas. Buenos Aires: Ariel. Pag. 412
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tanto en las acciones concretas en los programatico y en el plano discursivo’™. En el
trazado de la politica econdmica se produjo un claro sometimiento al FMI y al Banco
Mundial; el presupuesto nacional se discutia y aprobaba en esos organismos antes de

su tratamiento parlamentario en el pais.

Desde 1985, los interlocutores privilegiados del gobierno radical fueron, por tanto, las
corporaciones. El radicalismo le otorgd un rol primordial a la representacion
corporativa, cuyo discurso refirio y sirvido de base para la difusion del paradigma
neoliberal que prefigurd sus acciones politicas. Ademas, se mantuvieron los contextos
privilegiados de acumulacion®”, y hasta se permitié la conformacion de otros nuevos.
Es decir, ocurrié un proceso de afianzamiento estructural de los grupos econdémicos

mas concentrados.

El modelo econdmico significo, entonces, una inaudita transferencia de riqueza social
hacia los acreedores externos y las fracciones més concentradas del capital local, a

expensas del resto de los sectores sociales*.

Esto significa que la politica economica del primer gobierno postdictarorial
profundiz¢ el caracter desigual de los impactos econdmicos sobre las diferentes clases
sociales, subordinando el aparato estatal a la l6gica de acumulacion y reproduccion
ampliada del capital de los sectores dominantes®”. Fue el Estado el que viabilizo la
transferencia de riqueza desde los sectores populares hacia el capital concentrado. En
efecto, de la concentracion de la riqueza resultd un proceso de pauperizacion hasta ese
momento desconocido en la historia argentina. En un contexto de estancamiento
econdmico, de elevada inflacion, de aumento del desempleo’” y de la caida de los
salarios, la expansion de los grandes actores econémicos implicd que unos sectores se
apropiaran de lo que ya tenia otro sector. Es decir, el gobierno democratico se basé en

la expropiacion de los ingresos de los sectores populares y en su apropiacion por parte

22 Campione, D. y Muiioz, J. (1994) Pag. 156

73 Castellani, A. (2006)

™ Mientras que el capital concentrado recibié transferencias que superaron los 67 mil millones de
dolares, los trabajadores dejaron de percibir una cifra cercana a los 80 mil millones. Entre 1984 y 1988,
las remuneraciones reales decayeron un 28% en la industria, un 35% en el comercio, un 24% en las
empresas publicas y un 10% en la actividad bancaria. Azpiazu, D. (1991).

3 Ortiz, R. y Schorr, M. (2006)

7 En 1983 el desempleo era del 3,9%. Y en 1989 ascendi6 al 7,1%. Es decir que la desocupacion
aument6 en un 82%. Ortiz, R. y Schorr, M. (2006)
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de los grupos econdmicos. Para Azpiazu, Basualdo y Khavisse (1986) se tratdé de una
crisis heterogénea y desigual. Para Pucciarelli se trat6 de un despojo’”’. La
reproduccion ampliada del capital estuvo atada a la expropiacion de otros sectores; las
necesidades de unos se satisficieron a costa de otros. Se apuntald con el accionar
113 L2 . .y . , .
gubernamental, pues, una “renovada” expropiacion social y econdémica. Ahora, en
democracia. Asi quedo dibujada, una arquitectura del poder, cuyos rasgos centrales
estuvieron destinados a una vigencia prolongada, cuyas modificaciones se produjeron

en un sentido de acentuarse, y no el de su reversion®’®,

En lo que refiere a los procesos politicos, el objetivo principal del proyecto
alfonsinista consistio en, tal como desde el gobierno se lo expreso, refundar el Estado
democratico y republicano. El centro del programa alfonsinista se ubicd en la
reconstruccion de una democracia procedimental y formal para refundar la
caracterizada como republica perdida; y a la democracia se la entendid como una
herramienta, un mecanismo para la regulacion de los conflictos y para la adopcion
de las decisiones colectivas®. Como lo predicaban sus intelectuales organicos, la
democracia, la construccién de un orden basado en la ley, era el horizonte maximo al

cual se podia aspirar.

Alfonsin se ubicé como la contracara del reciente gobierno militar —apelando
continuamente a la construcciéon del presente y del futuro, a partir de oponer
democracia a autoritarismo-, y pretendid constituir una etapa de caracter
refundacional. Alfonsin decia estamos y lo sabemos o lo intuimos, en un momento
historico fundacional. Refundar la Republica un siglo después de la creacion del

Estado moderno era la idea que le atraia al presidente.

Segtin Pucciarelli (2006), dicho proceso de refundacion significo para el gobierno la
realizacion de tres grandes tareas. Por un lado, desactivar los valores y las practicas

autoritarias que orientaban el accionar politico de las fuerzas armadas, y eliminar sus

" Mientras que en el afio 1983 un 19,1% de la poblacién era pobre, en 1989 ese indice aumenta al

47,3%. La indigencia era en 1983 de 5,4% y en 1989 16,5% (Ortiz y Schorr, 2006).

En el caso del Gran Buenos Aires, en 1985, el 40% de los hogares mas pobres recibia el 16,1% de los
ingresos totales al tiempo que el 10% de los mas ricos percibia el 31,3%. En 1989, tales porcentajes se
modifican en forma sustancial: 11,7% (-4,4%) y 41,7% (+10,4%), respectivamente (Azpiazu, 1991).

28 Campione, D. y Muiioz, J. (1994) Pag. 29

" Nun, J. y Portantiero, J.C. (1987) Pag. 9
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tradicionales tendencias corporativas para reintegrarlas positivamente a la sociedad.
Por otro lado, desactivar y asimilar politicamente todas las propuestas politicas
autoritarias a partir de nuevos criterios de unidad y tolerancia democratica. Y por
ultimo, poner todas las politicas del Estado al servicio de una restauracion
democratica que deberia constituirse, a la vez, en la base de su propia reconstruccion
y legitimidad. Como forma de darle sustento y legitimidad (consenso) al sistema
politico, se llevaron a cabo politicas que atendieran en alguna medida las necesidades

de las clases populares™.

El gobierno se propuso reconstruir la democracia, fundando un nuevo orden que
recuperara el poder politico institucional, la autonomia y el ejercicio de la violencia, y
subordinara a la corporacién militar al poder politico, recuperando las potestades
perdidas por el Estado para transformarlo en un garante independiente y eficaz del
cumplimiento de la Constitucion. Es decir, el proceso de democratizacion que vivio la
Argentina a partir de la asuncion de la presidencia por parte de Alfonsin, se trato de
un esfuerzo de recomposicion de la hegemonia del bloque de poder dominante,
sustentado en una concepcion de democracia “defensiva’*' frente al autoritarismo

militar.

No obstante, uno de los problemas fundamentales para el bloque de poder fue que el
proceso de democratizacion no afectara la existencia de las FFAA como institucion
garante del sistema de dominacion. Acogida la estrategia global de los Estados
Unidos®*, el proyecto del alfonsinismo consistié en una democracia con seguridad,
que requirié de un proceso de profesionalizacion tecnoburocratico de las Fuerzas, y
una adecuacion de la Doctrina de Seguridad nacional a las tacticas y objetivos del
llamado conflicto de baja intensidad. Los militares pasaron a tener otro “rol”, no
subordinado a la conduccién politica, sino en una suerte de integraciéon con el poder
civil, de tutelaje de los regimenes democraticos. Se mantuvo un aparato represivo

subyacente de disuasion bajo un control estatal unitario®*.

0 por ejemplo, los Planes.

81 Campione, D. y Muiioz, J. (1989)

2 El gobierno de Ronald Reagan impuso la necesidad de una nueva “profesionalizaciéon” de la
institucion militar argentina.

3 como sefiala Kohan (2007), el Ejército Argentino, atiin bajo el gobierno constitucional, sigui6
ensefiando a torturar a sus efectivos, los de la Armada, la Fuerza Aérea, la Prefectura, la Policia y la
Gendarmeria.
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La reconstruccion implicaba, ademads, representarse ante la sociedad como soporte
politico institucional de una nueva justicia imparcial y eficiente, garante de la
igualdad de derechos y obligaciones de todos los ciudadanos ante la ley. El proceso de
reapropiacion y de acumulacion de poder del gobierno alfonsinista tuvo como
objetivo supremo forjar un nuevo contrato social sustentado en la utopia del
liberalismo democratico. Para arribar al objetivo de refundar el Estado republicano y
democratico, se propuso marcar una ruptura con el pasado reciente de violaciones de
los derechos humanos eliminando la impunidad mediante la investigacion y
juzgamiento de los grandes delitos cometidos por las fuerzas armadas. La doctrina de
la judicializacion de los crimenes cometidos, combinada con la teoria de los dos
demonios fueron tomadas como los elementos centrales del nuevo proyecto

alfonsinista.

Sin embargo, como explica Pucciarelli, los objetivos adoptados eran mutuamente
contradictorios. El objetivo de la reconstruccion democritica basado en Ila
erradicacion de la impunidad no era compatible con la propuesta de judicializacion, ni
con el modo en que se procur6 llevar adelante la depuracion y la reinsercion de las
FFAA**. Previo a su asuncion como presidente, Alfonsin en una entrevista expresé la
unica solucion que nos va quedando es la de una democracia con poder. Y para
lograrla hay que hacer una alianza con los sectores del trabajo, los de la produccion
v las Fuerzas Armadas. A estas ultimas las vamos a invitar a que sean protagonistas

en un nuevo proceso democrdtico con poder’™.

El 15 de diciembre de 1983, a cinco dias de asumir la presidencia, Alfonsin sancion6
los decretos N°157 y N°158, inaugurando con estas medidas la denominada Teoria de
los dos demonios. En dichos decretos, se consideraban responsables a las
organizaciones insurreccionales de lo ocurrido en los afios dictatoriales y se

caracterizaba a sus integrantes como subversivos y terroristas™.

% Durante los primeros afios del gobierno, el represor Ratl Antonio Guglielminetti fue guardaespaldas

de Alfonsin.

*%3 Entrevista a Ratl Alfonsin. Revista Extra. Afio XVIII-N214. Abril, 1983.

2% E1 primer decreto, ordend enjuiciar a los dirigentes del Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) y
de Montoneros, de las organizaciones caracterizadas gubernamentalmente como grupos de personas
que instauraron formas violentas de accion politica con la finalidad de acceder al poder mediante el
uso de la fuerza. El decreto declaraba la necesidad de promover la persecucion penal a Firmenich,
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El mismo dia de la sancion de estos decretos, Alfonsin cred la Comisiéon Nacional de
Desaparicion de Personas (CONADEP), presidida por Ernesto Sébato, cuyo objetivo
consistio en investigar las violaciones de los derechos humanos producidos durante la
dictadura, relevando pruebas y documentos como insumo para los juicios. Esta
Comision, presentd en septiembre de 1984 un informe, titulado Nunca Mas, en el cual
se incluyeron y revelaron casos de secuestros, torturas, asesinatos, desapariciones
forzadas de personas, y donde se informo sobre la existencia de centros clandestinos

de detencion.

Entre abril y agosto de 1985, se realizo el Juicio a las Juntas en el cual se sentencio a
cadena perpetua a Jorge Rafael Videla y Emilio Eduardo Massera, mientras que a
Roberto Viola se le aplico 17 afios de prision, 8 afios a Armando Lambruschini y 3
afios y 9 meses a Orlando Rubén Agosti. Los demas miembros de las Juntas no fueron
condenados por considerar que las pruebas presentadas eran insuficientes. El juicio se
centrd en juzgar a los militares, no como Junta, sino como comandantes; no se apuntd
al poder politico, sino a la division de responsabilidades. Tampoco se los castigd por
el delito basal que fue el golpe en si mismo, ni por delitos contra la Nacion y el
Estado, sino solo contra particulares. Por otra parte, las condenas a los jefes de las
Juntas, sostenida por el poder, generd la aceptacion social de que el problema fueron

los excesos y los métodos usados para reprimir y no la totalidad del accionar de las

Vaca Narvaja, Obregon Cano, Galimberti, Perdia, Pardo y Gorriaran Merlo, por los delitos de
homicidio, asociacion ilicita, instigacion publica a cometer delitos, apologia del crimen y otros
atentados contra el orden publico, sin perjuicio de los demas delitos de los que resulten autores
inmediatos o mediatos, instigadores o complices™®. El segundo decreto, dispuso el sometimiento a
juicio sumario ante el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas a los integrantes de la Junta Militar y
a los integrantes de las dos juntas militares subsiguientes, Teniente General Jorge R. Videla, Brigadier
General Orlando R. Agosti, Almirante Emilio A. Massera, Teniente General Roberto E. Viola,
Brigadier General Omar D. R. Graffigna, Almirante Armando J. Lambruschini, Teniente General
Leopoldo F. Galtieri, Brigadier General Basilio Lami Dozo y Almirante Jorge 1. Anaya. Entre sus
considerandos se expresaba que la Junta Militar que usurpo el gobierno de la Nacion el 24 de marzo
de 1976 y los mandos organicos de las fuerzas armadas que se encontraban en funciones a esa fecha
concibieron e instrumentaron un plan de operaciones contra la actividad subversiva y terrorista,
basado en métodos y procedimientos manifiestamente ilegales. Quedaba de manifiesto también en los
considerandos del decreto que la obediencia debida ya era parte de la estrategia de juzgamiento a los
militares a comienzos del gobierno. El decreto decia que la existencia de planes de Ordenes hace a los
miembros de la Junta Militar actuante en el periodo indicado, y a los mandos de las Fuerzas Armadas
con capacidad decisoria, responsables en calidad de autores mediatos por los hechos delictivos
ocurridos en el marco de los planes trazados y supervisados por las instancias superiores (art. 514 del
Cdédigo de Justicia Militar), la responsabilidad de los subalternos, que el texto de esa norma desplaza,
se ve especialmente reducida por las circunstancias de hecho derivadas de la accion psicolégica antes
destacada, que bien pudo haberlos inducido, en muchos casos, a error sobre la significacion moral y
juridica de sus actos dentro del esquema coercitivo a que estaban sometidos.
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fuerzas armadas. Ademas, de 8.900 casos, se tuvieron en cuenta solo 711 por
"abundancia de pruebas" y, de los 833 testigos que quisieron declarar, se convoco a
281°*". Esto ocurri6 en un contexto en el cual el Senado Nacional ademas convalido el
nombramiento de la mayoria de los jueces propuestos por el Poder Ejecutivo

Nacional, de los cuales el 70% habian ejercido sus cargos durante el gobierno militar.

No obstante, tras el juicio a las Juntas se desembocod en la promulgacion de la
amnistia total que reclamaba la corporacion militar. En diciembre de 1986, se

1288

sanciono la Ley de Punto Final’*. La Ley impuso un plazo de sesenta dias para

¥ Frente a ello, las

procesar a los acusados de delitos cometidos durante la dictadura
Camaras Federales de Rosario, Cordoba, Mendoza, Bahia Blanca, La Plata, Tucuman
y Comodoro Rivadavia suspendieron la feria judicial del verano y se abocaron a tratar
los nuevos casos por la cantidad de denuncias presentadas. Mas de 300 oficiales

quedaron procesados.

Pero, frente a las citaciones, el 17 de abril se produjo el denominado levantamiento
militar de Semana Santa. El levantamiento consisti6 en una sublevacion militar en la
Escuela de Infanteria de Campo de Mayo, realizada por los autodenominados
carapintadas, dirigidos por el Teniente Coronel Aldo Rico, y que implicd
posteriormente la sancion de la ley de Obediencia Debida™’; ley que pudo ser
aceleradas por la crisis militar, pero que ya era una idea del Ejecutivo desde afios
anteriores. La teoria de los tres niveles habia sido expresada por Alfonsin en un
discurso pronunciado en al cancha de Ferro durante la campana electoral, ademés de
en el decreto recién mencionado. Ademads de la sancion de la ley, como resultado de

la sublevacion se reemplaz6 al mando del ejército al general Rios Erefiu por José

Caridi, publico defensor de la dictadura.

287 ANred (2007) 4 30 aifios del golpe genocida. En http://www.lafogata.org/06arg/arg3/arg_23-1.htm
8 ey N°23.492 sancionada el 24 de diciembre de 1986.

289 Ley N°23.492. Textualmente decia se extinguird la accion penal respecto de toda persona por su
presunta participacion en cualquier grado, en los delitos del articulo 10 de la Ley N° 23.049, que no
estuviere profugo, o declarado en rebeldia, o que no haya sido ordenada su citacion a prestar
declaracion indagatoria, por tribunal competente, antes de los sesenta dias corridos a partir de la
fecha de promulgacion de la presente ley

% Ley N°23.521 sancionada el 8 de junio de 1987. La ley de Obediencia Debida, sanciond que quienes
revistieron como oficiales jefes, oficiales subalternos, suboficiales y personal de tropa de las Fuerzas
Armadas, de seguridad, policiales y penitenciarias, no eran punibles por los delitos cometidos por
haber obrado en virtud de obediencia debida
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La sancion de estas leyes significo garantizarle a los genocidas, a los responsables del
terrorismo de Estado, la impunidad. Condenados en el Juicio, terminaron gozando de
libertad gracias a las leyes de Obediencia Debida y Punto Final. Se pacté y negocio
con quienes torturaron, violaron y se apropiaron de nifios recién nacidos, entre otras
tantas cosas. El gobierno radical nos entrega un futuro de corrupcion, de
inmoralidad. El capitan torturador, ladron, asesino del pasado, sera el general del
futuro. ;Qué futuro moral puede tener la Republica con politicos que perdonan

asesinos y con asesinos que continuardan usando armas y uniformes?*".

Frente al levantamiento militar de Semana Santa, millones de personas salieron a las
calles y a las plazas a resistir y oponerse a los militares. En esta situacion, el poder
gubernamental tuvo que optar entre dos opciones: o negociar con el poder militar y
desactivar la movilizacién popular; o encabezar un enfrentamiento histoérico con los
militares, optando de esta forma por la posibilidad de refundar la institucionalidad
democratica con base en el poder popular. Alfonsin eligié la primera opcion
concurriendo personalmente a Campo de Mayo y anunciando luego frente a una
multitud presente y movilizada en la Plaza de Mayo la famosa frase /a casa esta en
orden, felices Pascuas. De esa forma, instaur6 el derecho a la impunidad exigido por
los militares. Los sucesos de Semana Santa demostraron la falta de voluntad del poder
politico para resolver el conflicto a partir del masivo respaldo y movilizacion popular

(a los diferentes actos publicos llegaron a movilizarse un millon de personas).

Para Campione y Mufioz (1994), el alzamiento y la capitulacion del gobierno en
Semana Santa fue una exposicion condensada de la problematica militar y de todo el
problema de la democracia. Ante el levantamiento del nucleo represivo del aparato
estatal y la movilizacion callejera de masas, se buscd desde el gobierno una solucion
dentro de los limites del aparato estatal y que evitara la accion popular. Ademas de los
alcances concretos, con las leyes de Punto Final y Obediencia Debida, la
“enseflanza” que se pretendié impartir con la resolucion del conflicto fue que los
mismos solo pueden resolverse entre fracciones de clase del bloque hegemonico. La
instauracion del sistema politico democratico fue acompanado de acciones en el plano

politico-ideologico tendientes a desprestigiar toda confrontacion con el poder por ser

! Crisis, julio de 1987.
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consideradas ineficaces o peligrosas y a instalar la imposibilidad de la modificacion

de realidad.

Frente a estos hechos, la estrategia argumental que utiliz6 el radicalismo (y que sigue
utilizando) fue decir que otras decisiones podrian haber sido mas justas, mas
adecuadas o mas convenientes, pero inalcanzables. Alfonsin, lo planted como el
precio que habia que pagar para seguir viviendo en democracia. En el libro A/fonsin
responde publicado en 1992, el ex presidente expres6 —a modo de balance-, con la

democracia creo que se come, se cura, se educa, pero no se hacen milagros.

El 30 de mayo de 1989 Alfonsin declar6 estado de sitio y el 8 de julio le pasé
anticipadamente la banda a quién habia ganado las elecciones un mes antes con el

47% de los votos: Carlos Saul Menem.

La década de 1980 de perdida tuvo poco...

El Proyecto Educativo Democrdtico. Con la democracia se educa,
jpara qué?, ;para quiénes?, ;cédmo!?

El enfoque y las acciones del Proyecto Educativo Democratico, transitaron entre el
anhelo gubernamental de rescatar todo lo bueno que el sistema educativo poseia y el

Nuevo Proyecto Educativo para el pais.

Con clasicos argumentos y principios del pensamiento liberal, como la defensa de la
institucionalidad y el principio de igualdad de oportunidades, y con la necesidad de
restaurar el consenso luego de la dictadura de 1976-1983 a la par de impulsar un
proyecto socioeconémico profundamente desigualitario, la pedagogia de la
hegemonia (alfonsinista) recurrié a la educacién para la profunda necesidad de

enerar consenso y legitimidad, ahora en “democracia”, hacia el proyecto neoliberal
y > > y
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iniciado, genocidio mediante, en los afnos previos. El alfonsinismo consider6 a la

educacion como un factor de gran incidencia® en la solucion de los conflictos.

La educacion fue fundamental, por tanto, en el proceso de recomposicion hegemodnica
del bloque dominante y en la conservacion del modelo de acumulacion vigente. Se la
pensé y ejecutd en estrecha relacion con las politicas econdmicas y sociales. Que el
sistema educativo se insertase en un proyecto politico nacional fue lo que, en
términos alfonsinistas, se pretendio. Para el gobierno electo en 1983, el retorno de la
vida democrdtica supuso la tarea de poner en pleno funcionamiento las instituciones
del pais y de transformar la educacion de acuerdo a los requerimientos de esta etapa

de la vida nacional*”.

El enfoque (educacionista®) que se adoptd considerd que los problemas sociales
requerian soluciones educativas. La educacion fue entendida como una posible
solucion a los problemas planteados por la sociedad, y los problemas educativos
fueron entendidos como problemas pedagogicos. El eje de los problemas
educacionales y del aprendizaje estuvieron ubicados en el ambito de lo estrictamente

pedagogico, es decir, de los efectos y no de las causas.

La concepcion de educacion que se adoptd transitd de ser concebida como un derecho
humano a ser considerada un servicio, una inversion, una empresa, un derecho social.
Se la asumi6 con sus principios tradicionales, como una responsabilidad del Estado y

como la clave para la transicion hacia una Argentina nueva y moderna.

En consonancia con ese propoésito y ante el panorama de la situacion educativa

heredada, se encard una politica educativa que partia del principio de la igualdad de

2 Ministerio de Educacién y Justicia. Direccion de Planificacion Educativa (1989) De los planes a la

accion: la politica educativa de transformacion educativa. Buenos Aires: Ministerio de Educacion y
Justicia. Pag. 22

* Ministerio de Educacion y Justicia. Direccion Nacional de Educacion del Adulto (1987) La
educacion de adultos en la Argentina; 1984-1987. Argentina: Ministerio de Educacion y Justicia. Pag.
5
% La perspectiva educacionista sostiene la idea que la clave para superar todos los problemas sociales
es la educacion, en el sentido que la educacion puede limar los antagonismos y homogeneizar.
Puiggros, A. (1994) Imaginacion y crisis en la educacion latinoamericana. Buenos Aires: Aique Grupo
Editor.
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oportunidades®, principio que con argumentos igualitarios oculté una realidad de
profunda desigualdad. Bajo esta idea se encubrié una seleccion que se produce
mediante una distribucion desigual del conocimiento de acuerdo a circuitos
educativos de pertenencia, al surgimiento de “dificultades de aprendizaje” o del
“fracaso escolar”, o la expulsion escolar. Es que el argumento de la igualdad de
oportunidades que apuesta al libre juego de la iniciativa privada, a que cada uno
coseche logros de acuerdo con sus méritos en el marco de una competencia equitativa,
es funcional a la desigualdad estructural producida por un modelo de acumulacion

asentado, como durante el gobierno de Alfonsin, en relaciones antagonicas.

El alfonsinismo se propuso como uno de sus objetivos politico-pedagdgicos revertir
la situacion educativa heredada. El diagnostico que se hizo fue que al finalizar la
dictadura el sistema educativo se encontraba en un estado de calamidad y tenia sus

estructuras educativas devastadas.

Desde este diagndstico y con la exigencia de afirmar una politica educativa
democratica para el afianzamiento de la democracia se presentd, como punto de
partida, la democratizacion de la educacion. Por democratizacion de la educacion se
entendid, por un lado, la necesidad de eliminar el autoritarismo existente dentro del
sistema educativo. Por otro lado, como democratizacion del servicio, en oposicion a
la seleccion y discriminacion existente. Se afirmaba que de ello dependeria tanto la

democratizacion del sistema educativo, como de toda la sociedad.

Con esta direccion, las primeras medidas politicas sancionadas consistieron en
eliminar disposiciones internas en las escuelas que revistaran caracter autoritario. En
efecto, el proyecto de reconfiguracion educacional que formuld el alfonsinismo se
estructurd a partir de la oposicién con las caracteristicas del modelo anterior. La
(inicial) politica educativa alfonsinista centrd su preocupacién y accion en que el
sistema educativo fuera democrdtico frente al autoritarismo previo. Desde una mirada
republicana del pasado™, la democracia se construyd como negacion del

autoritarismo, dejando al margen el conflicto social estructural sobre el que habia

ocurrido la dictadura.

% Ministerio de Educacién y Justicia. Direccion Nacional de Educacion del Adulto (1987) Pag. 5

% Marifio, M. (2006)
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Se sancionaron ciertas medidas que apuntaron a suprimir los elementos de la
estrategia represiva, como por ejemplo, permitir nuevamente el funcionamiento de
los centros de estudiantes. Sin embargo, las caracteristicas que hacian (y hacen) a la

estrategia discriminadora, continuaron produciendo y reproduciéndose.

Es que los instrumentos mediante los cuales se produjo histéricamente que el sistema
educativo posea caracteristicas no democraticas, no fueron modificados durante el
gobierno de Alfonsin. Se adoptaron una serie de politicas —como por ejemplo la
supresion del examen de ingreso en primer afo de la secundaria-, pero que no
repercutieron en que, en “democracia”, los sectores subalternos del pais quedaran sin
terminar su escolaridad y tuvieran dificultades en el avance. El sistema educativo

continud siendo un sistema diferenciado de acuerdo a la clase social.

Retoricamente el gobierno se propuso evitar el desgranamiento, la desercion y la
repeticion, erradicar el analfabetismo, terminar con el caracter selectivo del nivel
medio e impulsar que la escuela media fuera obligatoria, normalizar la universidad,
Jjerarquizar a los docentes, y reorganizar el servicio de la educacion de adultos con un
concepto de educacion permanente. Pero, con las politicas educativas implementadas,
el desgranamiento, la desercion y la repeticion no se evitaron; no se erradico el
analfabetismo; la escuela media siguid siendo selectiva y no fue obligatoria; la
educacion de adultos se redujo solo a la alfabetizacion; se confrontd con los docentes;

y se normalizo la universidad.

La politica educativa alfonsinista continio con el proceso de reversion del papel del
Estado nacional en la educacion iniciado por 1955 con la transferencias de las
escuelas nacionales a las provincias. La continuidad estuvo en no revertir el proceso,

y en aceptar y promover la descentralizacion.

Se mantuvo un sistema educativo atravesado por una creciente diferenciacion que no
gener6 una experiencia comun de escolarizacion. Las historicas diversas formas de
privacion del conocimiento —que se pueden enumerar en la expulsion educativa, el
“fracaso escolar”, la segmentacion horizontal, la segmentacion vertical y la fuga hacia

adelante-, persistieron durante el alfonsinismo.
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El sector privado siguié siendo participe fundamental en la educacioén; para los
sectores populares se elabor6 un programa ad-hoc como el Plan de Alfabetizacion; la
educacion paso a ser considerada de derecho humano a servicio; la legislacion siguid
siendo la misma; el ingreso tardio, las altas tasas de repeticion, y la desercion no se
modificaron; y permanecié un gran numero de personas que no completo la escuela

primaria o que no recibi6 instruccion alguna.

Como ocurrié con otros procesos y relaciones sociales, durante el alfonsinismo no se
modificaron las configuraciones diferenciales preexistentes. Lejos de revertir, el
accionar alfonsinista las mantuvo. Se propusieron remediar los peores efectos del
terrorismo de Estado, sin eliminar los fundamentos causales antagoénicos y
profundamente enraizados. La segmentacion y la desarticulacion continuaron siendo,
pues, las caracteristicas de prestacion y de gobierno del sistema educativo. Es decir,

en “democracia”, continu6 existiendo una educacién no democratica.

Ademas de proponerse la democratizacion de la educacion, el Proyecto Educativo
Democratico pens6 e ided a la educacion como una estrategia fundamental y central
para la formacion y conformacion del hombre para la democracia perseguido por el
alfonsinismo. La educacion para el proyecto del radicalismo, debia ser formativa en el
sentido de conformar a los educandos para democracia. Educar en y para la

democracia fue un principio que atraveso el proyecto educativo alfonsinista.

La educacion fue entendida como un proyecto de democratizacion y la democracia
fue concebida como un proyecto pedagogico. Es decir, se proyectd a la educacion
como una practica para la construccion de la democracia, y se entendio a la vida en
democracia como un espacio formativo. Para el alfonsinismo, con Sarmiento de
inspiracion, la escuela era la democracia y habia que hacer de toda la republica una

escuela.

Con la democracia se educ6 para difundir y convencer en una concepcion del mundo
que afirmara los conceptos, las ideas, los valores y las normas de conducta de la
democracia republicana y representativa. Este fue, pues, uno de los fundamentos y

objetivos de la pedagogia (de la hegemonia) alfonsinista.
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Con estos horizontes, el gobierno de Alfonsin transit6 en lo educativo entre lo viejo y
lo nuevo; entre el congreso pedagdgico de 1882, la ley 1.420 y las ideas sarmientinas,
y la configuracion del Nuevo Proyecto Educativo para el siglo XXI; entre la tradicion

liberal y la recomposicion neoliberal.

A la inicial oposicion al autoritarismo y la construccion de la democracia, se le fue
incorporando la necesidad de transformacion y modernizacion (reforma) del sistema
educativo acorde a los (neoliberales) requerimientos de la etapa de la vida nacional y

las demandas del siglo XXI.

El alfonsinismo se ubicé como un gobierno que venia a recuperar el tiempo pasado
mejor, y a promover, al mismo tiempo, un proyecto educativo con pretensiones de
transformacion (tal y como luego se implement6 en los noventa). A la par que se
defendieron los principios milcuatroveintenovistas y sarmientinos de la educacion
popular, publica, gratuita, laica, obligatoria, universal y asistencial, se abog6 por una
politica de transformacion educativa y por la sancion de una nueva Ley Organica de

Educacion.

Sarmiento sigue vivo entre nosotros —decia Alfonsin-. Su pensamiento y su espiritu
nos siguen iluminando hoy. Retomamos al pensamiento sarmientino para que nos

inspire y guie en la accion™’.

A lo largo de la administracion alfonsinista fueron cuatro los Ministros de Educacion

301

y Justicia®®®; Carlos Alconada Aramburu®”’, Julio Rajneri’”, Jorge Sabato™' y José

*7 Discurso del Presidente de la Nacion Dr. Raiil Alfonsin en el Centenario de al muerte de Domingo

Faustino Sarmiento.

*% Del Ministerio de Educacién y Justicia dependian la Secretaria de Educacién, la Secretaria de
Justicia, la Secretaria de Cultura, la Secretaria de Ciencia y Técnica y la Comision Nacional de
Alfabetizacion Funcional y Educacion Permanente (CONAFEP). Bajo dependencia de la CONAFEP se
encontraban la Direccion Nacional del Adulto (DINEA) y la Direccién Nacional y Control Operativo
del Plan de Alfabetizacion. Y de la Secretaria de Educacion dependian, la Subsecretaria de Gestion
Educativa y la Subsecretaria de Relaciones Educativas.

* De diciembre de 1983 a junio de 1986. Carlos Alconada Aramburu habia sido Ministro de
Educacion entre octubre de 1963 y junio de 1966 del gobierno de Illia. Militante de la UCR, fue
apoderado del partido y ministro del Interior del gobierno de la Revolucion Libertadora entre enero de
1957 y marzo de 1958.

3% De junio de 1986 a septiembre de 1987. Abogado graduado en la Universidad Nacional de La Plata,
periodista y dirigente radical en dicha provincia. Entre 1964 y 1965 durante el gobierno de Illia fue
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Dumén®2 Y tres los Secretarios de Educacion®: Bernardo Sola®*, Francisco Delich®®

y Adolfo Stubrin®.

Durante cada una de estas administraciones, el Ministerio produjo y publicé distintos
documentos que incluian los diagndsticos, principios, fundamentos, objetivos,

prioridades, estrategias y conceptualizaciones del Proyecto Educativo Democratico.
La lectura, relectura, analisis y comparacion cronoldgica® y la construccion
categorial que realizamos con dichos documentos nos permitid conocer las
definiciones gubernamentales en materia de politica educativa a lo largo del periodo
1983-1989, de la cual Plan Nacional de Alfabetizacion fue una de sus estrategias.

Los documentos®™ que estudiamos fueron:

1. Educacion y democracia®”

ministro de gobierno de Rio Negro. Presidi6 el Colegio de Abogados de General Roca y en 1967 pasé
a dirigir el diario Rio Negro de General Roca, fundado por su padre. Miembro del directorio de Eudeba
e integrante de la Comisioén de Derechos Humanos del gobierno provincial, en 1984.

3% De septiembre de 1987 a mayo de 1989. Abogado. Hasta el momento en que ocupé el Ministerio de
Educacion y Justicia, Sabato se habia desempefiado, desde 1985, como vicecanciller en el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto.

2 De mayo a julio de 1989. Diputado Nacional que habia sido Director General de Escuelas en la
Provincia de Buenos Aires y presidente de la Comision de Educacion durante su mandato como
diptado nacional.

3 Era competencia de la Secretaria, la elaboracion en forma conjunta con la Subsecretaria de Gestion
Educativa y la de Relaciones Educativas, la Direccion General de Planificacion Educativa, con el
CONET y el INCE, de los objetivos y metas del Sector Educativo, los planes y programas anuales, los
de mediano y largo plazo, asi como establecer para ello las estrategias e instrumentos mas convenientes
a la prestacion de los servicios que dependian de la Jurisdiccion Nacional. Ministerio de Educacion y
Justicia. Direccion de Planificacion Educativa (1989) De los planes a la accion: la politica educativa de
transformacion educativa. Buenos Aires: Ministerio de Educacién y Justicia.

% Abogado y docente. Candidato a gobernador de Salta por el radicalismo en las elecciones de octubre
de 1983.

9% Socidlogo. Rector normalizador de la UBA antes de ser Secretario.

3% Abogado. Antes de ser Secretario fue Diputado Nacional por el radicalismo e integrante de la
Comision de Educacion.

37 Realizamos el analisis de los documentos cronoldgicamente porque no queriamos perder la
historicidad, de manera de poder estudiar las transformaciones y/o las continuidades en cuanto a las
concepciones de la educacion, sus objetivos y sus politicas.

3% os dos primeros documentos son previos a la asuncién de la presidencia.

% Dentro del Movimiento de Renovacion y Cambio de la UCR funciono, previo a la asuncion del
gobierno, un espacio de discusion: el Centro de Participacion Politica. Inaugurado por Alfonsin en el
ano 1982, en el Centro comenzd a realizarse en noviembre del mismo afio, un Taller de Educacion
coordinado en sus inicios por Marcelo Stubrin y a partir de 1984 por Carlos Borsotti.

El Taller de Educacion publicd en 1983 el documento de trabajo Educacion y Democracia, como un
aporte a la discusion de la situacion educacional del pais y las politicas que tendra que poner en
practica el proximo gobierno constitucional’”. El documento constaba de una introduccién en la que
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2. Plataforma de Gobierno de la Unién Civica Radical’!?
3. Politica educacional en marcha’!!

4. De los planes a la accion: la politica de transformacion educativa®'?

El diagndstico

Antes de asumir la presidencia, en el Taller, los integrantes del futuro gobierno
planteaban que para pensar la venidera politica educativa resultaba necesario conocer
cudl era la realidad para, a partir de ella, ver como y por donde iniciar el proceso de

cambio deseado, dada la gravedad de la situacion actual en materia educativa’™.

El diagnodstico que se realizd comenzada la presidencia, era que el estado de la
educacion que se habia heredado tenia las estructuras educacionales devastadas, y

que por ello no se trataba de un problema pedagogico, sino que lo trascendia para

se exponian las lineas generales de la orientacion politica de la UCR, un diagnoéstico de la situacion de
los distintos niveles educativos y un anteproyecto para una plataforma sobre educacion.

La idea era elaborar una propuesta del radicalismo para la politica educativa que surja desde las bases
mismas de la poblacion. Como se expresaba alli, el documento pretendia ser un aporte para responder a
la pregunta /qué haria yo si fuera Ministro de Educacion?, o dicho de otra manera, qué educacion,
para qué, cudnta, para quiénes®”. Se esperaba que el debate propiciado en el Taller permitiera precisar
la definicion de las estrategias y prioridades, al mismo tiempo que generar consenso en la poblacion
respecto a los interrogantes planteados.

*19En la Plataforma, el capitulo IV de la Cuarta Parte fue el destinado a la educacion. El capitulo estaba
dividido en una introduccion general y luego en propuestas divididas por Nivel: Nivel Primario y
Medio, y Universidad.

11 Al inicio del gobierno, en el afio 1984, el Ministerio de Educacion y Justicia, publicé un documento
titulado Politica educacional en marcha. Periodo 10 de diciembre 1983/84.

Firmada por el primer Ministro Carlos Alconada Aramburu, la publicacion constaba de dos secciones.
En primer lugar, incluia el Programa Educacional de Medios y Fines presentado el 10 de diciembre de
1983 por el Ministro; y en segundo lugar, presentaba un balance de la politica educacional ejecutada en
el periodo diciembre 1983-1984.

312 En septiembre de 1987, asumié la conduccion del Ministerio de Educaciéon y Justicia, Jorge
Sabato’' —hijo del escritor Ernesto Sabato-, y junto a él continué en la Secretaria de Educacion, Adolfo
Stubrin. En el afio 1989, el Ministerio publicd el documento De los planes a la accion: la politica de
transformacion educativa.

El extenso documento estaba dividido en cinco apartados. La primera parte, se focalizd en los
principios basicos en los que se asentaba la politica educativa nacional; la segunda, se dedicaba al
desarrollo de las Lineas Operativas Principales (LOP); la tercera, estaba destinada a la funcion
asistencial del sistema educativo; en la cuarta parte, se presentaban analisis de varias series estadisticas
correspondientes a cada uno de los niveles educativos; y en la quinta, se resefiaban las principales
actividades realizadas por el Area de Relaciones Institucionales.

1> Unién Civica Radical. Movimiento de Renovacién y Cambio. Centro de Participaciéon Politica
(1983) Educacion y Democracia. Documentos de trabajo del Taller de Educacion. Buenos Aires. Pag.
11
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convertirse en un objetivo politico. Debe revertirse el proceso’, era lo que se

afirmaba.

En este sentido, se calificaba de nefasta la politica educativa de la dictadura y se
diagnosticaba que el sistema educativo se encontraba en un estado de calamidad’”
porque la igualdad de oportunidades era un mito, el desgranamiento era alto, la
autoridad estaba vacia de contenido y legitimidad, se reproducian constantemente los
valores de obediencia, y perduraba una transmisién de conocimientos insuficientes y

separados de la realidad.

Se planteaba que todas las medidas que se adoptaron en la dictadura habian tenido
eficacia limitada y habian sido coherentes con la estrategia de achicar a toda la
sociedad argentina. Entre ellas, se destacaba como la principal la transferencia de

algunos niveles a la provincias y a la Municipalidad de la Capital Federal.

A partir de estas consideraciones generales, en el Taller se realiz6 un diagnoéstico de la
situacion de los distintos niveles del sistema educativo, de modo de poner de

manifiesto los problemas encontrados en cada uno de ellos’. Aqui nos interesa

314
315

Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pag. 7

Union Civica Radical. Movimiento de Renovacion y Cambio. Centro de Participacion Politica
(1983) Pag. 12

*16 Respecto al Nivel Pre-primario, se sefialaba que la tendencia predominante era hacia la expansion,
dado que entre 1960 y 1980 se triplico la asistencia: del 19% se paso al 60%. Sin embargo, el 40% de
la poblacion atin no recibia ningun tipo de educacion pre-primaria, siendo las poblaciones urbanas de
ingresos medios y altos las de mayor participacion. Entre otras cuestiones que se destacaba, era que
existia una heterogeneidad de la ensefianza brindada en los establecimientos, lo que contribuia a
agudizar las diferencias, sumado a que las decisiones politicas estaban en manos de las provincias y del
sector privado, no teniendo practicamente injerencia el gobierno nacional (debido a la transferencia).
Con respecto a la Ensefianza Superior no Universitaria, cuantitativamente se indicaba que su peso era
escaso en el total del sistema, que la matricula habia comenzado a crecer a partir de la incorporacion
del profesorado, que las carreras docentes tenian un notable peso cuantitativo dentro del nivel y que el
sector privado habia aumentado su participacion entre los afios 1970 y 1981.

Con referencia a los aspectos cualitativos, se profundizaba en la ensefianza impartida y en el
diagnostico en los tres grandes campos de la ensefianza superior no universitaria: la formacion docente,
la formacion artistica y las carreras cortas.

Se sefialaba que al igual que en la educacion media, no existia una ley nacional que delimitara los
alcances, fines y objetivos de este nivel, ni tampoco existian normas que regularan a los
establecimientos que imparten esta educacion.

De la Universidad, se consideraba que la estructura de la universidad argentina respondia a un modelo
de universidad estdtica, con caracteristicas anacronicas y estancadas e incapaz de desarrollar
concepciones propias. Se entendia que en la actualidad el objetivo de las universidades era la
formacion de un profesional aséptico, mediocre y apenas capacitado. Frente a esa situacion, la
propuesta consistia en generar una universidad dindmica, capaz de contribuir al cambio social.
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destacar lo referente al nivel primario y al secundario. La educacion de adultos

también fue parte de dicho analisis pero la consideraremos en un siguiente apartado.

Con respecto al Nivel Primario, luego de detallar estadisticamente la evolucion en la
escolarizacion en el nivel, se sefialaba que las tendencias observadas en los tltimos
doce afios indicaban que este nivel mantenia volumenes relativamente aceptables de
escolarizacion, siendo del 93,4% la tasa correspondiente al Censo de 1980. De todas
maneras, a esta cifras se las relativizaba marcando que alin no se habia logrado el
100% de escolarizacion y que este indicador solo reflejaba la asistencia y no decia

nada sobre el grado de avance dentro del nivel, ni sobre la finalizacion del mismo.

Asimismo, se subrayaba que existian nifios excluidos de la escuela primaria y que este
grupo requeriria politicas y medidas especificas para asegurar el derecho minimo de
toda poblacion a recibir educacion [ ...] estos nifios se concentran en grupos sociales

que son marginados de los beneficios minimos de una sociedad democrdtica®".

Se concluia, luego de un exhaustivo andlisis estadistico sobre la desercion escolar,
que el nivel primario continuaba siendo la primera y principal gran barrera de
seleccion y discriminacion dentro del sistema educativo argentino, y que el proyecto
de una “escuela primaria para todos” formulado tedricamente desde comienzo de

siglo pasado todavia esta lejos de ser una realidad®".

A partir de esta reflexion, se afirmaba que una politica educativa democrdatica y que
responda a verdaderos intereses populares debe tener como prioridad de accion

asegurar la educacion primaria a todos los sectores de la poblacion del pais™.

Por otro lado, se destacaba que en las ultimas décadas habia crecido el sector privado,

mientras que en el sector oficial se habia realizado la transferencia de los servicios

Los temas o problemas que se diagnosticaban respecto a la universidad eran: la relacién entre
profesionales y sociedad; la investigacion en la Universidad; el gobierno; la organizacion; el contenido
de la ensefianza; la regionalizacion; el ingreso; el financiamiento; y las universidad privadas.

17 Unién Civica Radical. Movimiento de Renovacion y Cambio. Centro de Participacion Politica
(1983) Pag. 29

1 Union Civica Radical. Movimiento de Renovacién y Cambio. Centro de Participaciéon Politica
(1983) Pag. 37 y 38

1% Union Civica Radical. Movimiento de Renovacion y Cambio. Centro de Participacion Politica
(1983) Pag. 37 y 38
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educativos nacionales a los gobiernos provinciales y a la MCBA. Se sefialaba la
posible gravedad de las consecuencias politicas y educativas de la transferencia,
sosteniendo que no habian sido establecidos los mecanismos reguladores de politicas
y de planificacion, ni se habian previsto las normas administrativas y financieras para

asegurar una buena prestacion del servicio.

Con referencia al Nivel Medio, se diagnosticaba que todo aquel que terminaba la
escuela primaria pareceria tener la posibilidad cierta de ingresar, por lo menos, al
nivel medio, lo que no queria decir, que lograra permanecer en el mismo hasta

concluirlo.

En este sentido, se destacaba el caracter selectivo de este nivel de ensefianza y el
caracter masivo del abandono, sea por exclusion explicita a través de los mecanismos
formales del sistema educativo o por autoexclusion del alumno como reaccion ante

20 Asimismo, se consideraban las diferencias regionales en las tasas de

los problemas
escolarizacion marcando que era muy disimiles los indices entre la Capital Federal

(61,5%) y provincias como Chaco y Misiones (23%).

Por otra parte, se introducian como preocupaciones otras problematicas del nivel
como la diferenciacion cualitativa; la organizacion escolar, los contenidos curriculares
y la capacitacion docente, en los que predominaban rasgos de una concepcion
autoritaria, formalista e individualista de la accion educativa, y una falta de
actualizacion y de conexién con la realidad actual de los contenidos; el complejo
régimen de gobierno compartido por distintas autoridades y organismos producto de
la carencia de una norma que fije los objetivos generales del nivel y los principios
basicos de su organizacion y funcionamiento; la estructura académica compleja y
variada compuesta por distintas modalidades y carreras, lo que generaba la

subsistencia de serie e importantes problemas de articulacion horizontal y vertical®'.

El diagnostico realizado por el propio gobierno no estuvo distante a los problemas

identificados por el conjunto de organizaciones y espacios académicos descriptos en

2% Unién Civica Radical. Movimiento de Renovacion y Cambio. Centro de Participacion Politica

(1983) Pag. 61
21 Unidn Civica Radical. Movimiento de Renovacion y Cambio. Centro de Participacién Politica
(1983) Pag. 68
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el Capitulo anterior. Los problemas y preocupaciones identificados en los distintos
documentos refieren a: la falta de permanencia en el sistema; la desercion escolar; la
seleccion y discriminacion en el sistema educativo; la diferenciacion cualitativa; el
autoritarismo; la falta de articulaciéon horizontal y vertical; los contenidos
desconectados de la realidad; el crecimiento del sector privado; y la incorrecta

implementacion de la transferencia.

La concepcidén de la educacién. De derecho humano a servicio

La concepcion de la educacion adoptada durante el gobierno de Alfonsin no fue la
misma con el transcurrir de los afos. De ser considerada un derecho humano antes de

asumir la presidencia, transito a ser considerada una inversion y un servicio.

Antes de asumir la presidencia, el radicalismo concibidé a la educacion como un
derecho humano®, que debia ser responsabilidad indelegable e imprescriptible del
Estado (sin perjuicio de la actividad privada), obligatoria, comun, gratuita, laica,
asistencial, pluralista, extenderse a lo largo de toda la vida, y tender a la liberacion
politica, econdmica y social de la Nacion. Ademas de tener por objetivo formar al

hombre para la democracia representativa y republicana. Asi fue definida en el Taller.

En efecto, en el Taller, se afirmaban como los principios® que orientaban las
propuestas educacionales de la UCR, que:
1. La educacion es una responsabilidad indelegable e imprescriptible del
Estado, quien la ejerce a través de:
a) La fijacion de politicas educacionales que garanticen, a todo el
Pueblo, la escolaridad obligatoria y el acceso a los demds niveles del
sistema, por medio de planteles oficiales, sin perjuicio de la iniciativa
privada, ajustada al ordenamiento legal.
b) La provision de un servicio educativo gratuito y laico, que implique la

igualdad de oportunidades y posibilidades para toda la poblacion.

322 Unién Civica Radical. Movimiento de Renovacion y Cambio. Centro de Participacion Politica

(1983) Pag. 15
33 Unidn Civica Radical. Movimiento de Renovacién y Cambio. Centro de Participaciéon Politica
(1983) Pag. 93
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¢) La garantia de la libertad de expresion de todos los miembros
participantes en la educacion publica.

d) El contralor del funcionamiento de los institutos de enserianza privada,
reservandose con exclusividad el otorgamiento de diplomas
habilitantes, a través de los establecimientos oficiales del nivel
correspondiente y por el mismo ente estatal que cumple esa funcion en
la escuela publica.

2. La educacion es un derecho de las personas que se extiende a lo largo de
toda la vida, en los ambitos de actividad. Dentro de esta concepcion humanista y
permanente de la educacion, se debe formar al hombre para la democracia
representativa y republicana [...]

3. La educacion es una forma de transmitir y crear cultura y debe tender al
desarrollo de una cultura nacional que fundamente la liberacion politica,
economica y social de la Nacion.

4. La ensenianza basica es obligatoria y la que imparte el Estado es comun,
gratuita, laica y asistencial.

5. Debe mantenerse la plena vigencia de las conquistas de la reforma
Universitaria: autonomia, libertad de catedra y gobierno tripartito.

6.  La educacion debe ser pluralista, exenta de todo monopolio de clase,

grupo, partido, raza, religion o secta.

El paso temporal del Taller a la Plataforma signific6 un cambio de concepcion. La
educacion pasd de ser considerada un derecho humano a ser concebida al mismo
tiempo que una institucion publica, un servicio social, un derecho social y una

inversion®*.

Sin abandonar la idea que era el Estado quien debia tener la responsabilidad de su
prestacion y con la vigencia de los principios tradicionales de la educacion publica
argentina, en la Plataforma, los principios que se destacaban eran la libertad de
ensenanza —historica reivindicacion de la Iglesia-, la importancia de la educacion
como instrumento para el desarrollo nacional, asi como su concepcién como

inversion.

3% Unién Civica Radical (1983) Plataforma de gobierno Unién Civica Radical. Buenos Aires: El Cid
Editor. Fundacion par la Democracia en Argentina. Pag. 53
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Segun lo escrito en el material electoral, en razoén del caracter de servicio social que
revestia la educacion publica, el Estado debia asegurar su prestacion de una manera
continua y regular y fiscalizar la que imparte la actividad privada, teniendo en
consideracion el principio constitucional de la libertad de enserianza, resguardando
que no se desnaturalice la finalidad eminentemente social que reviste la educacion y
teniendo en cuenta que la educacion es un derecho vital del hombre, que se inscribe
en el ambito de la cultura y que como actividad del Estado prefigura el modelo de

325

sociedad buscado™. Se entendia a la educaciéon como un instrumento privilegiado

para hacer real la igualdad de oportunidades y hacer de la capacidad de nuestro

pueblo la clave del desarrollo nacional®.

Con esta propuesta conceptual, se buscaban, se explicaba, reafirmar /a vigencia de los
principios de la ensefianza publica argentina: laicidad, gratuidad, obligatoriedad y
asistencialidad®. Laicidad significaba una ecuacion equilibrada frente a cualquier
integralismo sea de tipo confesional o de tipo laicista. La gratuidad se entendia como
aquella que no solo debe permitir el ingreso al sistema educativo, sino a la
permanencia en el mismo, principio hoy seriamente afectado producto de la
aplicacion de un plan insertado en un proyecto politico dependiente, por lo tanto
antinacional y contrario a las necesidades y reclamos de nuestro pueblo. Y se
propiciaba la obligatoriedad en virtud de una necesidad pedagogica y acorde con el

principio de igualdad de oportunidades y posibilidades®”.

La implementacion de estos objetivos demandaria, se sefialaba, una asignacion
presupuestaria adecuada a los altos fines perseguidos y coherente con el concepto
vigente para la UCR de que la educacion publica es una inversion y no un gasto™.

Asumido el gobierno, la educacion continud siendo concebida un servicio™ , a lo que

se le adiciono una consideracioén proveniente de las definiciones ministeriales del afio

% Unién Civica Radical (1983) Pag. 53

326 Es el titulo del Capitulo IV de la plataforma de la UCR.

327 Unién Civica Radical (1983) Pags. 53 y 54

¥ Union Civica Radical (1983) Pag. 54

% Unién Civica Radical (1983) Pag. 54

3% Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Politica educacional en marcha: periodo 10 de diciembre
1983/84. Argentina: Ministerio de Educacion y Justicia. Pag. 3
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1964 que entendian a la educacion como una empresa productiva®™"' -en el sentido que
estaba comprobado experimentalmente, se explicaba, de qué manera y en qué medida
se tornaba mas productivo el trabajo cuando un operario mejoraba su educacion-. Se
entendia a la educacion’” como una alternativa de integracion, un mecanismo de

formacion, que constituia un mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo™.

Con una foto de Sarmiento y junto a ella una frase de su autoria la escuela es la

334

democracia. Hacer de toda la republica una escuela™ en la tapa del folleto Politica

educacional en marcha, se partia del supuesto que la educacion era un objetivo

politico como presupuesto de la Democracia™.

Sin educacién no se alcanza a
comprender la realidad, se escribia, y se concebia que el mejoramiento de los recursos
humanos capacita y eleva a los hombres, aumenta el rendimiento y posibilita el

desarrollo economico y el progreso social’®.

Para ello, se consideraba que se debia asegurar el principio de igualdad de
oportunidades, y que la ensenanza debia ser: universal, comun, obligatoria en los
ciclos primarios y secundarios, permanente, gratuita y asistencial. La educacion
popular (en términos sarmientinos), universal y comun era el fundamento necesario

para la cultura superior, en un clima de libertad creativa sin presiones ni censuras’.

También en otra parte del documento, se identificaba que las tendencias de la politica
educacional procuraban concebir a la educacion como derecho humano y también
como agente al servicio de las exigencias sociales, para alcanzar una mejor calidad
de la educacion para obtener una mayor eficacia y eficiencia en el mejoramiento de
la condicion humana, extender la obligatoriedad de la enserianza media y la apertura
del acceso a la terciaria y universitaria, y articular los niveles y la educacion formal y

la no formal®®.
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Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pag. 7

Recuperando el programa de educacion de adultos que se encontraba preparando al OEA para
América Latina.

33 Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pag. 7

3% Frase que también se incluye como parte de una de las oraciones significativas de las Lecciones de
la Cartilla de Lectura y Escritura del PNA.

*33 Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pag. 3

3% Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pag. 3

7 Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pag. 6

3% Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pag. 17
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En continuidad con los documentos anteriores, se sefialaba que el Estado era quién
debia sostener la educacion, dado que al ser la educacion un servicio publico era una
funcion del mismo; era también el que debia planificar la educacion en funcion de las
necesidades nacionales y acorde con el desarrollo econdomico; y el que debia™
orientar la educacion en funcidén de esas necesidades, sin cercenar o anular la libre
eleccion de los aspirantes y la iniciativa privada, en el sentido de escoger los propios

destinos®*, se aclaraba.

Enmarcados en los principios del liberalismo en materia de educacion, se afirmaba la
primacia de la instruccion publica, y en consecuencia, el deber indeclinable del

Estado de organizar, mantener e incluso imponer la educacion a toda la poblacion.

Bajo una profunda impronta asistencial(ista) y con nuevos criterios (como la
equidad), hacia el fin del gobierno, el balance que se hizo respecto a la educacion fue
que el retorno a la democracia en nuestro pais implico un indispensable cambio de
enfoque de la educacion. Este interpretado como cambio de enfoque, significd que la
concepcion de la educacion virara a ser considerada en De los Planes a la accion, un

servicio y un derecho de asistencia (no humano, no social).

Sosteniendo aun la obligacion estatal en su prestacion, pero no asi otros de los
principios acogidos anteriormente, en el ultimo documento la educacion fue definida
como un SERVICIO por excelencia, derecho que le ASISTE a la comunidad y
obligacion que le COMPETE garantizar al Estado. Desde estas consideraciones, se
debian elaborar estrategias para asegurar ese SERVICIO SOCIAL que es la educacion,

de forma equitativa, igualitaria, gratuita y universal**'.

Este nuevo enfoque se habia asentado, se explicaba, en tres principios bdsicos®*: el
primero, la concepcion de la educacion como un servicio abierto al pueblo, tanto por

reconocimiento de un derecho, como por la conciencia de que asi se construyen las

339
340
341

Repetimos el verbo deber, porque asi es como figura en el documento. El Estado debe...

Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pag. 3

El uso de mayusculas responde a como esta escrito en el documento. Ministerio de Educacion y
Justicia. Direccion de Planificacion Educativa (1989) Pag. 103

2 Se aclara que fueron extraidos del discurso del presidente Alfonsin en el Homenaje a Sarmiento el
10 de septiembre de 1988.
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bases mas solidas para asegurar la supervivencia y prosperidad nacional en el
mundo actual; el segundo, que la libertad, la tolerancia y el pluralismo son para
nosotros el fundamento y la meta de la educacion popular; y el tercero, que el
gobierno tiene responsabilidades indelegables de iniciativa y de accion, pero que el
principio protagonista de la concepcion y la construccion del sistema educativo es el
pueblo en su conjunto™.

Se explicaba que se defendia el principio de la responsabilidad del Estado, en virtud
de que implicaba fortalecer su imagen como portador de Educacion y negarle
definitivamente el rol subsidiario. Implica asegurar un sistema que, abarcando la
prestacion estatal y no estatal de la educacion oficial, garantice la cobertura de una

educacion basica comun, obligatoria y gratuita para todos™.

Los fundamentos de la pedagogia de la hegemonia (alfonsinista)

El Proyecto Educativo Democrdtico se propuso objetivos tendientes a revertir la
situacion heredada y a eliminar el autoritarismo, a la par que pens6 a la educacion
como una estrategia fundamental y central para la formacion y conformacion de
sujetos que, convencimiento mediante, contactaran con los valores politicos y morales
del gobierno, asentados en la democracia representativa y republicana. La crisis de
autoridad solo sera resuelta restableciendo la autoridad, es decir, la capacidad para
conciliar, la aptitud para convencer y no para vencer. Tendremos autoridad porque
seremos capaces de convencer’®, dijo Alfonsin en la Plaza de la Republica en octubre

de 1983, antes de asumir la presidencia.

Educar en y para la democracia fue un principio que atravesé el proyecto educativo
alfonsinista. La educacion fue entendida como un proyecto de democratizacion de la
sociedad y la democracia fue concebida como un proyecto pedagdgico. Es decir, se
proyect6 a la educacion como una practica para la construccion de la democracia, y se
entendi6 a la vida en democracia como un espacio formativo. Para el alfonsinismo,

con Sarmiento de inspiracidn, la escuela era la democracia y habia que hacer de toda

343
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Ministerio de Educacion y Justicia. Direccion de Planificacion Educativa (1989) Pag. 19
Ministerio de Educacion y Justicia. Direccion de Planificacion Educativa (1989) Pag. 23
** Discurso de Raul Alfonsin en la Plaza de la Republica el 26 de octubre de 1983,
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la republica una escuela. Difundir nuestras creencias y eso es lo que nos interesa. Lo
fundamental es hacer docencia con nuestras ideas e informar al pueblo acerca de lo

que pensamos y queremos para el pais, decia Alfonsin’*.

Con la democracia se educ6 para democratizar la sociedad contra el autoritarismo y la
discriminacion presente, y para difundir y convencer en una concepcion del mundo
que afirmara los valores de una sociedad democrdtica’’ republicana y representativa.
Estos fueron, pues, fundamentos y objetivos de la pedagogia (de la hegemonia)

alfonsinista.

Producto de los diagnosticos realizados, y del momento histérico y sus demandas de
recomposicion hegemonica, en el Taller se propuso como el fundamento de las
politicas educativas del gobierno constitucional, e/ afianzamiento de la democracia
politica®®. Se decia que el primer principio rector de la politica educacional que
necesita la Argentina consiste en la democratizacion del sistema educativo y del

servicio que presta’™®.

Para dichos objetivos, resultaba imperioso destruir las bases de sustentacion politica
de todo golpe de estado y las bases del autoritarismo™ presente en toda la vida social
y en particular en la escuela, asi como democratizar realmente la educacion,

eliminando las diferencias y garantizando ingreso, permanencia y finalidad.

Esta democratizacion de la educacion era el eje central, segiin el documento del
Taller, en el que se articularian los siguientes objetivos. O en otras palabras,

democratizacion de la educacion significaba:

- instaurar la libertad de pensamiento y de expresion. La educacion

ademas de ser un derecho debia garantizar el ejercicio de la libertad y de la

346 Entrevista a Raal Alfonsin. Revista Extra. Afio XVIII-N°214, Abril, 1983. El entrevistador fue
Bernando Neustadt.

37 Julio Rajneri, Ministro de Educacién y Justicia.

¥ Union Civica Radical. Movimiento de Renovacién y Cambio. Centro de Participaciéon Politica
(1983) Pag. 14

% Union Civica Radical. Movimiento de Renovacion y Cambio. Centro de Participacion Politica
(1983) Pag. 14

% Unién Civica Radical. Movimiento de Renovacion y Cambio. Centro de Participacion Politica
(1983) Pag. 13
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democracia. La escuela debia trabajar sobre la ciudadania para que incorpore las
ideas y el estilo de vida de una sociedad democratica;

- desarrollar la conciencia critica de la sociedad, como tnica alternativa
posible para la practica y el ejercicio de la libertad;

- lograr que la educacion sea un medio y un campo para la
planificacion democratica de la sociedad. Es decir, comprometer y motivar a
todos los miembros de la comunidad educativa para que asuman un papel
protagénico en el proceso de planificacion de la educacion;

- democratizacion real de la educacion, traducida en la igualdad de
ingreso, permanencia y logros finales de la poblacion perteneciente a los distintos
sectores sociales, cuestion que no se lograria hasta que no se eliminen totalmente
las diferencias de calidad del servicio que se ofrece;

- lograr una articulacion eficiente del sistema educativo nacional, tanto
entre niveles como entre jurisdicciones de tal forma que adquiera plena vigencia
una educacidon permanente, partiendo de las diferencias regionales para lograr

resultados homogéneos.

Estos eran los objetivos globales para las politicas educativas definidos antes de
asumir el gobierno, a lo que se agregaba, que el punto de partida para el disefio de
cualquier politica consistia en reconocer las distintas demandas educativas
formuladas por los distintos grupos sociales. Definicion que en documentos

posteriores no aparecera mas.

Asimismo, se entendia que el abordaje de los problemas de la educacion no podia ser
unilateral sino que debia estar en estrecha relacion con las politicas econémicas y

sociales tendientes a revertir la situacion actual®'

, al mismo tiempo que se planteaba
que no habia que olvidar también que muchos de los problemas se encontraban dentro

del sistema educativo.

A partir de estos principios enunciados, de la situacion del sistema educativo y de las
condiciones sociales y econdomicas en las que se debia actuar, se proponian los

siguientes objetivos:

! Union Civica Radical. Movimiento de Renovacion y Cambio. Centro de Participacion Politica

(1983) Pag. 18
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1. Recuperar el sistema educativo para el pais, ya que debe sumar su aporte a
la construccion de una sociedad democratica y pluralista y a los objetivos de
liberacion y del desarrollo nacional, formando ciudadanos capaces de participar
activa y conscientemente en las decisiones fundamentales de la sociedad.

2. Instaurar inmediatamente la libertad de pensamiento y expresion,
suprimiendo todas las coerciones que limitan el ejercicio del derecho de ensenar y
aprender.

3. Desarrollar la conciencia critica de la sociedad y, para ello:

a) Reemplazar el autoritarismo escolar por una pedagogia activa,
creadora y cooperativa,

b) Estimular la auto-reflexion, la formacion de juicios criticos, la
reflexion sobre la propia realidad y la capacidad de resolver
problemas;

¢) Acrecentar la creatividad y la responsabilidad de los individuos.

4. Democratizar la administracion de la educacion, aplicando formas colegidas
de gobierno y la planificacion democratica, con participacion efectiva de todos los
integrantes de la comunidad educativa.

5. Democratizar realmente la educacion, y para ello:

a) Hacer realidad la educacion primaria obligatoria, erradicando el

analfabetismo, la repeticion y la desercion.

b) Expandir y facilitar el acceso y la permanencia de toda la

poblacion a un servicio educativo de calidad similar, otorgando

prioridad a la situacion de la poblacion de las areas marginales urbana,

rurales y de frontera.

¢) Posibilitar las modalidades educativas que permitan el

perfeccionamiento y la actualizacion permanente de la formacion

general y profesional y, en especial la capacitacion de la mano de obra.
6. Elevar la calidad de los procesos de enserianza-aprendizaje en todos los

niveles del sistema, actualizando la formacion general, cientifica y técnica.
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7. Lograr una articulacion eficiente del sistema educativo del pais, tanto entre
sus niveles y modalidades, como entre sus jurisdicciones (nacion, provincias y
municipios)’”.

En el marco de estas definiciones generales, se proponian como objetivos y

prioridades para cada nivel:

- en el pre-primario, expandir el nivel y homogeneizar las experiencias;

- en el nivel primario, recuperar la eficacia evitando el desgranamiento, la
desercion y la repeticion;

- en el nivel secundario, llegar a una escuela media obligatoria que sea un
lugar de formacion del ciudadano;

- en el nivel universitario, recuperar la vigencia de los postulados
reformistas de autonomia, gobierno por claustros y libertad de catedra;

- en la educacion de adultos, reorganizar el servicio casi desmantelado con
un concepto de educacién permanente, y ofrecer capacitacion y

actualizacion laboral a la poblacion afectada por el desempleo.

En la Plataforma, sin enfatizar la necesidad de la democratizacion, la UCR
consideraba que ante la devastacion existente, consecuencia directa de las politicas
implementadas por el gobierno de facto, restablecer la estructura educacional

constituia un objetivo politico inmediato™.

Se sostenia que para implementar la politica educativa propuesta, el sistema educativo
necesitaba insertarse en un proyecto politico nacional que debia estar imbricado en
un modelo de cultura nacional que se asentaba en el principio de la defensa de la
libertad y la dignidad de la persona humana™*, fundando una concepcion del hombre
que es persona, sujeto de derechos inviolables y deberes indelegables, que tiene un
destino trascendente y que, como tal, es protagonista esencialmente libre de la

historia y los cambios sociales™.

2 Union Civica Radical. Movimiento de Renovacion y Cambio. Centro de Participacion Politica

(1983) Pag. 94 y 95
333 Unién Civica Radical (1983) Pag. 55
% Unién Civica Radical (1983) Pag. 53
333 Unién Civica Radical (1983) Pag. 53
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Desde esta consideracion, se proponian los siguientes objetivos y politicas (divididas

en Nivel Primario y Medio y Nivel Universitario)*:

1. incorporar al sistema educativo nacional la educacidon pre-primaria o inicial
para todos los nifios de 4 a 5 afios, dotando a todas las escuelas de ensefianza
comun de secciones pre-escolares; promover una reforma curricular que
asegure la articulacion del nivel pre-escolar con el primario; y reglamentar los
objetivos, la organizacion y la carrera docente;

2. poner en funcionamiento el Consejo Nacional de Educacion;

3. jerarquizar al docente social, académica, econdmica, provisional y
gremialmente;

4. planificar una articulacion funcional (vertical y horizontal) entre los ciclos y
niveles;

5. estructurar un sistema asistencia integral;

6. establecer un régimen de educacion permanente valorizando la tarea de la
familia, la escuela, los grupos comunitarios y los medios de comunicacion
masiva;

7. articular los ciclos de ensefianza media, general y técnico-profesional;

8. estimular la libre asociaciones estudiantiles derogando toda reglamentacion
que se le oponga;

9. impulsar la obligatoriedad progresiva de la ensefianza media;

10. crear un sistema de recuperacion de desertores para la continuacion de
estudios formales, no formales o ambos a la vez;

11. adecuar la curricula de todas las modalidades de tal manera de que cumplan
con la doble funcién de preparar al alumno para la prosecucion de estudios
superiores y permitirle una salida laboral;

12. estimular la actividad gremial docente dentro de estructuras democraticas;

13. restituir a sus catedras y funciones educacionales a los docentes segregados
arbitrariamente o por razones politicas, ideoldgicas y gremiales;

14. reestructurar el nivel terciario de formacion docente;

3% Unién Civica Radical (1983) Pags. 55 a 63.
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15. organizar la DINEA para que cumpla los fines propuestos de la educacion

permanente.

El resto de la Plataforma (mas de la mitad del texto) estaba dedicado al Nivel

Universitario®’

. Esta atencion privilegiada otorgada en la Plataforma a la Universidad,
tuvo su continuidad durante la primera etapa del gobierno alfonsinista.

En el Programa Educacional de Medios y Fines de la primera gestion ministerial, era
donde, se retomaban, entendemos, algunos de los fundamentos y objetivos del Taller.
Los catorce puntos presentados en el Programa tenian como fin alcanzar y consolidar

la Democracia e implementar una politica de reactivacion economica y social, para

reconstruir la Republica democrdtica™.

La gestion ministerial evalué al momento de comenzar su administraciéon que urgia,
en la educacion argentina, como punto de partida, su democratizacion que se
expresaba como la necesidad cierta e inmediata de eliminar los rasgos autoritaristas,
sancionatorios, prohibicionistas existentes, en suma, modificar substancialmente un
sistema opresivo y represivo, extraio a nuestras tradiciones pedagogicas e

. ., y . 359
inadecuado para la formacion moral, espiritual e intelectual de los educandos™".

37 Se planteaba que era un 6rgano fundamental para la formacion de una conciencia democratica y
social en el pais [...] Al mismo tiempo, la Universidad Nacional debe ser un instrumento apto para
proveer la capacidad cientifica, técnica y profesional necesaria para la transformacion del pais y la
superacion de su dependencia. Bregando por la Reforma Universitaria, para la UCR en su plataforma,
la Universidad debia tener como objetivo final forjar hombres al servicio de la Nacion. Se
diagnosticaba que la universidad no cumplia sus funciones satisfactoriamente y estaba sumida en el
proceso de mayor estancamiento y deterioro de toda su historia. Se buscaba que cumpla con sus fines
reconstruyendo la misma. En lo inmediato, se planteaba que se tomarian las siguientes medidas:
designacion de Rectores y Decanos Normalizadores; restitucion de los estatutos universitarios;
derogacion del sistema de ingresos y cupos vigentes, y del sistema de aranceles; incrementacion de
cursos de capacitacion y de apoyo para los alumnos de primer afio de todas las carreras; organizacion y
ampliacion del funcionamiento de editoriales dependientes de las Universidades; adopcion de medidas
para recuperar a los docentes e investigadores que fueron marginados de la Universidad; reapertura de
la Universidad de Lujan; reconocimiento del funcionamiento de los Centros Estudiantiles,
Federaciones Regionales y Federacion Universitaria Argentina. Se seflalaba que en simultaneo con
estas medidas inmediatas, el gobierno de la UCR iba a promover el siguiente conjunto de medidas
como plan de mayor alcance: estudio y sancién de una Ley Universitaria; reestructuracion del sistema
universitario; estudio de la integracion del sistema universitario en regiones; promocion de los estudios
de nivel de posgraduacion; mejoramiento de la infraestructura edilicia e instrumental; aseguramiento de
una remuneracion digna a los docentes y extension del régimen de dedicacion exclusiva; integracion de
los estudios universitarios con la escuela media; creacion de un sistema nacional de becas;
reimplementacion del funcionamiento de los servicios asistenciales; implementacion de una
universidad abierta.

¥ Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pag. 8. Las ideas centrales de este Programa fueron
llevadas y anunciadas como programa de gobierno en el Congreso Nacional de Educacion y Cultura de
la UCR realizado en noviembre de 1980.

%% Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pag. 14
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Pero, ademas de considerar la consolidacion de la democracia como la eliminacion de
los rasgos represivos, se concibid6 que la educacion debia ser esencialmente

360

formativa, educando para la Democracia®®. Todos los niveles educativos, incluida la

universidad, tenian que consagrarse a ello.

Para ello, se proyectaba como necesaria una transformacion de la educacion. Vamos a
transformar el sistema educativo, reflexiva y pausadamente, porque buscamos crear

una nueva relacion entre la educacion y la comunidad™', se afirmaba.

Se planteaba que debia lograrse una nueva relacion dindmica en la cual el sistema
educativo tenia que crear y volcar los recursos humanos que la comunidad requiere.
Esta, a su vez, debe sustentar al sistema con todo su apoyo y participacion®® Esta
nueva relacion dinamica podia lograrse soélo si se replanteaban, cambiaban,
transformaban, las estructuras institucionales, la concepcion pedagogica, los
objetivos, las metas y las acciones en el plano de la educacion. Solo de esta manera, el
sistema educativo responderia a los requerimientos de esta etapa en la vida

nacional’®.

Se aseveraba, vamos a transformar el sistema educativo porque adolece de graves
deficiencias en su naturaleza y en sus funciones. Vamos, también, a rescatar todo lo
bueno que el sistema actual posee. No negaremos los logros consolidados en nuestra
historia pedagogica, muchos y muy importantes. Pero también sabemos que en gran
medida este sistema ha servido, al menos en los hechos, a objetivos exclusivistas,
autoritarios, elitistas y masificadores; de ahi las sefiales de desercion, repeticion y
analfabetismo. Hemos avanzado considerablemente en esta decision del cambio de

sistema®®.

A proposito de esto, se destacaban dos cuestiones. En primer lugar, que la

transformacion del sistema educativo iba a ser realizada con la colaboracion docente

360
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Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pag. 14
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vy de la comunidad tal como lo establecia la Ley 23.114/84 de convocatoria a un
Congreso Pedagogico Nacional, abierto a todas las corrientes de opinion, sin
exclusion alguna. En segundo lugar, que era necesario precisar algunos de los
factores que obstaculizan, obstruyen o demoran el cambio y las realizaciones

ineludibles, inaplazables®”, que ya se habian comenzado.

Nos resulta dificil revertir esta situacion -se afirmaba-, y se planteaba que a pesar de
estos y otros factores, entre los cuales el economico financiero es de suma
. . . . . 366

importancia, vamos a transformar el sistema educativo argentino™ . El nuevo
espiritu de ciudadania, tolerante, solidario y justo, debe implantarse tanto en la
sociedad como en la educacion. La nueva pedagogia debe recuperar criticamente lo
rescatable del pasado, pero siempre y cuando replantee un nuevo camino, un nuevo
enfoque. Se consideraba imprescindible seguir trabajando en la sensibilizacion y

adecuacion de los educadores al nuevo estilo de relacion pedagégica™’.

Cambiada la gestion ministerial, las prioridades y finalidades de la educacion
argentina que se incluian en el documento De los planes a la accion, retomaban las

que fueran sefialadas en el mensaje a la Legislatura en mayo de 1984 por Alfonsin:

1. La erradicacion del analfabetismo y semianalfabetismo;

2. La generalizacién de la descentralizacion del sistema educativo, haciendo
extensiva la comenzada con el nivel primario, a los restantes niveles y
modalidades de ensefianza;

3. La homogenizacion y correlacion con todas las jurisdicciones de los objetivos
y contenidos basicos para asegurar la unidad del sistema educativo;

4. El impulso a la educacion de adultos, teniendo como objetivos la recuperacion
del desertor y la capacitacion laboral;

5. La extension del nivel secundario, renovacion de sus contenidos y
democratizacion de su régimen interno;

6. La democratizacion de la estructura universitaria.

365
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Se destacaba que la politica de transformacion educativa ha marcado un horizonte a
alcanzar el aiio 2015 y otro para el corto y mediano plazo. El correspondiente al
largo plazo consistia en el compromiso de que para el afio 2015 todos los jovenes

.. Y como etapa intermedia

argentinos completen su educacion secundaria®®
obligatoria se proponian elevar el nivel de formacion basica de toda la poblacion
asegurando el logro de la meta historica de los 7 anios de escolaridad obligatoria y

extendiéndola a 10 afios de escolaridad obligatoria®®.

El balance que se hacia era que durante la presidencia alfonsinista, se habia acentuado
la formacién del ser humano por encima de la formacion de un simple hombre habil.
Ante la falsa antinomia individuo-sociedad se propicid, se afirmaba, un trabajo
pedagogico tendiente a desarrollar las aptitudes potenciales del educando y su sentido
critico en el marco de la realidad nacional, haciendo coincidir su propio

desenvolvimiento con su participacion como ciudadano en el sistema social’™.

La Propuesta Democratica de Educacion, se habia visto obligada a adoptar criterios
que tendieron a garantizar igualdad de ingreso, de permanencia, de promociéon y de
logro educativo, y de superar definitivamente las propuestas educativas vacias de

1

contenido socialmente significativo’™ Sin embargo, como ya veremos en otro punto,

habran tendido, pero no se lograron.

Las estrategias. De la emergencia educativa al asistencialismo, pasando
por el Congreso Pedagdgico

Para el logro de los objetivos propuestos, el proyecto educativo alfonsinista, se
propuso y elabord6 un conjunto de estrategias educativas que fueron de la

configuracion de un Programa de Emergencia Educativa, a la implementacion de

%% Este objetivo se extraia del discurso de Alfonsin enunciado por el centenario de la muerte de

Sarmiento el 11 de septiembre de 1988.

3% Ministerio de Educacion y Justicia. Direccion de Planificaciéon Educativa (1989) Pag. 65. En esta
linea los programas en ejecucion o a ejecutarse fueron: Diagnostico del servicio educativo; El mapa
escolar desde la perspectiva de la microplanificacion y su relacion con la planificacion global;
Coordinacion Central del Servicio Nacional de Capacitacion Docente; Reorganizacion de la Estructura
y Funciones del MEJ; Descentralizaciéon se los servicios educativos; Funcion Asistencial de la
Educacion; La infraestructura educativa; Mejoramiento de la programacion presupuestaria.

*7% Ministerio de Educacion y Justicia. Direccién de Planificacién Educativa (1989) Pag. 23

37! Ministerio de Educacion y Justicia. Direccién de Planificacion Educativa (1989) Pag. 23
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politicas asistencialistas, pasando por la realizacion del Congreso Pedagodgico

Nacional.

Antes de comenzar el gobierno se planteaba que se adoptarian medidas inmediatas
que configuraran un Programa de Emergencia Educativa. La idea era que el
Programa se implementaria para dar respuestas a los problemas mds urgentes y para
sentar las bases para iniciar las modificaciones profundas que requiere el sistema

educativo, mientras se formula un “Nuevo Proyecto Educativo” para el pais®”.

En este sentido, en la Plataforma se proponia que el Congreso Nacional que asumiera
sancionara una Ley Orgéanica de Educacion conforme los principios de la mejor

tradicion cultural en materia educativa.

Como se especificaba después en Politica educacional en marcha, se esperaba que la
ley propuesta en la Plataforma, surgiera de las deliberaciones de un Congreso
Pedagogico Nacional (CPN). El documento concluia en su punto 11 con la necesidad
de transformar el sistema educacional argentino, y se planteaba que no se trataba de
un simple prurito innovador, sino de la conviccion de que la estructura educativa en
nuestro pais resulta inadecuada para nuestras exigencias, y debemos dar respuestas
a un complejo conjunto de problemas. Pero queremos hacerlo reflexivamente, y no
como un acto de pura decision unilateral del gobierno actual, sino como resultado de
la amplia, decidida y espontanea participacion de todos los sectores que pluralmente

configuran la Sociedad Argentina’”.

Con esta idea, el Ministerio de Educacion y Justicia —a iniciativa de su Secretario de
Educacion, Bernardo Sola- formuld el proyecto de convocatoria al Congreso,
posteriormente enviado al parlamento por el Poder Ejecutivo, y luego convertido en
ley tras el voto unanime de los diputados y senadores del Congreso de la Nacion. Se
abogaba por que del Congreso surgiera la informacion necesaria para transformar,

mejordndola, a la educacion argentina®.

372 Unién Civica Radical. Movimiento de Renovacion y Cambio. Centro de Participacion Politica

(1983) Pag. 95
3" Ministerio de Educacién y Justicia. Direccién Nacional de Educacion del Adulto (1987) Pag. 33
3" Ministerio de Educacién y Justicia. Direccién Nacional de Educacion del Adulto (1987) Pag. 33
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Segtn la ley N°23.114 del afio 1984°” que convocaba al Congreso, sus objetivos
fueron:

a) Crear un estado de opinion en torno de la importancia y trascendencia
de la educacion en la vida de la Republica,

b) Recoger y valorar las opiniones de las personas y sectores interesados
en el ordenamiento educativo y su desenvolvimiento,

¢) Plantear, estudiar y dilucidar los diversos problemas, dificultades,
limitaciones y defectos que enfrenta la educacion,

d) Divulgar la situacion educativa y sus alternativas de solucion,
asegurando la difusion necesaria a fin de que el pueblo participe activamente en el
hallazgo de las soluciones;

e) Proporcionar el asesoramiento que facilite la funcion del gobierno en
sus esferas legislativa y ejecutiva;

f) Estrechar lazos de fraternidad entre educadores argentinos y de otros
paises latinoamericanos, en vistas a un intercambio fructifero de experiencias y

conocimientos.

Recién en diciembre de 1985, a més de un afio de la sancion de la ley, fue que se
establecieron las Pautas de Organizacion del Congreso Pedagogico, documento en el
cual se definieron las formas de organizaciéon del mismo (estructuras nacional y
regionales). Los objetivos fijados por las Pautas consistieron en consolidar la
democracia, fortalecer la identidad nacional y superar las realidades educativas del

presente.

La inauguracion formal la realizd Alfonsin el dia 4 de abril de 1986, en el Teatro
Nacional Cervantes. Sin embargo, el Congreso sufrid sucesivas postergaciones,
comenzando dos o hasta tres afnos mas tarde (como fue el caso de las asambleas de
base en la Capital Federal), y sesiond hasta el 6 de marzo de 1988, cuando con la
Asamblea Nacional realizada en Embalse de Rio Tercero, Cordoba, se dio por
finalizado. En su discurso inaugural al Congreso, Alfonsin expresé que una de las

funciones del mismo seria las de fijar las pautas para el sistema educacional del

373 Sancionada el 30 de septiembre de 1984 y promulgada el 23 octubre de 1984.
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futuro. Este Congreso Pedagogico estaba llamado, segun Alfonsin, a plasmar una

idea de Nacion con un proyecto educativo para el siglo XXI'™°.

Al igual de lo ocurrido con el Primer Congreso Pedagdgico Nacional celebrado
durante la presidencia de Roca en el afo 1882, cuando de los debates y luchas que se
dieron, surgieron los fundamentos y lineamientos de la politica educativa argentina,
seguidamente plasmados en la ley 1.420 de ensefianza comun, obligatoria y gratuita,
se esperaba que la deliberacion del Congreso y la formulacion de los enunciados que

surgieran, posibilitaran el dictado posterior de la Ley Orgéanica de Educacion.

Para Alfonsin asi como hace un siglo la naciente unidad nacional necesito una
amplia reforma educativa para consolidarse a si misma, es hoy la democracia la que
necesita con igual grado de urgencia una acorde accion pedagogica que asegure su
arraigo en la conciencia nacional’”. El pais vive un momento crucial de su propio
destino, urgido a emprender una profunda tarea de renovacion educativa exigida por

la clausura de un ciclo historico y la apertura de otro en la vida nacional®™.

En este sentido, los dos objetivos del CPN destacados por el presidente fueron la
participacion popular y la necesidad de emprender una nueva fase de la educacion en
la Argentina [...] una educacion renovada acorde con las demandas de nuestro

tiempo™”.

Los postulados estuvieron orientados a transformar la cultura autoritaria a partir de
la transmision de valores democrdticos®™’; y fue convocado con la urgencia de
emprender una profunda tarea de reconfiguracion educativa, que indicara el rumbo de

e . 381
una nueva educacion en la Argentina™ .

37 Mensaje dirigido por el Presidente de la Nacion Dr. Raiil Alfonsin en el acto inaugural del Segundo

Congreso Pedagogico Nacional.

7" Mensaje dirigido por el Presidente de la Nacion Dr. Raiil Alfonsin en el acto inaugural del Segundo
Congreso Pedagogico Nacional.

*™ Mensaje dirigido por el Presidente de la Nacion Dr. Raiil Alfonsin en el acto inaugural del Segundo
Congreso Pedagogico Nacional.

3" Entrevista a Raul Alfonsin. En de Vedia, M. (2005) Pags. 137 y 138

80 Entrevista a Ratl Alfonsin. En de Vedia, M. (2005) Pag. 139

¥ Ministerio de Educacién y Justicia. Direccién Nacional de Educacion del Adulto (1987) Pag. 3
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Para la implementacion del Congreso, se propusieron y realizaron asambleas en
diferentes ciudades del pais (asambleas regionales y provinciales), para concluir en
una Asamblea Nacional (en la que participaron trescientos delegados). Si bien para
algunos, como Alconada Aramburu y Né¢lida Baigorria, el alcance y las caracteristicas
de la convocatoria se debia limitar a la participacion de especialistas en temas
educativos, se optd por un proceso mas participativo y una convocatoria abierta. En
los papeles de la ley, el Congreso fue convocado como una instancia de la que
participarian todos: la comunidad educativa y la poblacion en general. Segun palabras
de Stubrin, se pens6 que fuera un acontecimiento que reuniera un amplio espectro de
opiniones, con acuerdos institucionales que podrian servir de base para que el pais
llegara a una legislacion de fondo, que permitiera desarrollar una politica

transformadora profunda en la educacion®™.

Sin embargo, la participacion popular no fue la que hegemonizé el Congreso. Por el
contrario, fueron los sectores religiosos catdlicos como los grupos empresarios, los

que dominaron los debates e impusieron sus posiciones’.

La influencia de
instituciones de peso sustantivo, como la Iglesia, fue decisiva en el transcurso de las

deliberaciones®™.

En consecuencia, resultd un espacio de concertacion entre corporaciones, partidos
politicos y Estado, siendo la Iglesia la corporacion que hegemonizé los debates y
decisiones. Fuerte fue la presencia de maestros provenientes de la ensefianza privada

y de la Iglesia, y escasa la participacion de educadores de las escuelas publicas.

En la bibliografia focalizada en el Congreso®, se sugiere que el gobierno de Alfonsin
tuvo como intencién evitar que el sector gremial docente se movilizara y
hegemonizara el Congreso. Segin palabras de Andrés Delich —ex Ministro de

Educacion de Fernando De la Rua que en tiempos del CNP militaba en la Juventud

2 en de Vedia, M. (2005) Pag. 22. Adolfo Stubrin fue parte de la Comision de Educacion de la
Céamara de Diputados y de la Comision Organizadora del Congreso Pedagogico.

3 Algunas de las personas significativas de los sectores conservadores y religiosos que desfilaron por
el CPN fueron: Alejandro Van Gelderen -intelectual organico de la presidencia de Frondizi y la
dictadura de Levingston, defensor a ultranza de la ensefianza religiosa- y Carlos Llerena Amadeo -uno
de los Ministros de Educacion de la tltima dictadura militar-.

¥ de Vedia, M. (2005) Pag. 18

% de Vedia, M. (2005) Pag. 28
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Radical- el Ministerio de Educacion hizo una convocatoria general al congreso y no

%6 De hecho, la posicion

hizo un esfuerzo adicional por alentar la participacion
gubernamental fue la desalentar las asambleas en las escuelas publicas, de modo de
apaciguar la participacion de maestros y directivos de dichas escuelas; se
privilegiaron otros espacios en vez de las escuelas para que los maestros militantes

sindicales no hegemonizaran los debates. La CTERA fue la gran ausente del debate.

Ademas, no pocos fueron los gestos, por no decir bastantes, hacia la Iglesia. Tal es
asi, que en agosto de 1986, Rajneri visitd la Curia metropolitana, en donde afirm6 que
el gobierno y la Iglesia poseian un vasto terreno comun de coincidencias en la
educacion. Asimismo, se realizd una reunion reservada entre representantes del
gobierno radical y de la Iglesia en la casa del entonces senador Fernando de la Rua,
para acordar compromisos de cara al desarrollo de las asambleas, y se desarrollaron
reuniones en la residencia presidencial de Olivos, donde se alcanzaron, segun
reconocid Juan Carlos Pugliese (h.), algunos acuerdos entre el gobierno y la Iglesia de
cara a la Asamblea de Embalse. A todo ello se le suma que en la apertura de la
asamblea pedagogica final de la Capital Federal, Adolfo Stubrin, secretario de
Educacion, en un gesto hacia los sectores eclesidsticos, citd en su discurso al papa
Juan Pablo II. La abrumadora mayoria de las ideas de la Iglesia expuestas en los
debates fue el resultado de un arduo trabajo que los sectores catolicos, motorizados
por la Arquidiocesis porteiia y el Consudec, realizaron colegio por colegio,
parroquia por parroquia y en distintas sedes de movimientos catolicos. Mas que el
resultado aleatorio de la simple suma de votos, dio sus frutos la paciente tarea

**7. Como reconoci6 el mismo Alfonsin, la Iglesia fue una de

promovida por la Iglesia
las pocas instituciones que trabajo organica y sistematicamente en la preparacion para

la discusion.

Al momento del Congreso, la Iglesia habia elaborado el documento Educacion y
proyecto de vida. Escrito por el Equipo Episcopal de Educacion Catdlica, conducido
por monsefior Emilio Bianchi di Cércano, el documento definia el pensamiento de la
Iglesia con respecto a la educacidon y contenia propuestas concretas frente a una

eventual reforma del sistema educativo. Ademas, segin propias declaraciones del

% de Vedia, M. (2005) Pag. 28
*¥7 de Vedia, M. (2005) Pag. 115
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Bianchi di Céarcano —quien celebr6 misa todos los dias al término de las reuniones en
Embalse-, la Iglesia recibio muy positivamente la convocatoria, y el Congreso fue
positivo porque no reedito la pelea laica-libre y porque alland el camino para la
aceptacion de la ensefianza publica de gestion estatal y de gestion privada, plasmada
posteriormente en la Ley Federal de Educacion. La ley no se hubiera aprobado sin el
Congreso Pedagogico. Sin el Congreso Pedagogico, hubiera sido bastante distinta.
Porque ahi salieron los temas de la familia, el aporte, la educacion integral. Es
importante que eso aparezca. Hasta la formacion espiritual. No se hubieran podido
conseguir cosas que en las asambleas han sido aprobadas por consenso undanime. Lo

fundamental, destacaba el obispo, era el libre juego de la democracia™.

Por su parte, el gobierno elabor6 varios documentos en los cuales expreso su posicion,
siendo el mdas importante Solidarios para la educacion de todos, elaborado por el
Comité Nacional de la UCR en agosto de 1986. El documento comenzaba con un
diagnodstico historico de la educacion argentina focalizado en el permanente
desgarramiento de la escuela entre concepciones autoritarias y democrdticas™, y se
senalaba como herencia sombria la persistencia del analfabetismo, el mantenimiento
de los altos indices de repeticion, la desercion, el menor ritmo de expansion de la
ensenanza media y los cupos y limitaciones en la universidad. Entre los temas que se
destacaban se encontraban la descentralizacion del sistema educativo, el
analfabetismo, la calidad de la ensefianza, el funcionamiento del sistema educativo, la
educacion privada y la estructura del sistema educativo. El documento abogaba por
una descentralizacion del sistema educativo, por el incremento de la calidad de la
ensefianza, por la educacion como un problema de todo los habitantes y como
responsabilidad de todos los ciudadanos, y la estructuracion de un sistema educativo
con un minimos de escolaridad bésica de diez afios y una formacidon general y

profesional, entre otras cosas.

% Entrevista a Bianchi di Carcano. En de Vedia, M. (2005) Pags. 105 a 113.
%% Comité nacional de la Union Civica Nacional (1986) Solidarios para la educacién de todos.
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Por otro lado, la presidencia conformé una Comision Honoraria de Asesoramiento
integrada en sus inicios por veintitrés miembros®”. Esta Comision elaboro el Informe

sobre posibles reformas del sistema educativo.

En los debates del Congreso, se enfrentaron posturas antagénicas con relacion a:
centralismo o federalismo; principalidad del Estado o subsidiariedad; educacion
publica o privada. La definicion de la persona humana con un sentido trascendente, la
descentralizacion del sistema educativo, la extension de la obligatoriedad de la
ensefianza, fueron entre otras, las propuestas mas votadas por los delegados.
Asimismo, en las conclusiones finales pueden observarse la imposicion de las

concepciones educativas de los sectores religiosos.

Las ideas que hegemonizaron el espacio fueron las defendidas histéricamente por la
Iglesia Catolica: la familia como agente natural y primario de educacion y la
introduccion de la ensefianza religiosa en escuelas estatales. Por ejemplo, en las
conclusiones de la Capital Federal se considerd que la Iglesia Catdlica por razones
historicas y constitucionales tiene derecho a que se implemente la ensenianza de al
religion catolica, como optativa en las escuelas del Estado; y en la Comision 1 de la
Asamblea de Embalse dedicada a los objetivos y funciones de la educacion, se aprobo
por amplia mayoria (38 votos contra 2) la propuesta por la cual la enserianza estatal

debia incluir entre sus contenidos minimos la formacion religiosa de los educandos...

Los acuerdos alcanzados en la Asamblea de Embalse fueron dados a conocer en el

Informe final de la Asamblea Nacional, en el cual:

3% Wenceslao Arizcuren, el secretario general de CTERA; Ana Maria Barrenechea; monsefior

Guillermo Blanco, rector de la UCA; Berta Braslavsky; Héctor Félix Bravo; Buenaventura Bueno;
Gustavo Cirigliano; Florencio Escardd; Marcelo Garcia, presidente de la FUA; Luis F. Iglesias;
Gustavo Malek; Adelmo Montenegro; Avelino Porto, presidente de la Academia de Educacion; Gilda
Romero Brest; César Milstein; Ernesto Sabato; Bernardo Sola, Secretario de Educacion; Jorge Taiana;
Juan Carlos Tedesco; Rodolfo Terragno; Tomas Walsh, secretario general del CONSUDEC; Gregorio
Weinberg; y monsefior Bianchi di Céarcano. En 1987 la Comision se amplié incluyendo a: Oscar
Shuberoff, rector de la UBA; Jaime Barylko, director del Consejo Central de Educacion Israelita; Felix
Cayuso, presidente de la Asociacion de Institutos Adscriptos a la Ensefianza Oficial; y Arthur Juan
Hand, titular del Consejo de Educacion Cristiana Evangélica
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- se aprobo la descentralizacion como el instrumento que permitiria la
democratizacion de la ensefianza y la participacion de la familia en la gestion de
las instituciones educativas;

- se propuso extender a diez anos el periodo de obligatoriedad de la
ensefianza y se recomendd organizar el secundario en dos ciclos;

- se reconocié la libertad de ensefianza y el respecto y apoyo a los
esfuerzos de la iniciativa privada;

- se consensuod en que le correspondia al Estado el deber indelegable de
ejercer la funcion de supervisar y velar por la calidad de la educacion, centrando
su evaluacion en los resultados del servicio educativo;

- se fijo que la ley de educacion deberia asegurar la progresiva
provincializacion 'y municipalizacion de la gestion educativa, con la
imprescindible y necesaria transferencia de los recursos pertinentes del Estado
nacional a las provincias con el fin de garantizar la descentralizacion del sistema

educativo.

Desde las interpretaciones del alfonsinismo, el balance que se realiza es que el
Congreso estuvo atravesado por imprevistos, ingenuidades y/o desvios, como un

»1. Se evalta que los logros obtenidos fueron amplios, que se logro

rumbo perdido
movilizar a toda la sociedad y que las recomendaciones y propuestas de la Asamblea
Nacional de Embalse que dio fin al CPN fueron para mejorar el sistema’. Se
interpreta que el Congreso fue crucial en la historia de la educacion argentina desde la
valoracion positiva de que sus lineamientos hayan sido plasmados posteriormente en

la reforma educativa de los noventa.

Respecto a ello, frente a la pregunta de si el Congreso pedagogico sent6 las bases para
la elaboracion de la posterior ley de educacion, Alfonsin respondid que es indiscutible
que las recomendaciones del Congreso Pedagogico Nacional lograron influenciar las
etapas posteriores de formulacion de alternativas de politica educativa®>. Como
reconociera Alfonsin entonces, durante su gestion no se avanzd en la puesta en

practica de muchas de las recomendaciones dada la finalizacion de la gestion, si bien

! de Vedia, M. (2005)
%2 Gvirtz, S. En de Vedia, M. (2005) Pag. 10
3% Entrevista a Ratl Alfonsin. En de Vedia, M. (2005) Péag. 140

Pagina | 207



fue intencion la elaboracion y sancion de una ley de educacion como el instrumento

394

adecuado para plasmar el modelo educativo consensuado™. Alfonsin, no llegd a

hacerlo. Su sucesor Carlos Menem, si.

La relevancia histérica del Congreso no se refiere, entonces, a su “participacion
popular”, sino a su lugar como antecedente de la transformacién educativa neoliberal,

como la cobertura ideolégica de la reforma educativa menemista®®.

Pasado el Congreso y en el marco de la irresolucion de los problemas educativos, las
estrategias implementadas por el gobierno adoptaron un sentido asistencialista,

gérmenes de las politicas focalizadas propias de los afios noventa.

La parte III del documento De los planes a la accion, estaba dedicada a la funcion
asistencial del sistema educativo. En ella se incluian las estrategias de asistencialidad
al educando, destinadas a minimizar el impacto que la deprivacion psicosocial y
economica produce en las poblaciones de alto riesgo biologico y ambiental, ambos

factores, determinantes de la alta tasa de desgranamiento y desercion escolar™.

Las estrategias de asistencialidad se sustentaban en los principios rectores de
gratuidad, obligatoriedad y universalidad de la ley 1.420, y tenian como fin, se
explicaba, garantizar no solo la igualdad de oportunidades, sino también la igualdad

de posibilidades para permanecer y acceder en el sistema educativo.

Con el objetivo de revertir la situacion de marginalidad, se disefiaron diversos
proyectos que apuntaban a minimizar en areas de pobreza extrema los factores de
riesgo biologico y ambiental, que conspiran en forma cierta en el ingreso y
permanencia de ese amplio sector carenciado al sistema educativo. Estos proyectos

tienden a subsanar las carencias que presenta la poblacion™’.

%% Entrevista a Raul Alfonsin. En de Vedia, M. (2005) Pag. 140

% De Luca, R. (2004) La cobertura ideoldgica de la reforma educativa menemista: el Congreso
Pedagogico de 1984. Razon y Revolucion N°13. Pag. 1

3% Ministerio de Educacion y Justicia. Direccion de Planificacion Educativa (1989) Pag. 103

7 Ministerio de Educacion y Justicia. Direccion de Planificacion Educativa (1989) Pag. 104
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Se actud sobre los sectores populares con politicas que no tocaron las estructuras que
conspiran contra el problema identificado. Como claramente se expresaba, el objetivo

fue subsanar, compensar, los efectos de un modelo productor de esas situaciones.

Con este sentido, se reelaboraron las misiones y funciones de la Direccion Nacional
de Sanidad Escolar, dentro de la cual se ejecutaron Programas de Promocion y
Asistencia Social, como por ejemplo el Programa A.B.C. (Asistencia Basica a la
Comunidad), que consistia en brindar a la poblacion escolar primaria mads
vulnerable, los utiles escolares y elementos didacticos minimos indispensables para

3% Asimismo, se desarrollaron nuevas las lineas de

una adecuada escolarizacion
trabajo en el Instituto Nacional de Crédito Educativo, institucion destinada a otorgar
subsidios para la realizacion de actividades tendientes al mejoramiento social,

% Las nuevas lineas fueron: las

cultural y profesional de los estudiantes y egresados
Becas A.B.C.; los créditos Domingo Faustino Sarmiento; las Becas Malvinas;

subsidios para escuelas publicas de nivel primario.

Las lineas de trabajo mencionadas, se trataron de un conjunto de politicas focalizadas
para los sectores “marginales”, caracteristicas de un Estado neoliberal y necesarias

para el proceso de legitimacion de un Estado que niega los derechos universales.

Del dicho al hecho hubo mas que un trecho

Como ya expresamos anteriormente, la exigencia de afirmar una politica educativa
democratica para el afianzamiento de la democracia presentd a la democratizacion
de la educacion, expresada como una necesidad de eliminar el autoritarismo, y los
rasgos sancionatorios y prohibicionistas existentes dentro del sistema educativo, como

el punto de partida de las acciones educativas.

En la segunda parte de Politica educacional en marcha que estaba destinada al
balance de lo realizado a un afio de gestion, se sefialaba que respecto a la urgencia de

la democratizacion de la educacion, se habian dejado sin efecto todas las

398
399

Ministerio de Educacion y Justicia. Direccion de Planificacion Educativa (1989) Pag. 105
Ministerio de Educacion y Justicia. Direccion de Planificacion Educativa (1989) Pag. 109
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disposiciones internas de signo autoritario consideradas punitivas y no punitivas
buscando establecer una nueva relacion dinamica de caracter participativo entre los

maestros, profesores y alumnos*®.

Se autorizo el funcionamiento de los Centros Estudiantiles', bajo la supervision
docente de las autoridades educativas; y se introdujeron reformas en la asignatura
Instruccion Moral y Civica'®, a los fines de que los estudiantes tomaran conciencia
de sus derechos y obligaciones con la comunidad, conocieran la substancia y la

dinamica de las instituciones republicanas*”.

En esta misma orientacion de destierro de la ideologia de la violencia™ y con iguales
propdsitos, se incorporé como materia obligatoria el estudio de la Constitucion
Nacional, como prenda de paz y de union, ya que nuestra tradicion nacional, en

materia educacional, fue siempre republicana y democratica™.

Por otro lado, se recalcaba que una primera medida que se tomo fue abrir a todos la
escuela media, mediante la supresion del examen de ingreso en primer afios de la

escuela secundaria*®®.

Sin embargo, la derogacion del examen no logré modificar la seleccion y expulsion
de los sectores subalternos de la educacion secundaria. Una investigacion de
Braslavsky y Filmus (1986) cuasi contemporanea a la medida, concluia dicha

afirmacion.

En segundo lugar, se sefialaba que se habian realizado convenios con empresas
argentina y extranjeras para incorporar nuevas tecnologias en la formacion, con la

pretension de elevar la calidad de la ensefianza que se imparte en todos los niveles,
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Se removio la reglamentacion inhibitoria de la participacion estudiantil y se regulo el
funcionamiento de los centros de estudiantes por las Resoluciones Ministeriales N°562 y las Circulares
N°11 y N°30 del afio 1984, para el nivel terciario; y el Decreto N°898 y las Resoluciones de la
Subsecretaria de Conduccion Educativa N°3 y N°78 de 1984, para el nivel medio.
2 Resolucién Ministerial N°536/84
49> Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pag. 12
9% Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pag. 12
93 Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pag. 12
4% Resolucién N°2414/84
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r*"". Dada la explosion de la ciencia y

modificando las formas de enseriar y el aprende
la técnica, la escuela debia responder a esta realidad, orientar, preparar, educar,
“enseriar a ser” en un mundo que necesita de la constante adecuacion a los

cambios™®.

Posteriormente, se hacia referencia a lo realizado respecto a la politica universitaria, y
se remarcaba que habia transcurrido un afo y el resultado era alentador, dado que se
habian podido cumplir los objetivos inmediatos del proceso de reordenamiento*”. Se
indicaba que el gobierno heredo una de las situaciones mas graves de toda la historia
universitaria  argentina*’,  caracterizada por ser elitista, profundamente
antidemocratica, antirreformista, alejada de los problemas del pais, represiva,
desjerarquizada intelectualmente y algunas de ellas como la de Lujan, cerradas. Ante
esta situacion dificil de revertir, se planteaba que se abocaron a la tarea ardua a
modelar una universidad nueva donde los signos distintivos fueran la democracia, la
libertad, el respeto al projimo, la contribucion a la solucion de los problemas que
aquejan a nuestra sociedad, la apertura a todos los sectores sociales, la
Jjerarquizacion de su enseiianza®'. Se buscaba devolver una universidad afirmada en

la vigencia de los principios de la reforma universitaria del ario 1918*".
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La ubicacion y referencia a este punto en el balance resulta bastante llamativo ya que no se habia
manifestado como preocupacion la incorporacion de las nuevas tecnologias. Si se mencionaba en el
Programa la relacion entre ciencia y tecnologia, pero no con este sentido. Ministerio de Educacion y
Justicia (1984) Pag. 20

49 Ministerio de Educaciéon y Justicia (1984) Pags. 29. Se habia realizado la reapertura de la
Universidad Nacional de Lujan; el restablecimiento de la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Nacional de Entre Rios; el reconocimiento de los Centros Estudiantiles, Federaciones Regionales y de
la Federacion Universitaria Argentina; la derogacion del arancel universitario; suspension de todos los
concursos que estaban siendo sustanciado y derecho a la revision total de los concursos realizados bajo
la Ley 22.207; la eliminacion de todas las clausulas discriminatorias y proscriptivas de todo tiempo
para la provision de cargos docentes y no docentes; reconocimiento a la participacion en el gobierno de
las respectivas universidades y facultades de los docentes, estudiantes y egresados; restablecimiento de
los estatutos universitarios vigentes hasta el afio 1966; establecimiento del estudio de la Constitucion
de la Nacion Argentina para todos los alumnos universitarios que cursen primer afio; elaboracion en las
Universidades Nacionales de disposiciones normativas relacionadas con la autonomia; eliminacién de
todas las limitaciones elitistas que impedian el acceso al pueblo a las aulas universitaria.

19 Ministerio de Educacién y Justicia (1984) Pags. 28

! Ministerio de Educacién y Justicia (1984) Pags. 28

2 Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pags. 30 Para ello se concret6 un proceso de
normalizacion universitaria que se realizé mediante el dictado de las leyes:

- N°23.068, de normalizacion de las Universidades Nacionales, a partir del
nombramiento de rectores normalizadores, la puesta en vigencia de los estatutos universitario
anteriores a la dictadura de 1966 y la derogacion de la ley de la dictadura N°22.207;

- N°23.115, sobre la anulacién de las confirmaciones de profesores hechas bajo la
dictadura militar;

- N©23.151, sobre el régimen econémico financiero.
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Otro de los puntos del balance, era lo hecho en cuanto a la ensefianza privada. Se
informaba que se mantenia en los carriles de los Decretos dictados por Illia, que
regian desde entonces sin modificaciones no obstante la sucesiéon de gobiernos
democréaticos y de facto, de signos ideologicos dispares, y que se encontraba integrada
como unidad de servicio con la enserianza oficial, que el gobierno nacional la

13 Entre las acciones realizadas

valoraba como esfuerzo integral del sistema educativo
en este area, se indicaba que se habia constituido el Consejo Gremial de la Ensefianza
Privada, y se habia habilitado en su dmbito, a decision de las autoridades de los
respectivos establecimientos educacionales, el reingreso de docentes segregados por
razones politicas, gremiales o ideologicas por disposicion de las anteriores

autoridades ministeriales*".

Por otra parte, se destacaba que la Direccion Nacional de Asuntos Universitarios
habia atendido la totalidad de las solicitudes en tramite al afio 1983 sobre creacion de
facultades, ampliacion de cursos y modificacion de programas, y se habia aprobado la
creacion de quince carreras y dos facultades privadas que, la misma gestion
ministerial reconocia que hablaban elocuentemente de la politica oficial de respeto a

la libertad de enserianza*".

Tema de balance también fue lo realizado respecto a los docentes. En el documento se
expresaba, que para que el sistema educativo funcionara adecuadamente con
posibilidades de éxito, resultaba indispensable jerarquizar a los educadores en su
formacion, actualizacion y perfeccionamiento humanos y en sus retribuciones

salariales*®.

Con respecto a la supresion de los derechos, deberes y garantias de todos los
docentes, el Ministerio de Educacién y Justicia se comunicaba que se habian
reincorporado a los docentes segregados por razones politicas, gremiales o
ideoldgicas; restituido los mecanismos legales para la convocatoria a elecciones de la

Junta de Clasificacion y Disciplina; derogado las disposiciones que obligaban a
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Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pags. 30
Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pags. 30
Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pags. 30
Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pags. 24
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presentar declaraciones juradas que exigian los diversos servicios de inteligencia;
autorizado la libre difusion de informacidon gremial en los establecimientos, la
reglamentacion de los articulos 9° y 62° del Estatuto del Docente que contemplaban la
convocatoria a elecciones de las Juntas de Clasificacion y de Disciplina; la
constitucion de comisiones asesoras permanentes para el estudio de los problemas
salariales y previsionales integradas con representantes de entidades gremiales
docentes; estudio y resolucion de concursos inconclusos; creacion de condiciones
propicia para el reingreso laboral de docentes que se encontraban fuera del pais;

revalida de titulos.

Se informaba también que en el afio 1984 se habia creado la Direccion de Educacion
Superior*”’, abocada a dos aspectos: la formacion docente y la actualizacion y

perfeccionamiento docente en servicio*'®.

Afos mas tarde, se creo el Instituto Nacional de Perfeccionamiento y Actualizacion
Docente (INPAD)*", cuyo objetivo fue estimular y potenciar los esfuerzos tendientes
al perfeccionamiento de los docentes, concebidos como agentes sociales cuya
intervencion es relevante en la calidad de la oferta educativa*. Se buscaba que la
creacion del Instituto, ejerza impacto en la prdctica docente y consecuentemente en la

calidad de la educacion™'.

7 Decreto N°2800 del 8/9/84

% En lo que respecta a la formacién docente se cita que se instrumentaron algunas medidas a ponerse
en practica en el mes de diciembre como la convocatoria a una Jornadas Pedagogicas para elaborar los
nuevos planes y programas de Formacion Docente; la programacion de un Ciclo Inicial Basico a los
que debian asistir todos los egresados del nivel medio que se hubieran inscripto en los profesorados; y
la inscripcion sin limitaciones en los profesorados.

En referencia con la actualizacion y perfeccionamiento docentes, se enumera que se han elaborado
programas que contemplan cursos de actualizacion, cursos para las distintas modalidades y la edicion
de un periddico informativo y de orientacién docente.

Otras de las cuestiones que se remarcan es que se iniciaran carreras cortas y que otra actividad a
desarrollar es la Investigacion e Innovacion Educativa.

1% Creado por Decreto N°1709 del 26 de octubre de 1987.

*20 Ministerio de Educacion y Justicia. Direccion de Planificacion Educativa (1989) Pag. 37

*2! Ministerio de Educacion y Justicia. Direccioén de Planificacion Educativa (1989) Pag. 37. En cuanto
a lo realizado sobre este punto, se planteaba que durante 1987 se habia elaborado el Proyecto
Pedagdgico correspondiente a las actividades 1988-1989, y se explicaba que durante 1988 se articularia
la oferta nacional de perfeccionamiento para el nivel medio. Por otra parte, se destacaba que el
Proyecto Inicial de Perfeccionamiento y Actualizacion de los profesores de Ensefianza Media se
desarrollaria desde julio de 1988 hasta junio de 1991. Asimismo, se comentaba que durante 1987 se
habian inaugurado siete centros INPAD y se habian capacitado cuarenta docentes en el rol de tutores o
facilitadores. Se esperaba que el INPAD asumiera un papel consultor permanente al servicio de la
docencia®'. Sus acciones (y su sustento econdmico) estuvieron estrechamente asociadas con los
Proyectos OEA-PREDE. Paralelamente a la creacion del INPAD, las Direcciones Nacionales
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En cuanto a la jerarquizacion salarial, se sefialaba que los pasos dados fueron la
conversion de las sumas fijas al sueldo basico y la recomposicion de los sueldos en

base a la piramide laboral docente.

Sin embargo, concluido el Congreso Pedagdgico, comenzo el conflicto docente mas
importante y de caracteristicas inéditas hasta ese momento en la historia sindical de la
docencia argentina. Durante largos meses los maestros argentinos enseniaron a luchar,

como veremos en el siguiente apartado.

A diferencia del balance presentado en Politica educacional en marcha material, en
De los planes a la accion, si se presentan resultados para establecer los alcances y
distribucion de los fenomenos educativos, a partir del estudio de varias series
estadisticas correspondientes a cada uno de los niveles educativos, elaborados por la

Direccion General de Planificacion Educativa.

En el documento, se planteaba que se habia producido un aumento de Ila
escolarizacion, pero se aclaraba seguidamente que la distribucion territorial de los
requerimientos satisfechos en materia educativa aun es desigual, considerados los
indices de retencion de los alumnos hasta el egreso de cada nivel, lo que refleja la

desigualdad de resultados.

Se afirmaba que un sistema democrdtico tiene que garantizar a todos los grupos
sociales iguales posibilidades de acceso y permanencia, y ademas, que la promocion
en el nivel que cursan los alumnos no presentara la desventaja de una formacion

1422

cualitativamente desigua Sin embargo los numeros no acompafiaban dicha

premisa.

A partir de cuadros y graficos presentados, se resaltaba un aumento en la matricula en

el nivel primario en el afio 1986, y se identificaban como cifras problematicas las

continuaron ofreciendo cursos de actualizacion y capacitacion para los docentes, y otros Programas que
se incluian dentro de esta Linea Operativa y que se encontraban en estado de ejecucion o que se iban a
iniciar fueron: el Programa inicial del Sistema Nacional de Capacitacion Docente; el Programa de
actualizacion y capacitacion para el nivel de Supervision; la informatica en la capacitacion docente; el
Sistema de articulacion de planes y programas de capacitacion docente.

*22 Ministerio de Educacion y Justicia. Direccion de Planificacion Educativa (1989) Pag. 120
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correspondientes a la tasa de acceso, que en la escuela primaria era del 93,5% y

descendia para el nivel secundario al 48,9%, siendo menor aun para el nivel terciario

y/0 universitario

*>Se planteaba que estas cifras justificaban los objetivos de mediano

y largo plazo de la transformacion educativa emprendida™* (y no se agrega nada mas

al respecto).

Las desiguales estadisticas expuestas no fueron presentadas a modo de balance, sino

como evidencias de la necesidad de la transformacion educativa (neoliberal).

Se explicaba que el gobierno nacional llevo adelante una Politica de Transformacion

Educativa®™ que se expresé en las siguientes propuestas*:

la elevacion del nivel de formacion basica de toda la poblacion asegurando el
logro de los siete afios de escolaridad obligatoria y extendiéndola a diez;

la articulacion con la produccion mediante la vinculacion del sistema
educativo con el mundo del trabajo, calificando a los educandos para el
desempefio laboral;

la descentralizacion de las prestaciones educativas en todos los niveles para
amoldarlas a requerimientos regionales y locales y para reinstalar las
conducciones educativas cerca de las diversas realidades, instituyendo
modalidades de participacion mas efectiva de docentes, alumnos y padres en
las decisiones;

la formacion docente continlia y en servicio;

la intencion de igualar las diferencias de oportunidades;

la adopcidn de formas de financiamiento y administracion de los recursos y de
la obra publica, asi como una eficaz colaboracién entre los gobiernos y la
sociedad;

la elaboracion de parametros de calidad de la educacion;

la preparacion instrumentos de evaluacién capaces de medir los servicios

educativos de nuestro pais segun los logros;
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Ministerio de Educacion y Justicia. Direccion de Planificacion Educativa (1989) Pag. 120
Ministerio de Educacion y Justicia. Direccion de Planificacion Educativa (1989) Pag. 120

25 Asi se escribe con mayusculos y resaltado con negrita en el texto.
#2 Se aclara que fueron extraidas de un discurso pronunciado por el Secretario de Educacion Adolfo
Stubrin en marzo de 1987.
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- la utilizacion de modo mas intenso y racional los beneficios de las relaciones
internacionales al servicio de los lineamientos para la Transformacion
Educativa; recursos técnicos y financieros que el pais puede obtener gracias a
su integracion en los organismos plurinacionales, para la mejora de la

prestacion del servicio educativo.

Las propuestas listadas que segin el documento habian sido llevadas a cabo por el
gobierno, si fueran leidas por un lector que no supiera que estamos analizando la
politica educativa alfonsinista, sospecharia que fueron iniciativas del decdlogo
menemista para la educaciéon. Sin embargo, fueron propuestas enunciadas y/o

ejecutadas en la denominada década perdida.

La Transformacion Educativa implementada en los noventa, encontr6 terreno fértil
para reformular la direccionalidad y el sentido de la educacidén en los supuestos y

propuestas de la Politica de Transformacion Educativa alfonsinista.

El Proyecto Educativo Democrdtico se propuso la democratizacion de la educacion,
entendida como la necesidad de revertir la herencia heredada, eliminando los

elementos represivos del sistema educativo y las estrategias discriminadoras.

Antes de asumir la presidencia, en el documento del Taller se escribia que el proyecto
de una escuela primaria para todos formulado teéricamente desde comienzos del siglo
XIX todavia estaba lejos de ser una realidad. Concluido el gobierno de Alfonsin,

continud la lejania.

La esperanza popular respecto al retorno de un gobierno democratico era que
atenuaria y corregiria la crisis del sistema educativo. Ademdés, la retorica
gubernamental promulgaba eso. Sin embargo, durante el transcurso del gobierno se

mantuvieron los indicadores y la situacion de diferenciacion educativa.

Los problemas identificados en los diagnosticos postdictatoriales no dejaron de ser
problemas presentes en la educacion argentina al finalizar la fransicion. Los niveles
de acceso y permanencia en el sistema educativo, la expulsion de los nifios de sectores

populares de la escolaridad mediante la tendencia a la patologizacion, la desercion, la
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repitencia y la discriminacion, la descentralizacion, la desigual transmision del
conocimiento, la diferenciacion educativa segun distintos tipos de escuelas o circuitos

educativos.

Durante el gobierno de Alfonsin, se reincorporaron a muchos docentes prescindidos
durante la dictadura, pero su lucha continud por el reconocimiento de la antigiiedad,

los afos de servicios perdidos y por la actualizacion de sus salarios.

A pesar de las propuestas mencionadas, continuaron funcionando escuelas de tres y

cuatro turnos con horarios reducidos de dos horas de clase.

Los contenidos no fueron modificados salvo la introduccion de la asignatura
Instruccion Civica y continuaron las conmemoraciones religiosas, como asi también

la ensefianza religiosa en el horario escolar en algunas provincias.

En la ensefianza media, persisitieron las concepciones autoritarias y sanciones hacia

los que participaban en los centros de estudiantes.

Al comenzar el gobierno, Paviglianiti advertia que las politicas podian contribuir a
democratizar el acceso, la permanencia y calidad de la educacion que se impartia o,
por el contrario, las tendencias existentes hacia el reforzamiento de la desigualdades
sociales y el autoritarismo, podian mantenerse o potenciarse aiin mas. Sucedid esto
ultimo. Las tendencias hacia la polarizacion, la desarticulacion y la descentralizacion,
aspectos que segun la autora afectaban las posibilidades futuras de la democratizacion

de la educacion, se mantuvieron y potenciaron.

Los indices del Censo de Poblacion de 1991, demuestran que la situacion no se

7

modificé*’. En 1989 las caracteristicas del sistema educativo eran las mismas que al

7 Segiin la informacion ofrecida por el Censo de 1991 de la poblacién de 5 afios y més, el 3% nunca
asistio, el 30% asiste y el 67% no asiste pero asistid. La poblacion de 3 afios y mas que tiene secundaria
completa representa el 8,9%; secundaria incompleta 9,3%; primaria completa 23,9% y primaria
incompleta 13,8%. El porcentaje de los que no completan la escuela secundaria es mayor de los que si
lo hacian (0,4%). La asistencia escolar de la poblacion de 7 afios es del 97%; en la poblacion de 13
afios disminuye al 88%; y en la de 14 aflos al 79,6%. Entre los 7 y los 14 afios el indice de asistencia
disminuye el 17,4%. En la franja etaria entre 5 a 9 afios la cantidad de nifios que no asisten pero
asistieron a la escuela es de 33.802; en la franja de 10 a 14 afios la cantidad pasa a ser de 234.460
nifios. 5.044.398 de la poblacion de 3 afios y mas asiste a la enseflanza primaria. Mientras que
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comienzo del gobierno: un sistema educativo con mecanismos diferenciadores y

selectivos, generador de desiguales condiciones para el aprendizaje.

Bajo una retorica asentada en la igualdad y la democracia, durante el alfonsinismo un
segmento importante de la poblacion argentina quedaba ain sin completar su
escolaridad y sufria dificultades en el recorrido y la terminalidad. Con la “vuelta a la
democracia” se conservo un sistema educativo que quitaba el acceso a nifios y jovenes
de las mayorias sociales; o si lo permitia lo realizaba de forma desigual. Se mantuvo
el principio de privilegio y se confin6 a los sectores populares a una escuela

segmendatada y diferenciada.

La libertad de ensefianza, la descentralizacién y los organismos
Internacionales

Uno de los principios que aparecia en todos los documentos era el de la libertad de
ensefianza. La politica educativa del alfonsinismo fijo que el Estado era quien debia
asegurar la prestacion de la educacion y fiscalizar la que impartia la educacion

privada de modo de respetar el principio constitucional de la libertad de ensenanza.

La politica en este tema se mantuvo en los carriles de los Decretos dictados por Illia
que regian desde entonces sin modificaciones, no obstante la sucesion de gobiernos
constitucionales y militares, y que habian sido propulsados por el propio Alconada
Aramburu. Durante el gobierno de Illia se habia aprobado mediante la sancion del
decreto 371, el régimen de incorporacion de los institutos privados a la enseiianza
oficial, que habilitd que los institutos privados pudieran promover planes

diferenciales.

Para el gobierno, en continuidad con el historico programa privatizador de la

educacion argentina, la educacion privada se encontraba integrada como unidad de

2.263.263 asiste a la ensefianza secundaria. La cantidad de alumnos entre la ensefianza primaria y la
secundaria disminuye un 55%. La poblacion de 14 afios y mas que no completd la ensefianza primaria
es de 4.146.504; mientras que los que la completaron es de 7.240.604. Aproximadamente son el doble
de personas los que completaron la ensefianza primaria que los que no. Respecto a la escuela
secundaria, 2.837.643 no complet6 su escolaridad; mientras que 2.720.752 la completaron. Son mas las
personas que no completaron sus estudios de los que si lo hicieron. Fuente: Censo 1991
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servicio con la ensefianza oficial, y se la valoraba como esfuerzo integral del sistema
educativo™. El Programa gubernamental instituia que la educacion privada se

complementa e integra con la enseiianza publica®.

Se indicaba que el subsidio estatal al sector privado debia otorgarse en funcion del
principio de la gratuidad, y como el Estado subvencionaba la ensehanza privada con
recursos del pueblo, debia supervisar la calidad y la moralidad de la ensenanza y

controlar la inversion de los aportes dados**.

En continuidad con una decision adoptada afios atras y mantenida por la dictadura, el
gobierno de Alfonsin propicid el sostenimiento y el crecimiento de la educacion
privada, con su contracara de debilitamiento de la educacion publica estatal, y acerco
argumentos unitarios cercanos a los que haran que afios después (en la Ley Federal de

Educacion) se considerara como parte de la educacion publica no estatal.

A diferencia con lo concerniente a la libertad de ensefianza, la descentralizacion como
propuesta —pilar del proyecto educativo neoliberal-, aparecidé en el ultimo de los
documentos. Si bien antes de asumir la presidencia la transferencia se habia
identificado como un problema a resolver que conllevd graves consecuencias politicas
y educativas, fue entendida posteriormente como posibilidad de mejorar la calidad de

la ensefianza™".

De hecho, no existi6 ninguna medida que modificara el proceso de transferencia
iniciado en 1955 y profundizado en 1981 por la dictadura con el traspaso de todas las
escuelas primarias a las provincias. No se revirtido tal proceso y, después de

considerarla un problema, se la termin6 promoviendo.

Se pas6 a sostener que la descentralizacion del sistema educativo consistia en una
distribucion de poder en el mismo que exigia una redefinicién de competencias entre
los diferentes actores educativos. La desconcentracion o delegacion de funciones

burocraticas, asi como la de descentralizacion administrativa —que implica una cierta
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Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pags. 30

Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pag. 4

Esta politica se mantenia dentro del régimen dictado en 1964 sin modificacion alguna.
Ministerio de Educacion y Justicia. Direccion de Planificacion Educativa (1989) Pag. 56
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autonomia en la gestion de la cosa compartida- solo adquiere sentido encuadrada en
un marco de descentralizacion politica, esto es de transferencia de poder

normativo®”.

Recuperando palabras de Alfonsin, se entendia que descentralizar el servicio
educativo no es equivalente a transferir problemas para ahorrar recursos en los
organismos centrales, aumentando las penurias de las provincias o los municipios en
la atencion de la educacion. Descentralizar verdaderamente tampoco debe ser una
ficcion, tal como ocurriera en el pasado reciente cuando la constitucion estaba
violentada y los poderes provinciales eran meros subordinados en una desafortunada
cadena de mandos. Generar una nueva forma de poder y gobierno de la educacion
argentina no es cosa facil: por un lado, hay que respetar e inculcar el respeto por las
particularidades regionales, provinciales y locales y fomentar la autonomia y la
capacidad de decision en todos los niveles. En una palabra, hay que desburocratizar
v descentralizar automdticamente. Por otra parte, hay que asegurar la unidad de la
Nacion, la coherencia y consistencia de un sistema educativo al servicio de la
sociedad argentina. Y, por sobre todas las cosas hay que prever mecanismos de
compensacion para las diferencias de calidad de la oferta educativa. Porque de otra
forma estariamos ayudando a perpetuar las injustas diferencias regionales
historicamente acumuladas en materia de concentracion de la riqueza y de las
oportunidades. En otras palabras, educacion diversificada, que respete los rasgos y
necesidades peculiares y las identidades culturales, si, pero educacion con una
misma calidad para todo el territorio de nuestra patria. Esta debe ser la consigna y
para que ella se concrete hay que compensar viejos desequilibrios, también en el

ambito educativo®.

Con palabras que tenian un significado vinculado a la democratizacion del poder y el
respeto a las diferencias regionales, el proceso que se continué tuvo una

direccionalidad bien distinta.
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Desde este punto de vista gubernamental, la descentralizacion implico la
modernizacion de la administracion central para que pueda cumplir mejor su _funcion
estratégica, como la modernizacion de las administraciones provinciales y

municipales para que puedan cumplir las funciones ejecutivas que se les devuelve®™*

Se esperaba que la regionalizacion tuviera incidencia positiva en la calidad de la
educacion. La expresion calidad de la educacion se la vinculaba estrechamente a la
equidad en la distribucion cuantitativa y cualitativa de sus servicios, asi como la

eficiencia y eficacia del sector para alcanzar sus metas*”.

Fue también en el documento De los planes a la accion, donde explicitamente se hizo

referencia al vinculo con los Organismos Internacionales.

En dicho documento, se informaba que los organismos internacionales que operan en
relacion con el sector (UNESCO; OEA; OEI) han mantenido en sus politicas para la
década del 80 un énfasis especial en comprometer apoyos técnicos y financieros,
para cooperar con los paises en la investigacion y la busqueda de alternativas

relacionadas con este problema®®.

Se destacaba que la actual conduccion de la Secretaria de Educacion de la Nacion
estuvo preocupada desde los inicios de sus tareas por la racionalizacion de los
proyectos de cooperacion internacional asi como por su real insercion en el marco de
las prioridades politico-educativas*’. Y se comentaba que para ajustar y reformular
los Proyectos OEA-PREDE, se habia realizado un Seminario con la asistencia de
funcionarios de la OEA locales y especialmente venidos de la Sede de Washington

para tal ocasion®®. Se consideré que la evaluacion realizada en dicho Seminario
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7 Ministerio de Educacion y Justicia. Direccién de Planificacion Educativa (1989) Pag. 85
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facilité la aplicacion de nuevas estrategias y formas operativas que otorgaban y

permitian una utilizacion mas dindmica de los recursos disponibles*.

Ensefiar a luchar

Para el Proyecto Educativo Democridtico, la necesidad de mejorar la calidad de los
recursos humanos a nivel de los educandos se complementaba con la correlativa
exigencia de jerarquizar a los docentes. Dignidad moral y justa retribucion™, era lo
que se declamaba para los maestros, junto a la reimplementacion del Estatuto

Docente*'.

Sin embargo, como ya explicamos, concluido el Congreso Pedagogico, comenzo el
conflicto docente mas importante y de caracteristicas inéditas hasta ese momento en

la historia sindical de la docencia argentina.

A fines del ciclo lectivo de 1987, los docentes agremiados en la Confederacion de
Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina (CTERA)*?, convocaron a
un paro de veinticuatro horas, con movilizacién y concentracion en Capital Federal.
El reclamo era por la utilizacion del nomenclador salarial unico que fijara como piso
un sueldo de 570 australes para el cargo testigo (maestro de grado con jornadas
simple). El inicio de las clases programado para el 14 de marzo de 1988, encontr6 a
los docentes continuando con la medida de lucha y con la convocatoria a un paro por
tiempo indeterminado en todo el territorio nacional, en defensa de los derechos de los
trabajadores de la educacion. La medida de no inicio de clases decidida en un
congreso extraordinario de la Confederacion, finalmente duré cuarenta y tres dias
hébiles e implicd que se retrasara el inicio del ciclo lectivo. 530.000 docentes de todo

el pais se adhirieron al paro, participando de marchas y asambleas.
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1 Se plantea que se habia remitido al Congreso el respectivo proyecto de ley.

*2 Luego de su IV Congreso, la CTERA quedé dividida en dos sectores antagonicos en cuanto al
proyecto de construccion sindical con sus respectivos secretarios: la CTERA Arizcuren y la CTERA
Garcetti.
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Entre las reivindicaciones y reclamos docentes se encontraban: el aumento salarial
equivalente al deterioro por la inflaciéon, un nomenclador inico nacional movil, el
mejoramiento de las condiciones laborales y el aumento del presupuesto educativo. Al
inicio del afio 1988, los docentes ya habian perdido el 43% de su salario respecto del
afio 1981*", y el gobierno les ofrecia un salario minimo de 430 australes, mientras los
maestros reclamaban 770 australes para el caso de la lista de Garcetti y 1.000
australes recamaba el sector de Arizcuren. CTERA opinaba que algunas medidas del
gobierno radical representaban un retorno al autoritarismo*** ¢ interpelaba al gobierno
a que dejara de pagar la deuda externa para resolver la deuda que tenia con la
poblacion argentina. El sindicato cuestionaba la injusta redistribucion de los ingresos

y planteaba que queria terminar con la dictadura economica™”.

Por otro lado, la lucha sindical docente significo también que se evidenciara una
caracteristica nueva que CTERA venia sosteniendo hace algunos afios: los docentes

como trabajadores de la educacion**

. La huelga fue la primera accion en la que se
asumio la identidad trabajadora (frente a la de “apdstoles” o “misioneros’”). Masivas
asambleas fueron la caracteristica sobresaliente de la participacion docente durante el
conflicto, que para muchos significaron —junto a la marcha-, el inicio de la lucha y

militancia sindical.

Las tacticas utilizadas por parte del gobierno para desarmar la masiva huelga fueron,
por un lado, promover las negociaciones por provincias para romper con la unidad del
conflicto y descontar el mes de huelga a todos los docentes. Por otro lado, argumentar
que el conflicto conllevaba practicas autoritarias y un caracter desestabilizador de la

Jjoven democracia™’

. Alfonsin interpretd esta medida de lucha como una acciéon que
puso en jaque su gobierno y que consistid en una estrategia de desestabilizacion
institucional. A los diecinueve dias de la huelga, el presidente enuncid un discurso por

cadena nacional en el cual caracterizO a la huelga docente como grupos

3 Colectivo lista de Maestr@s (2008) Las lecciones del maestrazo. Pag. 1
4 Clarin, 2 de marzo de 1988. En Southwell, M. (2006) Pag. 16

3 pagina 12, 26 de marzo de 1988. En Southwell, M. (2006) Pag. 17

#¢ Southwell, M. (2006)

7 Pagina 12, 24 y 25 de marzo de 1988. En Southwell, M. (2006) Pag. 15
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desestabilizadores y como una expresion antidemocratica. En su mensaje, adjudico la

movilizacion a intentos golpistas***.

El mensaje de Alfonsin no tuvo los resultados esperados por el gobierno. Por el
contrario, hizo mas dificiles las negociaciones y pocos dias después la CGT convocd
a un paro general en apoyo a la huelga de CTERA. Miles de fabricas en todo el pais,
bancos y hospitales pararon en apoyo a los docentes; muchos sectores manifestaron su

solidaridad y apoyo al conflicto.

El dia cuarenta de la huelga, el 23 de mayo, miles de docentes, padres y alumnos
provenientes de todo el pais enfundados en sus guardapolvos, convergieron en una
gran movilizacion a la Plaza de Mayo, en una jornada posteriormente nombrada como

la Marcha blanca.

Quienes la recuerdan destacan la emocion y la alegria que marcod aquella
movilizacion. Sobre las columnas que marchaban cantando por las calles caian flores
y lluvias de papelitos provenientes de casas y oficinas. En los guardapolvos de los
maestros, podian verse cartelitos en los cuales se leia la frase no dejamos de enserar,

. Motivo de conmocion también fue el acto que junto a las

ensefiamos a lucha
Madres de Plaza de Mayo se realiz6 en homenaje a los detenidos—desaparecidos y
asesinados del gremio, los maestros Isauro Arancibia, Marina Vilte y Susana

Pertierre.

Este espiritu combativo y emotivo fue recibido en la plaza por el gobierno con
patrulleros, autos Falcon sin patente, carros de asalto de la guardia de infanteria,

motos y uniformados con cascos, chalecos antibalas y armas largas.

En el marco de esta movilizacion y lucha popular, el gobierno nacional decretd la
conciliacion obligatoria, y el 24 de mayo la CTERA (Garcetti) firmé un acuerdo que
implicd la aceptacion del levantamiento definitivo del paro —accién duramente
criticada por los otros sectores de la Confederacion-. Finalmente el salario pactado fue

menor al reclamado (750 australes en vez de 1.000), no quedd establecido el

% Alfonsin, 5 de abril de 1988.
9 Schulman, J. (2002) La Rioja resiste: educacion y lucha de clases. La Rioja: AMP. Pag. 80
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nomenclador salarial y se realizaron descuentos de los dias de paro en algunas

provincias.

La derrota docente abrio un periodo de inflexion en las luchas de la década que
termino cristalizando en la aplicacion casi total de los planes del FMI. Poco tiempo
después fueron derrotadas las huelgas telefonicas, ferroviarias y de YPF, con sus
consiguientes privatizaciones que hasta hoy padecemos. La docencia habia sido la
punta de lanza de la resistencia. Su derrota inicio un curso de otras derrotas de la
clase trabajadora en la década del '90 y abrio paso al triunfo del neoliberalismo de

la mano de Menem*™.

La educacién de adultos. De la idea de educacién permanente a la
implementacién del Plan Nacional de Alfabetizacién

Antes de asumir el gobierno, entre los diagndsticos de los distintos niveles que se
realizé en el Taller, se encontraba también el de la educacion de adultos, objeto de

nuestra preocupacion investigativa.

Lo primero que se mencionaba era que la politica de educacion de adultos, sea que se
refiera a la alfabetizacion y a la educacion primaria, o a otros niveles y formas
educativas, estd estrechamente ligada al proyecto de pais que se desee construir y a
las habilidades, actitudes, conductas y conocimientos de los ciudadanos que

impulsardn ese proyecto®".

Se pensaba que la educacion de adultos debia tener un lugar propio, continuado y
sistemdtico en la planificacion general de la educacion® y se la concebia como
compuesta por distintos pasos: alfabetizacion, educacién primaria, capacitacion,

actualizacion, reconversion o perfeccionamiento de conocimientos.

#0 Colectivo lista de Maestr@s (2008) Pag. 4

1 Unién Civica Radical. Movimiento de Renovacion y Cambio. Centro de Participacion Politica
(1983) Pag. 51

#2 Unién Civica Radical. Movimiento de Renovacion y Cambio. Centro de Participacion Politica
(1983) Pag. 52
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La educacion de adultos no debia limitarse a la alfabetizacion y a la educacion
primaria (como luego ocurrid), sino que debia enfocarse como educacion permanente
tendiente a lograr el desarrollo integral de los individuos y su participacion plena en

el desarrollo social, politico, economico y cultural del pais*>.

Asimismo, se sefialaba que las politicas educativas dirigidas a la poblacion adulta
nunca fueron suficientes, ni tuvieron prioridad en nuestro pais. Como prueba de ello,
se presentaban las cifras de escuelas de adultos que hubo histéricamente en la
Argentina. Luego de realizar un breve recorrido histérico de tres parrafos por las
politicas de educacion de adultos desde 1950 hasta el afio en cuestion, y de presentar
un diagnostico de la situacion educativa de la poblacion de 15 afios y mas sin
instruccidon o con primaria incompleta, se afirmaba que el panorama revelaba serias
diferencias en el acceso al sistema escolar y, particularmente, a su permanencia en
¢l, y que ademds se planteaba el enorme desafio de dar atencion educacional

adecuada a esa poblacion**,

Otros puntos que se analizaban brevemente eran, la evolucion de la matricula entre
1970 y 1981, en donde se destacaba la disminucion de la matricula de 220.000
personas hacia 1970 y 127.000 matriculados en 1981; la oferta de educacion primaria
para adultos, en el cual se indicaba la reduccion de centros y escuelas de 5.630 en
1973 a 2.131 en 1981, de las cuales el 90% eran atendidas por las provincias; y las
otras modalidades de la educacion de adultos, en donde se explicaba que ademas de
la alfabetizacion y la escolaridad primaria, la educacion de adultos adquiere una gran
diversidad de formas, con una multiplicidad de contenidos y de objetivos, con las
participacion de diferentes instituciones publicas y privadas, del cual era muy dificil

hacer un diagnéstico.

En cuanto a las medidas a adoptar, respecto a la educacion de adultos, se incluian

como medidas urgentes:

3 Unién Civica Radical. Movimiento de Renovacion y Cambio. Centro de Participacion Politica

(1983) Pag. 52
#3* Unién Civica Radical. Movimiento de Renovacion y Cambio. Centro de Participacion Politica
(1983) Pag. 54
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1. Reestructuracion y fortalecimiento de la Direccion Nacional de Educacion
del Adulto.

2. Coordinacion de las acciones del sector publico, apoyando las iniciativas de
las organizaciones de base (sindicatos, cooperativas, comisiones de fomento, etc.)

3. Programas de capacitacion y actualizacion de la mano de obra, que
permitan atender con modalidades agiles y flexibles a las demandas de la
poblacion desocupada y subempleada como resultado de la crisis.

4. Restablecimiento de las escuelas nocturnas para educacion de adultos en
aquellas zonas donde sea mas necesario.

Como Medidas para el mediano plazo se mencionan:

2. Accion prioritaria en los grupos de poblacion de 15 afios y mas edad,
analfabeta o con educacion primaria incompleta, afectado por la pobreza critica,
generalmente ubicados en zonas rurales y marginales urbanas.

3. Programas especiales para la poblacion indigena, que respeten sus
caracteristicas culturales.

4. Homogenizaciéon de algunos objetivos y formas de organizacion de la
educacion de adultos entre todas las jurisdicciones del pais.

5. Reforma curricular integral y de las metodologias de trabajo, a fin de
asegurar que la poblacion adulta de los estratos populares alcance la escolaridad
basica completa y una capacitacion laboral adecuada para su insercion en el
mundo del trabajo.

6. Establecimiento de una politica de supervision de los programas y

certificados otorgados por institutos y académicas privadas con fines de lucro*”.

Como puede observarse, una accidén con las caracteristicas del Plan Nacional de

Alfabetizacion, pero sin mencionarlo como tal, era una de las medidas consideradas

urgentes, pero no el foco principal, tal y como después ocurrio.

En la Plataforma, la educacion de adultos no se encontraba desarrollada en una

apartado en particular, como si lo habia estado en el material del Taller. Solo se la

mencionaba cuando se proponian los objetivos y politicas, se incluia un punto que

Union Civica Radical. Movimiento de Renovacion y Cambio. Centro de Participacion Politica

(1983) Pég. 98 y 99

Pagina | 227



decia organizar la DINEA para que cumpla los fines propuestos de la educacion

permanente®.

En Politica educacional en marcha, no se habla de la educacion de adultos, sino que
solo las referencias y andlisis son respecto al analfabetismo y al Plan. Se explicaba,
que era proposito esencial de la gestion extender los beneficios formativos de la
educacion a todos los hombres, sin distinciones discriminatorias, alcanzando asi los
fines de wuniversalidad, obligatoriedad, gratuidad y asistencialidad como
manifestaciones concretas del principio constitucional sobre igualdad de
posibilidades y oportunidades®’. Por esa necesidad ética de asistencia obligatoria
para todos sin exclusiones, es que no se podia prescindir de enfrentar el flagelo del
analfabetismo [...] en su correlacion con otro también tremendo flagelo, el de la
desnutricion de los ninios [...] ambas calamidades generadas por una politica
economica discriminatoria e insertada en un sistema educativo elitista y de

desproteccion a la minoridad*®.

De alli se justificaba la creacion del Plan Nacional de Alfabetizacion, siendo el primer
material de los analizados donde se lo mencionaba. No se lo relacionaba a una politica
de educacion de adultos, sino como politica complementaria relacionada con la

democratizacion de la educacion.

Se recuperaban los fundamentos de la necesidad de liguidar el analfabetismo
expuestos por el mismo Ministro Alconada Aramburu en 1965, cuando sefialaba que
la eliminacion del analfabetismo, si bien, es de absoluta prioridad, representa una
necesidad ‘“‘subsidiaria o derivada” y responde mds exactamente a una politica

educacional complementaria, en ultima instancia correctora®.

43¢ Unidn Civica Radical (1983) Pags. 55 a 63.

7 Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pag. 12
% Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pag. 12
% Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pag. 13
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TERCERA PARTE

LAS POLITICAS DE EDUCACION DE
JOVENES Y ADULTOS DURANTE EL
GOBIERNO DE ALFONSIN.

EL PLAN NACIONAL DE ALFABETIZACION:

UNA ESTRATEGIA DE EDUCACION PARA
EL CONSENSO
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En esta Tercera y ultima Parte analizamos las politicas de Educacion de Jovenes y
Adultos durante el gobierno de Alfonsin focalizdndonos en el Plan Nacional de
Alfabetizacion, al cual conceptualizamos como una estrategia de educacion para el

consenso.

Esta Parte esta dividida en tres Capitulos.

El Capitulo V, La educacion de Jovenes y Adultos en la década del ochenta, consta de
tres apartados destinados a reconstruir el clima de época sobre la educacion de

jovenes y adultos en momentos de planificacion e implementacion del Plan.

En el apartado Tendencias de la Educacion de Jovenes y Adultos en América latina en
los 80, analizamos un material producido por Marcela Gajardo cuyo objeto de estudio
fue un andlisis global sobre la situacion de la educacion de adultos en la region de
América Latina y el Caribe. El sentido del estudio del material fue conocer las
tendencias y los problemas presentes en la educacion de adultos a nivel regional

durante la década en cuestion.

Por otro lado, en Los diagnosticos sobre la Educacion de Jovenes y Adultos en la
Argentina de la postdictadura, exploramos por los diagnésticos y balances sobre la

situacion educativa heredada respecto a la educacion de adultos.

Y en La politica de Educacion de Jovenes y Adultos entre 1983 y 1989, describimos y
analizamos un documento de la Direccion Nacional de Educacion del Adulto
(DINEA) con el objeto de conocer el sentido, la orientacion, el fundamento
ideologico, la intencionalidad politico pedagédgica de la politica de educacion de

jovenes y adultos de la Direccion entre los afios 1983 y 1989.

Finalmente, en los Capitulos VI 'y VII, nos focalizamos en el analisis del Plan.

En El Plan Nacional de Alfabetizacion. Foco de la politica de Educacion de Jovenes

v Adultos del gobierno alfonsinista, introducimos una descripciéon general del Plan,

puntualizado en la decision de su implementacion, en su elaboracion, en el proyecto
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regional en el cual se enmarcé y en el diagnostico realizado por el gobierno para

justificacion de la necesidad de su realizacion.

En Por qué, para qué, para quién y como del PNA, intentamos dar respuesta a los
interrogantes planteados en la investigacion. Los apartados que conforman el Capitulo
y que constituyen las categorias de andlisis construidas en nuestra investigacion son:
Con la democracia se alfabetiza para el consenso, Educar en y para la (capitalista)
democracia; La fetichizacion del analfabetismo, La concepcion de analfabeto como
indigente intelectual;, Con la antorcha de Sarmiento. Alfabetizar para civilizar;, Una
metodologia bancaria; y El Plan de la Unidad Nacional. Una politica diferenciada y

diferenciadora.
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Capitulo V

La Educacién de Jévenes y Adultos en la década del
ochenta

Tendencias de la Educaciédn de Jévenes y Adultos en América
Latina en los 80. Integracién o liberacidn.

En el ano 1985, Marcela Gajardo prepard el trabajo Educacion de Adultos en América
Latina: Problemas y tendencias (aportes para un debate), para una reunion de
consulta técnica regional sobre Educacion de Adultos en América Latina y el Caribe,
organizada por la Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América
Latina y el Caribe. La reunion se realizo en septiembre de 1983 en La Habana, Cuba,
en el marco general de las actividades preparatorias para la IV Conferencia Mundial

de Educacion de Adultos a realizarse en 1985.

El objeto de estudio del trabajo fue intentar un analisis global sobre la situacion de la
educacion de adultos en la region de América Latina y el Caribe, sefialando las
principales tendencias y/o perspectivas asi como las fuerzas y los obstdiculos o
problemas que incidian a favor o en contra de ella. La autora, importante teérica de la
educacion de adultos y su practica en ese momento, sintetizo en el documento las
areas y las estrategias politicas en el desarrollo de la educacion de adultos, la relacion
entre los principales programas educativos para adultos y los grupos atendidos, las
caracteristicas de los procesos de ensefianza-aprendizaje, asi como el estado de la

investigacion en el campo de la educacion de adultos.

Nos interesa destacar aqui, algunos de los analisis contenidos en este trabajo para
ilustrar, como indica el titulo del documento, las tendencias y los problemas presentes
en la educacién de adultos a nivel regional, en momentos de planificacién e

implementacion del Plan Nacional de Alfabetizacion en la Argentina.
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Gajardo identificaba en ese momento, fendencias diversas e incluso contrapuestas.
Por una parte, existian los programas estatales de educacion de adultos que
visualizaban dichas actividades como factor de integracion decisivo en la tarea de
apoyar procesos de desarrollo econdémico-social en el marco de las estructuras
vigentes. Por otra parte, los que se ubicaban fuera del aparato estatal, entendiendo la
educacion de adultos como un tipo de educacién que se vincula fuertemente a los
intereses y necesidades de los sectores populares, y que se orienta hacia la
transformacion del orden vigente y al establecimiento de un nuevo sistema de
relaciones sociales. Esta tendencia ya se conocia en esos afios bajo el nombre de
educacion popular. Entre estos dos polos, ubicaba también aquellas concepciones que
visualizaban a la practica de educacion de adultos como un conjunto de esfuerzos
sistematicos dirigidos a ubicar las estrategias de desarrollo existentes en una
perspectiva de satisfacer necesidades autodeterminadas por los sectores populares y

sus organizaciones de base.

Retomando la caracterizacion de las tendencias realizada por Garcia Huidobro (1980),
distinguia dos tendencias consolidadas y una emergente. Respecto a las consolidadas,
la primera, basada en las corrientes modernizantes e integracionistas propuestas por la
teoria de la marginalidad y denominadas fendencia de integracion; y la segunda,
sustentada en un enfoque histérico-estructural y en los presupuestos de la teoria de la
dependencia y denominada como una actividad liberadora. Con relacion a la
tendencia emergente, destacaba la de la educacion popular, entendiéndola como un

desafio presente para la década que se iniciaba.

Asi las cosas, la década de los 80, se enfrentaba, entonces, con una actividad que
aparecia a la vez como un sistema organizado y como un instrumento para satisfacer
intereses colectivos expresados a través de diversos proyectos sociales. Segun
Gajardo, la educacion de adultos mantuvo por esos afios la estructura que se
conformara en los primeros afios de la década de los 60, conservandose también la
coexistencia de las tendencias, enfoques y modalidades de trabajo educativo surgidos

en ese periodo.

En cuanto a las estrategias y politicas en el desarrollo de la educacion de adultos en

Ameérica Latina, sefialaba que el concepto de educacion de adultos no tenia un sentido
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univoco. Se lo utilizaba para designar el conjunto de actividades sistemdticas de
educacion destinadas a atender a aquellos grupos de la poblacion que habiendo
superado los limites de obligatoriedad escolar no habian tenido acceso a los
beneficios de la educacion y la cultura. Desde esta perspectiva, se entendia que sus
destinatarios eran personas mayores de 15 afios que o no habian tenido el acceso al
sistema educacional o habian desertado a temprana edad. En general estos procesos
estaban configurados por aquellos programas que buscaban completar, sustituir y/o
suplir deficiencias del sistema educativo y cuyo objetivo ultimo consistia en

restablecer el flujo escolar. Se los denominaba educacion formal de adultos.

En un sentido menos restringido, el concepto de educacion de adultos, se utilizaba
también para hacer referencia a aquellas actividades no-sistematicas que forman parte
del proceso educativo mediante el cual los adultos aprenden a conocer y comprender
el mundo que los rodea y sus relaciones con ¢él. Tales procesos se habian configurado
en América latina con programas al margen del sistema escolar. Eran programas que
tendian mas que a certificar conocimiento o restablecer el flujo escolar, a lograr
cambios en la comprension que los destinatarios tenian sobre su realidad. Estos
programas no implicaban requisito alguno de escolaridad y no constituian
antecedentes para posteriores estudios. De ahi que se los denominaba educacion no-

formal.

Por otra parte, Gajardo destacaba que existian también distintas definiciones del
concepto del adulto destinatario de los proyectos educativos. Ya no se consideraba al
adulto en forma genérica, ni se utilizaba la edad como criterio de distincion, sino que
se diferenciaba al adulto en funcion del lugar que ocupaba en la sociedad y su

posicion dentro de la estructura productiva, es decir, desde una concepcion de clase.

Asi, marcaba también la existencia de la educacion de trabajadores y/o educacion
obrera que se orientaba sobre todo hacia la produccion y comunicacion de
conocimiento con vistas a mejorar la capacidad de movimiento, y las condiciones de
vida y de trabajo de aquellos grupos de la poblacién ocupados directamente en la
produccion. Y la educacion popular, que se orientaba a la produccion y comunicacion
de conocimientos con vistas a la transformacion de las estructuras vigentes y la

construccion de una nueva hegemonia.
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De acuerdo a lo senalado, entonces, en las sociedades latinoamericanas coexistian por
los afios ochenta, diversos conceptos establecidos segun la finalidad y funciones
atribuidas a los procesos educativos. Tras ellos, subyacian supuestos tedricos diversos

que respondian a opciones y orientaciones distintas.

Visto desde una perspectiva de los intereses de los sectores dominantes, éstos
constituyen mecanismos de integracion a la sociedad de aquel contingente que no se
encuentra incorporado al aparato escolar y ha excedido la edad limite para ello.
Constituyen asimismo, una respuesta a la necesidad de expandir la cobertura del
sistema escolar y responder, en forma flexible, a diversos sectores de la poblacion
nacional, entre ellos los grupos de bajos ingresos. Desde la perspectiva de los
intereses de los sectores populares en general, y de la clase obrera en particular,
estas actividades constituyen mds que una alternativa de integracion, un mecanismo
de formacion que contribuye a un mejoramiento de sus condiciones de vida y de
trabajo y un instrumento de apoyo al fortalecimiento organizacional y la movilizacion

social en torno de proyectos de transformacion que redunden en su propio

beneficio*®.

A partir de estas consideraciones, Gajardo elaboraba una tipologia de las principales
tendencias en la determinacion de estrategias y mecanismos de planificacion en la

educacion de adultos, y senalaba tres grandes corrientes:

I. Estrategias parciales, orientadas hacia la solucion de los déficits
educativos de la poblacion adulta a través de actividades conducentes a
disminuir o erradicar las tasas de analfabetismo y/o incorporar estos
sectores a niveles superiores de enseflanza o a programas de capacitacion
técnico-profesional. Estas estrategias enfatizaban la aplicacion de
programas de caracter masivo (por ejemplo, campafias de alfabetizacion),
que tenian un cardcter supletorio o complementario a las acciones del
sistema educacional y cuyos objetivos se centraban en aspectos parciales

de la problematica educativa. Los programas basados en esta estrategia

0 Gajardo, M. (1984) Pag. 74
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aparecian como un fin en si mismo, descoordinados de otros sectores y
generalmente intencionados a paliar problemas que, en el fondo, son de
corte estructural.

II. Estrategias integrales e integradas, que proponian la insercion de la
educacion en general y de la educacion de adultos, en particular, como un
componente de politicas nacionales y sectoriales de desarrollo
socioeconomico. Se ubicaban en una perspectiva de integracion y
desarrollo educativo en el marco de las estructuras vigentes.

IIl. Estrategias participativas, orientadas a hacer efectiva la participacion
de los grupos postergados en los procesos de decision social y ubicadas

en la perspectiva del poder y las transformaciones estructurales.

También la autora dedicaba un apartado al origen del problema del analfabetismo y a
los limites de la accion educativa en la eliminacion del mismo, al momento de
analizar los problemas y avances de los programas de educacion de adultos en la
region. La autora del estudio afirmaba que el origen del analfabetismo esta
evidentemente mas alla de las marcas de las cuestiones educacionales. El conjunto de
la situacion social, el grado y tipo de desarrollo del pais, las caracteristicas del
trabajo y produccion, las diferencias urbano-rurales, las desigualdades sociales y
educativas, son elementos que estan en la base del problema. La experiencia
acumulada parece sefialar que la eliminacion definitiva del analfabetismo prevendra
mas bien de transformaciones socioeconomicas que de acciones puramente
educativas [...] Después de varias décadas de esfuerzos orientados a la superacion
de los déficits y del diseiio de estrategias diversas para enfrentar el problema, el gran
legado para América Latina parece radicar en el reconocimiento del analfabetismo
como un problema de caracter historico-estructural generado y sostenido por un

patron de desarrollo capitalista y dependiente*'.

En este sentido argumental, recuperaba los estudios de Germédn Rama que sefialaban
que la informacion sobre el alfabetismo indicaba que éste estd asociado a la expansion
de la educacion basica formal, y que cuanto mas esta desarrollado el sistema

educativo, mas bajo es el analfabetismo, y viceversa. Mds aun, destacaba el autor, las

1 Gajardo, M. (1984) Pags. 87 y 88
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estadisticas disponibles no registraban cambios significativos en la alfabetizacion por
efectos de acciones distintas a las regulares (con excepcion de Cuba y Nicaragua, que
tuvieron otras caracteristicas), y en lo que concernia a las actividades desarrolladas al
margen del sistema educacional, existia una cantidad importante de informacién que
daba cuenta del relativo consenso alcanzado en el continente respecto de la escasa o
nula efectividad que han tenido camparias y programas de alfabetizacion concebidos
como esfuerzos efimeros aislados y desvinculados de un plan o estrategia global de
cambios que posibilite, entre otros factores, la plena participacion de los

alfabetizandos en el desarrollo nacional*”.

Mas adelante, también agregaba que los modelos de educacion con apoyo de medios
modernos de comunicacion social (como por ejemplo, la educacion radiofénica,
educacion a distancia, teleeducacion) tampoco habian sido exitosos, salvo en escasas
excepciones. Ademas de problemas técnicos y de alto costo de operacion, muy pocas
de estas experiencias habian logrado producir programas y materiales relevantes a las

necesidades e intereses de la poblacion adulta sin altos niveles de escolaridad.

Con respecto a los procesos de ensefanza-aprendizaje, Gajardo advertia que eran
reconocidamente significativos los aportes de Paulo Freire. Destacaba que la
concientizacion y el método psicosocial eran ya constitutivos de la mayoria de los
programas de alfabetizacion en América Latina y de un nimero importante de
programas de educacion de adultos. Ubicaba a esta corriente de pensamiento como

una de las principales tendencias contemporaneas.

Los diagndsticos sobre la Educacién de Jévenes y Adultos en
la Argentina de la postdictadura

Como apuntamos en el Capitulo III, durante los ultimos afnos de la dictadura y a
comienzos del gobierno alfonsinista, fueron varios los espacios y las instituciones

académicas, y las organizaciones y/o partidos politicos que desarrollaron y produjeron

2 Gajardo, M. (1984) Pag. 89
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diagnosticos y balances sobre la situacion educativa heredada de la dictadura, y que

elaboraron propuestas para los momentos postdictatoriales.

Entre los diagnoésticos realizados también se encontraba la educacion de jovenes y
adultos. En la busqueda documental realizada pudimos identificar materiales referidos

al tema:

- uno de los paneles de las Jornadas de trabajo Coincidencias para la
educacion en el gobierno constitucional organizadas por la Asociacion de
Graduados en Ciencias de la Educacion (AGCE);

- un punto de la publicacion Diagnéstico de la administracion central,
escrita por Norma Paviglianiti;

- las investigaciones de Maria Teresa Sirvent y equipo.

Antes ya comentamos que en funcion de las elecciones del 30 de octubre, en agosto
de 1983 se realizaron las Jornadas de trabajo Coincidencias para la educacion en el
gobierno constitucional organizadas por la Asociacion de Graduados en Ciencias de
la Educacion (AGCE), que luego fueron editadas en el libro Propuestas para el

debate educativo.

AGCE entendid, que en tanto organizacion académico-gremial, le correspondia un
papel clave en el intercambio de experiencias y opiniones acerca de la educacion
nacional, con politicos, educadores, padres, alumnos y todos los sectores de la
comunidad, en el proceso de gemerar una educacion democrdtica para la

democracia*®.

En tal sentido, convocod a los asociados y a politicos para que
expusieran sus opiniones, y a entidades gremiales docentes y profesionales, a centros
de investigacion, entre otros, para que contribuyeran al intercambio. El objetivo
central de las Jornadas fue el de avanzar, en funcion de la evaluacion diagnostica de
los principales problemas educativos, hacia la discusion de las alternativas de

solucion en el corto y mediano plazo, buscando, sin forzarlas, aquellas que sean de

consenso*®.

9 Riquelme, G. y Braslavsky, C. (1984) Propuestas para el debate educativo. Buenos Aires: CEAL.
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Como ya lo explicamos en el otro Capitulo, en las Jornadas se realizé una panel de
apertura, cuatro paneles en torno a problematicas claves (la educacion de los nifios, la
educacion de los jovenes y de los adultos, los docentes y el gobierno del sistema
educativo), seguidos por grupos de trabajo, y un quinto panel en el cual politicos de

los principales partidos del pais vertieron sus posiciones y propuestas.

El panel II de las Jornadas lo constituy6 la educacion de los jovenes y de los adultos.
En el mismo participaron con sus exposiciones Alicia Vales, David Wiidar, Silvia
Brusilovsky y Arturo Diéguez, quienes abordaron los temas del nivel medio, de la
formacion profesional de los jovenes y los adultos, y de la educacion de adultos.
Entendemos que sus intervenciones y las propuestas surgidas del grupo de trabajo
correspondiente a esta panel, nos permiten acercarnos y conocer los problemas y los
diagnodsticos sobre la educacion de jovenes y adultos que se manifestaban a

comienzos del periodo postdictatorial.

La presentacion de Vales se focalizod en el andlisis del nivel medio, caracterizando a
este nivel como el mas fuertemente selectivo y expulsor. La expositora afirm6 que
nuestra enseiianza media ha ido construyéndose fragmentariamente y tratando de
cubrir, por lo menos en lo aparente, distintas funciones, hasta llegar al momento
actual, en el que nos encontramos frente a lo que llamamos, dentro del sistema
educativo formal, un nivel medio que funciona como uno de los mecanismos mads
eficientes de seleccion y de exclusion de grupos sociales. La ensefianza media opera
como un sistema, un conjunto de mecanismos de exclusion que tienden a hacer, mas
que una diferenciacion, una fragmentacion a través de distintos planos [...] por una
parte, a través del cierre del acceso o la determinacion de rapidas expulsiones por
motivos socioeconomicos, pero también, aunque es muy fuerte el esfuerzo de las
familias hasta el limite de sus posibilidades economicas, los alumnos no logran pasar

las barreras de la cultura escolar que es la que rechaza y finalmente margina*®.

Dimension clave del diagnostico fue, pues, la heterogeneidad en la prestacion

educativa. Las diferencias entre los establecimientos parecen haberse agudizado y

9 Riquelme, G. y Braslavsky, C. (1984) Pags. 34
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son a veces tan profundas, que hoy en dia se puede hablar de la existencia de una
significativa segmentacion de la enserianza media. Asi hay segmentos que brindan
educacion de alta calidad y otros de baja calidad. Todo parece indicar que los
primeros reclutan a jovenes de sectores medios y altos mientras los segundos a
jovenes de sectores populares. Pese a ellos, aun en escuelas de un mismo segmento
y/o en cada escuela en particular, persisten mdrgenes de heterogeneidad social. El
hecho de que la ensefianza media esté segmentada puede asi suponerse vinculado a la
existencia y reproduccion de diferencias sociales, economicas, politicas y culturales

discriminatorias, pero también de resistencia a la discriminacion™”.

El tema central de la intervencion de Widar fue el de la democratizacion de la
educacion en el ambito de la formacion para el trabajo de jovenes y adultos fuera del
sistema formal. El andlisis se centr6 en las categorias ocupacionales de menores
niveles de calificacion. En primer lugar, el expositor describié brevemente cudles eras
las caracteristicas de la oferta y los agentes sociales que la instrumentaban,
advirtiendo sobre la escasa expansion de la formacion de operarios, a la vez que
remarco que la oferta de formacion profesional tenia un desarrollo importante solo en
las grandes empresas del sector secundario y terciario tanto del sector publico como
privado, siendo estas acciones iniciativa de las propias empresas. Por otra parte,
menciond que en el &mbito sindical también existian sistemas de capacitacion en los
que predominaban las acciones desarrolladas por los grandes gremios de servicios y la
construccion. Segin Widar, la oferta de formacion profesional tanto del Estado, del
sector empresario y del sector sindical tiene un sesgo hacia algunas actividades
economicas, estratos tecnologicos avanzados y/o de gran tamaiio empresario. Es
decir, son escasos los agentes sociales que articulen demandas y operacionalicen

respuestas hacia otros sectores y/o estratos del aparato productivo®’.

La exposicion de Brusilovsky, por su parte, se concentrd en la educacion general de
adultos, particularmente en las propuestas respecto de como abordar las acciones en
dicho campo, dado que este sector de la educacion constituia una realidad de origen
reciente y, en consecuencia, un campo legitimado también recientemente como area

de trabajo de los profesionales de la educacion.

¢ Riquelme, G. y Braslavsky, C. (1984) Pags. 32y 33
%7 Riquelme, G. y Braslavsky, C. (1984) Pags. 39
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En su intervencion, destac6 que la informacion disponible sobre la educacion de
adultos era relativamente escasa, lo que dificultaba la posibilidad de realizar un
diagndstico preciso, y planted que en la mayor parte de la oferta actual de educacion
general para la poblacion adulta el estilo dominante es el de la difusion cultural. En
general estos intentos por compartir el patrimonio cultural no producen los
resultados esperados. Si bien no hay evaluaciones sistemdticas de los proyectos,
algunos estudios parciales, asi como la experiencia profesional propia y de colegas,
evidencian que los beneficiarios de las ofertas culturales son los grupos que tienen
educacion de nivel medio o superior, de modo que tales proyectos acentuan la brecha

educativo-cultural existente entre sectores de la poblacion™”.

Para Brusilovsky, las caracteristicas de la oferta existente actuaban como un
mecanismo de seleccion y exclusion, por varias causas. Por un lado, porque participar
de las actividades de educacion general no formal —o “actividades culturales”-
implicaba ser capaz de entrar en un mundo de significados separados de los de la vida
cotidiana. Por otro lado, la formalidad de organizacion, los rituales de
comportamiento, su concentracion en determinadas zonas de la ciudad, requerian de
un aprendizaje complementario, mas alld del contenidos especifico de cada actividad.
Por ello, opinaba, la politica centrada solo en la multiplicacién de ofertas aumentaba
la distancia entre los que se benefician de ellas y los que no tienen posibilidad de

aprovecharlas.

Por ultimo, la presentacion de Diéguez gird en torno a la educacion de adultos para la
participacion politica en organizaciones sociales y los partidos politicos. El énfasis
estuvo puesto en la relacion de la politica y la pedagogia, es decir, del politico y el
pedagogo, en una perspectiva de integracion de dichos roles en la construccion social

de la realidad.

Seglin Diéguez, mas alld de algunas excepciones, el monto de tiempo y esfuerzo
dedicados a la formacioén de dirigentes no era equivalente al que se dedicaba a los

cuadros medios y a las bases. En este sentido, afirm6 que era conveniente renovar el

%8 Riquelme, G. y Braslavsky, C. (1984) Pag. 42
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estilo de formacion de dirigentes, de manera tal que se vaya contribuyendo a la
renovacion de la vida politica, tal como lo exigira la democracia a la que esperamos
arribar*®. Por otra parte, destacd que dos eran los focos de conocimiento en la
formacion politica, por un lado, la economia politica, y por otro, la psicologia social,

siendo el adoctrinamiento la accion formativa privilegiada.

Como lo cuenta el libro que sistematiz6 la Jornada, concluido el panel, el debate y la
discusion sobre el tema convocante continud en los grupos de trabajo, momento en el
cual la Comisién se subdividié en dos grupos. Uno tratd la problematica de la
ensenanza media y la formacion profesional; y el otro la educacion de adultos. En los
grupos intervinieron alumnos de profesorados y universidades, docentes, pedagogos,
técnicos, politicos y sindicalistas. Nos interesa recuperar aqui el intercambio que se
produjo entre los participantes (particularmente del segundo grupo) como testimonio

de otras opiniones y diagndsticos respecto al tema que nos ocupa.

En la sistematizacion de lo trabajado en el grupo, se destacaban dos lineas de analisis
y de preocupacion diferentes. La primera linea, centr6 el problema en /a necesidad de
satisfacer la demanda de siete millones de analfabetos existentes en la Argentina
actualmente, y el problema del semianalfabetismo de adultos por desuso, y el indice
negativo del crecimiento de la educacion de adultos*”, tema que no habia aparecido
en el Panel. En este sentido, se propuso que el Estado reasuma la responsabilidad
social de la educacion de adultos, eliminando el criterio de subsidiaridad y
reimplantando programas masivos de educacion de adultos, tanto de educacion

general como de alfabetizacion.

La segunda linea de andlisis, planted que frente a estos problemas era importante ver,
entonces, cudl era la concepcidn de educacion y cultura subyacente. Se propuso que el
objetivo deberia ser posibilitar la participacion masiva en los mecanismos de la
produccion de la cultura, se advirtio sobre los modelos de liderazgos y se elaboraron
propuestas del rol de los educadores desde una concepcién de la cultura como

creacion popular.

99 Riquelme, G. y Braslavsky, C. (1984) Pag. 46
479 Riquelme, G. y Braslavsky, C. (1984) Pag. 86
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Como indicamos anteriormente, en las Jornadas se desarrolld6 un quinto panel
compuesto por dirigentes de los principales partidos politicos del pais. Representantes
del Partido Intransigente, de la Union Civica Radical, de la Democracia Cristiana, del
Partido Comunista, del Partido Justicialista, del Partido Federal, del Partido Socialista
Popular, de la Confederacion Socialista Argentina y del Movimiento de Integracion y
Desarrollo, vertieron sus posiciones y propuestas”’'. En la lectura de las
intervenciones, buscamos las menciones al analfabetismo y/o a la educacion de

adultos para completar el cuadro de las Jornadas respecto al tema.

El Partido Intransigente planteé que la enseflanza primaria debia seguir siendo
considerada el eje del sistema educativo y que para superar el problema del
analfabetismo correspondia dar prioridad a los niveles preescolar y primario, y lograr
que todos los nifios en edad escolar ingresen y permanezcan en la ensefianza primaria
hasta completar el ciclo. Por otro lado, propusieron intensificar la educacion de
adultos tanto para alfabetizar a los analfabetos como para disminuir el numero de
analfabetos potenciales*”, considerados como los que no alcanzaron a terminar la

escuela primaria.

El Partido Socialista Popular leyd algunos puntos de su plataforma, dentro de la cual
se incluia un punto que proponia planificar el desarrollo permanente de la camparia
de alfabetizacion en centros barriales, zonas rurales y lugares de trabajo,
promoviendo una activa participacion popular que lo haga posible; y promover la

ensefianza para adultos: primaria, secundaria y tecnolégica*”.

La Confederacion Socialista Argentina, opiné que debia ser deber primordial del
Estado, suministrar una educacion popular, formativa, gratuita, comun, unica,
gradual, integral, coeducativa, laica, cientifica, asistencial y obligatoria en las etapas

primaria y preprimaria, como urgente prioridad para erradicar el analfabetismo y la

"' Los participantes del panel fueron: Stella Maris Ardell (PSP), Buenaventura Bueno (PI), Juan

Carlos Cresot (PF), Carlos Eroles (DC), Miguel Grischinsky (CSA), Jos¢ Maria Leiva (MID), Ana
Lorenzo (PJ), Alberto Scaletzky (PC) y Marcelo Stubrin (UCR).

2 Riquelme, G. y Braslavsky, C. (1984) Pag. 94
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desercion escolar, extendiendo en una segunda etapa la obligatoriedad y gratuidad al

ciclo medio de la ensefianza en todas sus dreas y modalidades*™.

La UCR, mediante la intervencion de Marcelo Stubrin, destacé que habia que pensar
desde el aparato de Estado en subsanar un de los problemas centrales de la educacion
que era el mecanismo de inclusion-exclusion del sistema educativo [...] que es una
enfermedad muy grave de la sociedad argentina®”. Para eso, plante6 la necesidad de
recurrir a la DINEA o a otras dependencias del Ministerio de Educacion para prestar
los servicios correspondientes, para ensefar a la gente lo que no aprendio en la
escuela primaria y también lo que no aprendio en la escuela secundaria, y lo que no

aprendio en la Universidad"”.

El Partido Comunista, enmarcé la problematica de la alfabetizacion en la crisis de la
educacion argentina y en el modelo de pais dependiente que se agravara y
profundizara a partir del 76, modelo que no estaba preocupado por el progreso social
del conjunto de la poblacion y en particular de los sectores populares obreros y
trabajadores, y en el cual la educacion termina siendo un lujo o, simplemente, la
necesidad de alfabetizacion mds o menos completa para intentar la manipulacion de

los sectores populares*”.

Vemos, por tanto, que el problema del analfabetismo aparecié enunciado en las
Jornadas, en momentos de trabajo en grupos y de las intervenciones partidarias —no
asi en las exposiciones del panel-. Por un lado, demandando la asunciéon de la
responsabilidad por parte del Estado en la reimplantacion de programas masivos. Por
otro lado, planteando que la superacién del analfabetismo se lograria si se le daba
prioridad a los niveles preescolar y primario, junto con la permanencia hasta
completar el ciclo. Y por ultimo, advirtiendo sobre que la existencia de la necesidad
de la alfabetizacion era resultante de que la educacion fuera un lujo y como intento de

manipulacion de los sectores populares.

7 Riquelme, G. y Braslavsky, C. (1984) Pag. 111

7 Riquelme, G. y Braslavsky, C. (1984) Pag. 98

7 Riquelme, G. y Braslavsky, C. (1984) Pag. 98
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En su estudio Diagnostico de la administracion central de la educacion, uno de los
ejes que Paviglianiti analizaba, como sefialaramos en un capitulo anterior, era el del
gobierno de la educacion. En unos de sus puntos, la autora describia los cambios en la
legislacion de acuerdo a cada nivel. Respecto de la educacion de adultos destacaba
que los gobiernos democrdticos crean, innovan, tratando de cumplir diversas
acciones y los gobiernos de facto desmantelan los servicios y cierran escuelas®’.
Subrayaba que este nivel y tipo de educacion era, junto con la universidad, el mas
directa y visiblemente afectado en el orden nacional por las alternancias de gobiernos
democraticos y de facto, y resaltaba que a diferencia de la universidad sobre la cual

existian estudios y ensayos, la educacion del adulto no era objeto de analisis.

Ademas de lo diagnosticado en las Jornadas y lo brevemente mencionado por
Paviglianiti, hallamos que investigadores sobre la educacion de jovenes y adultos,
como era (y es) el caso Maria Teresa Sirvent y equipo, de vuelta del exilio retomaron

la investigacion en el campo de la educacion popular y la EDJA.

Seglin palabras de la investigadora, a su regreso a la Argentina encontr6 que la
dictadura militar habia cercenado el campo de la educaciéon popular y de la
investigacion social comprometida. Desde su perspectiva, nos habiamos convertido en
el furgon de cola de América Latina, en relacion con las perspectivas que buscaban
articular la investigacion, la participacion y la educacion. Recién salidos de la
dictadura de 1976, fuimos diagnosticando un campo desbastado en la sociedad civil
[...] Aparecen fuertemente una serie de fenomenos que obturaban la posibilidad de
una reconstruccion, a pesar de la voluntad y la fuerza de recuperacion de las
organizaciones populares y de la busqueda de democratizacion para nuestras

instituciones sociales y educativas*”.

A partir de las acciones de investigacion social y de educacion popular de jovenes y
adultos que buscaban apoyar el fortalecimiento de la trama organizativa de los
sectores populares y su constitucion como sujetos politicos de la democracia, fueron
detectando una serie de rasgos de la vida cotidiana y asociacional que operaban como

obstaculos para el fortalecimiento de la trama organizativa. Pudimos visualizar como

78 paviglianiti, N. (1988) Pag. 62
7 Sirvent, M.T. (2008) Pag. 258
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parte de la historia social y politica del pais, que la cruenta dictadura militar no
habia pasado en vano: habia dejado sus huellas en la forma en que pensabamos,
sentiamos y actudabamos en nuestra vida cotidiana, en nuestra manera de “ver” la
realidad, inhibiendo solo nuestras posibilidades de participar, sino incluso
negandonos la posibilidad o ahogando en nosotros mismo el hecho de sentir esa
necesidad. En sus investigaciones y trabajos destacaban que vieron emerger la apatia
participativa y el “no te metas”, el miedo, el “olvido historico”, y la internalizacion y
validacion de mecanismos profundamente antiparticipativos, todos ellos fenémenos
conceptualizados como muiltiples pobrezas*™: una pobreza de proteccion, una pobreza

politica y de participacion, y una pobreza de comprension.

Desde estas consideraciones, asumian que el proceso de construccion democratica
debia darse también muy fundamentalmente en la sociedad civil, y en sus multiples
organizaciones. Era en el plano de la cultura, de las formas de vida cotidiana, de las
caracteristicas de las organizaciones populares, de la estructura de las
representaciones sociales, donde se jugaba, desde sus perspectivas, el futuro

democratico*®"

Las politicas de Educacién de |6dvenes y Adultos entre 1983 vy
1989

En el primer Capitulo de esta tesis, sefialamos que a partir del golpe militar de 1976 y
durante el transcurso del terrorismo de Estado, se inici6 un proceso de desaparicion

del sistema de educacion de adultos.

En el marco de la reorganizacion de la estructura y funciones del Ministerio de
Cultura y Educacion de la Nacion, se produjo el inicio del desmantelamiento en el afio
1978 con la transferencia de centros y escuelas de adultos de su jurisdiccion a las
provincias y Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Fueron desterrados del

ambito oficial la mayoria de los programas de educacion de adultos, extendiéndose la

0 Sirvent, M.T. (2008) Pag. 260
1 En Gadotti, M. y Torres, C.A. (comp.) (1993) Educacion popular: crisis y perspectivas. Buenos
Aires: Mifio y Davila. Pag. 106
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accion de desarticulacion (y de represion), a las organizaciones sociales,

especialmente aquellas que involucraban a sectores populares.

La ultima dictadura militar significo, por tanto, la interrupcion, desaparicion y muerte
de la mayoria de los proyectos de educacion de adultos que, tanto desde

organizaciones de la sociedad civil como desde el Estado se estaban desarrollando**’.

A partir del afio 1983, comenzaron a implementarse nuevamente programas,
proyectos y acciones educativas dirigidas a la poblacién adulta organizados y
planificados por diversas dependencias oficiales™ y/o por fuerzas u organizaciones

populares.

En nuestra busqueda de archivo, ademas de lo encontrado respecto a la educacion de
adultos en el documento del Taller analizado en el capitulo anterior, hallamos un
documento de la Direccion Nacional de Educacion del Adulto (DINEA) que
sistematizaba la politica de educacion de adultos del gobierno de Alfonsin y que nos
permitid acceder, por tanto, al sentido, la orientacidon, el fundamento ideolédgico, la
intencionalidad politico pedagogica de la politica de educacion de jovenes y adultos

de la Direccion entre los anos 1983 y 1989.

Con la creacion de la Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacion
Permanente (CONAFEP), la DINEA abandon6 el ambito administrativo de la
educacion escolar del sistema y paso a pertenecer jerarquica y funcionalmente de la
CONAFEP, jerarquizando, se consideraba, la Educacion de los Adultos en

Argentina*™.

82 Feldman, A. (1993) Pag. 1

> Como resultado de una investigacién desarrollada por Feldman (1993: 2), cuyo propdsito fue relevar
y caracterizar la oferta educativa no formal desde organismos gubernamentales, se encontrd que
durante el periodo 83-89, se desarrollaban en la Ciudad de Buenos Aires, mas de 60 programas
oficiales de EDJA. Aproximadamente la mitad, eran programas de capacitacion laboral dirigidos a
personal de la administracion publica nacional y municipal. El resto de los programas relevados,
incluia una variedad de acciones oficiales destinadas fundamentalmente a sectores sociales marginados.
Para los sectores de clase media se implementaron especialmente programas orientados a actividades
de tipo cultural y ocupacion del tiempo libre.

8 Ministerio de Educacién y Justicia. Direccion Nacional de Educacion del Adulto (1987) Pag. 11
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De esta manera, La DINEA concentrd6 sus acciones en materia de educacion
parasistemdtica de Nivel Secundario y Terciario y se ocup6d de la educacion
extraescolar compensatoria y promocional de adultos*, mientras que se encontraba
en las provincias la responsabilidad de la educacion primaria de adultos (por la

transferencia realizada en el afio 1978).

La DINEA durante esos afos, se estructuro para la concepcion central y la ejecucion
descentralizada de la educacion diversificada de adultos*. Esto significaba, segin su
posicion, el respeto al federalismo en la ejecucion del servicio de forma
descentralizada, a la par de un funcionamiento normativo dependiente de una
conduccion nacional central. Cada provincia y cada regién tuvo Delgados
Provinciales y Regionales seleccionados de los docentes y profesionales de cada

lugar, representantes directos del Director Nacional®’.

Con metaforas bélicas y religiosas, desde la DINEA la educacion fue concebida como
el arma fundamental para acompafiar el proceso de cambio y transicion*™ que se
estaba produciendo en el pais. Se la entendia como una fe doctrinaria [...] que debera
proponer a la vida y la expresion del hombre con plena libertad dentro del orden
juridico de nuestra Constitucion Nacional formandole para la Democracia
Representativa y Republicana, basada en los principios de la libertad civil y politica

v la independencia econémica®™.

Asimismo, sostenia que el Estado debia reafirmar su obligacion de proporcionar la
igualdad de oportunidades y posibilidades, y manifestaba una total identidad con la
ley 1.420"° en cuanto a sus principios. Su politica estuvo basada en un conjunto de

principios filosoficos en el marco de los cuales se propusieron desarrollar su accionar.

A Saber:

- la necesidad de educar para vivir en democracia, para conformar un estilo de

vida que capacite a los hombres para ejercer la libertad y la democracia;

5 Ministerio de Educacion y Justicia. Direccion Nacional de Educacion del Adulto (1987) Pag. 7

Ministerio de Educacion y Justicia. Direccion Nacional de Educacion del Adulto (1987) Pag. 31
Juan Carlos Roisseco.
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- el derecho a ensefiar y aprender;

- la participacion protagdnica;

- la igualdad de oportunidades, tanto en la posibilidad de ingresar en los
distintos niveles del sistema educativo, como en la permanencia y finalizacion;

- la democratizacion real de la educacion que suponia igualar la calidad del
servicio educativo buscando elevar el nivel;

- el reconocimiento de los conocimientos, habilidades y actitudes adquiridas por

los adultos a través de su experiencia de vida.

El diagnodstico que hacia la DINEA era que la Argentina se encontraba en un atraso
realmente grave. Se debia, entonces, dejar atras el ostracismo y la decadencia para
pasar a ser un pais moderno, avanzado y con alto nivel tecnoldgico. Ante ello, la
educacion de adultos en Argentina debia tomar un matiz diferente al de afios atras y
preparar a los jovenes y adultos para un futuro de un pais moderno, donde sean ttiles

a la nueva economia y por ende a la nueva sociedad"".

En este sentido, se sefialaba que se habian puesto en marcha programas de
capacitacion laboral tanto a nivel secundario como terciario, que fomentaran la
interrelacion entre la instruccion y los sectores de produccion, generando los tipos de
recursos humanos que demanda el desarrollo del pais. Esta problemdtica constituia
el polo de la politica de educacion de adultos: el equilibrio entre el acceso al

*?. Relacion

conocimiento 'y la contribucion practica al ambiente labora
practicamente ausente en el Plan donde primé una articulacién politica entre

alfabetizacion y formacion para la ciudadania.

La DINEA planteaba que al asumir el gobierno se encontraron con una serie de
hechos que daban como resultado una situacion en el area de la educacion de adultos

con graves problemas:

- el crecimiento de la poblacion en los centros urbanos que no fue acompafiado

por igual indice de crecimiento de los servicios educativos;

491
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- carencia de wuna politica educativa que determinara un desarrollo
socioecondmico regional y por ende el afianzamiento de la poblacion;

- la transferencia de los servicios de nivel primario que no fue acompafadas de
la respectiva ayuda financiera lo que produjo que en algunas provincias se
cerraran servicio de educacion de adultos de nivel primario;

- el congelamiento del presupuesto de la DINEA;

- la falta de comprension de la importancia de la DINEA para la disminucion
del “déficit” educativo de la poblacion adulta;

- carencia de una estrategia para la DINEA que canalizara las necesidades del
adulto trabajador;

- carencia de una definicion en el area de educacion a distancia.

En la Argentina, el 71% de la poblacién total estaba comprendida en la franja de 15 y
mas afios de edad, es decir, 17 millones de argentinos eran los potenciales
destinatarios de la educacién de adultos. De este porcentaje, solo el 12,5% estaba
inscripto en las estructuras del subsistema de educacion escolar sistematica. El resto
nunca habia ido a la escuela, o fue por un tiempo, sin completar algin ciclo y sin
acceder a los estudios universitarios. Se entendia que estos 17 millones de argentinos
requerian de una educacion diversificada y continua, que no pueden recibir de las
estructuras escolares tradicionales [...] La educacion de adultos en la Argentina
debe estar representada en el Sistema Educativo Nacional por una institucion de la
jerarquia y competencia suficiente para Planificar y Orientar suministros y servicios
para el mayor mercado educativo del pais y el mas estrechamente vinculado con los

recursos humanos que requiere la Nacion para su defensa y supervivencia cultural®”.

A partir de este diagnostico y en el marco de estas orientaciones, fue que se

elaboraron las estrategias de la DINEA para el quinquenio 1985/1989, que

consistieron en:

- el reconocimiento legal del Sistema Educativo Nacional compuesto por dos
subsistemas auténomos funcionalmente interrelacionado (el Subsistema

Nacional Escolar y el Subsistema Nacional de Educacion Extraescolar); de las

493
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funciones y misiones del Sistema Nacional de Educacion y de cada uno de los
subsistemas que lo componen; y de la vinculacion entre el subsistema de
Educacion Extraescolar de Adultos con el desarrollo personal y con el
desarrollo socioecondémico del pais;

- la promociéon de normas legales que permitan la articulacion vertical y
horizontal de la educacion de adultos con los estudios del subsistema de
educacion escolar, que tiendan a que las empresas y organizaciones de
trabajadores asuman el compromiso de sostener junto con el MEyJ las
acciones y programas que en materia de educacion extraescolar comprenda al
trabajador adulto, y que posibiliten el financiamiento por parte de instituciones
privadas.

- la democratizacion del Subsistema de Educacion Extraescolar de Adultos
ofreciendo oportunidades de estudio en los distintos niveles de ensefianza;

- elaborar la mision y funciones de la DINEA, encargada de dirigir el
Subsistema Educacion Extraescolar de Adultos;

- incrementar la capacidad de convenir acciones educativas en territorios
provinciales;

- atender la creciente demanda social de educacién y ofrecer alternativas
convencionales y no convencionales de educacion permanente al sistema
formal,;

- contribuir al desarrollo nacional atendiendo a la formaciéon de recursos
humanos en funcion del proceso cultural, cientifico y tecnoldgico;

- elaborar un sistema nacional de formacion y perfeccionamiento contintio del
personal activo de los servicios de educacion de adultos;

- promover una ley organica de educacion de adultos.

Se pensaba que el pais estaba viviendo momentos trascendentales de su historia. La
ciudadania argentina tras largos anos de penurias vuelve a ejercer el derecho de
escoger su destino y en esta circunstancia se exige a si misma educarse en la nueva
forma de educacion social que quiere alcanzar. Dicha transformacion no se concreta
en forma inmediata, lo nuevo y lo viejo coexisten, marcando asi un periodo de

transicion, que tenderd a desaparecer*.

4 Ministerio de Educacion y Justicia. Direccion Nacional de Educacion del Adulto (1987) Pag. 9
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La DINEA inscribia su tarea en la politica de democratizacion de la educacion, en
cuanto parte de un gobierno que ha fijado claramente sus metas de transformar,

ampliar y optimizar la educacion extraescolar de adultos™”.

Se ubicaba el proceso educativo de la educacion de adultos, subordinado a las metas
educativas del gobierno democradtico™, y se tenia por objetivo formar al hombre

argentino para:

- su perfeccionamiento integral;

- surealizacion en familia;

- siintegracion en la comunidad inmediata;

- su participacion en el proceso de desarrollo de la Argentina, de América y de
la humanidad;

- su destino trascendente.

La mision de 1a DINEA era la de entender en la elaboracion y propuesta de politicas y
planes relacionados con la educacion del adulto y en la programacion, ejecucion y/o

supervision de lo que demandara la CONAFEP. Sus funciones especificas fueron:

- promover y programar el planeamiento de la educacion de adultos, integrada
al desarrollo nacional, provincial y local;

- dirigir el Sistema Nacional de Educacion del Adulto;

- formular, ejecutar y fiscalizar programas, procesos y servicios de educacion de
adultos en todos los niveles y modalidades;

- coordinar con otros organismos oficiales y privados, el desarrollo de planes,
programas y servicios de educacion de adultos, integrada al desarrollo
nacional, provincial y local;

- intervenir en los planes de formaciéon y perfeccionamiento de recursos
humanos especializados en el planeamiento y desarrollo de la educacion del

adulto;

495
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- asistir técnicamente, controlar y asesor a organismos e instituciones oficiales y
privadas, en materia de planeamiento, programacion, organizacion y
evaluacion de programas y servicios de educacion de adultos;

- entender en las acciones a erradicar el analfabetismo y semianalfabetismo,
coordinando su accién con los organismo oficiales y privados a nivel nacional
e internacional;

- efectuar convenios con empresas y organismos oficiales y privados a fin de
atender el servicio educativo de adultos mediante la creaciéon de Centros

Secundarios y Terciarios con capacitacion laboral.

La condicion de ser el adulto una persona libre y socio-politicamente autonoma con

permanentes necesidades de formacion en cuanto hombre y con cambiantes

requerimientos educativos como miembro de una familia, ciudadano, productor,
497

profesional, dirigente”’, requeria, se esgrimia, de una estrategia de desarrollo

regional por una educacion extraescolar de adultos descentralizada que fuera:

- a medida, que responda a necesidades y demandas educativas concretas de
personas y grupos de adultos;

- personalizada, capitalizadora de la experiencia acumulada por el adulto,
ajustada al ritmo de aprendizaje individual y respetuosa de la originalidad y de
la libertad de la persona;

- funcional, que perfeccione, actualice o reconvierta las competencias de la
persona en su relacion existencial con un mundo de cambio permanente;

- diversificada, en todas las modalidades y niveles académicos y en una
variedad ilimitada de contenidos como de lugares y medios de suministro;

- descentralizada, por ser la educacion a medida, personalizada, funcional y
diversificada, la educacion de adultos requiere la mayor descentralizacion de
la accion educativa. Se opone a uniformidad de contenidos y servicios y a la
standarizacion de procesos.

- extraescolar, que se instala en los lugares de insercion del hombre activo

(empresas, sindicatos, iglesias, municipios).

7 Ministerio de Educacion y Justicia. Direccién Nacional de Educacion del Adulto (1987) Pag. 28
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Las acciones y servicios para la cobertura educativa del espacio adulto, se orientaron
hacia varios objetivos: la educacion recuperatoria, la educacion compensatoria, la

educacion promocional y la formacion de recursos humanos.

La educacion recuperatoria, tuvo como objeto de reducir los indices relacionados con
los problemas educativos de nivel primario, creando Centros Educativos de
Educacion Primaria de Adultos y Bachilleratos a Distancia (con especialidad

ocupacional en informatica).

En lo referido a la educacion compensatoria, se indicaba que se incrementaron los
servicios cerrados de formacion general y profesional post-elemental y los servicios
cerrados de formacion profesional de nivel secundario para adultos de medios

empresarios.

En cuanto a la educacion promocional, se sefialaba que se aumentaron los cursos de
formacion general y profesional por correspondencia. Esta accion fue realizada por
convenio con la Editorial Universitaria de Buenos Aires (Eudeba), en las areas de
contabilidad, matemdtica y computaciéon. También se concretdé la difusion del
programa radial para neo-lectores denominado Tiempo para Santiago. Vale aclarar
que este programa habia sido politica de la dictadura (en conjunto con la OEA). Sobre
la base de la iniciativa de instituciones privadas, se lanzaron los estudios terciarios
para adultos. En los Centros Educativos de Nivel terciario organizados e instalados en
las instituciones promotoras y dirigidos por la DINEA se formaron Técnicos
superiores en veintiséis especialidades. La seleccion de las especialidades respondio,
segun la DINEA, a la necesidades de capacitar cuadros intermedios para procesos
productivos, administrativos y financieros en areas cientifico-tecnoldgicas. Quienes se
formaban alli podian luego continuar sus estudios en las Universidades de Lujan o de

Lomas de Zamora que habian firmado sendos convenios.

Respecto a la formacion de recursos humanos, se destacaba que las acciones
realizadas fueron el desarrollo de cursos para educadores de adultos y para
administradores de la educacion extraescolar, y para supervisores provinciales y
regionales. Se sefialaba que se llevd a cabo también mediante convenio con la

Universidad Catolica Argentina y con la participacion de la OEA, un curso intensivo
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de Investigadores en Educacion de Adultos, cuyo objetivo fundamental consistio en la
formacion de recursos humanos para la educacion de adultos. Y se destacaba, que se
produjo un cambio de programas de los CENS en los contenidos de las areas de
formacién general y se disend un nuevo sistema curricular a nivel primario. Se
exponia también que en el ano 1984 —apenas terminada la dictadura militar- se
implementd un sistema de capacitacion a distancia para docentes de las Escuelas
Anexas a las Fuerzas Armadas. El programa fue ejecutado con la participacion de la

OEA.

Por otro lado, el financiamiento privado y la flexibilizacion laboral fueron politicas

presentes en el funcionamiento de la DINEA.

En lo que compete al financiamiento de lo que la DINEA denominaba educacion
extraescolar de adultos, se planteaba que fue politica del gobierno, organizar un
sistema financiero mixto con el objeto de obtener recursos financieros
extraeducativos™, a partir de firmas de convenios con empresas privadas. Se
informaba que los servicios educativos que prestaba la Direccidon eran los de menor
incidencia en los presupuestos oficiales dado que funcionaban en locales o
establecimientos cedidos por entidades intermedias que también aportaban el

mobiliario.

La DINEA tenia a su cargo el pago del personal docente y estas prestaciones eran
pagadas por la DINEA, pero con fondos que las entidades depositaban en una Sub-
cuenta Promocion y Desarrollo de la Investigacion, Programas Educativos y
Actividades Innovadoras de la Educacion de Adultos, de modo que existia una
responsabilidad  interinstitucional compartida 'y una fuente ingresos no
convencionales generados en la venta de servicios técnicos a las empresas publicas y
privadas del area de influencia de los centros educativos secundarios y terciarios de

la Direccion Nacional de Educacion del Adulto*”.

Se recalcaba que esto funcionaba asi porque una de las caracteristicas del servicio era

que se prestaba en la medida que existian necesidades reales. De este modo, el
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personal docente era transitorio y se implementaban las presentaciones de acuerdo
con una real exigencia de Capacitacion de personal, y que el Estado no invierta su
presupuesto para mantener servicios formalmente indispensables, pero no
sustancialmente necesarios. Con esta orientacion, el Estado puede volcar mayores
recursos a los sectores mas deprimidos. De esta manera, el Estado, a través de la
Direccion Nacional de Educacion del Adulto, recibe el aporte de los que estan en
mejores condiciones de colaborar con la educacion de su propio sector economico-
social y permitir que el presupuesto nacional se invierta en aquellos que tienen menos

recursos”.

Respecto a las acciones realizadas por la DINEA entre 1984 y 1988, se destacaban:

- creacion de Centros Educativos de Nivel Primario;

- creacion de Centros Educativos de Nivel Secundario;

- creacion de Centros Educativos de Nivel Terciario;

- creacion de carreras de nivel secundario™’;

- creacion de carreras de nivel terciario®®;

- reestructuracion de planes y programas de los Centros Educativos de Nivel
Secundario y Terciario;

- firma de convenios con el Circulo de Suboficiales de la Policia Federal
Argentina y con el Circulo de Suboficiales del Ejército para estudios
secundarios;

- el Proyecto EPRUM (Educacién y Produccién en Areas Rurales, Urbanas,
Marginales);

- asistencia Técnica en Psicologia de Adultos para Docentes de la Provincia de
Corrientes;

- estudio de factibilidad del Curso de Estructura Epistemoldgica de las area
cosmologica y de las ciencias sociales para Directores y Profesores de CENS;

- estructuracion de un banco de datos;
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Perito auxiliar de medios de comunicacion social; Perito auxiliar en telecomunicaciones; Perito en
administracion de cooperativas, mutualidades y obras sociales; Perito comercial especializado en
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392 T¢cnico superior en administracion bancaria; Técnico superior en mantenimiento industrial; Técnico
superior en analisis de balances y créditos y auditoria bancaria.
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- curso “Formacion cientifica bésica para planificadores de la educacion

extraescolar de adultos”.

Respecto al Plan Nacional de Alfabetizacion, la principal politica de educacion de
jovenes y adultos durante el periodo, solo se indicaba que entre las estrategias
encaradas para el cumplimiento de los principios definidos, la DINEA habia encarado
planes y programas, siendo un de ellos y la primera respuesta al gravisimo problema

del analfabetismo, el Plan Nacional de Alfabetizacion™.
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Capitulo VI

El Plan Nacional de Alfabetizacién. Foco de la politica
de Educacién de Jévenes y Adultos del gobierno
alfonsinista

El 30 de julio de 1984, el Presidente Raul Alfonsin firmo el Decreto N°2.308 por el
cual se cred en el ambito del Ministerio de Educacion y Justicia, la Comision

Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacion Permanente (CONAFEP).

En ese mismo Decreto, se considerd que, vistas la cifras del Censo Nacional de
Poblacion de 1980 que mostraban que en el territorio nacional existia un elevado
numero de analfabetos®™, se exigia la puesta en marcha un programa ad-hoc para

significar el problema y viabilizar su solucion.

En este sentido, el gobierno nacional decidié implementar una mecanismo de
efectivizacion y concrecion, un proyecto politico del gobierno, que apunta a la
integracion de todos los habitantes para lograr la Unidad Nacional’”. Esta estrategia

politica fue: el Plan Nacional de Alfabetizacion (PNA).

El PNA constituyd para el gobierno el ntcleo principal de un programa integrado de
educaciéon de adultos, en donde el acento estaba colocado en el logro de la
participacion responsable del hombre argentino en la vida civica con el fin de

cimentar las instituciones democraticas.

El Plan consistio para el gobierno una politica de educacion extraescolar de adultos,
como respuesta al problema del analfabetismo que padecia el pais®’, que, en la

practica, permitioé entrar a un monton de lugares a los que no se entraba hasta ese

5046 19
%9 Ministerio de Educacion y Justicia (1985) Plan Nacional de Alfabetizacién. Un logro educativo.
Argentina: Ministerio de Educacion y Justicia. Pag. 1

2% Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacién
Permanente (1985). Manual de Instrucciones para el alfabetizador. Argentina: Ministerio de
Educacion y Justicia. Pag. 5

> Ministerio de Educacién y Justicia. Direccién Nacional de Educacion del Adulto (1987) Pag. 7
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momento con politica™®.

El Plan fue aprobado el 28 de diciembre de 1984°”, segtin el proyecto elevado por la
CONAFEP. Y en esa misma fecha, por Decreto N°4.136 del Poder Ejecutivo
Nacional, se dispuso calificar al Plan Nacional de Alfabetizacion como de emergencia
nacional y prioritario®”. Fue una de las primeras medidas del presidente Alfonsin y
uno de los cuatro planes del gobierno (junto a los de alimentacion, vivienda y salud),
para atender a los habitantes mas carenciados en materia de alimentacion, salud,
vivienda y educacion, procurando lograr asi las bases minimas que el pais necesita

para su desarrollo.

El 1° de mayo de 1984, en el mensaje presidencial a la Honorable Cadmara Legislativa
Alfonsin habia dicho que los problemas del analfabetismo y analfabetismo funcional
constituian indicadores dramdticos de la situacion encontrada, y que se le iba a
prestar una especial atencion a la educacion de adultos, no solo en lo referente a la
iniciacion y terminacion de sus estudios primarios sino también en lo relacionado
con programas especiales que contemplen, entre otros problemas por encarar, la
recuperacion de desertores para la continuacion de estudios formales o no formales y
que involucren a poblaciones indigenas o marginadas. Dentro de estas acciones,
adquiere relevancia muy especial todo lo referente a los programas de alfabetizacion
para adultos y a salidas laborales inmediatas [...] Para ello, el Gobierno ha
encarado, entre otras acciones, [...] el Plan Nacional de Alfabetizacion, con el cual
estima incorporar a mas de cinco millones de personas en la utilizacion cultural del

lenguaje’”.

A comienzos de la década de los ochenta, la problematica social del analfabetismo y
su aparente solucion la alfabetizacion, eran temas constantes y de aparicion recurrente

en reuniones internacionales y regionales tanto de la UNESCO como de otros

°% Entrevista a alfabetizadora y coordinadora del PNA.

>% Resolucion N°3.072

>1% Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacién
Permanente (1988) Pag. 15

> Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion y Educacion Permanente
(1985) Pag. 29

>12 Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion y Educacion Permanente
(1985) Plan Nacional de Alfabetizacion. Pag. 10
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organismos multinacionales, en las cuales periddicamente se actualizaban enfoques

conceptuales, y propuestas estratégicas y tacticas para su deteccion y superacion. Era

continua la planificaciéon e implementacion en diversos paises de distintos recursos
. . . 513

para combatir o derrotar el pertinaz enemigo del progreso’”, modo en que era

conceptualizado el analfabetismo.

Es que a lo largo del siglo XX, la alfabetizacion de los sectores subalternos consistio
en uno de los intereses en las politicas de educacion de adultos para los gobiernos

*Y. Fundamentalmente a partir de la década del 50, momentos de auge de

democraticos
las politicas desarrollistas, cuando la alfabetizacion ocup6 un importante lugar en
cuanto a las explicaciones y soluciones al subdesarrollo. Desde estas concepciones, se
comprendia a las sociedades contempordneas en términos de desarrollo y
subdesarrollo, y se planteaba que la situacion de pobreza del Tercer Mundo se debia a

problemas intrinsecos de las sociedades, al estado de desarrollo alcanzado.

El PNA nacié como proyecto prioritario’”, en el marco del Proyecto Principal de
Educacion para América Latina y el Caribe de la UNESCO (PPE). Como se
expresaba en el documento del Plan, los objetivos generales se basaron en la
fundamentacion filoséfica de la politica educativa del gobierno, que se encuadraba

dentro del Marco del PPE.

Fue en la XXI Reunion de la Conferencia General de la UNESCO celebrada en 1980,
que se aprobo el PPE, Proyecto que oriento las politicas educativas de los paises de
América Latina y el Caribe durante veinte afios. Fue el resultado del consenso de los
representantes gubernamentales de los paises de la region para atender, teniendo
como horizonte el aiio 2000, carencias y necesidades educativas fundamentales no

satisfechas e indispensables de enfrentar para el desarrollo de los paises’'®. El

S L lomovatte, S. (1989) Pag. 5

1% Llomovatte, S. (1989)

313 Baigorria, N. (2006) Gloria y ocaso del PNA. Diario La Nacion. 15 de septiembre de 2006. Seccion:
Opinién. Pag. 19.

1% UNESCO (1981) Proyecto principal de Educacién en América Latina y el Caribe. Santiago de
Chile: Oficina Regional de Educacion de la Unesco para América Latina y el Caribe. Pag. 2

Tal consenso fue obtenido a lo largo de una serie de reuniones de caracter intergubernamental, entre las
cuales se encontraba la Reunién de Quito. Entre el 6 y 10 de abril de 1981 se realizé en la ciudad de
Quito, Ecuador, una Reunion Regional Intergubernamental sobre los objetivos, las estrategias y las
modalidades de accién de un Proyecto Principal en la esfera de la educacion en la region de América
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Proyecto se caracterizaba por ser nacional y regional. Nacional en el sentido que
dentro de un marco comun adoptado, cada pais establecia sus propias prioridades y
sus mecanismos de accidon. Regional, en la medida que se compartian objetivos

comunes entre paises de América Latina y el Caribe.

El diagnoéstico estrictamente educativo que se realizaba en el PPE era, que no obstante
el crecimiento de los sistemas educativos, particularmente en sus niveles medio y
superior, y los reiterados intentos de reforma, persistian y se acentuaban necesidades
fundamentales de educacion de la poblacion aun no satisfechas. La Declaracion de

Meéxico senald que existian carencias de educacion graves:

- la persistencia de una baja escolaridad en algunos paises;

- la existencia de 45 millones de analfabetos en la regién sobre una
poblacion adulta de 159 millones;

- una excesiva tasa de desercion en los primeros afos de escolaridad;

- sistemas y contenidos de ensefianza a menudo inadecuados para la
poblacion a la cual se destinan;

- desajustes en la relacion entre educacion y trabajo;

- escasa articulacion de la educacion con el desarrollo econémico, social
y cultural;

- en algunos casos, deficiente organizacién y administracion de los

sistemas educativos®"’.

A partir de dicho diagndstico, el PPE sefialé como finalidades generales del Proyecto:

- Promover la formacion integral, armonica y permanente del hombre,

con orientaciéon humanista, democratica, nacional, critica y creadora, abierta a
todas las corrientes del pensamiento universal.

- Propender a la organizacion de una sociedad justa, dindmica,

participativa y autodeterminante, capaz de eliminar cualquier forma de

dependencia y de lograr su autorrealizacion.

Latina y el Caribe. Convocada por el Director General de la UNESCO, la reunion precis6 los objetivos
del PPE, las poblaciones a las cuales debia dirigirse en forma prioritaria y las estrategias para su
aplicacion a escala nacional, asi como las bases de la cooperacion subregional, regional e internacional
en apoyo al Proyecto.

*ITUNESCO (1981) Pag. 3
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- Asegurar a la mujer oportunidades de estudio y de trabajo que respeten
sus derechos y su dignidad y que posibiliten su plena participacion en todos los
procesos de la sociedad.

- Contribuir a la creacion de condiciones favorables al pleno desarrollo,
actualizacion y perfeccionamiento integral de las personas en todas sus
dimensiones y facultades, asi como de los grupos sociales de los que forman
parte.

- Posibilitar la adquisicion estable en todos los pobladores de la region
de estructuras de idea, hechos y contenidos culturales, cientificos y tecnoldgicos
que lleven a ajustar la maduracion en las acciones y creaciones, puestas al
servicio de todos.

- Contribuir a la supresion de la pobreza y el incremento de la
productividad econdémica y de la movilidad social, con miras a superar los
desequilibrios en cuanto a la participacion de los diversos grupos de la poblacion
en los procesos y beneficios del desarrollo sociopolitico, econémico y cultural y,
particularmente, de aquellos grupos en estado de pobreza critica y de
marginalidad y, asi asegurar la plena igualdad de oportunidades.

- Fortalecer la interaccion entre educacion y cultura.

- Promover la conservacion y el desarrollo del patrimonio de los valores
culturales propios de la region y de cada uno de los paises.

- Fortalecer la solidaridad y la cooperacion nacional, subregional y

regional®'®.

Los objetivos educacionales especificos, que el PPE se propuso alcanzar antes del afo

2000 fueron los siguientes:

1. asegurar la escolarizacion antes de 1999 a todos los nifios en edad escolar
y ofrecerles una educacion general minima de 8 a 10 afios;

2. eliminar el analfabetismo antes de fin de siglo y desarrollar y ampliar los
servicios educativos para los adultos;

3. mejorar la calidad y la eficiencia de los sistemas educativos a través de la

realizacion de las reformas necesarias.

I UNESCO (1981) Pag. 4
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Para el logro de los objetivos se sefialaban una serie de requisitos, tales como destinar
el 7-8% del PBN al presupuesto educativo; y en la Reunioén también se acordd que el
PPE operara en los decenios de 1980 y 1990, tiempo que se consider6d necesario para
lograr los objetivos. Tal es asi, que la Asamblea General de las Naciones Unidas

proclamo6 a 1990 como el A7io Internacional de la Alfabetizacion.

Los paises participantes del PPE comprometieron su voluntad politica en orden a

°%. Este fue el propodsito general que

erradicar el analfabetismo antes del fin de siglo
orientd los planes especificos en cada uno de los paises enrolados en el Proyecto,
incluida la Argentina. La guerra contra el analfabetismo que supone la adopcion del
Proyecto Principal y de sus objetivos centrales por los paises de la region, es un

desafio para alcanzar la paz del desarrollo compartido por todos™.

Ademas de estar enmarcado dentro del PPE de la UNESCO, la CONAFEP concretd
acciones conjuntas con el Proyecto Regional de Educacion de Adultos y
Alfabetizacion (PREDAL), de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). El
objetivo general del PREDAL, consistia en colaborar con los Estados Miembros de la
OEA en materia de alfabetizacion y otras areas de educacion de adultos. El Proyecto
centro sus acciones, por tanto, en apoyo al PNA™'. Se trata de contribuir —decia el
documento- a la solucion de los grandes problemas con la eliminacion del

analfabetismo...*”.

Los Planes Operativos del PREDAL para Argentina fueron redactados en la Reunion
de Coordinacion de Proyectos que integraban el PREDE-OEA, realizada en Honduras
en el mes de abril de 1986. Hallamos varios documentos del PREDAL para la

Argentina. Uno de ellos, es un informe titulado Documentos del PREDAL Argentina

31 Guibert M. (1987) Desercion. Analfabetismo, Plan Nacional de Alfabetizacion. Ministerio de
Educacion y Justicia. Secretaria de Educacion. Centro Nacional de Informaciéon, Documentacion y
Tecnologia educativa. Serie Demandas de Informacién Educativa N°3. Pag. 17

2 UNESCO (1982) América Latina y el Proyecto Principal de Educacion. México: CNTE-UNESCO.
Pag. 10

>*I'E] material incluye un detallado informe de cada una de las acciones realizadas.

>3 Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacién y Educacion Permanente.
Organizacion de los Estados Americanos (1987). Informe progresos bienio 1986/1987: Proyecto
PREDAL-ARGENTINA. Pag. 3
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del afio 1986, en el cual se indicaban las acciones realizadas y a realizar, incluyendo

una densa descripcion del PNA*>. En cuanto a las acciones cumplidas se sehalaban:

- asistencia técnica

- adiestramiento (cursos, reuniones y seminarios)

- investigacion

- divulgacion

- produccion de materiales educativos (disefios  curriculares 'y

elaboracion de contenidos y materiales para el PNA**)

Respecto de las acciones en desarrollo se indicaba que la PREDAL habia disefiado un

apoyo directo a las acciones de la CONAFEP, en cuatro grandes areas:

1. innovacién en Educacion de Adultos (elaboracion de disefos curriculares y
materiales didacticos);

2. formacion de recursos humanos (capacitacion de orientadores pedagdgicos y
encuentros con miembros de Juntas Coordinadoras del PNA);

3. informacidn, intercambio y divulgacion (disefio y produccién de materiales
para difusion del PNA);

4. cooperacion y coordinacion regionales (participacion en reuniones técnicas y

experiencias).

>3 Ministerio de Educacion y Justicia. Organizacion de los Estados Americanos (1986) Documentos

del PREDAL Argentina. Argentina: Ministerio de Educacioén y Justicia. Pag. 11

La publicacion partia de explicar donde se encuentra la Argentina, y su organizacién politica y
administrativa (entre otros aspectos), luego realizaba un diagndstico de la situacion educativa, para
concentrarse mas tarde en el Plan de Alfabetizacion. Al describir donde se encontraba la Argentina se
explicaba que esta situada en el hemisferio sur, ocupando el extremo de América del Sur, situacién que
determina, se decia, una caracteristica fundamental del pais: el aislamiento geografico con respecto a
los paises del mundo desarrollado. Con respecto a la organizacion politica y administrativa, se sefialaba
que Argentina era un estado democratico con un sistema de gobierno representativo, republicano y
federal, basado en el sufragio universal y obligatorio y en la independencia de los tres poderes. Se
informaba que desde 1930 a la actualidad la vida politica argentina sufrio vaivenes inesperados, que la
inestabilidad fue el signo de esa época caracterizada por el hecho de que pocos gobiernos
constitucionales terminaron su mandato en el tiempo preestablecido y que el 10 de diciembre de 1983,
nuevas autoridades, surgidas de la voluntad popular manifestada en elecciones libres e irrestrictas,
iniciaron una etapa de gobierno democratico que garantiza la vigencia plena del estado de derecho tal
como lo establece la Constitucion Nacional [...] En el plano interno todos los esfuerzos estan dirigidos
a la dignificacion del ser humano a través de la democracia participativa y la atencion de necesidades
basicas como la salud y la educacion

¥ Se colaboré en la produccion de la Cartilla de Lengua, el Manual de Instrucciones para el
Alfabetizador y en la Antologia “El pais de todos”.
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A nivel nacional, la CONAFEP fue la Comision creada y dedicada exclusivamente a
la tarea de la alfabetizacion de adultos y la educacion permanente. El Organismo
estuvo radicado dentro del d&mbito del Ministerio de Educacion y Justicia, y estaba
constituido por un Presidente con rango y jerarquia de Secretario de Estado,

acompafiado de seis Vocales, como puede observarse en la Figura N°1.

Disponia de un sistema normativo ad-hoc con personal y recursos propios. La
estructura a nivel central de la Comision estaba organizada en subcomisiones
integradas por los Vocales (Subcomision Técnico-Pedagogica, Subcomision de
Seguimiento y Evaluacion y Subcomision de Difusion) y en una Direccion Nacional
de Coordinacion y Control Operativo del Plan (encargada del area administrativa

contable), tal y como muestra la Figura N°2.

FIGURA N°1
Encuadre organico institucional de la CONAFEP

Encuadre orgdnico institucional de la ComisiénNacional
de Alfabetizacién Funcional y Educacién Permanente

PRESIDENCIA
DELA
NACION

l

MINISTERIO DE
EDUCACIONY
JUSTICIA

l
M- l l

Secretarfade . o S i
Coordinacidén Secretaria Secretaria ecretaria Secretaria
¢ de
Educativa, Cienti de aE Ty de 20t de
fica C:ﬂtural Educacién _ruln‘cmna! y Ed‘:’“?f Cultura Ciencia y Justicia
y i cidn Permanente Técnica

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia y OEA (1986) Documentos del proyecto regional de educacion de adultos y
alfabetizacion Argentina. Buenos Aires
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FIGURA N*2
Estructura del nivel central de la CONAFEP

ESTRUCTURA DEL NIVEL CENTRAL

Ministerio de
Educacién
Justicia

1 Presidente

Comisién Nacional
de Alfabetizacién
Funcional y Educa-
cion Permanente

Subcomisién técnico pedagdgica

Subcomisién de seguimiento y
evolucién

6 Vocales

Subcomisién de difusién

1

Direccién Nacional de . .
Coordinacién y Con- Direccién Nacional
trol Operativo del Ejercida por de

Plan Nacional de Al- T un vocal Educacién del
fabetizacién Adulto

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia y OEA (1986) Documentos del proyecto regional de educacion de adultos y
alfabetizacion Argentina. Buenos Aires

La directora del Plan y Presidente con rango de Secretaria de Estado de la CONAFEP,
fue Né¢lida Baigorria®”. Definida por una coordinadora como una mujer con
personalidad, con voluntad de hacer, con un respaldo importante y con que iba a
manejar todo verticalmente, Baigorria fue convocada por Alfonsin para la
organizacion y puesta en marcha de un plan de alfabetizacion en el afio 1984, antes de

que se creara la CONAFEP.

El mismo Decreto que cre6 la CONAFEP, dispuso que la DINEA abandonase el
ambito administrativo de la educacion escolar del Sistema y pasara a pertenecer
jerarquica y funcionalmente de la CONAFEP. Como ya vimos en el Capitulo anterior,
ante ello, la DINEA concentr6 desde entonces sus acciones en la educacion

parasistemdtica de Nivel Secundario y Terciario y se ocup6d de la educacion

> Baigorria fue Diputada Nacional por la UCR en 1958 y su formacién politica se desarrollo junto a

Arturo Frondizi. Es Profesora de Ensefianzas Normal y Especial en Letras (recibida en la Facultad de
Filosofia y letras de la UBA en 1945). Ademas posee el titulo de Auxiliar Técnica de Psiquiatria y
Criminologia (Escuela Superior Técnica del Ministerio de Salud Publica, 1940).
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extraescolar compensatoria y promocional de adultos. La inserciéon de la CONAFEP
en la estructura organica del Ministerio, asi como la desjerarquizacion de la DINEA,
fue motivo de conflictos y pujas de intereses, constituyéndose la Presidenta de la
Comision y su reducido grupo de colaboradores en una unidad decisoria de todos los

aspectos referidos al Plan.

Para la ejecucion del PNA, con el argumento de un debido respeto al federalismo
vigente en todo el territorio de la Republica Argentina®® y por la imposibilidad de
atender a su ejecucion unicamente desde el nivel central, las acciones previstas se
fijaron mediante convenios celebrados entre la CONAFEP y los representantes de
cada una de las Provincias, del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego e Islas del
Atlantico Sur y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires™. La ejecucion del
PNA solo comenzaba luego de la firma de convenios. Se firmaron un total de 106 y

ninguna provincia gobernada por el peronismo firmo.

Los convenios fijaban los aportes y obligaciones de cada parte y establecia la creacion

528

de la respectiva Junta Coordinadora®*. La organizacion institucional en las diferentes

jurisdicciones se estructurd de la forma que puede observarse en la Figura N°3.

>2® Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion y Educacion Permanente

(1985) Pag. 22

327 Convenios que se firmaron:

Con jurisdicciones: Provincias de Buenos Aires, Cordoba, Corrientes, Chubut, Entre Rios, Mendoza,
Misiones, Neuquén, Rio Negro, San Juan, Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Con organismos e instituciones publicos y privados. Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados (PAMI), SMATA, Mercado Central de Buenos Aires, YCF, YPF, Secretaria de Accion
Cooperativa, HIDRONOR, ISSARA, Federacion de Instituciones Bandeiias.

Con Municipalidades: ademas de ciudades de las provincias mencionadas, se firmaron convenios con
municipios de las provincias de Salta, Santa Fe y La Pampa.

Con Universidades Nacionales: Litoral, Jujuy, Rosario, Salta, Lomas de Zamora, La Plata y del Centro
de la Provincia de Buenos Aires.

Convenios para coadyuvar las acciones del Plan: con Aerolineas Argentinas para el transporte, sin
cargo, del material didéctico; con la carrera de Disefio Grafico de la UBA a través del Proyecto de
“Disefio grafico de las comunicaciones para el PNA”; con Gendarmeria Nacional.

328 1 os aportes comprometidos por la Nacién eran: pago de remuneracion de la Junta Coordinadora
local, de los Orientadores Pedagodgicos, de los Alfabetizadores y del personal administrativo y de
servicios; pago de los gastos en publicidad; material didactico (Cartillas); y utiles.

El aporte de cada jurisdiccion consistia en: hacer el relevamiento de los analfabetos de su ambito;
ubicar los Centros de Alfabetizacion; tareas de difusion; facilitar el transporte del material didactico; y
solicitar la colaboracion de entidades oficiales y privadas. Ministerio de Educacion y Justicia.
Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacion Permanente (1988) Pag. 18
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En la préctica lo que ocurrié fue que la CONAFEP monopoliz6 el manejo del PNA,

tanto en el proceso de formulacion como en su implementacion. Esto motivo el

enfrentamiento con los gobiernos provinciales, que demandaban una mayor

participacion en la toma de decisiones y en la gestion de recursos. Como

consecuencia de esta ruptura, las acciones de alfabetizacion, se dieron en gran parte

del pais en forma paralela y descoordinada, superponiendo recursos y esfuerzos

nacionales y provinciales™.

FIGURA N°3

Organizacion institucional en las jurisdicciones

NACIONAL

NIVEL
PROVINCIAL

COMISION NACIONAL DE
ALFABETIZACION  FUN.
CIONAL Y CDUCACION
PERMANENTE, CONAFEF

JUNTA
COORDINADORA

Un Delegado de CONAFEP.
Cuatro Coordinadores: dos por la
Jurisdiccién y dos por la Nacidn,
(Todos retribuidos por
CONAFEP).

ORIENTADGRES
PEDAGOGICOS

Docentes designados por la
CONAFEP a propuesta de las
Juntas Coordinadoras.

ALFABETIZADORES

Docentes y voluntarios designados
por las Juntas Coordinadoras
ad referendum de la CONAFEP,
quica los contrata.

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia y OEA (1986) Documentos del proyecto regional de educacion de adultos y
alfabetizacion Argentina. Buenos Aires

> Feldman, A. (1993) Pag. 46
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El Plan fue elaborado en sus lineamientos principales y luego expuesto en el ambito
del Consejo Federal de Cultura y Educacion reunido en Vaquerias, Cérdoba, en mayo
de 1984. Nacié —como expres6 su directora- después de un trabajo previo de seis

mescs.

En efecto, el PNA comenz6 a elaborarse en el afio 1984 con un estudio de Planes y
Campafias de Alfabetizacion antecedentes realizados en distintos paises del mundo,
puntualizando en sus diferencias conceptuales y sus consecuencias, y prestando

530 Paralelamente

especial atencion a los desarrolladas en América Latina y Argentina
a estas tareas, se mantuvo una reunion entre los futuros integrantes de la CONAFEP
con el Dr. José Rivero —especialista en alfabetizacion y educacion de adultos para el
area de América Latina y el Caribe de la UNESCO-, para asesorarlos sobre los temas
en cuestion. La reunion se llevo a cabo en el Ministerio de Educacion y Justicia del 10
al 13 de julio de 1984. Alli se trataron los diferentes aspectos atinentes a la
instrumentacion de un Plan Nacional de Alfabetizacion, poniendo especial énfasis en

la metodologia y en el material didactico proyectados. Se examinaron y aprobaron las

Cartillas, pero sobre todo, Argentina se insertd en el PPE.

Como consecuencia de éstos trabajos previos, la CONAFEP convoc6 a un Seminario
Taller Nacional, patrocinado por la UNESCO, que se realizé en el Ministerio de
Educacion y Justicia del 19 al 23 de noviembre de 1984. En esa ocasion, Baigorria
presentd los lineamientos generales del Plan, cuya redaccion definitiva se llevo a cabo
con posterioridad al Seminario. Al Seminario fueron invitados técnicos docentes de
las distintas regiones del pais para colaborar en el estudio de las estrategias a seguir en
la aplicacion del Plan. Se constituyeron cuatro comisiones sobre los siguientes temas:
poblacion analfabeta; plan de capacitacion; plan de difusion; y plan de seguimiento y
evaluacion. La coordinacion del Seminario estuvo a cargo de los integrantes de la

CONAFEP y de Jests Rivero. El informe final fue publicado por el Ministerio de

33 ran, Vietnam, Tailandia, Indonesia, Republica Popular del Congo, Etiopia, Nigeria, Tanzania,

Paptias y Nueva Guinea. Se incorpor6 especialmente también el material producido en Bolivia, Brasil,
Costa Rica, Colombia, Cuba, Chile, Nicaragua, Panama y Venezuela.
De los Programas y Campanas realizados en Argentina se consulto:
- el Programa Nacional Intensivo de Alfabetizacion y Educacion de Adultos de 1965-1966;
- la Campana de Reactivacion Educativa de Adultos para la Reconstruccion (CREAR) de 1973;
- “Tiempo para comenzar”, experiencia realizada por la DINEA de 1977 a 1979;
- “Tiempo para Santiago”, también realizada por la DINEA en 1979.
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Educacion y Justicia con el auspicio y financiamiento de la UNESCO. Alli pudimos
leer que los objetivos del Seminario Taller fueron llegar a recomendaciones que
orienten la tarea de la CONAFEP para el diserio definitivo del PNA a través de la
participacion de los diferentes sectores a quienes compete la educacion del adulto en

todo el pais™'.

Antes de ser publicado por el Ministerio de Educacion y Justicia, la mayor parte del
contenido del Plan fue incluido en un articulo escrito por Baigorria titulado
Lineamientos generales del Plan Nacional de Alfabetizacion Funcional, y publicado

en la Revista Educacion y Cultura, en octubre de 1984.

Los considerandos del Decreto N°2.308 por el cual se cre6 la CONAFEP, fueron los
que sustentaron los fundamentos del Plan. En relacién con y desde el proyecto
politico que se estaba reconfigurando, se destacaba que existia un elevado numero de
analfabetos funcionales y absolutos y:

Que ello constituye uno de los factores mas limitantes para el desarrollo
individual de la poblacion y significa mantener un estado de cosas que atenta contra
los principios republicanos.

Que es obligacion del Gobierno, continuando la tradicion educativa argentina
afianzada con los periodos de vigencia de las instituciones de las Constitucion
Nacional, emperiar sus mayores y mas sostenidos esfuerzos para incorporar la mayor
parte de los habitantes del suelo argentino a los beneficios de la alfabetizacion.

Que el logro de ese objetivo constituird, ademas, un acto de reparacion y
Justicia hacia quienes contribuyen a la grandeza argentina y a la transmision de las
vivencias patrias.

Que esta compleja obligacion del Gobierno Nacional exige la puesta en
marcha de un programa “ad-hoc”, que si bien coordinara su accion con la actividad
sistemdtica del ambito educacional del Ministerio de Educacion y Justicia, deberd
poseer la flexibilidad y jerarquia necesarias para enfatizar la significacion el

problema y viabilizar su solucion.

331 Ministerio de Educacion y Justicia; UNESCO (1984) Informe final. Seminario taller sobre

estrategias para el desarrollo del Plan Nacional de Alfabetizacion. Oficina Regional de Educacion de
la UNESCO para América Latina y el Caribe. Pag. 3
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Que, en consecuencia, el referido programa deberd ser elaborado y ejecutado
por una Comision especial que asuma la responsabilidad de la alfabetizacion

funciona y la educacion permanente |[...]

Es decir, se consideraba que el analfabetismo atentaba contra la republica y que
alfabetizar era un beneficio al cual todos debian incorporarse, una obligacion de todo
gobierno constitucional, y un acto de reparacion y de justicia que debia transmitir
vivencias patrias. Estos argumentos con expresiones bélicas, mercantiles, morales y

politicas, eran los que justificaban la necesidad de un programa ad-hoc.

El Plan fue publicado en formato de cuadernillo en el afio 1985. Segtin consignaba en
su ultima pagina, se imprimieron 5.000 ejemplares. El cuadernillo constaba de 35
paginas, mas un anexo de actualizacion estadistica. En sus primeras paginas contenia
la Resolucion de aprobacion y una breve presentacion. Luego el documento se dividia
en seis secciones: 1. Andlisis de la situacion; 2. Diagnostico; 3. Objetivos; 4. Metas;

5. Estrategias operacionales; 6. Seguimiento y Evaluacion.

En el segundo apartado del documento se presentaba un diagnostico, un estudio de las
estadisticas correspondientes a los indices de analfabetismo absoluto y funcional,
escolaridad incompleta y desgranamiento escolar. El objetivo del andlisis estadistico
era justificar una vez mas, como necesidad indiscutida para erradicar de una vez
aquellos males sociales, el desarrollo de un Plan Nacional de Alfabetizacion

Funcional y de Educacion Permanente™.

Se consignaban, entonces, diferentes
cuadros tomados del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), referidos a

los Censos de 1970 y 1980 (Series B y D), a modo de Uinico diagnostico del problema.

Comenzando por el analfabetismo, en el Cuadro N°1 se presentaba la evolucion de los

porcentajes de analfabetismo.

>32 Ministerio de Educacién y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizaciéon y Educacion Permanente

(1985) Pag. 11
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CUADRO N°1
EVOLUCION DE LOS PORCENTAJES DE ANALFABETISMO

Ano Poblacion Analfabetos % dc Analfabetos
absolutos absolutos

1970 16 530 924 1225 746 7.4

1980 19 466 678 1 184 964 6.1

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia (1985) Plan Nacional de Alfabetizacion

Como se puede advertir en el cuadro, existia un 6,1% de los denominados analfabetos
absolutos. El porcentaje habia disminuido un 1,3% desde 1970 a 1980, lo que en
nimeros absolutos habia significado (solo) la disminucion de aproximadamente
40.000 personas. Fue poca la variacion durante esos diez afios. Se mantuvo la
cantidad de analfabetos absolutos cercana al millon de personas, pese a las acciones

de alfabetizacion que se habian realizado.

En el Cuadro N°2, se exhibian los porcentajes de analfabetismo por sexo y por
Jjurisdiccion. La acotacion que se realizaba era que el cuadro ponia de manifiesto que
salvo la Capital Federal, Buenos Aires, Santa cruz y Tierra del Fuego, las tasas de
analfabetismo eran elevadas. Sobre todo, agregamos nosotros, en las provincias mas

pobres como Chaco, Corrientes, Salta, Santiago del Estero, Jujuy y Misiones.
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CUADRO N°2
PORCENTAJES DE ANALFABETISMO POR SEXO

Afo 197 Ao 1980
Jurisdiccién Total Varéa Mujer Total Vardn  Mujer
% % %o %o
Repiblica Argentina 74 65 83 6.1 57 64
Capital Federal 26 18 33 15 1.0 19
Buenos Aires 50 42 58 40 37 43
Gran Buenos Aires 48 37 59 38 31 45
Demés partidos 53 52 55 44 4.7 4.1
Catamarca 95 86 104 86 8.1 920
Cérdoba 7.0 6.7 74 56 56 55
Corrientes 183 158 209 159 153 165
Chaco 209 18.0 240 17.7 15.7 19.7
Chubut 1.7 103 133 82 74 9.1
Entre Rios 10.6 108 104 83 89 7.7
Formosa 118.6 149 225 13.7 113 161
Jujuy 18.1 12.6 239 132 8.2 185
La Pampa 8.6 85 88 6.7 70 65
La Rioja 9.3 8.1 105 69 72 6.6
Mendoza 95 8.6 10.2 78 78 78
Misiones 164 13.6 195 129 112 147
Neuquén 148 13.0 16.9 105 94 11.7
Rio Negre 14.5 134 15.7 102 95 11.0
Salta 16.0 12.7 192 124 10.0 147
San Juan 8.9 8.6 9.1 78 83 73
San Luis 84 9.2 7.6 82 9.1 71
Santa Cruz 58 54 6.4 4.1 3.7 47
Santa Fe 7.2 64 79 6.1 59 63
Santiago dei Estero 16.7 138 19.7 139 124 154
Tierra del Fuego 32 28 4.0 24 22 28
Tucumin 112 11.3 112 91 94 88

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia (1985) Plan Nacional de Alfabetizacion

Los Cuadros N°3, N°4 y N°5 tenian por objeto exponer la poblacion analfabeta por
grupo de edad y la proporcion de analfabetos para cada uno de esos tramos de edades

para los Censos de 1970 y 1980.
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, CUADRON’3 ,
POBLACION ANALFABETA DE 15 Y MAS ANOS, SEGUN SEXO Y
GRUPOS DE EDAD. ANO 1980. TOTAL DEL PAIS

POR SEXO POR GRUPOS DE EDAD
Total Varones  Mujeres 15a 20a 25a 30a 35a 40 a 45a 50a 55a 60 a
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64

1184964 534174 641790 70135 72197 83473 93199 90098 87116 88451 96896 98384 93436

65 y mas

311579

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia (1985) Plan Nacional de Alfabetizacion

] CUADRO N°4
ANALFABETISMO SEGUN TRAMOS DE EDAD,ES. CENSO NACIONAL DE
1970. TOTAL DEL PAIS

Tramos de Poblacién Analfabetos Fo de Analfabetos

edad por tramo de edad
15-19 2 098 700 54 800 2.6
20-24 1 950 500 60 250 31
25-29 1 702 700 65 250 38
30-34 1 580 350 66 750 42
35-39 1 546 400 74 450 48
40+ 1539 100 91 250 59
4549 1 382 500 96 750 7.0
50-54 1 147 100 96 150 84
55-59 1 067 050 108 850 10.2
60-64 890 800 120 850 13.6
65y + 1631 400 311 050 19.1

Fucntc: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia (1985) Plan Nacional de Alfabetizacion
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CUADRO N°5
COMPARACION ENTRE LAS PROPORCIONES DE ANALFABETOS POR
TRAMO DE EDAD PARA LOS CENSOS DE 1970 Y 1980. TOTAL DEL PAIS

Tramos de Poblacién Analfabetos %o de Analfabetos
edad por tramo de edad
15-19 2 098 700 54 800 26
20-24 1 950 500 60 250 ER |
25-29 1 702 700 65 250 38
30-34 1 580 350 66 750 42
35 1 546 400 74 450 48
4044 1539 100 91 250 59
4549 1 382 500 96 750 7.0
50-54 1 147 100 96 150 54
§5.59 1 067 050 108 850 10.2
60-64 8§90 80O 120 850 136
65y + 1 631 400 311050 191

Fuente: Instituto Nacional de Fstadisticas y Censos

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia (1985) Plan Nacional de Alfabetizacion

Del analisis de estos nimeros se destacaba que: la mayor proporcion de analfabetos se
encontraba en las edades mads altas; y que en el periodo 1970-1980 cobraron mayor
importancia relativa los analfabetos mas jovenes dentro del total de analfabetos.
Mientras que en 1970, el 15,7% de los analfabetos tenian edades comprendidas entre
15 y 29 afios, ese porcentaje habia ascendido a 19,1% en 1980. Los analisis
estadisticos revelaban que en la estructura de las edades de los analfabetos adquirian

mayor incidencia relativa los analfabetos jovenes.

De los datos estadisticos analizados se desprende que:
- el analfabetismo habia disminuido en 1,3% de 1970 a 1980;
- sin embargo, alrededor de un millén de personas seguian siendo analfabetas;
- 1.184.964, que representaban el 6,1% de la poblacion eran analfabetos
absolutos;
- habia un mayor porcentaje de mujeres analfabetas;
- existian diferencias en las tasas de analfabetismo segun las provincias;
- el mayor indice de analfabetos se encontraba en la franja etaria de 45 afios y

mas;
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- pero que entre 1970 y 1980 aumento el porcentaje de analfabetos jovenes.

Otro de los indices que se estudié para completar el diagnostico fue el de escolaridad
primaria incompleta. Se partia del supuesto de que aquellos que cursaron solamente
pocos grados de escolaridad primaria entraban dentro de lo que se denominaba
analfabetismo funcional. De alli la relevancia de la medicion de los afios de
escolaridad primaria (o en su defecto, el hecho de haber concluido o no la escolaridad
primaria que es lo que registran los Censos); constituian un buen indicador de la
situacion de analfabetismo funcional. Ademas, se agregaba, la escolaridad primaria

incompleta era indicador del grado de desercion que existia en el sistema educativo.

Los Cuadros N°6 y N°7 presentaban la escolaridad primaria incompleta por tramos
de edad en habitantes de 15 afios y mas, para los Censos de 1970 y 1980. Se
observaba que se hallaban personas con escolaridad primaria incompleta entre las

edades mayores que entre los jovenes.

CUADRO N°6
ESCOLARIDAD INCOMPLETA POR TRAMOS DE EDAD. TOTAL DEL
PAIS. HABITANTES DE 15 ANOS Y MAS. CENSO DE 1970

Tramos de Nomero de Escolaridad
edad habitantes primana
incompleta Fo

15-19 2098 700 605 700 289
20-24 1 950 500 542 350 278
25-29 1 702 700 533 800 314
30-34 1 580 350 555 850 352
35-39 1 546 400 623 150 403
RO 1539 100 664 900 432
4549 1 382 500 610 950 442

50-54 1147 100 524 500 457

55-59 1067 050 499 850 468

60-64 890 800 420 650 472

65y + 1 631 400 736 850 45.2

Total 16 536 600 6 318 550 382

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia (1985) Plan Nacional de Alfabetizacion
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CUADRO N°7
ESCOLARIDAD INCOMPLETA POR TRAMOS DE EDAD. TOTAL DEL
PAIS. HABITANTES DE 15 ANOS Y MAS. CENSO DE 1980

Tramos de Namero Escolaridad
Edad de habitantes primaria
incompleta Fo

15-19 2 335 407 301 741 12.9
20-24 2217697 342 240 154
25-29 2133397 396 083 18.6
30-34 1970 253 450 459 229
35-39 1731 008 459471 265
IR 1 550 444 455 629 294
4549 1495 677 500 710 335
50-54 1458 534 530 566 364
55-59 1276 035 488 468 383
60-64 1002 501 407 222 40.6
65y + 2295 726 950 622 414
Total 19 466 679 5283211 271

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia (1985) Plan Nacional de Alfabetizacion

En el Cuadro N°8, se mostraba el porcentaje de escolaridad primaria incompleta por

tramos de edades, para los Censos 1970 y 1980.

CUADRO N°8
PORCENTAJES DE ESCOLARIDAD INCOMPLETA POR TRAMOS DE
EDADES
Tramos de edades
Ano 15-29 anos 30-44 afios 45y + afios
1970 26.6 29.2 442
1980 19.7 258 54.5

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia (1985) Plan Nacional de Alfabetizacion

Lo que se observa respecto a la escolaridad primaria incompleta es que:

- era mas alto el porcentaje en las edades mayores;
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- en 1970 el porcentaje era de 38,2%, mientras que en 1980 fue de 27,1%;
- que en 1980 el porcentaje de 27,1%, representaba 5.233.211 personas con la

escolaridad primaria incompleta.

Por ultimo y para completar el diagnéstico, se analizaba el desgranamiento, es decir,
la proporcion de alumnos que no concluye el ciclo escolar. Se advertia que éste indice
consistia, complementariamente al anterior, en otra forma de evaluar la eficiencia del

sistema educativo y el analfabetismo funcional.

En el Cuadro N°9, se exponian los porcentajes de desgranamiento correspondientes a
dos cohortes, la de 1970-1976 y la de 1974-1980. Los porcentajes revelaban indices
muy altos de desgranamiento. Para la cohorte 1970-1976 considerando el total del
pais, de cada 100 alumnos que comenzaron el ciclo escolar, aproximadamente 51 lo
concluyeron. Para la cohorte 1974-1980, de cada 100 alumnos que empezaron su

escolaridad, 54 la terminaron en 1980.
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CUADRO N9 ,
PORCENTAJES DE DESGRANAMIENTO POR JURISDICCION.
COHORTES 1970-1976 Y 1974-1980

Cohortes
Jurisdicceién 1970-1976 1974-1980

Repiblica Argentina 49.2 463
Capital Federal 205 258
Buenos Aires 33.7 303
Gran Buenos Aires 329 312
Demids partidos 36.2 289
Catamarca 618 582
Cérdoba 448 44.9
Corrientes 76.370.0

Chaco 723 69.4
Chubut 60.1 58.3
Entre Rics 59.1 57.2
Formosa 68.0 64.6
Jujuy 61.2 58.7
La Pampa 48.0 465
La Rioja 548 55.1
Mendoza 45.7 428
Misiones 718 70.0
Neuquén 68.2 62.0
Rio Negro 61.0 554
Salta 634 58.1
San Juan 524 49.0
San Luis 58.1 57.7
Santa Cruz 49.0 48.1
Santa Fe 434 415
Santiago del Estero 724 67.0
Tierra del Fuego 379 36.7
Tuecumén 585 484

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia (1985) Plan Nacional de Alfabetizacion
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En el Cuadro N°10, se presentaban las diferencias que existian entre las areas urbana
y rural. En 1980, mientras que en el area urbana 63 personas concluian sus estudios,

en el area rural la mitad lo hacia, 30 personas.

CUADRO N°10
PORCENTAJES DE DESGRANAMIENTO SEGUN AREA. TOTAL PAIS.
COHORTES 1970-1976 Y 1974-1980

Cohortes
Arca 1970-1976 1974-1980
Urbana 38.0 37.5
Rural 76.2 70.0

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia (1985) Plan Nacional de Alfabetizacion

Para terminar, en el Cuadro N°11, se mostraba el desgranamiento por grado. El mayor
descenso se producia entre 1°y 2° grado. Se destacaba que los numeros indicaban que
uno de cada cinco alumnos que habia iniciado la escuela primaria no ingresaba a

segundo grado.

CUADRO N°11
DESGRANAMIENTO POR GRADO. TOTAL PAIS. COHORTE 1974-1980

Grados
1°-2° 2°.3° 3° . 4° 4°. 5° 5°.6° 6°-7°

18.5 6.4 7.7 9.1 7.5 9.1

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia (1985) Plan Nacional de Alfabetizacion

Por lo tanto, en lo que respecta al desgranamiento, se advertia que:

- mas de la mitad de los nifios que comenzaban el ciclo escolar no lo concluian;

- ese porcentaje era mayor en las areas rurales que en las urbanas;
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- el mayor porcentaje de desgranamiento se presentaba entre 1°y 2° grado.

Con argumentos fetichistas del analfabetismo, como ya analizaremos mas
detenidamente en el préximo capitulo, se concluia que el analfabetismo era un
problema educativo producto de falta de acciones y se lo desligaba de las condiciones
econdmicas, sociales y politicas que hacen a la existencia del analfabetismo. Como
cierre de la seccion Diagnostico del documento, se concluia que a pesar de la
disminucion de los guarismos, surge en forma palmaria la permanencia de 1.184.964
analfabetos absolutos y 5.283.211 funcionales. Esta es una prueba irrefutable de la
falta reiterada de acciones de gobierno dirigidas a eliminar, drastica y
definitivamente, la afrenta que significa para el decoro de la Republica la existencia

de tantos seres humanos excluidos de los bienes de la educacion®®.

Conforme a los fines de erradicar el mal, de formar a los ciudadanos de la
democracia y de lograr la Unidad Nacional, y en el marco del PPE de la UNESCO,
el objetivo general del Plan consistid en alfabetizar a los adultos radiados por
distintas causas de los beneficios de la educacion™, siendo sus objetivos especificos:
1. iniciar la erradicacion total y definitiva del analfabetismo en la Republica
Argentina;
2. completar la educacion de los neoalfabetos mediante estrategias de aprendizaje
para la postalfabtizacion y la educacion continuada;

3. posibilitar un sistema permanente de educacion de adultos.

En los documentos se sefialaba, que los tres objetivos no eran independientes, sino
que estaban concatenados para lograr la formacion de hombres capaces de
participar en el afianzamiento de la democracia, de desarrollar social, cultural y
economicamente el pais y de adoptar libremente una posicion critica frente a su
propia realidad™”. Se esperaba cumplir con estos objetivos en los cinco afos

planificados para la implementacion del Plan. La expectativa poco se cumplio...

>3 Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion y Educacion Permanente

(1985) Pag. 19

> Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacién
Permanente (1988) Pag. 4

> Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion y Educacion Permanente
(1985) Pag. 20
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Capitulo VII

Por qué, para qué, para quién y cémo del Plan
Nacional de Alfabetizacién

Con la democracia se alfabetiza para el consenso

Retomando la frase de campaiia de Alfonsin con la democracia se educa, la directora
del Plan sustentd la necesidad y existencia del Plan con la proposicion con la

democracia se alfabetiza®®.

Como forma de otorgarle legitimidad al sistema politico y de recomponer la
hegemonia del bloque de poder dominante, se llevaron a cabo desde el gobierno
politicas que atendieran en alguna medida las necesidades y demandas de las clases
populares, tales como aprender a leer y escribir. Pero, tal como sefialara Alfonsin, /a
cuestion no fue solo el analfabetismo; no se tratd solo de instruir sino de incluir en la

sociedad y en la democracia™’.

Para el gobierno, el Plan Nacional de Alfabetizacion se tratd de un proyecto politico
que se dirigi6é a ello. En los documentos analizados, la CONAFEP expresaba que se
instrumentd el Plan como wuna forma de integracion nacional y cultural’®®. En
consistencia con los fundamentos de la politica (educativa) cuyo principio
fundamental consistié en el afianzamiento de la democracia politica, en el Plan se
intentd formar y conformar a los educandos para la democracia, y construir la
unidad nacional, sobre la base de una concepcion del mundo democratica, liberal,

republicana y representativa.

536
537

Baigorria, N. (2004) Con la democracia se alfabetiza. Diario La Nacion. 10 de septiembre de 2004.
Palabras de Alfonsin en el mensaje pronunciado en el acto de apertura de la Asamblea Mundial del
Consejo Internacional de Educacion de Adultos “Desarrollo y paz”, noviembre de 1985. En: Ministerio
de Educacion y Justicia. Organizacion de los Estados Americanos (1986) Pag. 8

> Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacién
Permanente (1988) Pag. 24
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Los fines del Plan se asentaron en la fundamentacion filoséfica de la politica
educativa del gobierno, que como ya hemos explicado previamente, se sustentd en la
concepcion de que la educacion debia formar y conformar a los educandos para la
democracia™, y apuntar a la integracion de todos los habitantes para lograr la

Unidad Nacional’®.

Desde esta funcion social atribuida a la educacidon y con ella a la alfabetizacion, el
proposito ultimo del Plan fue, formar al ciudadano de la democracia, defensor
incorruptible de las libertades individuales y publicas, de sus derechos y obligaciones
politicas, civiles y sociales, custodio del Estado de Derecho y todo ello sobre la base
inamovible de nuestro origen historico cimentado en la Constitucion nacional'.
Segun su directora, la filosofia y los fines del Plan fueron hacer del analfabeto un ser
humano libre, reflexivo y critico, y a la par de un ciudadano responsable adscripto a
los valores de la democracia, la libertad, la igualdad, la justicia, la solidaridad, la

paz y el trabajo**.

Desde el gobierno se apunt6 a la consolidacion de la institucionalidad democratica 'y
con ese objetivo se elaboraron distintas estrategias politicas tendientes a sus fines de
“democraticos”, entre ellas el Plan Nacional de Alfabetizacion. A través del
Ministerio de Educacion y Justicia, se le otorgd al Plan el cardcter de una cruzada
democratica, con el objetivo de lograr la participacion responsable del hombre

argentino en la vida civica con el fin de cimentar las instituciones democraticas™.

Todas las politicas de Estado, incluida el Plan, se intentaron poner al servicio de la
legitimidad gubernamental, de la prevencion del conflicto y de la continuidad del

proyecto hegemonico iniciado con el genocidio. La educacion fue concebida como el

> Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion y Educacion Permanente

(1985) Pag. 20

% Ministerio de Educacion y Justicia (1985) Plan Nacional de Alfabetizacién. Un logro educativo.
Argentina: Ministerio de Educacion y Justicia. Pag. 1

>*! Baigorria, N. (2006)

> Baigorria, N. (2004)

># Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacion
Permanente (1985). Manual de Instrucciones para el alfabetizador. Argentina: Ministerio de
Educacion y Justicia. Pag. 5
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arma fundamental para acompaiiar el proceso de cambio y transicién™* que se estaba
produciendo en el pais y se inscribio la tarea de la educacion de jovenes y adultos en
la politica de democratizacion (de la educacion). Se ubico al proceso educativo de la
educacion de adultos y con ¢l al de la alfabetizacion, subordinado a los fines politicos

del gobierno de construccion de un Estado de nuevo tipo.

Estos objetivos, fueron internalizados y adoptados por los educadores. En una nota
periodistica, una alfabetizadora del Barrio de Villa Crespo de la Capital Federal,
decia que esto es para que los alumnos no solo aprendan a leer y escribir, sino

también para que se eduquen en la defensa del sistema democratico™.

Por otra parte, al igual que en el Programa de alfabetizacion implementado durante el
gobierno de Illia, el objetivo principal del PNA consistid6 en buscar una fuerza

*¢. De alli que se lo nominara el Plan de la Unidad

cohesiva para toda la Republica
Nacional’”. De hecho, el PNA fue premiado en el afio 1988 por la UNESCO, y en
uno de los tres puntos del por qué de la premiacion figuraba por haber movilizado el
apoyo de numerosas instituciones publicas y privadas para iniciar un plan de
alfabetizacion basado en una encuesta nacional, con objeto de consolidar la unidad

nacional y dar a los alumnos los medios de comprender sus derechos y

responsabilidades politicos, sociales y civiles™.

Por Unidad Nacional se entendia algo mas que una metodologia politica para
tiempos de crisis. Es la apelacion a una textura indestructible de nuestra Patria. No
alude a lo territorial ni a lo material, ni a lo simbodlico, ni a lo juridico solamente,
sino a todas esas dimensiones juntas y a la de los sentimientos de los habitantes. A

ese dedicado terreno de la subjetividad de los pueblos en el que las Naciones se

544 Ministerio de Educacion y Justicia. Direccion Nacional de Educacion del Adulto (1987) Pag. 3

>% Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacién
Permanente (1988) Memoria. Argentina: Ministerio de Educacion y Justicia.

>4 Baigorria, N. (1987) Alcances y limitaciones de la practica alfabetizadora en Argentina. Seminario
multinacional sobre reflexiones criticas en torno a la alfabetizacion de las Américas. Ministerio de
Educacion y Justicia, Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Comision Nacional de
Alfabetizaciéon Funcional y Educacion Permanente (CONAFEP), Programa Regional de Desarrollo
Educativo (PREDE). Buenos Aires: Proyecto Regional de Educacion de Adultos (PREDAL). Pag. 2

>47 Baigorria, N. (1987) Pag. 2

> Los otros dos puntos fueron 2) Por haber utilizado con eficacia la radiodifusion para instruir a las
personas que viven en zonas remotas o no estan, por diversos motivos, en condiciones de asistir a clase.
3) Por haber creado talleres en las zonas desfavorecidas para alfabetizar e impartir ensefianza
profesional a quienes habian abandonado los estudios. En Baigorria, N. (2006).
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concretan como realidades espirituales irrevocables o se desvanecen en fanatismos
inconsistentes y sectarios. Una nacion que es vivida por su pueblo, que es sentida,
entendida y amada como un hogar comun tiene asegurada su unidad™®. En este
sentido, se consideraba que para los alfabetizadores participar en el Plan Nacional de
Alfabetizacion con honradez y probidad intelectual era una forma exaltada de amar

al préjimo y de servir a la patria®™.

El Plan Nacional de Alfabetizacion, nominado también como Plan de la Unidad
Nacional, constituyd, entonces, una estrategia educativa para la construccion de la

unidad cultural y social del bloque social hegemonico.

Estos fines politicos y morales, se advertian también en el modo de nominar a los
recursos materiales utilizados para la alfabetizacion. Los materiales empleados se

denominaron Cartillas de Unidad Nacional y consistieron en:

- la Cartilla de Unidad Nacional: Lectura y Escritura;
- la Cartilla de Unidad Nacional: Matematica;

- el Manual de Instrucciones para el Alfabetizador,

- la Antologia “El pais de todos”;

- el Manual de matematica recreativa.

En la Imagen N°1 puede observarse una reproduccion de las Cartillas.

3% palabras de Alfonsin en el acto inaugural del II° Congreso Pedagdgico Nacional. Buenos Aires, 4 de

abril de 1986. En: Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional
y Educacion Permanente (1988) Pag. 25

> Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacién
Permanente (1985) Pag. 3
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IMAGEN N°1
CARTILLAS DE UNIDAD NACIONAL
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Al respecto, en la primera pagina del Manual lo primero que se destacaba en un
recuadro y con letras en mayusculas era ESTA ES UNA CARTILLA DE UNIDAD
NACIONAL. Se fundamentaba dicha afirmaciéon en que los ejes temadaticos
contemplaban intereses fundamentales comunes a todos los habitantes de la

Nacion™'.

Asimismo, las oraciones de la Cartilla de Unidad Nacional: Lectura y Escritura,
utilizadas para la alfabetizacion se definieron de acuerdo a los contenidos
identificados como fundamentales para la construccion de la Unidad Nacional y de la
formacion de los ciudadanos de la democracia. La oracion de la Leccion N°41 era
Vivamos fraternalmente haciendo realidad la union nacional y la integracion
latinoamericana, y en el Manual de Instrucciones para el Alfabetizador, a los
alfabetizadores se les explicaba respecto a esta Leccion que para lograr la unidad de
nuestro pais, es necesario que nos tratemos como hermanos 'y que debemos sacrificar

diferencias e intereses personales en aras de ideales comunes de grandeza nacional.

> Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacién

Permanente (1985) Pag. 3
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La unidad nacional se consigue —se sefalaba- trabajando juntos, con un ideal de

grandeza tendiente al bien comiin de la poblacion®.

Se concibi6 a la alfabetizacion como una herramienta para la transmision de normas,
valores y conceptos considerados necesarios para que el adulto analfabeto se
conformara en un ciudadano de la democracia (republicana y representativa) y en un
hacedor de la unidad nacional. Se adoctriné en la idea de democracia, nos comento

una alfabetizadora en una entrevista.

Se defini6 a la educacion como un proceso que estaba dirigido al desarrollo de la
persona y que procuraba integrarlo al mundo que le toca vivir’”®. Y asi fue. En la
Antologia junto a las poesias, canciones, fragmentos de cuentos, adivinanzas, y
leyendas, se incluyeron recuadradas al final de cada pagina oraciones escritas por los
alfabetizandos que nos permiten interpretar la intencionalidad politico-pedagogica del

Plan. Copiamos a continuacion algunas de ellas:

- Hemos aprendido a conocer como se organizan los poderes del gobierno y
otros temas de importancia, que antes no conociamos (Centro de
Alfabetizacion de la provincia de Mendoza).

- Un pais que vive en democracia es un pais libre (Centro de Alfabetizacion de
la provincia de Chubut).

- Nos sentimos felices de saber lo que significa vivir en democracia y queremos
participar en forma consciente con nuestro voto (Centro de Alfabetizacion de
la provincia de Mendoza).

- /Qué puedo hacer en democracia? Expresar mis ideas libremente y respetar
las ideas de los demas (Centro de Alfabetizacion de la provincia de Cordoba).

- Democracia era lo que estabamos esperando (Centro de Alfabetizacion de la
provincia de Buenos Aires).

- La democracia nos da el derecho de poder participar (Centro de

Alfabetizacion de la provincia de Buenos Aires).

>2 Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacién

Permanente (1985) Pag. 142
>3 Leccion N°9.
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- Un pais que vive en democracia es un pais libre (Centro de Alfabetizacion de

la provincia de Chubut).

Como hemos visto en este y en capitulos anteriores, el objetivo principal del proyecto
alfonsinista consistio en, tal como desde el gobierno se lo expresd, refundar el Estado
democratico y republicano. El centro del programa alfonsinista en general y de la
educacion de adultos en particular, se ubico en la reconstruccion de la democracia, y

se considero a la democracia como el horizonte maximo al cual se podia aspirar.

Desde y con estas ideas, y en consistencia con los objetivos de la DINEA, el fin de la
alfabetizacion (educacion) fue hacer de los analfabetos ciudadanos democrdaticos. Se
establecio una estrecha relacion entre la alfabetizacion y la politica. La alfabetizacion
constituyd una herramienta privilegiada (la CONAFEP dependiente de presidencia,
rango de Secretaria de Estado para Baigorria, fue uno de los cuatros planes) para la

construccion del anhelado proyecto refundacional.

No solo se tratd de ensefiar a leer y escribir, sino de educar en la democracia, en una
democracia sustentada en la utopia del liberalismo democratico, defensora de las
libertades individuales y publicas, de los derechos y obligaciones politicas, civiles y

sociales, custodia del Estado de derecho y cimentada en la Constitucion Nacional.

Es que las reconfiguraciones econdmicas, culturales, ideologicas, politicas que el
alfonsinismo llevo adelante no se hubieran podido hacer solo por decision y adhesion
de los grupos dominantes. Resultaba necesario también construir consenso en los
sectores subalternos desde la perspectiva de la conservacion de la existencia social.
Siempre que un grupo pretenda ser verdaderamente dominante y quiera reestructurar
genuinamente una formacion social, la dominacion economica deber estar asociada

al “liderazgo politico, moral e intelectual ***,

Después del terrorismo de Estado y en momentos de crisis de representacion resultaba
fundamental que nadie quedara fuera de ese liderazgo politico, moral e intelectual.

Salidos de la dictadura, el desafio ahora de las clases dominantes consistia en como

% Apple, M. (1997) Teoria critica y educacién. Buenos Aires: Mifio y Dévila. Pag. 87
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construir hegemonia a través del consenso (aunque siempre estd presente también la

coercion).

Si bien en los objetivos especificos se presentd que el fin era la erradicacion del
analfabetismo, la implementacion del Plan no solo se debié a ese proposito (era
sabido que los planes como éste no cumplian sus objetivos). Como claramente
expresaba Alfonsin, el fin no fue solo instruir, sino més bien, agregamos nosotros,
unificar intelectual y moralmente sobre la base de una comun y general concepcion
del mundo, de modo de lograr obtener consenso y mantener, asi, unido al bloque

social.

Como indica Apple (1997), el sentido comun de los sujetos —esas ‘“‘verdades
indiscutibles” que no se someten al andlisis critico del pensamiento- no se vuelve
sentido comun ‘“naturalmente” mientras transcurren en sus vidas, sino que se
construye mediante politicas concretas. El Plan fue una politica de educacion de

jovenes y adultos en dicho sentido.

Con la democracia se alfabetizé para el consenso; para la legitimidad social de una
democracia caracterizada por la expropiacion de las clases subalternas y la

concentracion, centralizacion y transnacionalizacion de los capitales.

Educar en y para la (capitalista) democracia

Aquello que se ensefa o se pretende ensefar es un indicador sustantivo de lo que se

>, En este caso, aquellos conocimientos que se

considera valioso para ser transmitido
pretendieron ensefiar, nominados como contenidos democrdaticos, se definieron en
consistencia con los fines politicos gubernamentales, de educar en y para la

(capitalista) democracia y la unidad nacional.

A través de la ensefianza de contenidos que contactaban con las necesidades y

demandas populares, se transmitieron ideas, conceptos, valores y normas de conducta

>33 Apple, M. (1997)
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—es decir, una concepciéon del mundo-, que tuvieron como objetivo formar a los
sujetos adultos analfabetos en la filosofia de la ciudadania capitalista democratica,
representativa y liberal. Se buscaba legitimar una posicidon politica y moral que
presentaba al (capitalismo) democratico, republicano y representativo como el inico y

mejor sistema en el que se podia y puede vivir.

Para la ensenanza de los contenidos de la lengua se adoptd un curriculo integrador,
en el que se analizaban temas universales vinculados con la vivienda, la salud, la
educacion, la alimentacion, el trabajo, la paz, el cooperativismo y sobre todo la

1556

formacion civica a través de la enseiianza de la Constitucion Nacional’*®, para

cambiar el sistema autoritario por el modelo democratico de educacion™ .

Segun palabras de Baigorria, el objetivo era que los alfabetizandos aprendieran como
eran las instituciones de la Republica, como funcionaban los poderes, cudles eran los
derechos sociales, civiles y politicos, y cémo resolver los problemas de la vida
cotidiana. Nuestro Plan estd totalmente despojado de contenidos ideologicos
partidistas, pero en cambio es riquisimo y denso en contenidos democraticos,
afirmaba la Directora®™®. Las oraciones para la Cartilla fueron seleccionadas de la

Constitucion.

En un ferviente abrazo al liberalismo, el alfonsinismo reivindicé a la politica y a la
educaciéon como un lugar para la constitucion de la ciudadania. Formar el sujeto
democrdtico™ perseguido por el alfonsinismo fue el objetivo que definio la seleccion
y eleccion de los contenidos de ensefianza del Plan. Un sujeto que interiorice los
valores morales y politicos de la democracia social, fue el aprendizaje que se
promovio; una democracia caracterizada por la explotacion y empobrecimiento de los
sectores populares, al unisono de un desenfrenado enriquecimiento de las minorias
adineradas, que contribuy¢ al acrecentamiento de las desigualdades y de la brecha que

dividia ricos y pobres.

%6 Baigorria, N. (1987) Pag. 2

>>7 Entrevista a alfabetizadora.

> Baigorria, N. (1987) Pag. 3

> Discurso pronunciado por el Presidente de la Nacion Dr. Raul Alfonsin ante el plenario de delegado
al Comité Nacional de la UCR en Parque Norte el dia 1° de diciembre de 1985.
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El alfonsinismo entendia que la construccion de sujetos democraticos era una farea a
la cual el Estado democratico debia contribuir a consolidar y acelerar. Y asi lo hizo.

El Plan fue una estrategia en dicho sentido.

Alfonsin decia, lo que buscamos implantar es la democracia como forma de gobierno
pero también como forma de vida, como sistema politico, como estilo de convivencia
entre los hombres [...] hasta que ésta no descanse solamente en las formas
institucionales sino que penetre en la intima conciencia de cada argentino®®. El
presidente entendia que la construccion de la democracia era posible a partir de la

internalizacioén y adopcion de rutinas democraticas por parte de los ciudadanos.

Menospreciando los conocimientos populares y posicionando al sujeto en una
posicion de subalternidad, Baigorria decia que un alfabetizador no podia llegar a un
campesino y escribir en el pizarron “Juan trabaja la tierra’, porque ese hombre lleva
ese conocimiento desde siempre. A ese campesino habia que ensenarle a escribir
‘todos los hombres son iguales ante la ley’, para que supiera que no importa no color

de la piel, ni la posicion social, ni la bandera politica®®'.

Desde estas consideraciones, las oraciones significativas y las palabras claves en las
que se basd la metodologia del proceso lingiiistico jamds descendieron —segun
Baigorria- como en las campanias populistas, a las frases rituales —“Pepe pela
papas’”’, “el rio pasa por el puente”— o al infame adoctrinamiento politico encarnado
en una alfabetizacion precaria con la cual se aprenderad, quizas, a leer y escribir,
pero nunca a comprender mensajes que requieran una dindmica intelectual mds

562

compleja>®. Baigorria era una ferviente critica de la CREAR, Campaiia sustentada en

el aprendizaje de la lectura y escritura recuperando la propia historia popular.

La Cartilla de Unidad Nacional: Lectura y Escritura, constaba de 42 Lecciones. Las
oraciones de las Lecciones eran (las copiamos en orden cronoldgico tal y como

aparecen subrayadas en la Cartilla):

>% Discurso pronunciado por el Presidente de la Nacion Dr. Raul Alfonsin ante el plenario de delegado

al Comité Nacional de la UCR en Parque Norte el dia 1° de diciembre de 1985.
1 En la Argentina también se puede ensefiar a pensar (s/d)
%2 Baigorria, N. (2006)
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10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

En una democracia todos participamos;

La continuidad de los gobiernos constitucionales asegurara el salario
minimo, vital, movil;

La democracia permitira cumplir el derecho constitucional a una vivienda
digna;

Aprendamos a vivir con libertad y justicia;

La vacunacion completa es una necesidad y una obligacion. Vacunese!;
Sarmiento queria hacer de todo el pais una gran escuela;

La jornada limitada, el descanso y las vacaciones estan garantizadas por las
leyes;

Debemos convivir en armonia con nuestros vecinos. Seamos solidarios con
sus problemas;

La educacién popular hace posible la igualdad de oportunidades y mejora
las condiciones de vida;

Preparemos comida sencilla, sana y variada. Comer bien es vivir mejor;

Unirse, cooperar, trabajar juntos. Una para todos y todos para uno;

La vinchuca transmite el mal de Chagas. Es una enemiga, eliminela;

El abuso de la bebida y del cigarrillo danan la salud;

Todos los habitantes de la Nacion Argentina somos iguales ante la ley;
Recordemos: El agua contaminada produce enfermedades graves. No la
bebamos;

La cooperacidn permite eliminar la intermediacion parasita y desmedida;
La diarrea provoca la muerte de los nifios si no se la trata a tiempo.
Consulte al médico;

El pueblo delibera y gobierna por medio de sus representantes y
autoridades constitucionales;

Manuel Belgrano, el creador de la bandera, dond dinero generosamente

para fundar cuatro escuelas publicas;

La guerra es un crimen contra Dios y contra el hombre; debe ser
condenada. Defendamos la paz;

Contribuyamos al desarrollo integral de nuestros hijos cumpliendo con la

obligacion de enviarlos a la escuela;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

El Estado otorga los beneficios de la seguridad social: seguro social
obligatorio, jubilaciones y pensiones modviles, compensacion econdmica
familiar;

La familia debe estar unida por el carifio y el espiritu de comprension,
respeto y tolerancia;

La higiene del cuerpo y de la casa ayudan a preservar la salud,

“Toda fuerza o reunion de personas que se atribuya los derechos del pueblo

y peticione a nombre se éste, comete delito de sedicion” (Art. 22 —
Constitucion Nacional);

Todo tipo de intoxicaciéon puede tener consecuencias graves. Seamos
cuidadosos;

La desnutriciéon expone a todas las enfermedades y afecta el normal
desarrollo de la inteligencia;

Todos debemos recibir igual salario por igual trabajo;

La Constitucion protege a los trabajadores y les asegura condiciones dignas
y equitativas de labor;

Debemos cumplir con todas las leyes y exigir su cumplimiento;

Seamos prudentes en la casa y en el trabajo. Evitemos accidentes;

El pueblo tiene el derecho y el deber de votar para elegir a sus
representantes y autoridades;

José de San Martin, Padre de la Patria, estuvo al servicio de una noble
causa: la libertad de los pueblos;

El deporte y la recreacion sana aseguran el mejor desarrollo fisico y
espiritual;

La organizacion sindical libre y democratica es un derecho del trabajador
garantizado por la Constitucion;

Donemos sangre y ayudemos a salvar una vida;

La Republica Argentina estd limitada por Chile, Bolivia, Paraguay, Brasil,
Uruguay y el Océanos Atlantico;

El territorio argentino tiene una forma aproximadamente triangular. su
perimetro total mide 25.278 kilometros;

El 9 de julio de 1816, el Congreso reunido en Tucuman, declar6 nuestra

independencia. Asi se afirmo la voluntad de ser libres, manifestada el 25 de

mayo de 1810;
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40. La falta de respeto a los derechos humanos es un flagelo para la
humanidad;

41. Vivamos fraternalmente haciendo realidad la unidén nacional y la
integracion latinoamericana;

42. Sean eternos los laureles que supimos conseguir, coronados de gloria

vivamos, |0 juremos con gloria morir!

Cada una de las Lecciones se estructuraba (como analizaremos en un apartado mas
adelante) con una primera pagina donde aparecia una foto motivadora (Imagen N°2),
una segunda hoja con la oracion significativa y la palabra generadora que era la

subrayada (Imagen N°3), y en una tercera las familias de palabras (Imagen N°4).

IMAGEN N°2
Foto motivadora Leccion N°1

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia (1985) Cartilla de Unidad Nacional: Lectura y Escritura
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IMAGEN N°3
Oracion significativa y palabra generadora Leccion N°1

Leccion N° 1

En una democracia todos participamos.

una democracia

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia (1985) Cartilla de Unidad Nacional: Lectura 'y Escritura.
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IMAGEN N4
Familia de palabras Leccion N°1

Provincia Argentina
Congreso Pueblo
Infendencia Cooperativa

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia (1985) Cartilla de Unidad Nacional: Lecturay Escritura.

Como puede observarse en la imagenes, en la Leccion N°I la oracidon era En una
democracia todo participamos; la palabra generadora, democracia; y la familia de

palabras, Provincia, Congreso, Intendencia, Argentina, Pueblo, Cooperativa.
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En la Leccion N°2 la oracion era La continuidad de los gobiernos constitucionales
asegurard el salario minimo, vital, movil; la palabra generadora, salario ; y la familia

de palabras, Sosa, Susi, seso, asea, seis, usa.

En la Leccion N°3 la oracion era La democracia permitira cumplir el derecho
constitucional a una vivienda digna; la palabra generadora, vivienda; y la familia de

palabras, vaso, aviso, vive, suave, via, ave, uva.

Y asi continuaban las paginas de la Cartilla para cada una de las Lecciones.

Como puede observarse las imagenes, las oraciones y las palabras generadoras
remitian al con la democracia se come, se cura y se educa. Se buscaba, a través de la
alfabetizacion, transmitir una cosmovision del mundo que que abrevara en los
conceptos, valores y normas de conducta, acordes a una (capitalista) democracia

liberal, representativa y republicana.

Un grupo de oraciones abarcaban lo que denominamos conceptos de la democracia.
Se trataban de proposiciones destinadas a transmitir los fundamentos de la vida en
democracia social: participacion; salario minimo, vital y movil; vivienda digna;
vacaciones; igualdad antes la ley; gobierno representativo y constitucional; beneficios
de seguridad social; igual salario a igual trabajo; condiciones dignas y equitativas de
labor; cumplimiento de las leyes; derecho y deber de votar; organizacion sindical libre

y democriatica; el respeto a los derechos humanos.

A otro conjunto, las incluimos dentro de oraciones propuestas para formar en los
valores de la democracia: libertad; justicia; armonia; solidaridad; unidén; cooperacion;
igualdad; generosidad; paz; comprension; respeto; tolerancia; desarrollo fisico y

espiritual; fraternidad.

Dentro de los valores democraticos, se dedicaba especial atencion también a valores
nacionales, patrioticos y religiosos. Se destacaban acciones de Sarmiento, Belgrano y
San Martin; se aludia a los limites y forma del territorio argentino; se mencionaba a

dios en una oracion; y se concluia con la tltima estrofa del himno nacional argentino.
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A un tercera clase de oraciones, las clasificamos como nrormas de conducta en la
democracia. Se esperaba que los analfabetos se vacunen, alimenten sano, eliminen la
vinchuca, no abusen de la bebida y el cigarrillo, no beban agua contaminada,
consulten al médico, se higienicen, sean prudentes, donen sangre. El modo verbal
imperativo en el que estaban escritas y enunciadas las oraciones apelaban a una

accion y conducta concreta.

Por otra parte, algunas oraciones expresaban los fundamentos de la pedagogia de la
hegemonia (alfonsinista). La matriz sarmientina, la igualdad de oportunidades, la
educacion como herramienta para mejorar las condiciones de vida, la obligatoriedad
escolar y la responsabilidad familiar, eran ideas transmitidas a través de las

proposiciones.

Pensadas y planificadas (solo) por los responsables del Plan junto con los enviados
por los organismos internacionales —los alfabetizadores y alfabetizandos no fueron
participes del proceso-, las oraciones y palabras generadoras refirieron a una
formacion acorde al Proyecto Educativo Democrdtico y por tanto en consistencia con

proyecto politico alfonsinista.

Si bien el Plan acudi6 al método psicosocial como uno de los métodos de trabajo
(como ya explicaremos mas detalladamente en un siguiente apartado), la obtencion
del universo vocabular, no surgio del esfuerzo creador de los analfabetos, ni de la
experiencia de los grupos, como diria Freire. Los signos graficos fueron presentados
como una “donacion” y redujeron al analfabeto a un objeto de su alfabetizacion mas

que sujetos de la misma.

Ademas de las oraciones recién listadas, para cada Leccion se incluian otras oraciones
a modo de continuacion del trabajo alfabetizador que se distanciaban de la ensefianza
de los conceptos, valores y normas de conducta para la (capitalista) democracia,

mientras que otras contactaban directamente con dicho fin.

En algunas Lecciones, después de oraciones con profundo sentido politico, se
aplicaban familias de palabras que no se relacionaban con la palabra generadora. Las

oraciones y palabras que continuaban en la Leccion N°2 a la oracion significativa La
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continuidad de los gobiernos constitucionales asegurara el salario minimo, vital,
movil, para trabajar la silaba sa y a partir de ella sa, se, si, so, su y as, es, is, 0s, us,
eran Sosa, Susi, seso, asea, seis, usa, formaban las siguientes oraciones: Susi asea seis

Sesos'y Sosa se asea.

Lo mismo ocurria en la Leccion N°3, en la cual se pasaba de La democracia permitira
cumplir el derecho constitucional a una vivienda digna, a las oraciones Usa seis
vasos 'y Sosa avisa si va. Y en la Leccion N°25, luego de presentar la oracion Toda
fuerza o reunion de personas que se atribuya los derechos del pueblo y peticione a
nombre se éste, comete delito de sedicion (Art. 22 — Constitucion Nacional), para
trabajar las silabas za, zo, zu, ze, zi, se escribia la siguiente frase: Zulema y Zoilo
bailan una zamba. El mozo se desliza con elegancia. Ambos bailarines realizan

comunicativos movimientos con sus panuelos. Todos gozan de esta danza.

Es decir, en estas Lecciones todas las otras palabras incluidas posteriormente a la
palabra generadora, no contribuian a reflexionar sobre el contenido de la palabra

inicial.

Sin embargo, como recién dijimos no en todas las Lecciones se utilizaban este tipo de
oraciones. También se incluian otras frases en consistencia con los objetivos politicos
como: El peon usa la pala nueva; El pais en union. Sin peleas; Daniel doné dos dias
de sueldo a los inundados; La nacion vive unida, sin odios y con ideas sanas; Si a
usted lo pico una vinchuca o tiene esa sospecha, acuda al médico; El gobierno
elegido por elecciones se apoya en la mayoria y respeta a la minoria. Todos
obedecen a las leyes; Las fabricas llenas de obreros, las obras en marcha y los
campos cultivados son armas contra la pobreza. Con ellas no habra desocupacion,
Debemos ser inflexibles con quienes violan los derechos humanos. Reflexionemos

sobre este tema.

Oraciones profundamente constructoras de una cosmovision armonica de la vida en el
pais. Si uno lee estas oraciones la idea que le queda es que con la democracia en
Argentina los peones puede acceder a objetos de trabajo nuevos, que el pais esta
unido, que los ciudadanos son solidarios, que no hay odio, que es facil acceder al

médico, que hay mucho trabajo y que ademads se acab6 la impunidad. Sin embargo,
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mientras se transmitian estos conceptos, se era flexibles con los que violaron los
derechos humanos, las fabricas estaban de paro bastante seguido, la pobreza

aumentaba y la desocupacion también.

Ademas de estos contenidos incluidos en la Cartilla, en el Manual de Instrucciones
para el Alfabetizador se introducian conceptos basicos y sugerencias para el dialogo
para cada una de las 42 Lecciones, a modo de formacion (politica) de los

alfabetizadores.

Para la Leccion N°I, [En una democracia todos participamos], en la cual la palabra
generadora era democracia, uno de los interrogantes que se incluia como sugerencia
para el dialogo era ;jEn qué consiste la democracia?. Como respuesta y desarrollo del
concepto se afirmaba que la democracia es tanto una forma de gobierno como una
forma o estilo de vida que se caracteriza por tres principios fundamentales: igualdad,
libertad y justicia para todos; y se indicaba que la Naciéon Argentina era, una
republica democratica porque:

a. El pueblo elige a sus autoridades, es decir, hay soberania popular porque el
poder emana del pueblo. Nuestra democracia es representativa porque el
pueblo gobierna por medio de sus representantes; deposita en ellos el
ejercicio de su soberania.

b. Las autoridades y funcionarios ejercen el poder durante un tiempo
determinado.

c. Hay division de poderes: el legislativo, el ejecutivo y el judicial. Cada poder
actua en su propia esfera y se controlan mutuamente.

d. Los funcionarios deben rendir cuenta de sus actos y ser responsables de
éstos.

e. El pueblo debe estar informado de las acciones de los gobernantes, los actos
deben ser publicados.

Y se agregaba que la vida en democracia se caracteriza por:

- el imperio del derecho, es decir, la ley es la norma que regula la convivencia de
los individuos, y todos -gobernados y gobernantes- estan sujetos a las
prescripciones de la ley.

- el respeto a la persona humana, esto significa que toda persona tiene derechos

inviolables que no pueden ser desconocidos ni atropellados (Art. 14).
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- la garantia de libertades individuales, tales como libertad de expresion, de culto,

de reunion, de trabajo, etc. (Art. 14).

Para el alfonsinismo, la educacion era la clave para la superacion de los problemas
sociales y sustentd su legitimidad en la defensa y reconocimiento formal de la
igualdad —promesa imposible de efectivizar en el marco de las relaciones sociales

anteriormente descriptas-, la libertad y la justicia.

Los conceptos propuestos a ser trabajados en la Leccion N°I constituian los pilares de
la legitimacion del orden liberal que se buscaba configurar. La sociedad argentina era
(y seria) democratica porque existia la soberania popular, la libre eleccion, la
representacion, la ley, los derechos y la libertad. A través de la representacion, de un
sistema politico que al obedecer la ley uno se respeta a si mismo, la democracia

garantizaria la soberania popular y con ello al pueblo como sujeto de derecho.

De la lectura y ensefanza de los contenidos de las Cartillas se esperaba que el
analfabeto aprendiera que democracia significaba: gobierno constitucional;
Constitucion; Estado de derecho; derechos; leyes; elecciones; participacion; pueblo;
representantes y autoridades constitucionales; mayorias y minorias; urnas; Derechos
Humanos; Unidad nacional; familia; trabajo; vivienda; salud; alimentacién; seguridad
social; organizacion sindical; higiene; libertad; justicia; union; armonia; solidaridad;
cooperacion; paz; libertad de expresion; igualdad de oportunidades; igualdad ante al
ley; dios y el hombre; territorio; fronteras; independencia; integracion
latinoamericana; Historia; civismo; enfermedades; adicciones; agua contaminada;
enfermedades en los nifios; escuela publica; obligatoriedad escolar; derecho a la

educacion; deporte y recreacion.

El radicalismo ha abogado siempre por la democracia social. No es otra cosa que la
de considerar al ciudadano, ademads de como sujeto de derechos, prerrogativas y
libertades individuales, también en el marco de una sociedad en la que deben
afianzarse derechos sociales, como una manera de que la libertad que se proclama

no quede en aspectos formales, sino que se traduzca en justicia social’®.

393 Entrevista a Raul Alfonsin. Revista Extra. Afio XVIII-N°214. Abril, 1983.
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Sin embargo, el contexto en contradiccion con la retdrica gubernamental estaba
caracterizado por el despojo, por la profundizacion de los niveles de desigualdad
preexistentes, y ausente de justicia social. Primd, por tanto, una adquisicion de las
técnicas de leer y escribir palabras que establecian una contradiccion entre la lectura
del texto y la lectura del contexto. Se ensafnaba a leer un contexto, un mundo, que se
apoyaba en la retorica de los derechos, mientras que en las realidades concretas de
esos ciudadanos los derechos eran violentados cotidianamente. Se construian, diria

Freire, discursos falsos sobre el pais™*.

El PNA emergid, asi, como una fuente de las contradicciones existentes entre la
afirmacion abstracta de la libertad, los derechos y la democracia (social), y una
realidad intolerante y contraria a dichos principios. No fue ajeno a las contradicciones
inherentes al Estado mismo. Pensarlo de otra forma significaria desligar a la politica
educativa del proyecto politico en el cual se origina y el cual al mismo tiempo

produce.

En un articulo del afio 1984, Latapi planteaba que uno de los motivos por los cuales se
alfabetizaba en América Latina era para prevenir conflictos en los sectores populares
y apaciguar los conflictos ya expresados ®, y en el PNA, mientras se ensefié que los
gobiernos constitucionales aseguran el salario minimo, vital y movil, y que solo la
continuidad permanente garantiza el desarrollo economico y el ascenso social y
cultural del pueblo®®®, los salarios disminuian y la pobreza aumentaba a la par de la

concentracion de la riqueza.

Mientras en el Plan se ensefiaba que debemos ser inflexibles con quienes violan los
derechos humanos, Alfonsin al asumir la presidencia decia nuestro gobierno no se
cansard de ofrecer gestos de reconciliacion indispensables desde el punto de vista
ético e ineludibles cuando se trata de mirar hacia delante®”, y afios después decidia la
sancion de las leyes de obediencia debida y punto final, garantizandole a los

genocidas la impunidad.

%% Ereire, P. (1984) Pag. 132

%3 Latapi, P. (1984)

%% Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacién
Permanente (1985) Pag. 37

>7 Mensaje Presidencial del Dr. Ratul Alfonsin a la Honorable Asamblea Legislativa el 10 de diciembre
de 1983.
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A la par que en el PNA se transmitia que la democracia garantizaria el derecho a la
vivienda digna, las “villas miseria” fueron aumentando y un grupo reducido de
grandes empresas aumentaron su poder en la estructura econdémica y continuaron

expandiendose y consolidando posiciones privilegiadas.

Asimismo, los problemas sociales como la desnutricion, la picadura de la vinchuca, la
diarrea, se presentaban aislados de su contexto de produccion. Se mencionaban los
efectos, pero no las causas de los mismos; se separaba de la historia y de las
condiciones materiales lo que producia que existieran desnutridos, personas enfermas
de Chagas o nifios con diarrea, en un momento en el cual de la concentracion de la
riqueza resultd un proceso de pauperizacion hasta ese momento desconocido en la

historia argentina.

En el Plan, se identificaron problemas y necesidades populares, sin ser posible su
resolucion, profundizando, asi, la contradiccion entre lo formal y lo real. Se
proclamaron derechos que no fueron atendidos bajo la justificacion de las limitaciones
de la realidad, y se presentaron oraciones como proyecciones que mostraban que tales
limitaciones serian superadas mediante la democracia, y que por ende, dentro de
algunos afios, democracia mediante, la situacion se resolveria. Se traté de convencer a
los analfabetos de que la democratizacion era un problema exclusivamente politico (y

sobre todo electoral), sin ninguna dimension social ni econdmica.

Los contenidos democraticos ensefiados en el PNA se dirigieron a educar en y para la
democracia y la unidad nacional. Una democracia que continué profundizando las
politicas regresivas de la dictadura y que se bas6 en la expropiacion social y
econoémica de los sectores populares y en su apropiacion por parte de los grupos

econdmicos transnacionalizados.
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La fetichizacidn del analfabetismo

El objetivo general del Plan consistio en alfabetizar a los adultos radiados por
distintas causas de los beneficios de la educacion®®. Se implementd como parte de un
proyecto de reparacion integral —del deteriorado sistema educativo-, abarcador de
todos los estadios de la piramide, desde la base, la escolaridad primaria, hasta el
vertice, la Universidad, y con firme acento en su subsuelo, en el cual se mueve el
mundo del analfabeto, con toda su carga de injusticia, de dolor, de vergiienza y de

desesperanza®®.

Sin mencionar las causas (y sus relaciones) y ubicando al analfabeto en el subsuelo, la
concepcion de analfabetismo que se adoptd supuso una fetichizacion’ del
analfabetismo, en tanto y en cuanto se lo independiz6 de los contenidos concretos e
histéricos sobre los cuales el analfabetismo se erige, y se lo concibié como una

tragedia a reparar 'y un mal a erradicar.

En efecto, el analfabetismo fue definido como la falta de luces para enfrentar la

571 573

vida®"', como una tragedia®”, un flagelo®” y se pensé al Plan como un arma bien
templada, para el combate final contra éI’’*. Se fundament6 su implementacién como

una necesidad indiscutida para erradicar de una vez aquellos males sociales’”.

El Plan Nacional de Alfabetizacion se presentd, entonces, como una acciéon de

gobierno dirigida a eliminar el mal, omitiendo las vinculaciones existentes entre el

>%% Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacién

Permanente (1988) Pag. 4

369 Baigorria, N. (2004)

> Como sefialamos en el apartado del encuadre tedrico Georgy Lukécs define al fetichismo como una
relacion entre personas que toma el caracter de una cosa y de una objetividad ilusoria que por su
sistema de leyes propio, riguroso, enteramente cerrado y racional en apariencia, disimula toda huella de
su esencia fundamental: la relacion entre los hombres. Lukacs, G. (1970) Pag. 8

> Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacién
Permanente (1985) Pag. 92

> Ministerio de Educacion y Justicia. Comisién Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacién
Permanente (1988) Pag. 4

> Fue proposito esencial de la gestion extender los beneficios formativos de la educacion a todos los
hombres y que por esa necesidad ética, no se podia prescindir de enfrentar el flagelo del analfabetismo
al igual que lo realizaron en el afio 1965. Ministerio de Educacion y Justicia (1984) Pag. 12

> Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacién
Permanente (1988) Pag. 4

>3 Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion y Educacion Permanente
(1985) Pag. 11
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analfabetismo, la diferenciacion educativa y la desigualdad econdémica-social. El
analfabetismo aparecia como independiente del modelo existente de acumulacion de
capital, de las necesidades de reproduccion de la fuerza de trabajo y de la legitimidad

del orden social.

El concepto de alfabetizacion que se adoptd fue el de alfabetizacion funcional,
definido por la UNESCO en el afio 1978. Dicha conceptualizacion concebia que una
persona era analfabeta funcional cuando no puede emprender aquellas actividades en
las que la alfabetizacion es necesaria para la actuacion eficaz en su grupo y su
comunidad y que le permitan asimismo seguir valiéndose de la lectura, la escritura y

la aritmética al servicio de su propio desarrollo y del desarrollo de la comunidad®™.

Desde esta definicion, se consideraba que los criterios de la alfabetizacion funcional
no quedaban fijados de una vez y para siempre, sino que evolucionaban
constantemente de acuerdo a la expansioén de la ciencia y la tecnologia (dado que
aumenta el nivel de alfabetizacion necesaria para la vida social y econémica). En este
sentido, se entendian a los deserfores de la escuela primaria como analfabetos
funcionales. No es licito —expresaba el documento del Plan- considerar alfabetizado
al desertor precoz de la escuela primaria, que habitualmente deviene, ademas, en

analfabeto por desuso®’.

Por otra parte y desde este enfoque, se consideraban a aquellos que nunca asistieron a
la escuela y que, por ende, no conocian las nociones basicas de lecto-escritura, como

analfabetos absolutos.

La existencia de 1.184.964 analfabetos absolutos y de 5.283.211 analfabetos
funcionales, se adjudicaba a la falta reiterada de acciones de gobierno dirigidas a

eliminar, drastica y definitivamente, la afrenta que significa para el decoro de la

>7® Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion y Educacion Permanente

(1985) Pag. 9. Esta definicion es la definida por la UNESCO en 1978.
> Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion y Educacion Permanente
(1985) Pag. 9
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Republica la existencia de tantos seres humanos excluidos de los bienes de la

educacion®™.

Se interpretaba que la existencia de analfabetos constituia una ofensa a la Republica,
cuando en realidad la existencia de la “Republica” es la que produjo (y produce) seres
humanos “excluidos” de los “bienes de la educacion”. Entrecomillamos excluidos
porque consideramos que no es tal la condicién del analfabeto, sino que el
analfabetismo es uno de los polos de una relacion inmersa en un ordenamiento
econdémico y social en el cual las necesidades de unos se satisfacen a costa de otros;
es una relacion entre seres humanos en una sociedad concreta en la que el predominio
de una clase tiene por condicion la subordinacion de otra, en la que si hay analfabetos,
es porque hay otros que estan alfabetizados (o en la que si hay alfabetizados es porque

hay analfabetos). El analfabetismo es la otra cara de la luna de la alfabetizacion.

Los analfabetos no son producto de una deficiencia contingente de los recursos
econdémicos disponibles, sino que expresan la deficiencia estructural de un sistema

1579

arraigado a una cultura de la desigualdad fundamental’”. Representan el corolario,

como diria Maridtegui, de un principio del privilegio.

Ya hemos visto que en momentos de conformacion del SIPCE, la educacion de
adultos fue concebida como una estrategia de coyuntura que debia desaparecer
naturalmente con el hecho de que las poblaciones en edad de hacerlo concurrieran a la
escuela. Sin embargo se convirtid en un problema de estructura. Es que en las
condiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales y educativas de esos afios
ochenta, y en los del siglo siguiente también, que un sector de la sociedad pueda
educarse, era a costas que otro no lo haga, o lo realice de forma diferenciada. En
efecto, el andlisis de los datos del Censo de 1980, permiten advertir que el desarrollo
de los niveles medios y superior convivian con la persistencia del analfabetismo, el
ingreso tardio, altas tasas de repeticion, retrasos y desercion en la escolaridad primaria

para amplios sectores de la poblacion.

> Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion y Educacion Permanente

(1985) Pag. 19
> Mészaros, 1. (2008) Pag. 99
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Por otra parte, se concebia que el analfabetismo era un problema pedagogico producto
del deteriorado sistema educativo. En una entrevista periodistica cuando se le
preguntaba a Baigorria por qué habia tantos analfabetos en la Argentina, respondio yo
creo que por un abandono total que se hizo en la educacion del adulto. Este problema

no motivo jamds en el pasado el interés de las autoridades educativas®.

Sin embargo, a la par que la CONAFEP en voz de su directora adjudicaba el
analfabetismo a las faltas de acciones gubernamentales, en un documento ministerial
del ano 1987 se afirmaba que los programas de alfabetizacion emprendidos en
algunos paises latinoamericanos no habian modificado significativamente las tasas.
Por el contrario, en muchas zonas se presentaban tendencias crecientes a pesar de los
planes. También en un documento de la UNESCO se advertia que lo que se venia
desarrollando no era suficiente para el cumplimiento del objetivo de generalizar la

alfabetizacion de la region antes del ano 2000°%.

Pese a que en estos materiales —y en otros mas también- se informaba de la ineficacia
de los programas y planes en términos cuantitativos (no asi de la campana de
alfabetizacion cubana), desde el diagnodstico de falta de acciones de gobiernos que
sostenia la CONAFEP, se propusieron lo que han dado en llamar metas porcentuales
de cobertura ideal. Eran metas progresivas tendientes a cumplir con el plan de
erradicar el analfabetismo, y estaban divididas por afio, y segin sea para los

analfabetos absolutos o los funcionales.

Para los analfabetos absolutos se formularon las siguientes metas:

>0 En Aprender a leer...pero por radio. Diario Clarin. Buenos Aires, domingo 9 de abril de 1989.

¥ Guibert M. (1987) Pag. 15

82 UNESCO (1982) Analfabetismo y alfabetizacion: vision introductoria. Mesa Redonda sobre “El
Analfabetismo y la alfabetizacion en América Latina y el Caribe”. Tercera Reunion del Comité
Regional Intergubernamental del Proyecto Principal de Educaciéon en América Latina y el Caribe;
PROMEDLAC III. Pag. 13
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CUADRO N°2
ANALFABETOS ABSOLUTOS

Aiio 1985: Cubrir ¢l 9.0% de la poblacién.

Ao 1986: Cubrir el 18.1% de la poblacién.

Aiio 1987: Cubrir el 24.3% de la poblaci6n.

Aiio 1988: Cubrir el 24.3% de la poblaci6n.

Aiio 1989: Cubrir el 24.3% de la poblacién.
100.0%

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion y Educacion Permanente (1985) Plan Nacional
de Alfabetizacion.

Para los analfabetos funcionales:

CUADRO N°3
ANALFABETOS FUNCIONALES

Ao 1986/87: Cubrir ¢l 14.3% de la poblacion.
Ano 1987 /88: Cubrir ¢l 28.6% dc la poblacion.

Ao 1988/89: Cubrir ¢l 57.1% de la poblaci6n.
100.0%

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion y Educacion Permanente (1985) Plan Nacional
de Alfabetizacion.
Se esperaba, por tanto, para el afio 1989 cubrir a toda la poblacién. Como ya veremos

mas adelante, las metas no se cumplieron (y estuvieron muy lejos de cumplirse)

Cuando se hablaba del analfabetismo y/o de los analfabetos, en ningin momento se
mencionaban las condiciones histdricas que hicieron de ese sujeto un analfabeto. Para

el PNA, el analfabeto fue un niimero y parte de una meta estadistica a cumplir.
Es decir, en el Plan se naturalizaron las relaciones sociales y humanas, se cosifico al

analfabeto, aparecié como independiente del orden social, sin historia (colectiva) y se

lo ubico, en todo caso, como un problema de la pobreza y de falta de acciones
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gubernamentales, sin profundizar tampoco en el porqué de la existencia de hombres y
mujeres pobres. Se produjo una separacion entre la educacion y las relaciones
sociales, econdmicas y politicas. Se divorci6é a la educacion de la totalidad social,
considerandola un factor autonomo, y ademas responsabilizando al sujeto analfabeto

o desertor de su analfabetismo o desercion.

Sin embargo, si se observan los datos del Censo de 1980, en Argentina los nominados
como analfabetos puros eran los pobladores rurales, los pueblos originarios, las
mujeres y las personas en edades mas avanzadas. El 36% de los trabajadores era
analfabeto absoluto o funcional por no haber completado la escuela primaria; el 55%
del personal de servicio doméstico (formado mayoritariamente por mujeres
migrantes) también lo era; y en la categoria de los peones, aprendices, maestranza,
cadetes, etc., los analfabetos constituian una mayoria abrumadora: el 61%. Los
analfabetos residian en su mayor parte en las zonas rurales y dentro de las éareas
urbanas en los barrios donde vivia la poblacion con menores salarios, mayor

inestabilidad laborar y mas elevados indices de desocupacion®’.

El analfabeto como indigente intelectual

Tanto en intervenciones de Nélida Baigorria como en el Manual de Instrucciones
para el Alfabetizador, el sujeto adulto analfabeto fue caracterizado como un sujeto
carente, pasivo e incapaz y bajo la forma de objetos que habia que iluminar con los
contenidos democraticos. Una de las formas de nombrar al analfabeto que Baigorria

1 7 . . . . . 584
utilizo fue que era un argentino en plena indigencia intelectual’™".

Decia Baigorria en un Seminario que, el adulto respondia a una psicologia peculiar y
paralelamente con el proceso de enserianza-aprendizaje habia que quebrar en él sus

>%3 Para la Directora del Plan al analfabeto

permanentes inhibiciones y su aislamiento
habia que sacarlo del conocimiento empirico, llevarlo al ordenamiento logico para

que esté en condiciones de penetrar algun dia, con solvencia, en el conocimiento

¥ lomovatte, S. (1989) Pag. 23
> Baigorria, N. (2006)
>%3 Baigorria, N. (1987) Pag. 2
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cientifico®®

. La meta era conducir con la alfabetizacion e/ dificil pasaje gnoseologico
que siempre supone pasar del pensamiento mdgico y empirico al ordenamiento
logico, el conocimiento racional, el concepto y, con él, la abstraccion, transito sin el

cual se tornan imposibles las operaciones intelectivas mas complejas™’.

En el Manual de Instrucciones para el Alfabetizador, luego de la presentacion
general se dedicaban las paginas siguientes a un cuadro (ver Cuadro N°4) que
abordaba como es el adulto alfabetizando y como debe actuar el alfabetizador. Alli,
se describian los rasgos personales que poseen los alfabetizandos y se recomendaban
qué actitudes debian demostrar los alfabetizadores para adaptarnos a ellos y su

situacion™®.

CUADRO N4

Caracteristicas del adulto analfabeto

Actitudes del alfabetizador

El alfabetizando manifiesta distintas actitudes
que van desde la indiferencia hacia la
alfabetizacion hasta cierto interés y esperanza
de que con el aprendizaje podra mejorar su
situacion.

Desde el inicio es imprescindible dialogar con
los adultos para que reconozcan los beneficios de
la alfabetizacion y asi encuentren motivos para
aprender. Usted debe destacar que la
alfabetizacion es un primer paso para favorecer
el desarrollo personal y a este primer paso deben
seguir otros.

Frecuentemente, este adulto se siente o piensa
que es inferior a los demas, no tiene confianza
en su propia capacidad de aprender y

Para contrarrestar esto, usted debe presentar
actividades graduadas, faciles, adaptadas a las
caracteristicas de los adultos. A su vez, debe

manifiesta la desilusion si no aprende | estimularlos  permanentemente,  elogiarlos,
rapidamente. alentarlos para que se sientan capaces de
aprender.

Dadas sus condiciones de vida y el mundo
limitado en que vive, este adulto es -
generalmente- timido frente a la presencia de
sus pares y del alfabetizador.

Usted debe acercarse a él, conversar, mostrarse
interesado por lo que dice, escucharlo y siempre
dirigirsele llamandolo por su nombre.

La pasividad del adulto puede ser un obstaculo
para la alfabetizacion porque la actividad es
fundamental en todo aprendizaje.

Debe proponer continuas actividades: hacerle
preguntas, proponerle tareas o problemas. De
esta manera, el aprendizaje serda mas efectivo y
consciente  porque el adulto participa
activamente en la busqueda y seleccion de
alternativas para solucionar sus problemas.

Este adulto puede negarse a responder
preguntas, puede sentirse inseguro porque esta
viviendo una situacion nueva para él. Tiende a
evitar problemas que le exijan un pensamiento
abstracto.

Usted debe hacerle preguntas faciles, concretas,
sobre asuntos vividos o conocidos para que
pueda responder con confianza. Debe demostrar
satisfaccion cada vez que participe en la clase.

>% Baigorria, N. (1987) Pag. 4
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Cada adulto tiene caracteristicas propias,
singulares. Cada uno tiene su propio ritmo de
aprendizaje. Algunos aprenden en forma
rapida, otros mas lentamente.

Debe conocer el ritmo de aprendizaje de cada
adulto y conducirlo de acuerdo con lo observado
para que los resultados sean Optimos. Esta
evaluacion y revision de lo que ensefid y de lo
que aprendi6 cada adulto, debe ser permanente
para garantizar los mejores resultados.

A veces el adulto no percibe la utilidad de lo
que aprende; no sabe como aplicar los nuevos
conocimientos y habilidades en su vida
cotidiana, en los problemas concretos.

Ejemplifique, estimule y oriente constantemente
para que lo aprendido se aplique a problemas de
la vida diaria.

Cada adulto posee distintas experiencias y una
gran informacién practica para compartir con
el grupo.

Debe aplicar técnicas de trabajo grupal para
posibilitar que cada uno exprese y comparta
experiencias con sus compaferos.

El alfabetizando no puede recibir varias
informaciones a la vez. Algunas de ellas se
pierden, dispersan su atencion y lo distraen de
su aprendizaje.

Usted debe conducir gradualmente el
aprendizaje, adaptarse al ritmo de asimilacion
del grupo. Simultaneamente, procure
incentivarlos, estimularlos para que se esfuercen
cada vez mas.

Cada adulto tiene problemas particulares que
pueden afectar su aprendizaje y su asistencia al
centro educativo.

Debe interesarse por los problemas que cada
adulto estd viviendo. Procure orientarlos, no
evite conversar, acérquese a ¢l cuando observe

que no concurre habitualmente al centro.

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia. Comisiéon Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacion Permanente (1985).
Manual de Instrucciones para el Alfabetizador.

Lejos de valorar positivamente la amplia experiencia de vida mencionada en el
documento del Plan, en el Manual que se le entregaba a los alfabetizadores, se
definian por la negativa las caracteristicas del adulto analfabeto. Indiferente, inferior,
timido, pasivo, inseguro, no tiene confianza, manifiesta desilusion, vive en un mundo
limitado, tiende a evitar problemas que le exijan un pensamiento abstracto, no percibe
la utilidad de lo aprende, no sabe, posee solo informacion practica, no puede recibir
varias informaciones a la vez, se dispersa, se pierde y distrae, y tiene problemas, eran,

pues, las caracteristicas de los adultos analfabetos segiin constaba en el Manual.

La definicién de los alfabetizandos por la carencia implicéd una desconsideracion de
sus experiencias previas y cotidianas, de sus historias, sus miradas de la realidad, sus
condiciones como padres, madres, trabajadores, etc., etc. Lejos se estaba de
contemplar que los jovenes y adultos saben mucho antes de que alguien decida

intencionalmente alfabetizarlos.

Se interpeld al sujeto adulto no como sujeto de aprendizaje, sino como objeto de
ensefianza. No se lo involucr6 como sujeto participe, ni como un sujeto con
conocimientos. El analfabeto fue interpelado como paciente del proceso, puro

recipiente de la palabra del alfabetizador. No aparecia su palabra, sino la de los
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académicos, politicos, especialistas y enviados internacionales quienes pensaron y

definieron lo que los analfabetos debian o “necesitaban” aprender.

En momentos de una importante presencia de la perspectiva liberadora en la
alfabetizacion, el Plan recuperd y se enmarco dentro de la perspectiva tecnocrdtica de
la UNESCO. Esta posicion proclamaba que los analfabetos son individuos que por no
haber accedido a la escuela o a suficientes afios de escolaridad carecen de la habilidad
de leer, escribir y calcular. Ademas este enfoque consideraba al analfabetismo como

responsabilidad propia del sujeto.

En el Plan, se construyd un sujeto que por ser analfabeto, era incapaz e ignorante. Se
busco formar a los adultos de los sectores subalternos como sujetos que debian ser
iluminados; iluminar a los pobres, fue como (criticamente) nos resumi6 el objetivo

del Plan una alfabetizadora.

Se negd su historia, se los descalificd y se lo caracterizé como un sujeto barbaro al
cual habia que civilizar, y se pretendié integrarlo consensualmente al proyecto

hegemonico de sociedad.

Con la antorcha de Sarmiento. Alfabetizar para civilizar

La herencia que se retomd y el sentido que se le otorgd a la alfabetizacion, se
fundamentd en una matriz sarmientina de la educacion. En el Plan se recupero la
antorcha de Sarmiento en el sentido que se busco formar a los adultos destinatarios
como sujetos civilizados e integrarlos consensualmente al proyecto hegemodnico de
sociedad, tal y como cien anos atrds. El sujeto pedagdgico construido en el Plan
Nacional de Alfabetizacion significé una sinonimia entre alfabetizado igual a

civilizado, en la acepcion sarmientina de la formula.
Al igual que en el momento de la constitucion de los Estados nacionales, el dominio
de la lectura y la escritura operaron en el Plan como una herramienta politica para la

produccion de sujetos politicos (ciudadanos democrdticos), en este caso, acordes con
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el orden social democratico, republicano y representativo en construccion. E1 PNA
fue erigido asi como un espacio para cumplir con los objetivos principales de generar

un ciudadania civilizada y de producir lectores.

En el documento del Plan, figuraban como sus antecedentes la ley 1.420, la Campafa
de Alfabetizacion realizada en el afio 1964 durante la presidencia de Illia y se
mencionaba brevemente también a la Campafia de Reactivacion Educativa de Adultos
para la Reconstrucciéon (CREAR) de 1973. En la Memoria se adicionaban a éstos, los
Articulos 14 y 67 de la Constitucion Nacional, y el Primer Congreso Pedagogico
Internacional reunido en 1882 por inspiracion de Sarmiento, de cuyos debates
surgieron los principios rectores de la ley 1.420. Esta mirada retrospectiva
fundamentaba la linea histérica de las herencias que se retomaban y el sentido

otorgado a la alfabetizacion.

De todos esos antecedentes, el peso descriptivo estaba ubicado en la ley 1.420. Se
identificaba a la ley como el pilar fundamental de nuestra educacion popular, y se
senalaba que sobre sus principios rectores se alcanzaron altos logros en el terreno de
la educacion popular’®, porque afirmoé la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza,
instal6 al Estado como responsable del establecimiento de la escuela publica gratuita,
establecidé fuentes de financiamiento que garantizasen rentas propias y suficientes,
promovio la neutralidad religiosa que posibilitd la concurrencia de quienes no
adhirieron al culto catdlico, constituyd la ensefianza primaria como unificadora de la
formacioén basica de todos los habitantes, y arbitré los medios para combatir el

analfabetismo de la poblacion adulta mediante la creacion de escuelas para adultos.

Expuestos los fundamentos de por qué se reivindicaba a la ley 1.420 como el
antecedente mas importante del Plan, se realizaba un salto historico, de 1884 a 1963,
como si en el medio de la historia argentina no hubiera ocurrido nada, y se pasaba a
exponer sobre el gobierno presidido por el radical Arturo Illia. Se explicaba que en
1964 el gobierno de Illia, habia lanzado una Campaia ftendiente a erradicar el
analfabetismo y posibilitar los estudios primarios completos al enorme contingente

de argentinos obligados por factores socioeconomicos-culturales a desertar de las

> Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizaciéon y Educacion Permanente
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aulas®, dirigida por el mismo Ministro de Educacion que el del gobierno
alfonsinista, el doctor Alconada Aramburu. Se citaban palabras del Ministro acerca
del problema del analfabetismo™' y se exhibian las estadisticas educativas que
demuestran la magnitud de la tarea realizada. Segin lo expuesto, entre 1963 y 1966,
la matricula de ensefianza primaria de adultos habia aumentado el 157,4%, y el
numero de escuelas y centros lo hizo en un 675,2%. Como escribi6 en varios articulos
Baigorria, con el PNA se siguid el sendero iniciado durante la gestion de Arturo
[llia>*%; el Plan fue la continuacién de la gran empresa educacional acometida por el
ilustre presidente Illia y frustrada por el golpe fascista del dictador Ongania®”, que

>, respecto de los gobiernos anteriores.

fue recuperar el nivel educativo perdido
Concluida la referencia al gobierno de Illia, en los dos Ultimos breves parrafos del
apartado antecedentes, se sefialaba que derrocado el gobierno constitucional en 1966,
se habia iniciado la progresiva disminucion de la ensefianza basica para adultos, que
en 1973 se prepar6 la CREAR pero cambios politicos de orden gubernamental no
permitieron que se llevara a cabo —se hace referencia, pero no se explica nada sobre la
CREAR-, y que a partir del golpe militar de 1976 se redujo bruscamente la matricula

de adultos.

La escasa referencia a la CREAR obviamente que no era debido a un olvido, sino que
como expres6 Baigorria en una exposicion desechamos todas las concepciones

populistas que alguna vez tuvieron cierto tipo de ejecucion en la Republica. Esa

> Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion y Educacion Permanente

(1985) Pag. 8

>l La Nacion Argentina enfrenta en este momento el problema del analfabetismo con realismo y sin
engafos. Se afianza en su tradicion educacional, pero toma conciencia de los peligros encerrados en €l
y ha dispuesto combatirlos frontalmente. Advierte que aquellos comprometen los ideales de soberania,
progreso, justicia y libertad, que no pueden concretarse cuando la ignorancia atrapa a sectores de la
sociedad. El pueblo se emancipa en la medida en que estd dotado de las armas elementales para la
lucha que diariamente debe librar contra factores que tienden a servirse de él aprovechando de sus
inferioridades. El saber leer y escribir constituye el comienzo de una efectiva y cierta liberacion; el
analfabetismo, por el contrario, es la piedra angular del sometimiento de los pueblos y sin duda alguna
constituye, como el hambre, la enfermedad y la pobreza, uno de los males que mas intensamente
inciden no sélo en la frustracion de los individuos sino inclusive en el aseguramiento para éstas de
minimas condiciones de supervivencia. Estas plagas, sin dudas alguna fatidicas, no requieren llevar al
hombre a la muerte para demostrar su virulencia; hacen de los hombres seres muertos en vida, porque
carecen de esperanzas y en su futuro no hay otra cosa que sufrimiento, dependencia y vacio. Ministerio
de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion y Educacion Permanente (1985) Pag. 8
>%2 Baigorria, N. (s/d) Plan Nacional de Alfabetizacién. Un éxito reconocido a nivel internacional. s/d.
3% Baigorria, N. (2006)
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vision mezquina de encerrar al hombre en su aldea, para que se maneje
exclusivamente con su pequeiio universo vocabular y darle fundamentalmente el
automatismo de la lecto-escritura y del cdlculo, sin abrir los caminos hacia el juicio
critico, nosotros fuimos mds alla y buscamos (sin apartarnos en ningun momento de
la realidad local), aquellos puntos de contacto, puntos de coincidencia, hilos
conductores, una fuerza cohesiva para toda la Republica, por eso llamamos a nuestro
Plan, Plan de la Unidad Nacional’”. Para Baigorria en la Campafia CREAR se habia
desarrollado una catequesis politica™® que exaltaba al partido gobernante, su historia,
sus jefes y sus consignas. Lo concebia como un instrumento politico, utilizado para el

adoctrinamiento partidario antes que para el logro de la autodeterminacion personal

del alfabetizado™’.

En la Memoria, Baigorria fue un poco mas atrds en la historia para ubicar los
antecedentes del Plan, y se remont6 a cuando Sarmiento a sus 14 afios (en 1825)
comenzd a alfabetizar adultos en un rancho en San Francisco del Monte de Oro,
localidad de la Provincia de San Luis. Al igual que ¢l refomamos la antorcha,
escribid. Hacemos nuestro su mensaje, con la esperanza de cumplir los postulados del

598

Proyecto Principal de la UNESCO, agregaba”.

En esta linea historica asentada en un proyecto de moralizacion conservadora, fue que
el gobierno constitucional estuvo dispuesto a retomar el inconcluso programa de
educacion popular’®. Un sarmientino programa de educacion popular cuya mision

constituyo civilizar a la barbarie (los analfabetos).

Recordemos que Sarmiento partia de establecer una dicotomia e irreconciliable entre
civilizacioén y barbarie. Para Sarmiento, el primer término implicaba el ensalzamiento
de lo europeo, el desprecio de lo americano, la democracia y la alfabetizacion.
Contrariamente, la barbarie simbolizaba lo americano y lo autdctono, asi como el

analfabetismo y el autoritarismo.
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En funcién de estas consideraciones, Sarmiento diferenciaba en la sociedad argentina
sectores americanos, conformados por los indios que ni siquiera entraban en su
categoria de barbarie porque consideraba que biologica y esencialmente estaban
determinados a ser un estorbo para el desarrollo. No habia forma de redimirlos y la

unica solucion era, entonces, exterminarlos.

Por otro lado, identificaba los grupos barbaros que estaban integrados por los
sectores rurales, los gauchos, los sectores urbanos pobres e incultos y los inmigrantes
internos. Estos sectores si eran posibles de ser redimidos por la civilizacion, y de esta

forma convertirse en participantes del progreso propuesto.

Por ultimo, distinguia grupos civilizados, constituidos por los sectores urbanos cultos
v de buena posicion (en especial de Buenos Aires), y los inmigrantes del norte de

Europa y sobre todo de Estados Unidos.

Con estas distinciones como fundamento, en el Plan se buscoé adecuar, educacion
civilizatoria y moral mediante, a las necesidades politicas, sociales y econdmicas

particulares del momento histérico.

Tomando prestadas palabras de Rodriguez, diriamos que el PNA fue pensado como
un derivado necesario del sistema “incapaz” de completar el proyecto fundacional de
“civilizar” a los hijos de gauchos, a los inmigrantes, a los “cabecitas negras”, a los

obreros, a los pueblos originarios.

Una metodologia bancaria

La implementacion de PLAN®” (y no Campaiia) tuvo que ver con diferenciarse de las
Campafias alfabetizadoras de los paises revolucionarios y con, suponemos nosotros, la

CREAR, la Campana previa realizada en Argentina a la cual Baigorria denostaba.

890 1 o transcribimos en mayusculas porque asi figura en el documento ministerial.
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En la Memoria se aclaraba que Argentina celebraba las Campanas que en menos de
un afo habian logrado revertir los indices de analfabetismo a porcentajes
insignificantes, pero también se precisaba que esas Campaifias fueron acompanadas

por revoluciones, y que ese no era el caso de nuestro pais.

Segun se explicitaba, Argentina estaba en condiciones de darle al PLAN un cardcter
eminentemente cientifico®®'. No obstante, la metodologia adoptada parti6 de la base de
que la alfabetizacion no debe reducirse, al simple aprendizaje de lectoescritura y
matemdatica sino que debe dirigirse ademas a la formacion de hombres capaces de

participar y afianzar el sistema democratico de vida®”.

Desde esta definicion politico-metodologica y en consistencia con los objetivos
politicos, se considerd conveniente descartar los métodos sintéticos que partian de los
elementos componentes de las palabras (alfabético, fonético, silabico) ya que por un
lado no corresponden al modo natural de aprender y por otra parte el aprendizaje es
tratado como un asunto puramente lingiiistico y de este modo se pierden aspectos

sustanciales como la comprension de textos y el interés por la lectura®™.

Se tomaron en cuenta, por tanto, métodos que enfatizaban el significado del lenguaje
y se optd por un método ecléctico que, se explicaba, combinaba el método de
oraciones con el método psicosocial. La opcion por la utilizacion de un método
eclectico, se definid en consistencia con el objetivo de no solo ensefar a leer, escribir
y resolver las operaciones matematicas, sino de dirigirse a la formacion politica de los

analfabetos.

El método de oraciones utiliza como centro, como unidad significativa, a la oracion.
La oracion por ser la unidad lingiiistica con sentido completo, independencia

sintactica y figura tonal propia, es la unidad en la lectura y en la expresion oral.

691 Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacién
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Ademas, se incorporaron, se sefialaba, algunos aspectos del método psicosocial,
fundamentalmente la recomendacion de que el proceso de alfabetizacion debe estar
situado dentro del marco de una dinamica educativa propia del adulto y debe
desarrollar un estilo dialogico, participativo, problematizador, centrado en las

experiencias de los adultos y vinculado con los problemas de la comunidad.

Sin embargo, el método, fue tomado aisladamente con un criterio instrumental y
técnico, y sin los fundamentos politicos, pedagdgicos y humanistas freireanos, y
resulté una metodologia bancaria. La realidad que vivian los adultos, su mundo, su
relato, su propia historia, no fue ni el punto de partida, ni el punto de llegada del
proceso de aprendizaje. Solo aparecia fotografiada la realidad que un grupo de

especialistas habia decidido que fuera la realidad de los adultos.

La consecucion metodoldgica se estructuraba de la siguiente manera:

- una fase motivadora, que se llevaba a cabo mediante la utilizacion de una
fotografia real alusiva al tema que se trataria en cada leccion. Esta fotografia
tenia por objetivo incentivar el didlogo entre los alfabetizandos y el
alfabetizador, y entre los alfabetizandos entre si;

- un momento de dialogo, cuyos objetivos eran el conocimiento de las
experiencias e inquietudes de los alfabetizandos, la concientizacion de la
necesidad de la alfabetizacion, la supresion de los ruidos en la comunicacion, la
promocion de la comunicacion oral, y la apertura de perspectivas para analisis
de problemas nacionales y regionales;

- el resumen del tema del didlogo en la oracion que aparecia en la Cartilla;

- la extraccion de la silaba de la palabra clave subrayada en la oracion, cuyo
aprendizaje se llevaba a cabo en la Leccion y que se combinaba, a su vez, con

silabas ya aprendidas para formar nuevas palabras y oraciones.

Esta consecucion metodologia retomaba del método psicosocial solo su ultima fase,
de ejecucion practica. Las fases fundamentales previas sustentadas en un primer
momento de obtencion del universo vocabular de los grupos con los cuales se

trabajard, que eran la traduccion metodologica de un enfoque que homologaba
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alfabetizacion a concientizacion, estaban ausentes en la metodologia propuesta del

Plan.

Como ya sefialamos en otro apartado, los Recursos materiales consistieron en:

- la Cartilla de Unidad Nacional: Lectura y Escritura;
- la Cartilla de Unidad Nacional: Matematica,

- el Manual de Instrucciones para el Alfabetizador;

- la Antologia “El pais de todos”;

- el Manual de matemadtica recreativa.

Las Cartillas eran el material diddctico a través del cual se ejecutaba el trabajo
pedagogico. Que se nominaran Cartillas de Unidad Nacional fue una decision y

eleccidon de la CONAFEP.

La Cartilla de Unidad Nacional: Lectura y Escritura (ver Imagen N°5) fue elaborada,
segun cuenta Baigorria, por lingiiistas, filologos y profesores de Letras, de la Facultad
de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires, cuestion que le otorgaba
segun la directora, garantia de la seriedad cientifica®. La Cartilla constaba de 181

paginas compuestas por:

- una primera pagina que contenia una hoja con renglones con la consigna Me
llamo:;

- dos paginas siguientes a la primera actividad de escribir el nombre destinadas a
Ejercicios preparatorios que consistian en actividades de aprestamiento donde
el analfabeto debia pasar por encima de letras punteadas el lapiz;

- cuarenta y dos Lecciones;

- imagenes de la bandera y el escudo nacional, la transcripciéon del Himno
nacional argentino y del Predmbulo de la Constituciéon Nacional, a modo de

cierre.

694 Baigorria, N. (1987) Pag. 3
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IMAGEN N°5
Tapa de la Cartilla de Unidad Nacional. Lectura y escritura

, Republica Argentina
Ministerio de Educacidén y Justicia

Comision Nacional de Alfabetizacion
“Funcional y Educaciédn Permanente

CARTILLA DE UNIDAD
NACIONAL

PLAN NACIONAL
DE ALFABETIZACION

LECTURA Y ESCRITURA
1985

La leccion introductoria estaba destinada al aprendizaje de la lectura y escritura del

nombre y apellido del alfabetizando.

Cada una de las cuarenta y dos Lecciones se encontraban introducidas por una o
varias fotos motivadoras (Imagen N°6) para generar el didlogo, y una oracion
significativa. La oraciéon contenia una palabra generadora de la silaba que se
aprendia en la leccidon (como puede observarse en la Imagen N°7). Silabas que se iban
combinando progresivamente con otras ya aprendidas para formar palabras y

oraciones.
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IMAGEN N°6
Foto motivadora Leccion N°14

58

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia (1985) Cartilla de Unidad Nacional: Lectura y Escritura

Pagina | 321



IMAGEN N°7
Leccion N°14

somos iguales ante la ley.

habitantes

ha | bi | tfan | tes

ha he ni ho hu

Ha He Hi Ho Hu

Leccién N° 14

Todos los habitantes de la Nacién Argentina

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia (1985) Cartilla de Unidad Nacional: Lectura y Escritura

59
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Los pasos estipulados para la ensefianza eran los siguientes:

1. Presentacion de una fotografia alusiva al tema que se trataba en cada leccion
para que el grupo la observe y la comente. La finalidad de esta foto era
motivar el didlogo entre los alfabetizadores y los alfabetizandos, y entre los
alfabetizandos entre si.

2. El alfabetizador conducia al grupo desde la foto a la oracion que la expresaba
en la Cartilla.

3. El alfabetizador leia la oracion significativa.

4. El alfabetizador pedia al grupo que identificara la palabra remarcada dentro de
la oracion. Leia la palabra clave subrayada en la oracion.

5. El alfabetizador presentaba el cartel o escribe en el pizarrén la palabra
separada en silabas.

6. El alfabetizador identificaba la silaba que se consideraba en la Leccion y
formaba la familia sildbica. Se leia la familia sildbica en orden y desorden.

7. El alfabetizador presentaba una ficha de descubrimiento que contenia las
silabas conocidas, y animaba a formar y leer las nuevas palabras con las
silabas conocidas.

8. El alfabetizador escribia en el pizarron la familia silabica e invitaba a los
alfabetizandos a hacer lo mismo.

9. El alfabetizador invitaba al grupo a escribir la familia sildbica y las palabras

en la Cartilla.

Los pasos estipulaban que era el alfabetizador quien motivaba, conducia, leia, pedia,
presentaba, identificaba y escribia. La participacion del alfabetizando en el proceso no
aparecia. No aparecia una invitacion a los educandos y a los educadores a conocer y
analizar su realidad en forma critica, a preguntar(se) e interrogar(se), pilares del

enfoque psicosocial que el Plan en los papeles decia utilizar.

Gentili (1987?), en su articulo sobre el Plan, analiz6 los verbos utilizados en el Manual.

La sistematizacion realizada lo llevé a concluir que:
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- laactividad dialogar (2) aparecia menos veces que la de repetir (4);

- los verbos que implican una accion reflexiva como expresar y comentar se
mencionaban solo una vez cada uno;

- actividades como leer, reconocer y escribir se reducian a actos repetitivos y
mecanicos;

- la actividad globalizadora propuesta era observar porque era la que con mayor

frecuencia aparecia.

El PNA fue elaborado para el alfabetizado y no con ¢él. Los alfabetizandos no fueron
participes de la elaboracion de la propuestas. Tampoco los alfabetizadores. Nos llego
todo preparado [...] nosotros ya recibimos las Cartillas, las multitudes de materiales,
nos contd una alfabetizadora. Existid un desconocimiento de los sectores populares,

nos dijo otra.

Tal como podemos advertir y como lo sefialara Alonso (198?), en lo formal la
metodologia para la ensefianza de la lectura y la escritura manifestaba una filiacion
proxima al pensamiento de Paulo Freire, dado que incluian palabras generadoras y

mensajes fotograficos.

Sin embargo, a partir del minucioso andlisis de las instancias de elaboracion del Plan,
las imagenes, las palabras, las explicaciones, y tomando en consideracion que la
eleccion de las palabras generadoras no surgieron del contexto del alfabetizando y
que la decodificacion que realizaba el alfabetizando de las fotografias era distante de
su situacion de vida, pudimos observar que el método adoptado en el Plan revertia,

ponia patas para arriba, el sentido liberador de la praxis freireana.

Las palabras de las Lecciones y su decodificacion en fonemas, se volvia alienada, se
la usa sin saber para qué®”. En términos de Freire, el Plan se enmarcd, por tanto, en

una concepcion bancaria de la educacion.

Al final de cada Leccion, se contemplaban espacios libres para incluir palabras o

modismos regionales y vocablos con alta carga emocional surgidos del universo
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vocabular de los alfabetizandos o de las necesidades circunstanciales del grupo®,

segun explicaba el documento del Plan.

También se indicaba que el alfabetizador tenia libertad para introducir cualquier tipo
de ejercicio segun las necesidades que vaya detectando y para utilizar material que
surgiera espontaneamente. Como puede observarse en las imagenes, para el caso de la
Leccion N°I, la oracion significativa era: En una democracia todos participamos, y la

palabra generadora: democracia.

La Cartilla de Unidad Nacional: Matematica estaba conformada por once modulos.
Durante el desarrollo de los modulos, se ensefiaba la numeracion hasta el 100.000, se
impartian las cuatro operaciones fundamentales; fracciones; nociones del sistema
métrico decimal, del sistema monetario argentino, horario y del calendario;
conocimiento de figuras triangulares, rectangulares, cuadradas y circulares. Cada
moddulo comprendia una situacion concreta de la vida que servia como motivacion

para el desarrollo del tema.

En el desarrollo de los contenidos se seguian metodologicamente los siguientes pasos:

motivacion, a través de una situacion concreta de vida;
presentacion del trabajo a realizar;
transcripcion de ejercicio tipo y resolucion del mismo;

indicaciones para realizar la tarea grupal propuesta:

A e

breve recapitulacion de la tarea realizada.

El trabajo se realizaba en pequefos grupos y se recomendaba la iniciacion de la
ensenanza de la matematica después de la séptima leccion de lecto-escritura. Se
contemplaban también espacios en blanco para que puedan ser llenados por ejercicios
que surjan del mismo grupo. La idea de dejar espacios en blanco era para que los
alfabetizadores pudieran hacer adecuaciones regionales de acuerdo al lugar donde

estuvieran desarrollando su accion®”.
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El Manual de Instrucciones para el Alfabetizador estaba destinado a los
alfabetizadores, a modo de orientacion de las situaciones de ensefianza como de los

conocimientos a impartir. El contenido del mismo constaba de:

- una presentacion general sobre los fundamentos del PNA;

- nociones sobre como es el adulto analfabeto y cémo debe actuar el
alfabetizador;

- sugerencias sobre como debia manejarse la Cartilla de Lectura y Escritura;

- el esquema de cada Leccion;

- el uso de los materiales y los conceptos que se desarrollaban en las Cartillas de

Lectura y Escritura, y Matemdtica.

Los educadores eran considerados un recurso mas encargados de transmitir a los
analfabetos conocimiento producidos y seleccionados por otros. Se les entregaba el
Manual que prescribia lo que debian enseiar y transferir en la ensefianza de los
contenidos. Se esperaba que solo transmitiera lo que debia transmitir detalladamente

incluido en el Manual.

Como ya hemos visto, en su primera pagina, lo primero que se destacaba en un
recuadro y con letras en mayusculas era ESTA ES UNA CARTILLA DE UNIDAD
NACIONAL. Luego de remarcar el caracter de la Cartilla, se resaltaban dos cuestiones
mas. Por un lado, que la lengua empleada era la lengua comprensible en todo el pais,
pero que se respetarian las expresiones culturales propias de cada provincia. En
consecuencia, se planteaba que los alfabetizadores debian hacer las adecuaciones
pertinentes. Por otro lado, se subraya que flexibilidad era el concepto clave para el
Plan. Se interpelaba a que los alfabetizadores utilicen la flexibilidad necesaria en la
adecuacion de contenidos, los horarios, tiempos y en el trabajo didactico para lograr

el éxito™®.

Seguidamente, enunciadas las caracteristicas de los adultos que desarrollamos

anteriormente, se pasaba a explicar como debia manejarse la Cartilla de Lectura y
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Escritura y el esquema de cada Leccion incluyendo como ejemplos las Lecciones N°I
y N?2. Es decir, se incluia la explicaciéon de cada una de las Lecciones, con
sugerencias para establecer el didlogo y los conocimientos necesarios para responder

a posibles preguntas.

Se intento dirigir toda la practica de los alfabetizadores, y se los consideré como seres
vacios al igual que los alfabetizandos. Se les entregaba un material altamente

prescriptivo que no los contemplo en su elaboracion.

La Antologia “El pais de todos”, se tratd de una antologia para la lectura
comprensiva, ilustrada con fotografias y dibujos. Iniciaba con la transcripcion del
discurso de wuna alfabetizanda y reunia textos seleccionados por la Juntas
Coordinadoras, fragmentos de escritores argentinos y latinoamericanos, y un indice

biografico de los autores.

Por tultimo, el Cuaderno de Matemdtica Recreativa contenia una serie de juegos
didacticos que tenian como objetivo contribuir al desarrollo y ordenamiento del

pensamiento logico e inducir a pensar, razonar, ordenar, elegir, etc.

En cuanto a la caligrafia, se optd por el tipo script mintiscula, con mayusculas
romanas. En lo que refiere al aprendizaje de Matematica, se escogidé por una
metodologia adecuada a la concepcion que tiene de ella el adulto y basada en el

pragmatismo particular con que los alfabetizandos se manejan en la actividad diaria®”.

Una de las caracteristicas que se destacan como notas mas relevantes del proyecto
neoliberal en educacion es la introduccion de categorias del mundo empresarial. Y en
el Plan los educadores fueron denominados con el término empresarial de Recursos
humanos, y estuvieron conformados por los integrantes de la CONAFEP, de las
Juntas Coordinadoras de las diferentes Jurisdicciones, los Orientadores pedagdgicos y

los Alfabetizadores.

Los orientadores pedagdgicos debian ser docentes y sus funciones eran:
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- el asesoramiento técnico-pedagogico a los alfabetizadores docentes y
voluntarios a través de reuniones para el analisis de la cultura local, intercambio de
experiencias, y lineamientos conceptuales y practicos del Plan; entrevistas con los
alfabetizadores para orientar la aplicacion de las Cartillas; elaboracion y utilizacion
de materiales y recursos didacticos; esclarecimiento de problemas y dificultades
del proceso ensefianza-aprendizaje; concrecion de evaluaciones correspondientes a
las diversas etapas del proceso educativo para la realizacion de los ajustes
pertinentes;

- la coordinacion de las actividades de los Centros con otros Centros y
entidades de la Comunidad a efectos de consolidar la accion pedagdgica
cooperativa;

- la observacion participativa de las sesiones de alfabetizacion.

Se contemplaba la coordinacion de treinta Centros por cada orientador pedagdgico.

Los alfabetizadores tenian a su cargo la accion alfabetizadora en si, en relacion directa
con los alfabetizandos. Se requerian dos tipos de perfiles: docentes (preferentemente
con experiencia en educacion de adultos) y voluntarios (priorizando personas con
titulo universitario, terciario o secundario). En cuanto a su funcioén se esperaba que
sea sobre todo crear las condiciones adecuadas para que el grupo de adultos se sienta
alentado para realizar actividades de aprendizaje en una atmosfera de constante y
espontanea interrelacion y de confianza en sus propias capacidades. El alfabetizador
debe considerar que el adulto que se alfabetiza posee una amplia experiencia de vida
de la cual todos, aun el que enseiia, puede aprender, un vocabulario propio y

costumbres y creencias fuertemente arraigadas®"”.

Estaba planificado también que los alfabetizadores tuvieran una instancia de
capacitacion. La propuesta era que la capacitacion se realizara en modalidad de taller
y que contemplara no solo cuestiones de orden pedagogico sino todas las facetas. Se
preveian dos etapas. Una capacitacion inicial, anterior al comienzo de la
alfabetizacion; y una etapa permanente de capacitacion en la accidon que continuara

durante todo el periodo de intervencion. En la etapa inicial se realizaron una serie de
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Seminarios de Nivel Nacional para la capacitacion de las Juntas Coordinadoras y los
Orientadores Pedagogicos®', y en la etapa de capacitacion en la accion también se
realizaron Seminarios de Nivel Nacional®?. De todas maneras, en la Memoria se
destacaba que la capacitacion constante se desarrolld6 mas que nada a partir de
actividades de autogestion individuales y grupales. En efecto, una alfabetizadora en
una entrevista nos decia yo me acuerdo que el monitor que teniamos no era muy, no
nos daba mucha pelota digamos, habia algunas reuniones en la capacitacion, por lo
menos en la que yo participé no me acuerdo de nada de informacion sino mas
metodologica...En el mismo sentido, otra alfabetizadora de una region distinta, nos

dijo al respecto, te largaban a mansalva.

En las (supuestas) capacitaciones se incluian los siguientes aspectos: andlisis de la
situacion educacional del pais; concepcion y ubicacion del programa de alfabetizacion
en el contexto nacional; andlisis de la comunidad y pautas culturales locales;
conocimiento de la psicologia del adulto; rol del alfabetizador; metodologia para la
ensenanza-aprendizaje de la lectoescritura; metodologia para la ensefianza-
aprendizaje de la matematica; manejo del Manual de Instrucciones para el
Alfabetizador; métodos y técnicas para instrumentar procesos de comunicacion

interpersonal e intergrupal; estrategias para enfrentar problemas en los procesos de

611 Seminario Taller sobre estrategias para el desarrollo del Plan Nacional de Alfabetizacion. 19 al 23
de diciembre de 1984.

Seminario Taller de Capacitacion para Juntas Coordinadoras del Plan Nacional de Alfabetizacion. 15 al
19 de abril de 1985.

Seminario Taller de Capacitacion para Orientadores Pedagogicos (coordinadores de Tucuman). 24 al
26 de abril de 1986.

Seminario Taller de Capacitacion para Orientadores Pedagogicos (coordinadores de Jujuy y Santiago
del Estero). 12 al 14 de mayo de 1986.

Seminario Taller de Capacitacion para Orientadores Pedagdgicos (coordinadores de Chaco, Catamarca,
Formosa y la Universidad del Litoral). 11 al 13 de junio de 1986.

Seminario Taller de Capacitacion para Integrantes de Juntas, Coordinadores de Neuquén, San Juan y
Orientadores Pedagogicos Coordinadores de Tucuman, Salta, La Pampa, Santiago del Estero y en la
Universidad de Rosario. 6 al 10 de octubre de 1986. En: Ministerio de Educacion y Justicia. Comision
Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacion Permanente (1988). Pag. 30

612 Reunion de Analistas y Delegados de las Juntas Coordinadoras. 14 y 15 de agosto de 1985.

Reunion de Delegados de las Juntas Coordinadoras. 11 de diciembre de 1985.

Reunion de Delegados y Coordinadores de las Juntas. 1 al 3 de abril de 1986.

Reunion de Delegados de las Juntas Coordinadoras. 21 y 22 de agosto de 1986.

Reunion sobre reestructuracion del Plan Nacional de Alfabetizacion. 10 de marzo de 1987.

Reunioén técnica con Juntas Coordinadoras. 12 al 14 de agosto de 1987.

Seminario Internacional sobre Metodologia de la Alfabetizacion organizado por el PREDE-OEA. 1 al 9
de octubre de 1987.

Se aclara que los Seminarios realizados a Nivel nacional fueron financiados total o parcialmente por la
OEA y la UNESCO. En: Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion
Funcional y Educacion Permanente (1988) Pag. 30

Pagina | 329



aprendizaje; métodos y técnicas para el disefio de materiales educativos, y métodos y

técnicas para evaluacion.

La idea era que también en el Plan se alfabetiza a los que alfabetizan®”. Una
alfabetizadora que entrevistamos nos dijo, como todos los alfabetizadores que
pasamos en esto, empezamos analfabetos en muchas cosas, lo primero que yo aprendi
fue mi analfabetismo. Esto evidencia que el objetivo del Plan no era tan solo la
instruccion en la lecto-escritura, sino la formacion en el afianzamiento y participacion
en el sistema democratico de vida. Los alfabetizadores eran también los destinatarios

de las necesidades politicas del Plan.

Ademas de los Recursos materiales y humanos, se encontraban los denominados
Recursos fisicos, que aludian al funcionamiento y la ubicacion de los Centros de

Alfabetizacion, como asi también al tiempo propuesto para el desarrollo del programa.

Se sefialaba que los Centros podian funcionar en el local de una escuela, de una
biblioteca, de una entidad deportiva, laboral, teniendo en cuenta que el mejor lugar
era siempre aquel al que los jovenes y adultos podian concurrir sin sentirse inhibidos.
En cuanto a la ubicacion, se indicaba que cada una de las provincias, el Territorio
Nacional de la Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur y la
Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires determinarian la localizacion de los
Centros, de acuerdo con las necesidades que surgieran del relevamiento previo de la
poblacion analfabeta. Buscabamos a los alfabetizando y armabamos el Centro, nos
contd una alfabetizadora. Ella habia alfabetizado en una carniceria y la caracteristica

de su grupo es que eran todas mujeres.

Cada centro atenderia un maximo de quince adultos y un minimo de cinco, cantidad
sujeta a la flexibilidad que marcaran las circunstancias. Segin testimonio de una
coordinadora, los grupos eran de un promedio de seis o siete personas, lo comun eran
diez y a veces quince. Ademads, se contemplaba la existencia de alfabetizadores

itinerantes para las zonas muy alejadas.
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Respecto del tiempo, se consideraba que cada grupo de alfabetizandos podria
desarrollar el programa propuesto en un periodo de seis meses, contemplando diez
horas semanales. Este constituia el tiempo ideal; no obstante se estaba sujeto a una
flexibilidad, que permitia modificaciones de acuerdo con las caracteristicas del grupo
y del lugar. Se tenia en cuenta que si una persona no podia alfabetizarse en el tiempo
estipulado porque tenia que interrumpir por su trabajo pudiera retornar al Centro
cuando le sea necesario. Los cursos debian cursarse dentro del horario que mas
convenga a las necesidades e intereses de los alumnos, y el calendario se acomodaria
a la vida del grupo social (época de cosechas, vendimia, zafra, industrias, que

marquen la iniciacion o interrupcion de la ensefianza).

Como nos contd una coordinadora en la entrevista, saliamos a hacer trabajo de
campo casa por casa, manzana por manzana. Después y directo, por supuesto, con
las familias, y ahi se combinaba el horario y el lugar, y mayoritariamente eran los
lugares de las personas, y sino en todos los lugares -menos los partidos politicos-, en
los clubes, debajo de la autopista, en las escuelas también abrian esa posibilidad, a

veces se ha llegado a trabajar en comisarias, en todos los lugares...

En cuanto a los Recursos financieros, se especificaba que procedian del presupuesto
nacional y se destacaba que, sin embargo y a pesar de estos fondos, era necesario
promover acciones tendientes a obtener aportes en efectivo, como también
instalaciones, mobiliario, materiales, etc., proporcionados por organizaciones

nacionales, internacionales y entidades privadas®™.

El gobierno nacional incorporé como forma de financiamiento del PNA un programa
especifico para la CONAFEP dentro del presupuesto general del Ministerio de
Educacion y Justicia. El total del presupuesto para los afios 1985, 1986 y 1987 fue de:
83.544.872 Australes. Por otra parte, la CONAFEP recibié donaciones en efectivo
durante 1987 por un monto de 20.950 Australes, provenientes de Argentina

Televisora Color y del Banco de la Ciudad de Buenos Aires.

Existieron también otras contribuciones realizadas por organismos nacionales,
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empresas publicas y privadas que, en la Memoria se dice, no pueden contabilizarse
numéricamente, pero que coadyuvaron al financiamiento del Plan mediante
aportaciones materiales que disminuyeron el desembolso de recursos presupuestarios
del Estado Nacional. Ante la escasez de recursos por parte del Estado, se
argumentaba, entonces, la necesidad de la “participaciéon” de la comunidad en el

financiamiento de la educacién.

Asimismo, se contd con financiamiento externo. Los Organismos Internacionales
también financiaron aspectos parciales del Plan, a través de proyectos especificos, por
un monto total de u$349.849 para los afios 1984 a 1987. La Organizacion de Estados
Americanos (OEA) contribuy6 a través del Proyecto de Educacion de Adultos y
Alfabetizacion (PREDAL) y del Proyecto de Educacion Produccion en Areas Urbanas
Marginales (EPRUM), con un total de u$315.849. La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) lo hizo, por su parte, a
través de la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
(OREALC), con importe total de u$34.000 para la realizacion de dos Seminarios
Taller.

La propuesta de incorporacion del financiamiento privado nacional e internacional, es
decir, la concepcion que desentendia de la responsabilidad financiera al Estado se
asentd en lineamientos del Banco Mundial, organismo que abogaba por la
descentralizacion de la administraciéon y el fomento a la obtencion de recursos

familiares u otras fuentes.

En el Plan, se validd, entonces, que no sea solo Estado quien financiara la politica
educativa estatal y se argumentaba la incorporacion de otras contribuciones como

modo de justificar el escaso presupuesto estatal.

Y el financiamiento no vino solo, sino que se acompaiid de la injerencia de los
organismos en la definicion de lo que se ensefio. El Plan fue pensado y planificado

junto a ellos (y no junto a los educandos).

Respecto al Seguimiento y evaluacion, se senalaba que durante el desarrollo de la

fase de ejecucion del Plan Nacional se llevarda a cabo un control y evaluacion
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permanentes tanto en los aspectos pedagogicos como en los estratégicos, con el
proposito de revisar y ajustar los planes operativos en forma continua. La evaluacion
debe ser asi un proceso sistemdtico, permanente, participativo y funcional para la
verificacion de los objetivos, de las posibles deficiencias, de apoyo para la toma de
decisiones y para la retroalimentacion y ajustes necesarios con la utilizacion de

- : . 615
procedimientos seleccionados para todo ese accionar’ .

En este sentido, se
especificaba que participarian entonces de esa evaluacién las comunidades, los
alfabetizandos, los alfabetizadores, los orientadores pedagogicos, las juntas
coordinadoras, hasta llegar a la CONAFEP quien obtenia asi un panorama global de
la operatividad del Plan, a la par de realizar observaciones necesarias para cada
realidad y necesidad. Segun los que no coment6 una coordinadora, a nivel nacional

habia reuniones con Baigorria, donde al directora hablaba de linea politica, siempre

hacia un analisis politico.

En el documento del proyecto no aparece mucho mas. No asi en la Memoria donde se
especificaba un sistema de seguimiento y evaluaciéon destinados a considerar el
desarrollo del Plan, realizar el seguimiento de la ejecucidon en cada una de las
jurisdicciones, obtener informacion cuantitativa y cualitativa, efectuar el control
cuantitativo de recursos, centros y alfabetizandos, indagar los aspectos pedagogicos,
analizar las causas de permanencia y desercion, sistematizar los datos recogidos y
evaluar la informaciéon obtenida, reflexionar sobre la misma y decidir los ajustes

necesarios.

En la Memoria también se consignaba que se realiz6 un Seminario para la evaluacion
del Plan Nacional de Alfabetizacion en diciembre de 1986, transcurridos dieciocho
meses desde el 6 de mayo de 1985. Se trat6 de una reunion evaluativa que contd con
el auspicio y la financiacién de la UNESCO vy se realizé en el Instituto Bernasconi
durante 48 horas. Participaron integrantes de las Juntas coordinadoras y Orientadores
pedagogicos. Los objetivos del encuentro fueron: reflexionar sobre el desarrollo del
Plan en las diversas jurisdicciones del pais y aplicar un modelo de evaluacién de los

procesos de aprendizaje.
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En un Seminario le preguntaron a Baigorria acerca de si habian evaluado los
resultados de las cartillas, a lo que respondid que en ese trabajo se encontraban
(octubre de 1987), a partir de la conformaciéon de una subcomisiéon y de la
comprobacion directa en los Centros. No obstante, cuando continuaba su intervencion
dijo, yo hice una prueba con un muchacho de 28 anos, analfabeto absoluto, casado,
con 4 hijos, que trabajaba en tareas rurales muy duras, durante 10 horas por dia y
que iba pertinazmente al Centro, porque tenia el afan de aprender en cualquier
momento de su vida. Yo recuerdo haberle dado a leer un Reglamento que tenia en mis
manos, de una lectura totalmente abstracta y dificil como son los reglamentos, y él se
desempeiio de manera bastante correcta, comprendiendo totalmente lo que leia. Este

es un ejemplo aplicado de evaluacion®®,

En lo que compete al seguimiento y evaluacion de los alfabetizandos, era en el
Manual de Instrucciones para el Alfabetizador donde se comentaba acerca de los
materiales y su uso correspondientes a dichas tareas. Leyendo el Manual pudimos
advertir que cada alfabetizador tendria a su disposicion dos cuadernos. Uno de ellos
destinado a registrar la asistencia de los alfabetizandos mes por mes, asi como para
efectuar la evaluacion correspondiente a cada uno de los conocimientos integrantes de
las Cartillas (lectura, escritura, matematica, comprension), mas integracion social. En
ese mismo cuaderno el alfabetizador incluiria las novedades e informes del orientador
pedagogico. El segundo cuaderno se destinaria a detallar los temas de conocimiento,

donde se debian consignar el tema analitico de la clase.

Como resultados de las estrategias de seguimiento y evaluacion, se registraron en la
Memoria los factores adyuvantes y oponentes en los siguientes aspectos: capacitacion
de recursos humanos, animacion y captacion de analfabetos, proceso de ensefianza
aprendizaje, y la permanencia de los alfabetizandos y causas de desercion. Por cada
uno de estos aspectos se presentaba un punteo de las cuestiones positivas y las

negativas. Se destacaban, entre otras:

- la discontinuidad en la capacitacion en la accion;

616 Baigorria, N. (1987) Pag. 9
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- la asincronia surgida de las distintas fechas de inscripcion y de los ritmos de
aprendizaje individuales

- la asistencia irregular de los alfabetizandos

- la adecuacion de los contenidos de las cartillas a las peculiaridades regionales

- la sensacion de los alfabetizandos de ser participes y autogestionadores del
proceso de ensefianza y aprendizaje

- la tarea altamente exigente de lograr la permanencia y la asistencia continuada
de los alfabetizandos

- la tarea de los alfabetizadores como contenedores de la problemadtica de vida de
los alfabetizandos

- los factores personales como insatisfaccion de necesidades basicas, movilidad

laboral, sobreempleo, problemas de salud, cansancio, desaliento.

No obstante, cuando se le preguntaba a Baigorria por los obstaculos o cuando ella
misma escribia reflexiones sobre el Plan, identificaba como el mayor impedimento

para su desarrollo la falta de firmas de convenios con las provincias (peronistas).

En lo atinente a la difusion del Plan o los denominados Medios de Comunicacion
Social, se explicitaban acciones tendientes a sensibilizar a la poblacién sobre la
gravedad del problema, y para obtener colaboracion docente y del voluntariado, asi
como la captacion de analfabetos. Se contemplaba que la difusion abarcara todos los
medios conocidos, sobre todo la radio, y se interpelaba a que las figuras mas
representativas de todas las manifestaciones de la cultura, el arte, el deporte, el
cooperativismo, la ciencia, el sindicalismo, las fundaciones, el periodismo, la
industria, el comercio, adhieran al Plan pensando que de su éxito dependera el
cumplimiento del ciclo que parta de la alfabetizacion hacia la postalfabetizacion, la
salida laboral con mano de obra especializada, el desarrollo industrial, comercial,
agropecuario, técnico, cientifico, cultural, artistico, que conduzca a abandonar el

subdesarrollo®".

En el documento del Plan, se incluia un cuadro que sintetizaba las acciones a

desarrollar para la campafia de difusion del Plan. El Plan de difusion contemplaba

%7 Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion y Educacion Permanente
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etapas, nivel de comunicacion, medios, destinatarios, objetivos especificos y perfil del
mensaje. Las etapas estan divididas en tres. La primera etapa estaba destinada a la
sensibilizacion e informacion del problema; la segunda, de presentacion del PNA; y la
tercera, de retroalimentacion informativa del proceso del Plan. Los niveles de
comunicacion, variaban segun sea publicitario o informativo, y los medios eran la
prensa, TV, radio, afiches, campafias publicitarias, folletos, noticieros, etc. Los
destinatarios iban desde la poblacion general, hasta instituciones publicas y privadas,
pasando por la poblacion analfabeta. Un objetivo especifico fue, por ejemplo,
sensibilizar, y para ello el perfil del mensaje fue: ;Sabe usted que de cada 20
habitantes de nuestro pais, 6 no pueden leer este aviso?. O con el objetivo de captar
recursos humanos y financieros se pensé el siguiente mensaje: Sr. Empresario: Ud.

813 Para

Sabe que un obrero capacitado rinde mas. Facilite y promueva su educacion
disefiar, ejecutar y evaluar el Plan de difusion se cre6 un Departamento de Difusion y

Promocion integrado por un vocal de la CONAFEP.

El PNA fue levantado en el afio 1989, cuando asumi6 la presidencia de Argentina
Carlos Menem y el Ministerio de Educacion, Antonio Salonia. Primero se cortd en
agosto el plan radial y el funcionamiento de los Centros se prolongaron hasta fin de
ese ano. Segun palabras de Baigorria, los duerios un poder que creyeron eterno,
demolieron con piqueta y apagaron la luz del Plan que habia nacido de una

democracia rescatada y que clamaba dar a cada hombre la luz del alfabeto®”.

El balance de la Directora anos después fue que el primer gobierno de la democracia
restaurada mostro la realidad para transformarla; 15 ainos después del cese de su
mandato, la evidencia estalla en las nuevas estadisticas con la fuerza inapelable de lo
que se ve®. Las consignas que exhibian Educacion para todos, Argentina alfabetiza,
Hacia el siglo XXI sin analfabetos, no se cumplieron, segiin opiniéon de Baigorria, por

responsabilidad de los siguientes gobiernos al de Alfonsin.

%1% Ministerio de Educacién y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacién y Educacion Permanente

(1985) Pag. 31
1% Baigorria, N. (2006)
620 Baigorria, N. (2006)
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El' Plan de la Unidad Nacional. Una politica diferenciada y
diferenciadora

Como explicamos en el capitulo anterior, el Plan Nacional de Alfabetizacion nacid
como proyecto prioritario® en diciembre de 1983. Fue una de las primeras medidas
del presidente Alfonsin y uno de los cuatro planes del gobierno. En este marco, la
CONAFEP instrumenté el Plan como wuna afirmacion politica-educativa para
institucionalizar la educacion no formal, y como el modo de asumir la educacion

popular en una dimension dirigida a los sectores carenciados®.

En 1984, Baigorria escribid que dada la envergadura del problema, el Gobierno, con
una firme voluntad politica, estd encarando, a través de la Comision Nacional de
Alfabetizacion, un Plan de Alfabetizacion, que permita la democratizacion de la
ensefianza al asegurar el derecho a la educacion que asiste a todos por igual y que
consagra por lo tanto el principio de igualdad de oportunidades®®. La efectivizacion
de la igualdad de oportunidades y la democratizacion de la educacion se lograria, se
planteaba, extendiendo los servicios educativos a los lugares y centros del pais donde

viven los adultos ***.

Al Plan, su directora lo incluy6 dentro de las estrategias de educacion no formal
gubernamentales; segliin su explicacion, dichas estrategias surgieron para reparar las
carencias y tendieron a ofrecer oportunidades educacionales durante toda la vida a
quienes nunca participaron del sistema formal de educacion y a aquellos que
deseaban continuar un proceso educativo ininterrumpido o adquirir nuevos
conocimientos. Segun sus palabras, su participacion en el PNA supuso trabajar con la
marginacion, la soledad y la tristeza y consistié en una responsabilidad y una gracia

de la Providencia®®.

62! Baigorria, N. (2006) Pag. 19.

622 Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacién
Permanente (1988) Pag. 24

623 Baigorria, N. (1984) Lineamientos generales del Plan Nacional de Alfabetizacion Funcional. Revista
Educacion y Cultura, N°1.

624 Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacién
Permanente (1985) Pags. 56 y 57

623 Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacién
Permanente (1988) Pag. 5
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Se reconocia que la existencia de tantos analfabetos (recordemos que en total existian
6.267.116 analfabetos entre absolutos y funcionales, cifra que significaba el 32,3% de
la poblaciéon de 15 afos y mas), representaba una forma de desigualdad social y se

proponia terminar con la misma mediante el PNA, combatiendo en dos frentes:

1. El primero destinado a los analfabetos absolutos, con la creacion de los
Centros de Alfabetizacion.

2. El segundo, para los analfabetos funcionales, con el empleo de los medios de
comunicacion -primordialmente la radio-, y la metodologia de la educacion a

distancia.

La meta final, era la educacién permanente.

El PNA nacio el 6 de mayo de 1985. Fue ese dia que se abrieron cien Centros de
Alfabetizacion diseminados en distintos puntos del pais. La perspectiva era que se
irfan realizando aperturas progresivas de acuerdo con las instancias institucionales
que debian ir cumpliéndose (la firma de los convenios con las provincias). Segun lo
expuesto por Baigorria en el ano 1987, el PNA tuvo un éxito vertiginoso, porque fue
avanzando en forma sumamente acelerada de manera tal que para ese afio
funcionaban en toda la Republica 7.000 Centros, a través de la firma de 110

convenios®?®,

En un articulo periodistico del afio 2004, Baigorria puntualizé que cuando el PNA fue
levantado en el afio 1989, funcionaban en todo el territorio 9.693 Centros de
Alfabetizacion y el programa a distancia Mdas vale tarde que nunca se transmitia por

la red de Radio Nacional tres veces por dia y en distintos horarios.

626 Nos resulté dificil encontrar informacion acerca de la implementacion y los “resultados” del Plan.

Encontramos algunas referencias contradictorias en la Memoria compilada por Baigorria, pero no
muchos mas datos. Por un lado, podemos pensar que se debe a que el Plan termind abruptamente
mediante decreto del siguiente gobierno, razoén por la cual no fue posible realizar un balance,
evaluacion e informe final. Por otro lado, como indica Llomovatte (1989) los planes como el que nos
dispusimos a analizar realizan una profusa difusion en las etapas de lanzamiento y ejecucion, mientras
que las evaluaciones de los resultados suele permanecer en ambitos mas reservados y discretos. Esta
falta de informacion y los datos encontrados, nos invitan a suponer que lo ocurrido se encontré muy
distante de las metas propuestas.
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Sin embargo, los datos incluidos en otros materiales presentan niimeros menores. En

la Memoria se registraron en funcionamiento:

- 2.354 Centros en 1985
- 6.374 Centros en 1986
- 6.148 Centros en 1987

Asimismo, en el Documento del PREDAL Argentina del afio 1986, se indicaba que al
30 de agosto de 1986 funcionaban 6.374 Centros de Alfabetizacion, habian 6.580
alfabetizadores y 70.232 alumnos. El mismo documento pero para el ano 1988,
informaba de 7.870 Centros. Igualmente, en un informe del Departamento de
Estadistica del Centro Nacional de Informacion y Documentacién y Tecnologia
Educativa del afio 1987, se informaba que existian en toda la Republica Argentina
7.587 Centros, y en cuanto a los alumnos, se indicaba un total de 95.695, en 1987, y

105.866 para 1988.

Con toda la informacion recabada no podemos saber fehacientemente cudntos Centros

de Alfabetizacion funcionaron en total durante los cuatro afios que duré el Plan.

Seglin la informacion asentada en la Memoria, tampoco podemos saber cual fue el

total de la poblacion atendida —segln el lenguaje del Plan-.

En el apartado 17 se consideran las circunstancias que condicionaron el resultado
cuantitativo, se adjuntan cuadros ilustrativos sobre la densidad de poblacion de la
Argentina, se plantea que habia que tener en cuenta cuantos se inscribieron y cuantos
finalizaron, y se aclara que los datos de reduccion de indice de analfabetismo por
accion del Plan podrian conocerse cuando se contrasten las cifras del Censo de
Poblacion y Vivienda de 1980 con las del Censo de 1990. El tinico dato cuantitativo
que se incluye es un cuadro con los datos de la Poblacion atendida en Centros
urbanos y rurales, discriminada segun sexo. 1985, 1986, 1987 (ver Cuadro N°), pero
que no nos permiten saber exactamente cuanta fue la poblacion atendida total, dado
que una misma persona pudo haberse inscripto en dos afios seguidos. Tampoco
posibilita saber cudntos se inscribieron y cuantos finalizaron. De todas maneras, si

sumamos el total de alumnos en todo el pais, el resultado es de 156.107 personas.
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] CUADRO N°5
POBLACION ATENDIDA EN CENTROS URBANOS Y RURALES
1985, 1986, 1987

FECHA CENTROS ALUMNOS DOCENTES
PROVINCIAS| INICIACION TOTAL U R TOTAL U R TOTAL U R
CENTROS

1985
|Argentina 2354 1866 488 23551 10634 12917 2368 515 1853
(Capital Fed. 6-5-85 168 168 - 1674 988 686 168 41 127
Bs. As. 6-5-85 450 396 54 5047 2876 2171 450 47 403
(Cordoba 21-6-85 405 344 61 2772 1011 1761 405 114 291
(Corrientes 2-9-85 277 234 43 2724 1389 1335 277 27 250
(Chaco 1-7-86 - - - - - - - - -
(Chubut 6-5-85 60 27 33 628 439 189 60 9 51
[Entre Rios 6-5-85 215 177 38 2360 803 1557 215 42 173
Uujuy 7-5-86 - - - - - - - - -
ILa Pampa 3-11-86 - - - - - - - - -
Mendoza 24-4-85 260 172 88 2615 1265 1350 260 76 184
Misiones 13-5-85 240 158 82 2635 554 2081 240 77 163
INeuquén 21-3-86 35 26 9 316 152 164 35 11 24
IRio Negro 30-7-85 105 85 20 1272 432 840 105 26 79
Salta 2-1-87 - - - - - - - - -
San Juan 12-5-85 130 72 58 1402 682 720 135 40 95
Santa Fe 1-10-86 - - - - - - - - -
Sgo. del Estero 1-8-86 - - - - - - - - -
Tierra del| 6-5-85 9 7 2 106 43 63 18 5 13
IFuego
[Tucuman 2-5-86 - - - - - - - - -

1986
|Argentina 6374 4993 1381 70332 31837 38495 6460 1324 5136
(Capital Fed. 6-5-85 512 512 - 7829 3456 4373 583 80 503
Bs. As. 6-5-85 3064 2636 428 31114 16297 14817 3070 705 2365
(Cordoba 21-6-85 293 249 44 3261 1269 1992 220 38 182
(Corrientes 2-9-85 437 369 68 5806 2355 3451 533 84 449
(Chaco 1-7-86 125 84 41 1228 490 739 125 20 105
(Chubut 6-5-85 79 34 45 865 195 670 77 19 58
[Entre Rios 6-5-85 353 293 60 2968 998 1970 418 70 348
Hujuy 7-5-86 53 42 11 533 256 277 53 8 45
ILa Pampa 3-11-86 - - - - - - - - -
Mendoza 24-4-85 436 279 157 5958 2600 3358 401 48 353
Misiones 13-5-85 498 169 329 6238 2382 3856 428 110 318
INeuquén 21-3-86 124 104 20 1206 315 891 122 31 91
Rio Negro 30-7-85 209 167 42 1647 432 1215 208 41 167
Salta 2-1-87 - - - - - - - - -
San Juan 12-5-85 136 20 116 1100 444 656 163 57 106
Santa Fe 1-10-86 2 2 - 29 19 10 2 - 2
Sgo. del Estero 1-8-86 20 11 9 242 157 85 20 3 17
Tierra del| 6-5-85 9 7 2 92 30 62 13 5 8
IFuego
[Tucuman 2-5-86 24 15 9 216 142 74 24 5 19

1987
|Argentina 6148 4951 1197 62224 20185 42039 6699 1035 5664
(Capital Fed. 6-5-85 402 402 - 3799 1302 2497 410 92 318
Bs. As. 6-5-85 2372 2073 299 22347 6245 16102 2533 369 2164
(Cordoba 21-6-85 212 169 43 2275 781 1494 219 24 195
(Corrientes 2-9-85 342 284 58 4196 1625 2571 349 48 301
(Chaco 1-7-86 271 167 104 2875 1304 1571 275 49 226
(Chubut 6-5-85 79 34 45 766 194 572 79 16 63
[Entre Rios 6-5-85 424 356 68 4710 1425 3285 529 85 444
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Hujuy 7-5-86 40 38 2 638 93 545 48 8 40
ILa Pampa 3-11-86 30 30 - 234 79 155 32 - 32
Mendoza 24-4-85 468 269 199 5340 2007 3333 471 52 419
Misiones 13-5-85 372 226 146 4215 1510 2705 474 72 402
INeuquén 21-3-86 154 115 39 1504 404 1100 159 32 127
Rio Negro 30-7-85 281 219 62 3012 806 2206 301 52 249
Salta 2-1-87 47 39 8 621 200 421 53 8 45
San Juan 12-5-85 181 88 93 2085 869 1216 253 86 167
Santa Fe 1-10-86 124 124 - 1192 453 739 127 13 114
Sgo. del Estero 1-8-86 250 224 26 1774 670 1104 271 23 248
Tierra del| 6-5-85 12 9 3 83 34 49 12 3 9

IFuego

[Tucuman 2-5-86 87 85 2 558 184 374 104 3 101

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacion Permanente (1988)
Memoria.

Sean 9.693 lo Centros que funcionaron como dice Baigorria, o entre 6.000 o 7.000,
como consta en otros documentos, se estuvo muy lejos de las metas propuestas de
100% de cobertura. Si a cada Centro le correspondian entre 10 y 15 alfabetizandos,
para cumplir la meta de alfabetizar a aproximadamente 1.200.000 analfabetos puros,

se tendrian que haber abierto entre 80.000 y 120.000 Centros de Alfabetizacion.

No obstante, supongamos que como dice Baigorria en su articulo, funcionaron 9.693
Centros. A quince personas por Centro, da un total de 145.395 alfabetizandos. Estos
145.395 representan solo el 12% de lo que se habia propuesto como meta (que era
alfabetizar al més del millon de analfabetos absolutos). Es decir, ni siquiera se lleg6 a
cumplir con la meta propuesta para el ano 1986, que era llegar a un 18%. Se logré en

cinco afios el objetivo de cobertura planificado solo para el afio 1985.

Lo “llamativo”, es que encontramos que esta situacion fue reconocida desde el
momento mismo de la implementacion del Plan por la directora, quien en 1987 decia
que la realidad nos demuestra que para alfabetizar a 1.200.000 analfabetos absolutos
por este camino, necesitariamos aproximadamente 300.000 Centros en la Republica,

suma totalmente imposible de lograr®’.

Cuando se interrog6 a Baigorria en una entrevista periodistica en el afio 1989 acerca
de los logros que alcanzo el Plan, ella respondioé que en 4 afios hicimos bastante. Por
empezar, el programa que elaboramos es inédito para la Argentina. Es un plan

cientifico, bien pensado [...] Empezamos en 1985 con 100 centros y 100

627 Baigorria, N. (1987) Pag. 5

Pagina | 341



alfabetizadores y ahora tenemos mas de 9.000 centros y otros tantos alfabetizadores.
Beneficiamos a mas de 400.000 adultos, de los cuales 308.173 han sido alfabetizados
en nuestros centros presenciales. Pensamos que la audicion de radio nos permitira
alfabetizar a 100.000 mas. En una palabra creo que en total para fin de ario
tendremos medio millon de adultos alfabetizados®®. Como se pudo observar, en
ninguno de los documentos aparece el nimero de 308.173 adultos alfabetizados. Y si
asi hubiera sido, los 308.173 personas representan, de todas maneras, el 30% del

objetivo propuesto.

En la Memoria se justificaban las exiguas metas cuantitativas destacando que se

alcanzo un nivel alto, dptimo®, en las metas cualitativas.

Asi como se implementd, el PNA pudo llevarse a cabo por el esfuerzo de los
alfabetizadores y la voluntad, ganas y necesidad de los alfabetizandos. Hasta la
propia directora asi lo reconocio, la respuesta de la comunidad ha sido sorprendente,
el gobierno por si mismo, considerando la precaria situacion economica en que se
debate el pais, jamas hubiera podido afrontar las necesidades que emanan del Plan.
La comunidad, pues, se moviliza en torno del Centro, busca los lugares donde
instalarlos y los cede gratuitamente, se hace cargo de la limpieza, provee de
mobiliario, paga la luz eléctrica, es decir, cuando comprende la sinceridad de la

convocatoria se entrega a ella con emocionante desinterés®”.

Una alfabetizadora nos expresé en una entrevista desde adentro yo no lo vivi como un
Plan. Yo lo vivi como una actividad en la que yo me senti muy feliz de poder lograr
que el otro aprendiera gratuitamente algo que de otra manera quizd nunca lo hubiera
aprendido y que yo era agente transmisor de eso [...] yo misma pensaba que era
parte de toda una cadena, de un sistema que tenia mucho de perverso, de descontrol,
pero también tenia mucho de buena intencion que estaba en la gente que laburaba.
Yo me acuerdo estar ahi con esa sensacion, viste, de estar completa [...] habia mucha
expectativa de parte de la, por lo menos de la poblacion con la que yo trabajaba, no

como el médico de familia, digamos con una cuestion...la verdad que ahora que lo

628
629

En Aprender a leer...pero por radio. Diario Clarin. Buenos Aires, domingo 9 de abril de 1989.
Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacion
Permanente (1988) Pag. 14
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pienso fue una “masacre”, no? Después fue horrible...fue como mostrarles el solo y

después decirles, bueno, en realidad es una foto...

El objetivo del PPE y del Plan, de eliminar el analfabetismo antes de fin de siglo, solo
se plasmd, pues, en los papeles. El objetivo era cubrir el 100%, y se cubri6 casi 10
veces menos de los que se planificd. La “solucion” frente a esta “incapacidad”, o
mejor dicho, a esta decision politica, fue hacer el mismo Plan a distancia, que como

vimos ya estaba planificado como la metodologia para el segundo frente.

A partir de 1988, se decidié implementar una alternativa para el PNA: el Programa
de Alfabetizacion a Distancia “Mdas vale tarde que nunca”. Si bien entre las metas
figuraban dos frentes -y uno de ellos contemplaba la alfabetizacion de los analfabetos
funcionales con el empleo de los medios de comunicacion, primordialmente la radio,
y la metodologia de la educacion a distancia-, la planificacion e implementacion del
Programa ademas de la segunda meta, respondio a cubrir la alfabetizacion de aquellos

que no habian sido cubiertos por el Plan en los Centros de Alfabetizacion.

Esta alternativa se adoptd luego de ponderar las ventajas y limitaciones de esta
modalidad. Entre las ventajas se consider6 que permitia extender la accion
alfabetizadora a amplios sectores de la poblacion, y contribuia de este modo a hacer
realidad los principios de democratizacion de la ensefianza y de igualdad de
oportunidades®'. El objetivo de su creacion fue dar respuesta a importantes grupos
en la poblacion destinataria limitada por su situacion geogrdfica, personal cultural,

social o economica®*

. Esta fue la razon principal que impulsé la organizacion y el
desarrollo del Plan Nacional de Alfabetizacion a Distancia: atender a los amplios

sectores de adultos que no asistian a los Centros.

Para la instrumentacion del Programa, se realizé un Seminario con la participacion de
un invitado (Alberto Manzi, especialista italiano) de la UNESCO. El nombre del
Programa “Mas vale tarde que nunca” surgi6 de la revalorizacion del saber popular,

y porque esta frase contenia un mensaje de esperanza. El objetivo principal de la

631 Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacién

Permanente (1988) Pag. 64
632 Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacién
Permanente (1988) Pag. 64
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alfabetizacion fue promover el mejoramiento de la calidad de vida de los adultos, a
traves del aprendizaje de nuevos conocimientos y de la valorizacion de los que ya

poseen asi como también de sus experiencias de vida®”.

El Programa estuvo compuesto por: emisiones de radio™, el Cuaderno
Introductorio®, las Cartillas de Unidad Nacional®®, el alfabetizador y el orientador
pedagogico. Cada componente se complementaba y relacionaba con el fin de
ofrecerles a los adultos un servicio integrado significativo y eficaz para el logro de

los objetivos propuestos™’.

Mabel Manzotti fue la encargada de dramatizar el guion de las emisiones de radio
junto a los actores Rita Terranova, Alberto Busaid y Claudio Gallardou, dirigidos por
Osvaldo Bonet. Segun cuenta Baigorria la eligieron por su doble condicion de maestra
y actriz. Las emisiones por radio constituian el recurso permanente. Eran en total 132
emisiones que se apoyaban y complementaban con los materiales impresos. Cada
emision presentaba la estructura pedagdgico-didactica que también se contemplaba en
el material impreso, duraba 24 minutos y abarcaba los siguientes momentos:

motivacion inicial, desarrollo y fijacion del tema y reflexion final.

El Cuaderno introductorio, tal como su nombre lo indica, era el primer material
impreso que utilizaba el adulto en su aprendizaje simultdneamente con el uso de la
radio. Estaba elaborado utilizando dibujos, simbolos o signos iconicos para que el
adulto pudiera identificar lo que debia hacer. El Cuaderno comprendia veinticuatro
lecciones. Las dos primeras estaban destinadas a actividades cuyo proposito era
introducir al alfabetizando en el uso del lapiz, la hoja de papel, la identificacion de la
lateralidad y las destrezas psicomotrices para la realizacion de la escritura. Las

restantes veintidos se encontraban destinadas a la ensefianza y aprendizaje de las

63 Ministerio de Educacion y Justicia (1988) Alfabetizacion a distancia: guia del alfabetizador.

Argentina: Ministerio de Educacion y Justicia. Pag. 11

634 Se elaboraron 178 emisiones y cada emision tenia una duraciéon de 24 minutos que abarcaban los
siguientes momentos: motivacion inicial, desarrollo del tema y reflexion final.

63 Era un material impreso que utilizaba el adulto en su primer momento de aprendizaje,
simultdneamente con el uso de la radio.

636 Desarrollaba el contenido de las restantes 106 emisiones de radio y comprendia la ensefianza y el
aprendizaje de grupos silabicos, temas de lengua y operaciones matematicas.

67 Ministerio de Educacion y Justicia (1988) Pag. 14
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vocales, ciertos grupos silabicos y los numeros del 1 al 30, el 0 y las decenas. La

ensenanza de los temas de lengua y matematica se realizaba en forma alternada.

Una vez finalizado el Cuaderno introductorio el alfabetizando estaba en condiciones
de pasar a la Cartilla de Unidad Nacional. Esta Cartilla desarrollaba el contenido de
las restantes ciento ocho emisiones y comprendia la ensefianza y el aprendizaje de
grupos sildbicos, temas de lengua, operaciones matematicas, junto a cuestiones
referidas a salud, vivienda, la Constitucion Nacional, historia, geografia y derechos

humanos.

Ademas de los medios auditivos e impresos que utilizaba el alfabetizando, se
contemplaba la presencia fisica periddica e itinerante del alfabetizador como el
agente que asiste regularmente al alfabetizando. El alfabetizador era considerado la
presencia fisica del Programa y el agente que lo asistia regularmente para conocer sus
expectativas, sus motivaciones, sus logros, sus dificultades, etc. Su mision era la de
asistir, orientar, guiar y facilitar periodicamente el aprendizaje de los adultos®.
También se apelaba a que otras personas puedan colaborar, algiin vecino, familiar o
amigo, que ayude —de ser posible- diariamente al cada adulto mientras escucha el
programa y realiza las actividades propuestas. A cada alfabetizador se el entregaba la
Guia para el Alfabetizador que ademés de contener lo explicado hasta aqui, incluia
apartados sobre como son los adultos analfabetos (un cuadro reducido del Manual),
como controlar el aprendizaje de los alfabetizandos, la planificacion de visitas a los

alfabetizandos y orientaciones para la evaluacion.

El Programa se graficaba en la siguiente figura:

63% Ministerio de Educacion y Justicia (1988) Pag. 20
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IMAGEN N°8
. Como es nuestro programa de alfabetizacion a distancia?

) COMUNIDAD

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia (1988) Alfabetizacion a distancia: guia del alfabetizador.

Segun consta en un articulo periodistico, el Programa se empez6 a transmitir el 27 de

marzo de 1989 por Radio Nacional. Se emitia a las 6, 14 y 20 hs.
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IMAGEN N°9
Propaganda del programa a distancia
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Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacion Permanente (1988)
Memoria.

Sea en uno u otro frente, a los alfabetizandos que completaban las actividades de las
Cartillas se les otorgaba un Certificado de Alfabetizacion en el cual se asentaba que
quien lo recibia ha cumplido satisfactoriamente los requerimientos de la

alfabetizacion determinados por el Plan Nacional (Ver Imagen N°10).
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IMAGEN N°10
Certificado de Alfabetizacion

REPUBLICA # ARGENTINA
MINISTERIO DE EDUCACION Y JUSTICIA
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Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacion Permanente (1988)
Memoria.

El Plan Nacional de Alfabetizacion no cumplié con sus metas cuantitativas. Tampoco

inaugur6, como lo declamaba, un proceso educativo ininterrumpido y permanente.

A los alfabetizandos que concluyeron los requerimientos se les entreg6 un certificado,
que seguramente las personas habran recibido con enorme felicidad y emocion (y
bienvenido que asi fuera), pero que no los habilitaba a una continuidad en sus
estudios. Como expresé una coordinadora en una entrevista, los alfabetizandos no se
querian ir del Plan y asi era que muchas veces seguian mucho mds que el tiempo
previsto. Querian saber qué lugar podian tener dentro de la sociedad, en la escuela

de adultos, pero no solo eso, entonces ahi faltaba una respuesta.

La implementacion del Plan Nacional de Alfabetizacion como proyecto prioritario del
gobierno, significod por lo explicado una iniciativa politica producto y productora de
procesos de diferenciacion social y educativa. Se traté de una politica de educacion de

jovenes y adultos radicalmente diferente de aquellas destinadas a los sectores
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dominantes que perpetué que cada grupo social acceda a un “propio” tipo de

educacion.

Muchas veces aparece planteada una antinomia que ubica al sistema escolar como el
espacio reproductor y conservador, y a las experiencias mas alld de la escuela como
por si mismas democratizadoras y enmarcadas en una tradicion de educacion popular
transformadora. El anélisis del Plan nos permite observar que no necesariamente es
asi. E1 PNA es un claro caso de como una politica presentada como democratizadora
profundizé la desigualdad. Dirigida a los sectores carenciados segin palabras del
propio Plan, clases subalternas diriamos nosotros, residi6 en una propuesta diferente
de aquellas acciones educativas destinadas a quienes se encontraban escolarizados.
Mientras unos recibieron un tipo de educacion (la escuela), otros percibieron otro tipo

(un programa ad-hoc).

Entendemos que el PNA no supuso una politica que pudiera revertir el proceso de
segmentacion del sistema educativo y por lo tanto lograr una democratizacion de la
educacion. No se redujeron los efectos legitimadores de las diferencias sociales que
tenia el modo de funcionamiento del sistema educativo. Como parte de un proyecto
econdmico-politico profundamente desigual, la politica de educacion de jovenes y

adultos no fue ajena a la totalidad que la constituye y a la cual constituye.

Si bien se encar6 como una accion que permitiera la democratizacion de la ensenianza
y que asegurara el derecho a la educacion, residio en una politica que bajo la retérica
de la igualdad de oportunidades, no resolvié la diferenciacion educativa. Es que la
igualdad de oportunidades es un argumento defensor de la libre competencia
econdmica y social que justifica las desigualdades sociales y las hace aparecer como

un fendmeno inexorable de la condiciéon humana y de sus sociedades.
El Plan Nacional de Alfabetizacion mantuvo una desigual transmision del

conocimiento, los circuitos diferenciados de educacion, conservd los privilegios y

perpetud a los sectores subalternos en su condicion de subalternidad.

Pagina | 349



Conclusiones

resumiendo

y ya que ciertamente

el olvido estd lleno de memoria

vamos a destaparlo / a revelarlo

sin mezquindades ni pudores tibios /

vamos a compartir los suefios con los suefios
del préjimo mds préximo y mds nifio

Mario Benedetti

Péginas atras, al comenzar la Tesis, deciamos que la inquietud que origind nuestra
investigacion se encuentra en la relacion entre la construccion de consenso en el
capitalismo democratico y la funcién de la educacion en dicho proceso, en particular

la educacioén de jovenes y adultos.

En el recorrido tedrico y empirico realizado, con la curiosidad y el interés intelectual
por el gran interrogante de por qué, para qué, quiénes y cOmo se construye una
concepcion del mundo, indagamos sobre la memoria de la que esta lleno el olvido.
Procuramos responder a estos interrogantes estudiando un determinado momento de
la historia (educativa) argentina: la postdictadura. Aspiramos a saber lo que fue entre
1983 y 1989, con la pretension de elaborar criticamente /o que es y lo que somos.
Intentamos efectuar el inventario de huellas que no habian sido inventariadas

construyendo una unidad entre sentir, comprender y saber.

Hacer historia (de la educacion) sobre el gobierno alfonsinista nos permitid
comprender cémo el presente ha llegado a ser los que es hoy; preguntarnos por qué
las cosas son como son y desnaturalizar e historizar aquellas relaciones que se nos
presentan como ahistéricas y naturales. Rebelarnos ante lo injusto y producir
conocimiento que aporte a sofar, pensar y forjar que el vivir puede ser de otra

manera, fue lo que pretendimos.
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A poco mas de veinticinco afios de terminada la dictadura, la atin profunda situacion
injusta y desigual de la educacién nos interpeldé a investigar, problematizar y
reflexionar sobre las contradicciones de y en la “democracia”. Intentamos identificar
coémo opero el Estado bajo la forma de Republica (representativa y republicana) en un
momento histérico concreto (1983-1989), con su dominacion anénima, universal y
despersonalizada. Para ello analizamos una politica de educacion de jovenes y adultos
implementada por el gobierno durante dicho periodo: el Plan Nacional de

Alfabetizacion.

A partir de la realizacion de un estudio que se posiciond en un proceso de raciocinio
inductivo de abstraccion creciente, que generd esquemas conceptuales, que busco la
comprension del fendémeno social, que profundizé en un caso, que situo el énfasis en
la fertilidad tedrica de los conceptos emergentes de una realidad singular para
describir e interpretar otras realidades, y que optd por la subjetividad en el proceso
investigativo, procuramos hacer inteligible y captar la trama historica, contradictoria y

dialéctica de una de las estrategias educativas del primer gobierno postdictatorial.

Nuestra investigaciéon consistid en un estudio histérico-pedagogico de generacion
conceptual, que realizd un acercamiento al estudio de la educacién de jovenes y
adultos, desde la perspectiva de la historia social de la educacion, observando la
problematica de la alfabetizacion en una perspectiva historica de larga duracion e
inscribiéndola como parte de procesos y relaciones econdémicas, politicas, sociales, e

ideoldgicas mundiales y locales.

Nuestras preguntas rondaron en torno a estudiar el por qué, para qué, para quiénes,
qué y como del Plan Nacional de Alfabetizacion. Seleccionamos el Plan como estudio
de caso por ser una politica promovida desde el Estado nacional; su alcance nacional;
su (potencial) caracter masivo; los destinatarios que eran jovenes y adultos
(expulsados del sistema escolar); y por la importancia, prioridad y centralidad

otorgada como politica estatal por parte del gobierno.

Buscamos comprender las contradicciones en la implementacion del Plan, encarando
la interpretacion y comprension de la alfabetizacion y la educacion como parte de la

totalidad historica y social. Y por otro lado, tal y como nos lo legd Mariategui,
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metiendo toda nuestra sangre en nuestras ideas. Esta investigacion intentd ser un
aporte para construir una educacién que aspire a un orden social cualitativamente

diferente. En términos de Mészaros (2008), a una educacion mas alla del capital.

La sintesis (histdrica y transitoria) a la cual arribamos recorriendo la senda de nuestro
objeto de estudio y de nuestros encuadres conceptuales, siguiendo las huellas de otros
pensadores, escalando las montafias de datos, cayéndonos en abismos conceptuales y
contemplando lagunas gigantes, es que la politica de educacion de jovenes y adultos
implementada desde el Estado durante el gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989),
focalizada en el Plan Nacional de Alfabetizacion, se dirigi6 a la transmision,
generalizacion e internalizacion de una concepcion del mundo que promoviera la
construccion y consolidacion del consenso necesario hacia el (nuevo) proyecto

hegemonico capitalista democratico.

Para caminar el sinuoso y largo sendero exploratorio que fuimos recorriendo, sacamos
de nuestras mochilas aquellos elementos que pudieran conducirnos a andlisis
valorativos. No nos interesé utilizar mapas que nos llevaran a responder por si el Plan
fue bueno o malo, sino que utilizando ciertas brijulas conceptuales y una profunda
excavacion en los documentos, intentamos descubrir el sentido por el cual el gobierno
de Alfonsin decidi6 que una de sus politicas (educativas) principales sea un plan de
alfabetizacion. La ruta que nos trazamos intent6 mostrar los caminos que se cruzan,
las bifurcaciones que aparecen y las rotondas que confunden. Pretendimos dar cuenta

de las relaciones, contradicciones y tensiones presentes en la decision de alfabetizar.

Las reconfiguraciones politicas, economicas, culturales e ideoldgicas que el
alfonsinismo llevo adelante no se hubieran podido hacer solo por decision y adhesion
de los grupos dominantes. Al ser la hegemonia una resolucion temporal de un
conflicto continuo, que los hombres y mujeres estén convencidos de que el
capitalismo democratico era (y es) la mejor y unica relacion social en la que se podia
(y podemos) vivir, fue un esfuerzo que el gobierno de Alfonsin realizd6 mediante un
conjunto de estrategias politicas. En cada palabra, en cada accion se buscéd educar a
los sujetos, a fin de que vean al mundo en conformidad con las (desiguales) relaciones

sociales existentes.
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Las preguntas que nos realizamos a proposito de la politica educativa alfonsinista y
del Plan Nacional de Alfabetizacion, no se pudieron explicar por si mismas sino en su
vinculacién con el proyecto de pais y de democracia que se construy6 a partir del afo

1983.

Como explicamos en el Capitulo IV, luego de las dictaduras en los afios ochenta se
produjeron procesos denominados como transiciones a la democracia. El bloque
dominante apeld a los mecanismos de consenso que un régimen democratico permite

desarrollar para mantener su hegemonia.

Con la necesidad de restaurar el consenso luego de la dictadura y con la pretension de
construccién de una nueva hegemonia (neoliberal), se le presentd como problema al
gobierno alfonsinista coémo hacer para compatibilizar los intereses del bloque de
poder asentados en un proyecto socioeconémico desigualitario, con la vigencia de las

libertades publicas y el sometimiento periddico de la opinion del electorado.

El gobierno presidido por Alfonsin se ubico retéricamente como el indicado para
resolver las consecuencias de la dictadura sobre la estructura econdmico-social e
intentd convertirse en un nuevo proyecto hegemonico que modificara las
configuraciones preexistentes. Sin embargo, tal y como vimos en el desarrollo de este
trabajo, lejos de desmantelar la estrategia de acumulacion constituida en la dictadura,
el propio accionar alfonsinista agravo la situacion. El “regreso a la democracia” en
Argentina, supuso una continuidad y profundizacion del proyecto neoliberal

instaurado a fuerza de muertes, torturas y desapariciones en los afios previos.

El objetivo principal del proyecto alfonsinista consistié en, tal como desde el gobierno
se lo expreso, refundar el Estado democrdtico y republicano. Refundar la Republica
(perdida) un siglo después de la creacion del Estado moderno fue el sentido del

accionar gubernamental.

Recuperando los objetivos constitutivos del Sistema de Educacion Publica
Centralizada y Estatal, la educacion fue considerada un elemento politico clave para
la nominada y anhelada refundacion. Se la concibid6 como herramienta fundamental

en la construccion de hegemonia del “renaciente” Estado liberal, democratico y
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republicano, para el proceso de recomposicion hegemonica del bloque de poder. La
educacion se asumié como una responsabilidad indelegable del Estado y como clave

de la transicion.

La pedagogia de la hegemonia (alfonsinista), adopté el enfoque de la escuela comun,
con la pretension de construccion de un modelo educativo homogéneo y universalista,
y para la formacion de la ciudadania. En interrelacion con los objetivos politicos,
econdémicos y sociales del gobierno, el Proyecto Educativo Democratico tuvo como
fin principal el generar consenso y legitimidad en “democracia” hacia el proceso de

reconfiguracion.

En efecto, que el sistema educativo se insertase en un proyecto politico nacional fue
lo que, en términos alfonsinistas, se pretendid. Se transform6 la educacion y se
implementaron estrategias educativas de acuerdo a las demandas y requerimientos del

proyecto de reconfiguracion social de la etapa.

El alfonsinismo se propuso como uno de sus objetivos politico-pedagdgicos revertir
la situacion educativa heredada. El diagndstico que se hizo fue que el sistema
educativo estaba devastado y se propuso modificar esa situacion mediante la
democratizacion. Por democratizacion de la educacion se entendid, por un lado, la
necesidad de eliminar el autoritarismo existente dentro del sistema educativo. Por otro
lado, como democratizacion del servicio, en oposicion a la seleccion y
discriminacioén. Se afirmaba que de ello dependeria tanto la democratizacion del

sistema educativo, como de toda la sociedad.

Sin embargo, durante el periodo de gobierno alfonsinista no se modificaron las
configuraciones diferenciales preexistentes, y la premisa liberal de una educacion
igualitaria y comun no tuvo correlato en la realidad. Como ocurrié a lo largo de la
historia de la educacion argentina, entre el reconocimiento legal y la efectiva

materializacion se interpuso una dinamica de desigualdad, expulsion e injusticia.

Los problemas al respecto identificados en los diagndsticos postdictatoriales que
analizamos en el Capitulo III, no dejaron de ser problemas presentes en la educacion

argentina al finalizar la transicion. Las caracteristicas estructurales y de clase que
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definian al sistema educativo argentino en el momento en que asumid el gobierno
electo en 1983 luego de un genocidio, se mantuvieron al momento que renuncid
Alfonsin a la presidencia. En “democracia” continud existiendo una educacion no
democratica, no sin tensiones y contradicciones. Terminado el gobierno el sistema
educativo sigui6 cumpliendo con sus funciones en forma antidemocratica, es decir,

insatisfactoria para la gran mayoria de la poblacion.

La (inicial) politica educativa alfonsinista centrd su preocupacion y accion en que el
sistema educativo fuera democrdtico frente al autoritarismo previo. Desde una mirada
republicana del pasado®’, la democracia se construyd como negacion del
autoritarismo, dejando al margen el conflicto social estructural sobre el que habia

ocurrido la dictadura.

De alli que, estructuralmente continuaran las condiciones educativas diferenciales ya
presentes historicamente en la educacion argentina, mientras se creaba una apariencia
de funcionamiento igualitario con la tan mencionada igualdad de oportunidades. Con
la democracia se educoé en un sistema educativo que mantuvo el principio del

privilegio y que confind a las clases subalternas a una educacion diferenciada.

La gubernamentalmente anhelada Ley Organica de Educacién que resultaria de la
discusion en el Congreso Pedagodgico Nacional, no se sanciond. No obstante, hacia lo
nuevo se transitd. Las propuestas de la Politica de Transformacion Educativa y los
acuerdos finales del Congreso Pedagodgico fueron construyendo el futuro en el

presente®’.

Las profundas transformaciones que se realizaron en los noventa no se produjeron,
por tanto, en un vacio historico. Si bien durante el radicalismo no se elaboraron los
instrumentos legales y politicos de la reforma educativa neoliberal, la Transformacion
Educativa tuvo en algunos de los lineamientos de la politica educativa alfonsinista

supuestos y bases para la implementacion del modelo educativo neoliberal. Las

639 Marifio, M. (2006)
649 Si bien se integran realizaciones a mediano plazo y se dejan sentadas las expectativas del largo
plazo (que orientan los procesos de gestion) se advierte que el futuro se construye a través de lo que

estamos haciendo en el presente. Ministerio de Educacion y Justicia. Direcciéon de Planificacion
Educativa (1989) Pag. 63
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condiciones sociales y educativas a fines del primer gobierno postdictatorial se
encontraban aptas para la profundizacion del modelo neoliberal en lo econémico y
neoconservador en lo politico (educativo). El neoconservadurismo encontrd un
camino allanado desde el cual avanzar iniciado con el genocidio y continuado con la

“democracia”.

La elaboracion de parametros de calidad de la educacion, la formacion, actualizacion
y el perfeccionamiento docente continuo, la adopcion de otras formas de
financiamiento educativo ademas del Estado, las politicas asistencialistas, la
dependencia de las relaciones con los Organismos Internacionales para la definicion
de los lineamientos educativos y para la obtencion de recursos financieros, la
articulacion con la produccion, la descentralizacion en todos los niveles, la
elaboracion de instrumentos de evaluacion para medir logros, la libertad de
ensenanza, caracteristicas de la politica educativa que tan de los noventa resuenan en
nuestro oidos, fueron contenidos de la politica de transformacioén educativa propuesta

hacia el final de la década perdida.

Ademas de proponerse la democratizacion de la educacion, el Proyecto Educativo
Democratico pens6 e ided a la educacion como una estrategia fundamental y central
para la formacién y conformacién del ciudadano de la democracia perseguido por el
alfonsinismo. Con la democracia se educo también, para difundir y convencer en una
concepcion del mundo que afirmara los conceptos, las ideas, los valores y las normas

de conducta del capitalismo democratico.

Con estos horizontes de necesidad de generar consenso y legitimidad hacia el
proyecto neoliberal iniciado en los afos previos, de democratizar la sociedad, y de
difundir y convencer en una concepcion del mundo que afirmara los conceptos, ideas,
valores, y normas de conducta de la democracia republicana y representativa, , la
pedagogia de la hegemonia alfonsinista transito entre lo viejo y lo nuevo, entre la
inspiracion sarmientina y la configuracion de un proyecto educativo para el siglo
XXI. A la par que recupero la matriz sarmientina civilizatoria del siglo XIX, sento las

bases para la reforma educativa de los noventa.
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Entre viejas y nuevas palabras, viejas y nuevas estrategias, viejas y nuevas relaciones
pedagbgicas, una nueva pedagogia de la hegemonia (neoliberal) fue naciendo en el

olvido.

Con el golpe militar de 1976 y durante el transcurso del terrorismo de Estado, se
inicidé un proceso de desaparicion del sistema de educacién de adultos. La ultima
dictadura militar significé la interrupcion y muerte de la mayoria de los proyectos de
educacion de adultos que, tanto desde organizaciones de la sociedad civil como desde

el Estado se estaban desarrollando.

A partir del afio 1983, comenzaron a implementarse nuevamente programas,
proyectos y acciones educativas dirigidas a la poblacién adulta organizados y

planificados por el Estado y/o por fuerzas u organizaciones populares.

La asuncion de Alfonsin a la presidencia significo que la educacion de jovenes y
adultos y el analfabetismo se reincorporara al debate educativo y que constituyera, en
el marco de la construccion de una nueva hegemonia, una politica de Estado

privilegiada para la construccion del proyecto reconfiguracional.

Asumido el gobierno, con la creacion de la Comisiéon Nacional de Alfabetizacion
Funcional y Educaciéon Permanente (CONAFEP), la DINEA abandon6 el ambito
administrativo de la educacion escolar del sistema, y pasd a pertenecer jerarquica y
funcionalmente de la CONAFEP. Es que la centralidad de la educacion de adultos

durante el gobierno de Alfonsin se ubico en la alfabetizacion.

La Direcciéon paso a ocuparse de la educacion extraescolar compensatoria y
promocional de adultos, dado que producto de la transferencia, la responsabilidad de
la educacion primaria de adultos se encontraba en las provincias, y sus principios
politico-filos6ficos se definieron subordinados a los objetivos educativos del
gobierno. Formar para la democracia representativa y republicana, entendida como un
estilo de vida, fue la orientacion que tomo la educacion de adultos durante el periodo

1983-1989.
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En momentos historicos de recomposicion hegemoénica y construccion de legitimidad
hacia el régimen democratico, se implementaron distintas estrategias educativas que
atendieran en alguna medida las necesidades y demandas de las clases populares,

como la lecto-escritura, entre ellas el Plan Nacional de Alfabetizacion.

Presentada como una politica de educacion de adultos en respuesta al problema del
analfabetismo, el Plan Nacional de Alfabetizacion fue una estrategia de la pedagogia

de la hegemonia (alfonsinista) para educar el consenso.

El Plan constituy6 para el gobierno el nucleo principal de un programa integrado de
educacion de adultos. Nacid como proyecto prioritario, en el marco del Proyecto
Principal de Educacion para América Latina y el Caribe de la UNESCO (PPE) y se lo
calific6 como de emergencia nacional. Fue una de las primeras medidas del
presidente Alfonsin y uno de los cuatro planes del gobierno (junto a los de

alimentacion, vivienda y salud).

Si bien en los objetivos especificos se presentd que el fin era la erradicacion del
analfabetismo, la implementacion del Plan no solo se debi6 a ese propésito. El fin no
fue solo instruir, sino unificar intelectual y moralmente sobre la base de una comun y

general concepcion del mundo.

En consistencia con los fundamentos de la politica (educativa) gubernamental y en el
marco de los objetivos de la educacion de adultos, con el Plan se alfabetizo para
construir y consolidar el consenso necesario para la legitimidad social de un gobierno
caracterizado por la expropiacion de las clases subalternas y la concentracion,
centralizacion y transnacionalizacion de los capitales. El objetivo del Plan fue
difundir ideas, conceptos, valores y normas de conducta que lograran la adhesion de
los sectores subalternos al proyecto hegemodnico iniciado con el terrorismo de Estado

y continuado por Alfonsin en “democracia” (y luego, consolidado por Menem).
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Con la democracia se alfabetizd para internalizar un poder que murmure
imperceptiblemente®'; para recuperar y recomponer el consentimiento de los sectores
subalternos como espontaneo y libremente aceptado, a la par de contener el intento de
construccion de una hegemonia alternativa que disputara las concepciones y visiones
dominantes, de manera de producir una crisis que conduzca a su rechazo. El Plan
consistio en una herramienta de construccion consensual que se organizo en torno a la

transmision de los principios y valores republicanos.

En efecto, en el marco de un contexto de profunda desigualdad y de un verbalismo
asentado en la igualdad, el Plan Nacional de Alfabetizacion se erigié como una
estrategia pedagogica para la aceptacion de que todos somos iguales ante la ley, para
la transmision de “intereses comunes” y de valores para el desarrollo de un proceso de
interiorizacion de las condiciones de legitimidad del orden que se pretendia construir

como natural e inalterable.

En el Plan se alfabetizo para afirmar una concepcion del mundo que promoviera el
consentimiento hacia la capitalista democracia republicana y representativa como el
unico proyecto de sociedad que podia oponerse al autoritarismo previo, y como el
unico y maximo horizonte al cual se podia aspirar, formando sujetos pasivos

convencidos de los valores morales de las democracias liberales.

Educar en y para la capitalista democracia fue el fundamento politico-pedagdgico que
definio aquello que se ensefio en el Plan. Los contenidos democraticos transmitidos
naturalizaron la desigualdad, las condiciones de existencia de los analfabetos y
apuntaron a la conclusion de que la democracia republicana y representativa era la
unica realidad posible de ser vivida luego de la dictadura. A través de la

alfabetizacion se buscé trasnmitir una cosmovision del mundo que abrevara en los

' Cuando mejor funciona, el poder dominante trabaja duramente para lograr significados que
refuercen la asimetria del status quo. Cuando mejor funciona, el poder dominante adquiere la
habilidad de moldear nuestros intereses y deseos de modo tal que impide la necesidad de una coercion
visible. En este sentido, el poder se convierte en conciencia, una autoridad internalizada que murmura
imperceptiblemente su advertencia de no oponer resistencia. Kincheloe, J. (2001) Prélogo al libro:
Coben, D. (2001) Gramsci y Freire, héroes radicales: politicas en educacion de adultos. Buenos
Aires: Mifio y D4vila. Pag. 7
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conceptos, valores y normas de conducta acordes a una (capitalista) democracia

liberal.

En el Plan se naturalizaron las relaciones sociales, se cosificd al analfabeto y su
condicién de analfabetismo aparecid como independiente del orden social, como
producto de una deficiencia contingente (y no como problema de un sistema
construido sobre la base de relaciones antagdnicas, de las cuales el analfabetismo es

una de sus expresiones).

La concepcion de analfabetismo que se adoptd supuso una fetichizacion del
analfabetismo, en tanto y en cuanto se lo independiz6 de los contenidos concretos e

historicos sobre los cuales el analfabetismo se erige.

El sujeto adulto analfabeto fue caracterizado como un indigente intelectual, como un
sujeto carente, pasivo e incapaz. Se interpeld al sujeto adulto no como sujeto de
aprendizaje, sino como objeto de ensefianza. Se nego su historia, se los descalifico y

se lo caracterizd como un sujeto barbaro.

Con la antorcha de Sarmiento se alfabetiz6 para civilizar. La herencia que se retomd
y el sentido que se le otorgd a la alfabetizacidon, se fundamentd en una matriz
sarmientina de la educacion. Se busco formar a los adultos como sujetos civilizados
para integrarlos consensualmente al proyecto hegemodnico de sociedad, tal y como
cien afios atrds. El sujeto pedagoégico construido en el Plan Nacional de
Alfabetizacion significd una sinonimia entre alfabetizado igual a civilizado, en la

acepcion sarmientina de la relacion.

En lo formal, la metodologia para la ensefianza de la lectura y la escritura manifestaba
una filiacion proxima al pensamiento de Paulo Freire. Uno de los componentes del
método ecléctico fue el método psicosocial. Sin embargo, el método adoptado en el
Plan revirtié el sentido liberador de la praxis freireana, enmarcandose en una

metodologia bancaria de la educacion.

La lectura de los materiales, la reconstruccion de sus fundamentos, de sus objetivos

propuestos, de la caracterizacion de los adultos, nos hizo viajar en el tiempo y
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recordar al desigual vinculo pedagogico caracteristico de nuestra historia (educativa).
El Plan como propuesta de alfabetizacion que instal6 una relacion de subordinacion y
busco alfabetizar a jovenes y adultos en una concepcion predominante del mundo, en
la linea del sostenimiento (conforme) y conservacion acritica de las condiciones de
vida, condensa los legados, las herencias, las injusticias de la historia educativa

latinoamericana.

En cuanto al objetivo de erradicacion del analfabetismo, el Plan no cumpli6é con sus

metas cuantitativas.

Tampoco inaugurd, como lo declamaba, un proceso educativo ininterrumpido y
permanente. A los alfabetizandos que concluyeron los requerimientos se les entrego

un certificado, que no los habilitaba a una continuidad en sus estudios.

La implementacion del Plan Nacional de Alfabetizacion significo, por tanto, una
politica de educacién de jovenes y adultos, producto y productora de procesos de
diferenciacion social y educativa clasistas. Se trato de una iniciativa radicalmente
diferente de aquellas destinadas a los sectores dominantes que perpetud que cada

clase social acceda a un tipo de educacion distinta.

Como parte de un proyecto econdomico-politico profundamente desigual, la politica de
educacion de jovenes y adultos durante el gobierno de Alfonsin no fue ajena a la
totalidad que la constituy6 y a la cual constituyo. Dirigida a las clases subalternas, el
Plan residié en una propuesta diferente de aquellas acciones educativas destinadas a
quienes se encontraban escolarizados. Mientras unos recibieron un tipo de educacion
(la escuela), otros percibieron otro tipo (un programa ad-hoc). Con la democracia

unos comieron, se educaron y curaron de modo diferente a otros.

El Plan Nacional de Alfabetizacidon constituyd, entonces, una estrategia educativa
para la construccion de la unidad cultural y social del bloque social hegemonico.
Generalizar los valores particulares de un sector social para el conjunto de la
poblacion mediante la transmision de una concepcidon del mundo desde la perspectiva
de la conservacion de la existencia social, eso fue lo que se propuso politicamente el

Plan.
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El alfonsinismo comprendié que la lucha por la hegemonia consistia en una lucha por
el sentido comlin y que junto al proceso de formacion en el terreno econdémico habia
que tener en cuenta el desarrollo en plano ideologico, intelectual, filosoéfico,
educativo. El Plan fue una iniciativa politico-educativa en ese sentido. Se implementd
como una herramienta para la conquista de la hegemonia; para lograr que las clases
subalternas adhieran a la cosmovision de las clases dominantes, y asi éstas tltimas se

convirtieran en clase dirigente.

Después de la dictadura y en momentos de crisis de representacion resultaba
fundamental que nadie quedara fuera del consenso. El complejo proceso de
reconfiguracion del Estado post-dictadura implico la necesidad de formacion de una
clase dominante y dirigente que pudiera convertirse en hegemodnica para legitimar su

proyecto sobre el conjunto de los sectores sociales.

El Plan consistid, entonces, en una estrategia de direccion politica, cultural, moral e
ideoldgica, a través de la cual el grupo social dominante intentd generalizar sus
valores particulares e intereses especificos —presentados como intereses
fundamentales comunes a todos los habitantes de la Nacion-, sobre las clases
subalternas, especificamente sobre aquellos hombres y mujeres que nunca habian
accedido o habian sido expulsados de la escuela; sobre quiénes se encontraban fuera

de la estrategia de construccion de consenso mas importante: la escuela.

Bajo la retdrica de la igualdad de oportunidades, el Plan no resolvio la diferenciacion
educativa, no confronto las relaciones sociales funestas estructuralmente consolidadas
de la desigualdad material y sociopolitica heredada del pasado, sino que mantuvo una
desigual transmision del conocimiento, afirmo circuitos diferenciados de educacion y
perpetud a los sectores subalternos en su condicidon de subalternidad. El Plan conservo

en la educacion los privilegios de clase.

Y el saber no puede ser lujo...
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Esta tesis esta acabada por el momento. Pero no lo estara mientras continuemos
pensando y viviendo. Mientras continuemos instruyéndonos, conmoviéndonos y

organizandonos para que la ensefianza sea el pan de todos los dias del pueblo.
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Propuestas de generacién de conocimiento y
accidon a futuro

Al expresar los objetivos de la presente Tesis Doctoral plantedbamos que esta
investigacion se proponia generar nuevo conocimiento, a la par de intervenir en la
realidad, porque desde nuestro enfoque epistemoldgico, tedrico y politico, convocado
por la Tesis XI, entendemos que el conocimiento debe contribuir a comprender la

realidad para impulsar su transformacion.

Retomando estos objetivos y dada la vacancia encontrada en la investigacion de
educacion de jovenes y adultos y de su historia, pensamos en la relevancia de futuras
investigaciones se encuentra en la continuacion de la ampliacion del inventario de las
investigaciones hacia periodos de la historia argentina poco indagados en la
produccion académica de la historia de la educacion argentina y de la educacion de

jovenes y adultos, desde una perspectiva socio-histdrica, politica y critica.

Aqui investigamos sobre una politica educacion de jovenes y adultos que
conceptualizamos como una estrategia de construccion de consenso. Seria interesante
también, poder estudiar y analizar propuestas cuya intencion haya sido la

construccion de otra hegemonia.
Esto por un lado.

Por otro lado, y en consecuencia con los segundos objetivos, pretendemos que esta
Tesis se convierta en una herramienta de reflexiéon y acciéon para el movimiento

popular.

Compartir las nuevas categorias conceptuales y herramientas metodologicos
construidas en la investigacion con educadores y jovenes y adultos de los sectores
subalternos, para el debate, la discusion y la reflexion sobre la practica presente de la
educacion de jovenes y adultos, es uno de los objetivos que nos gustaria llevar

adelante (cosa que en algunas instancias venimos realizando).
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Queremos aportar con estos nuevos conocimientos al estudio tedrico y la practica
politica y educativa que realizan organizaciones politicas, sociales, sindicales, de
modo de colaborar con la conformacién de propuestas politico-pedagdgicas

orientadas hacia una accion transformadora y constructoras de una nueva hegemonia.
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