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-INTRODUCCION A LA PROBLEMATICA DE LA EDUCACION
SINDICAL-HIPOTESIS DE TRABAJO

E1l futuro de los sindicatos argentinos depende { R
de una educacion y entrenamientos actualizados y progre_§
sistas.

Los programas de instrucciém y entrenamiento,com—f
ponente esencial en un sindicato o asociacitn de trabaja /
dores independientes,debe originarse o ser desarrollado
dentro de la misma organizacion.

Solamente la clase trabajadora puede por s8i misma
tener un mejor conocimiento de cuales son lam especiali- !
dades y la informacién que les puede ayudar a mejorar sus
condiciones de trabajo,su sindicato y por consecuencia
sus vidas.

Pero no obstante que 1la instﬁbocién v el entrena
miento son una demanda frecuente de los trabajiadores a

sus sindicatos.muchas veces esto se convierte en una

prioridad Becundariahgn algunas ocasiones por falta de

recursos.en otras ocasiones por falta de comprension de
su importancia,o en algunas veces porque se relega a se—
gundo término por la apremiante vida del sindicato.

EL peligro que esto entrafia para el movimiento
sindical argentino es: que los cuadros sindicales no
estén en condiciones de dar respuestas teéricas y practi
cas que aporten a superar los problemas de economias en

crisis vy de un mundo de trabajo cada vez mas comple-—




2."

jo v cualificado.
e " [Ina doble realidad se manifiesta.por un lado el
movimiento sindical se encuentra accorralado ante un hecho

concreto:los modelos econdmicos socliales vigentes gue no ,f
SR 2T i

pueden garantizar el crecimiento de la economia.premisa |

para la accidn sindical orientada a mejorar la distribu- \
cidon del ingreso en favor de los trabajadores v por otro |
lado.el desarrocllo econdmico del pais.en esta etapa de la
economia mundial capitalista.donde la tercera revolucién

cientifico-técnica se desarrolla en el interior de una

profunda crisis econdmica.donde s6lo es posible la pro-
—'-'--..-__-_ ——— e
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mocion arménica de dos tivros de empresas:la gran empresa 5 |
— BRI S e e T _I\ | |

moderna.con alta tecnologia v baja intensidad de capital- : :

trabajo v la peqguefia empresa de tecnologia sencilla pero I

con alta intensidad de capital-trabajo v mano de obra e-

= =E i

ficiente.r"* =

i

e Esa doble realidad planteada esquematicamente

es la medjor forma de exXpresar porque €s necesario expan-

dir la educacién sindical va gue se requieren decenas 1_“
de miles de cuadros formados ideoldégica,politica y profe-
sionalmente para enfrentar esa doble realidad.Y no hayv
demasiado tiempo.si se quiere impedir que se profundice

la descomposicén social v cultural en nuestro pais v en

cambio imponer modelos econémicos que garanticen la demo.

cracia politica .econdmica v social.



Como se puede observar no hemos empezado con
la frase remanida de encuadrar la educacién sindical co-
via para "elevar socialmente a los trabajadores” o mejo-
rar la preparacion de los dirigentes” en cambio preferimos

decir gue el dirigente empirico fue el producto necesario

de fases de desarrollo sindical que va han sido superadas. o

el desafio es ahora otro tlpo de dlrlgente sindical cua- \\ _Pfh
&, e = R RS I‘. / / 1
11flcad0 politica v técnicamente.Esta nueva necesidad N o

exige la expansion v modernizacion pedagdgica de la educa-
cidn sindical.
Muchas centrales =sindicales.federaciones re-
gionales v hasta sindicatos de empresa se empeflan en lle-
var adelante diversas iniciativas en materia de educaciodn
sindical.
Pero 1los esfuerzos no son cuantitativo(es decir
por la cantidad de participantesl)yv cualitativamente(por
la calidad de la informacion v la calidad del proceso de a
prendizajelsiempre adecuados.BEsto sucede porgque todavia
en las organizaciones sindicales la preocupacién por la
educacién sindical es patrimonio de cuadros aislados vy ; 65_}
s0lo raramente de la organizacion sindical en su conjunto. ;
Diciéndolo en otras palabras. la Comisién Direc- ’ U
tiva de la mavoria de los sindicatos consideran a la educa o
cidén sindical como una actividad’complementaria’” .vor lo

cual se realiza esporadicamente.muchas veces por inicia-
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tiva de cuadros sindicales.no siendo elaborada y evaluada
colectivamente,y generalmente se carece de seguimiento y
continuidad.De este modo importantes esfuerzos gue insumen
las energias de los educadores v altos gastos para los sin-
dicatos de recursos financieros limitados.se convierten en
actividades “"administrativas'", qQue se realizan para cumplir
el "plan'”

oo El nudo de la problemdtica radica en las deficien- {\J

cias en la implemtacién de la educacidn sindical.gue sin

z N
duda se derivan de unﬁmipgpmgfensién de la importancia poli- /
Egg;"éﬁé-élla tiene. ///’

Si bien es cierto que todo lo gque se enuncia en
esta introduccién es desarrollado en capitulos posteriores. .f_{
JU— -

es necesario aclarar para que no hava malos entendidosi.qué
debe entenderse hov por educacién sindical?.La formacién -—-— 1Y~/
= —— ~

; . "'___'MFN_, I Crd
sindical.por su contenldojes entendidal como un aspecto de la

educacidon obrera.concentrada en dotar a los cuadros sindica-

les de informacion general sobre el rol de los sindicatos.

su papel en la negociacion colectiva,sobre legislacidn del

i -

trabajo.sindicalismo internacional.historia sindical.estruc
turas sindicales.funcion de la OIT..,etc.Esta concepcidn de _j
la educacion sindical sigue siendo valida en lo fundamental.

en tanto es necesario desarrollar un conjunto de temas que

s

(?xpliquen gl universo ideolodgico.politico e institucional

de practicas sindicales gue van desde lawaeaién—panindinaii:; '

-

va hasta la accion politica sindical.

!
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Lo que ha cambiado’es el rol objetivo del diri-
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aﬁ%o los contenidos de la educe

gente sindical v,por lo t

I__'___—a—-—'—" o e ————
cidn sindical deben orientarse a dar una respuesta a ese

cambio en la estructura del rol

Ese cambio se ha producido porgue va ha uedado

T

obsoleto el papel del dirigente sindical reclamacionis

ta gque delega la elaboracidén de estrategias econdmicas.

hh___ﬁ_—c

politicas,Jjuridico -laborales.etc a especialistas.para —
luego "ajustar’” las proposiciones de estos a sus necesi
dades como dirigente sindical.
e

En este momento no es "funcional” el dirigente que
tiene wuna vaga nocion tedrica general v que encarga a
especialistas la elaboracién de informes.seguro que
luego esos informes seran aplicados por "él'.reduciéndo-

se asi supuestamente el riesgo de que la organizacién

sea dirigida por el abogado v el economista.Esta postura

es errénga.porque la complejidaed de los sistemas de _ad-
ministracion e informacién lo 1lleva a simplificar mate-
rias gque no conoce suficientemente.v por lo tanto.esta
sujeto al peligro de elaborar sintesis operativas equi-
vocadas.

Por todo esto es que se debera elaborar progra-
mas de educacidn sindical escalonados y prcogresivos que

permitan formar un dirigente sindical que sea también

especialista.es decir que domine en profundidad la teo-
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gestidn i@yresurlal .etc. EStP debe ‘ser el ob{?Fo ¥ ?’!“VY
ahgzm;e deben adecuar los programas y métodos pedago- ///,/,,

gicos de formacién sindical

Pero esta formacidn sindical no debe quedarse en

la dirigencia solamente,debe bajar a los cuadros medios

v de base.habida cuenta de las innovaciones tPCﬂDlOElC&B

——

gue han producido transformaciones sustanciales en 1la

forma de producir de las empresas Vv provocan cambios J

politicos v sociales de grandes dimensiones e importan-

tes rupturas cualitativas en el ambito estrictamente la-

boral:va que exige flexibllldad al obrero para el
_'_'______..--"'_'_-'__—' .

cumplimiento de tareas gue antes de la automatizacidn.
utilizaba mano de obra en forma intensiva.

Esta nueva fase de la organizacidén del trabajo.
sefiala otra perspectiva a las escuelas sindicales que
deberan reelaborar conocimientos que permitan modificar
la actual correlacién de fuerzas:reubicarse ante la
nueva etapa.recapacitar sobre la modificacidn-readapta-
cion de tacticas v estrategias desde el movimiento obre-
ro.con un alto grado der imaginacidn v capacitacidn.

Cabe sefialar entonces que lo "profesional v téc-

nico” debera integrar la formacion sindical cuando se

trate de formar ouadros Sindicales aptos para conguis-

tar nuevos espacios que les pevmltan ‘examinar 1los pro-

o S —
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cer propuestas a todos los niveles:llevando en sus al-
forjas wuna solida formacidén tanto sindical como tecno-
léegica.

En los capitulos subsiguientes se analizan los
objetivos de la educacidén sindical.,refiriendo el cam-
bio de estilo en este tipo de actividades gue no se con
tenta con trasmitir contenidos.sino de formar cuadros
sindicales ‘“critices".es decir que la educacidn sindi
cal sea un medio para cambiar la conducta de los traba-
jadores v que ésta se transforme en principio de accién

51 esto se logra se podra decir que la educacién
sindical ha alcanzado efectivamente sus objetivos.

Se examina la problematica de las técnicas v mé-
todos de la educacidn sindical.analizando desde el an-
gulo pedagdgico el proceso activo de transmision de
conocimientos.cuyo eje es la técnica de la discusion
En ella debe integrarse subordinadamente la fase intro-
ductoria de charla o conferencia.Por eso se propone la
combinacién de métodos activos v pasivos,que el Manual
de la OIT aconseja:pudiéndose presentar como una
sucesion de conferencia activa o exposicid6n en fases.
suberupos de discusion v mesa redonda o foro.

También puntualizamos las herramientas e ins+rv-
mentos de la educacidn sindical.es decir los diversos

medios v araratos mecanicos que pueden combinarse con

7w



las técnicas pedagdgicas para hacer viable la asimila-
ciodn de conocimientos.Se procede aaul a una detallada

presentacion del uso combinado de medios audiovisuales
modernos.con material escrito e instrumentos pedagdgi-
cos tradicionales.

Asimismo nos referimos a "cdmo organizar
actividades educativas" Se trata de una introduccién al
tema de los contenidos politico-cientifico de la forma-
cidn sindical:a la seleccidén de los particirantes se-
gin el nivel del curso.a la seleccidén de metodologias
segan contenidos v segin nivel de los prarticipantes
ete. .recursos materiales necesarios(local.presupuesto.
etc.lelaboracion del programa v métodos de evaluacidn
del programa.

Tendremos en cuenta a lo largo de la invesl
gacion la presentacidén psico-pedagogica del aprendizaie
como proceso de incorporacidn de conocimientos v aclara
mos por gqué consideramos a la educacidén sindical como
parte del campo mads amplio de la educacién del adulto
Dejando hien disipadas las variables especiales que se
manifiestan en los adultos frente al hecho educativo y
teniendo en cuenta aue el obrero.el trabajador. es un
adulto.Conocer v comprender algunos principios basicos
v practicas del aprendizaie para adultos puede hacer que
el entrenamiento sea mas fAcil v mas efectivo en lo que

ge refiere a educacion sindical.Si los instructores tie-

Po-



nen claro que los principios de aprendizaie que confor-
man las bases de los programas de enseflanza.tanto en su
disefioc como en su proveccidn tienen como destinatario a
seres adultos.,cuva capacidad de aprendizaje difiere de
los individuos en edad escolar v cuvas motivaciones tie-
nen dque ver con la aplicacidén practica e inmediata de

los conocimientos adgquiridos:la dinamica del proceso

de ensefianza aprendizaje sera distinte va gue los adul:
tos poseen gran capacidad de aprendizaje.sdlo qQue mane-
Jan otros tiempos v otras expectativas.

No desconocemos que la denominacidén "educacién
de adultos' se aplica casi siempre a educacidn compensa
toria de carencias basicas de la poblacidn desfavorecida
de ese grupo de edad v que su empleo resulta mas bien un
eufemismo gue encubre la dureza de decir "educacidn para
pobres v marginados en edad pos-escolar’”.todo esto lo
tenemos en cuenta cuando eneglobamos a la educacidn sindi
cal en el subsistema de la educacidn del adulto que a su
vez se halla inserta en el sistema general de educacidn
Esto hace necesario que se haga un estudio,aungue sea
somero de los otros sistemas educativos:sistematicos v
asistematicos:formales e informales a fin de tener una
rerspectiva real v mejor comprensidén del problema:
hecho gue realizamos a través de los diversos capi-
tulos que componen esta tesis o posicidén qQue hemos adop-

tado.
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EDUCACION-ALCANCES E IMPLICANCIAS

Si bien es cierto que hablar de educacidn,es transitar un
camino dificil,ya que el conflito social cambiante,complejiza y desdibuja
el campo de estudio,porque la educacién no es una abstraccidn aislada,ni
puede ser considerada sb6lo una disciplina;pertenece a la cultura,es una:
dimensidén de la cultura,pero una dimensidén de una importancia tal que,tras-
mitiendo los valores de esa cultura a través del tiempo y las generaciones,

la mantiene viva.

La EDUCACION,pese a que ha casbiado micho su situaciGn de privi-

legio que ha conocido en otras épocas,como institucidn socializadora de

la infancia y de la juventud,continfia siendo un &rea sensible y crucial de
la vida social y politica de los pueblos,Se encuentra fuertemente vinculada
a la situacidn politica del pais,siendo un proceso didlectico,por el cual
el sujeto en interaccién con su medio,y a partir de sus propias posibilida-:
des ,desarrolla las capacidades que le permiten la formacidn de su personali
dad,una personalidad autonoma e integrada activamente a la sociedad y cul-
tura en que vive,Al asumir una concepcidn didlectica se reconoce que en el
proceso educativo hay una verdadera interaccidn y transformacién.Como pro-
ducto de este proceso,una comunidad va logrando la progresiva socializacidn
de sus miembros:pues este proceso posibilita tambi&n,que los saberes parcia-
les de los sujetos acerca de aspectos parciales de la realidad objetiva,se
integren en sistemas cada vez mias complejos(3) .Estos saberes tienden asi a

conformar un auténtico y dindmico universo del saber.

Finalmente,desde estos procesos de socializacidn de sus
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‘miembros y de su inteqracién de sabéres,la comunidad produce y

transforma su identidad histérica.

Por estas razones es que decimos que la educacidn se
encuentra en el lugar donde la politica marca su impronta,este hecho nos
lleva a afirmar que para que haya una buena labor educativa es mecesario

que produzca cambios en los individuos y en la sociedad,par¢m1° cual hay que
contar con suficlente estabilidad democrtica y una continuidad politico-

cducativa.

Asimismo y conjuntamente con esto,va a producir una socie-—
dad capaz de participar en todos los sectores politicos y sociales,compe-
neltrada con el consenso y la participacidn,capaz de la autocritica,que

-Be reconoce a si misma como perfectible.buscando estrategias que conduzcan

hacia objetivos planteados por consenso.

Una buena labor educativa #ér& aquella que considerando a la
educacidén como un derecho bdsico de los hombres,de todos los hombres,sin
distinciones de ninguna especie,vele y trabaje firmemente para llevar la

educacidn a todos los sectores de la sociedad,sin exclusidén de ninguno,

dotando de mayores recursos a los sectores menos favorecidos,para lograr

pmna mejor calidad de vida de los habitantes y su incorporacién activa y fe-
cunda a la vida politica,econdmica y social del pais La participacién y la
"incorporacién de todos los sectores sociales es uno de los pilares basicos

scbre los cuales el sistema democratico estd asentado,por esto decimoas
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que educacién y democracia son dos vocablos que no pueden separarse,ya que
ambos se potencian,enriquecen ¥y necesitan para su subsistencia.Al analizar
un término no puede separarse el otro,ya que de hacerlo se restringiria

la capacidad de comprensién,Ello se ve claro en los regimenes autoritarios,
en el escaso interes que manifiestan en resolver los problemas de indole
educativo,la educacidn en este tipo de gobierno,no se piensa comc un servi-
cio pGblico que debe ser garantizado por los poderes del ESTADO,atribuyén-

dole por el contrario a &ste un rol subsidiario.

Aunque los regimenes autoritarios pregonen defender la igual-
dad de oportunidades educativas,no reconocen el origen desiqual de los ciu-
dadanos ,1o que desmiente categbricamente su discurso.lgualmente,aunque pre-
gonen la libertad de ensefianza,esta libertad se traduce en la apertura de
centros privados de ensefianza,que a menudo son costeados con fondos pGbli-

} cos,con una admisidnrestringida, y sblo accesibles a aquellos que cuenten

con los medios econdmicos suficientes.

En un régimen autoritario la ensefianza se orienta al pasado y
se espera gue esta se convierta,no en un instrumento de crecimiento y trans-
formacidn,sino por el contrario en un instrumento de perpetuacién del régi-

mem .

Por esto no pueden separarse los vocablos EDUCACION-DEMOCRACIA,
porque esta iltima posibilita la participacién de cada individuo sin ex-

clusiones,de acceder a la educacidn,al trabajo.y al crecimiento cultural;por
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“anto entiende a la educacidn como una forma de promocidén individual y
social,por lo cual se debe considerar a la misma como un servico plblico,
siendo el Estado el responsable de proporcionar al conjunto de la poblacidn
una educacién minima,obligatoria y gratuita y promover la educacidn en to—

dos los niveles.

Los objetivos que se persiguen al hablar de EDUCACION y
DEMOCRACiA,son el desarrollo integral de todos los individuos,el desarrollo
jde sus sentimientos de solidaridad social,el amor & la verdad y a la justicia,
el respeto al trabajo en cualquiera de sus formas,el conocimiento de la
realidad en que vive,de su historia,el desarrollo necesario para transformar
el mundo que habita,para sentir respeto por toda forma de vida y para incre-

mentar su capacidad critica y creadora.

Objetivos que suenan a utopia,ya que es particular-
mente dificil pensar que en el"regimen democrdtico"que vivimos
hoy los argentinos,esto se torne realidad,en atencién a la su-
ma de incertidumbres econémicas y sociales que se han cojugado,
Y que el empobrecimiento del pais no da muestras de detenerse:;
sumando a esto el hecho que el presupuesto para Salud y Educa-

cidén son los mds bajos de los Gltimos anos.
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EL SUJETO DE LA EDUCACION

Asi como se dijo precedentemente que la educa-
cidn no es una abstraccibn,tampoco el sujeto de la educacidn ea
un ser abstracto,incontaminado y cuidadosamente encerrado en un

invernadero.

ES un ser relacional,condicionado peolitica,social
y econdniicamente por una sociedad llena de contradicCiones;el sujeto
de la educacidn es un hombre que tiene caracterfisticas que lo deter-
minan como personai;y como tal es un ser apto para amar,desear,ac-
tuar y pensar;comunicarse y trascenderse.ES competente para cons-
truir objetos tebricos,para tramutar artistica y técnicamente la
realidad;es diestrc en reconocer valores y sentidos que lo ;imPUJ‘

san mas alld de si mismo.

Es el hombre que al definirse como persona expre-
sa que su energia bio-fisica se manifiesta de una manera singular,
que lo lleva a cambiar la necesidad en deseo,la réplica al medio
en una accidn inteligente y el enlace con otros individuos de su

especie en una interaccidén participativa.

Este sujeto tiene una particularidad corpo-
ral que se pone de manifiesto a través de su identidad socio-
histdrica libre,mediante la cual le es posible autoafirmarse
Y reconocer a los otros,asi como también hacerse cargo de las

expectativas del pasado y las esperanzas del futuro y asimismo




poder intervenir responsablemente en 1a formacién de la vida
social y en la opcidn del futuro querido,de crear y recrear
sentidos, formas,valores,instrumentos,sistemas sociales y 6rde-

nes politicos.

Esa identidad socio=histfrica libre del su--
jeto de la educacidn,permite que se reflexione como subjetivi-
dad cultural,hecho que lo hace id0Gneo para construir objetos y

teorias explicativas de la realidad.

Resumiendo,diremos que el hombre ,sujeto de
la educacfén,es un ser humano, libre e inteligente,con capaci=-
dad de amar y de afirmarse "como proyecto de vida individual y
social,de trascender la inmediatez de su entorno,de su vision

Y de su propio interés"(Curriculum MCBA:1986-pag.42) (4)

Nos lleva esto a vislumbrar que la dignidad
inalienable del hombre tiene su fundamento en su caracter de
ser humano,en su indole de persona humana y gue Se reconoce en

la conciencia histdrica como derechos fundamentales del hombre

Lo humano, lo distinto,lo que distingue al

hombre de los otros seres vivos,le es otorgado por esas capaci-

dades,pues no es un ser adecuado a la naturaleza,ya que su ca-
pital instintivo es menor que el de otras especies que se aco-

modan muy bien a las necesidades vitales,ya gue en sus genes

15-_




estd escrito lo que deben saber.

Por imperfecto e inmaduro,este sujeto llama-
do hombre,no es capaz de sobrevivir sin la sistencia de los
otros,por esto el hombre es un ser social y un ser cultural,
porque al tener que adaptarse a la naturaleza la transforma,
adecudndola culturalmente,con una accidén manifiestamente so-i

cial e histdérica.

ESte ser est& inseparablemente unido a la
cultura del grupo social de pertenencia,esta encapsulado en
esa culturd,y desde la misma se conoce y conoce lo gue lo ro-«

dea.

Lo que hace al hombre sujeto de la educacidn

es la relacidén con la cultura,que al ser social e histdrica ha-
ce de la persona humana un ser naturalmente educable.El hecho
de tener disminuidos sus instintos,el percibir la necesidad

de construirse una imagen de si mismo,por el caracter social

e histdrico,es decir,cultural de su accionar,conduce al ser
humano a convertirse en el ser con mayor capacidad de aprendi-

zaje del mundo.

ESto da al proceso educativo un papel rele-
vante en la vida humana,es una analogia funcional del instinto)

por via endbgena,a través de la informacidn presente en los
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genes,los animales comprenden su forma de vida;los hombres re -

ciben la informacidn por via exbgena ,a través del aprendizaje

le llega la cultura necesaria para transitar y comprender la
vida;esta capacidad es cualitativamente distinta de la que po-
seen los animales:porque es abiertaj;en aquellos,cuando apren-
den,tienen el camino marcado por la naturaleza.;en tanto el
hombre dispone de una multiplicidad de direcciones posibles pa-
ra alcanzar sus aprendizajes y seguird una u otra ruta en fun-
cidén de los estimulos y obstd@culos que su entorno le brinde y

gue su originalidad vaya recortando.

Su principal herramienta de adaptacién es la
inteligencia representativa,su mundo puede ser simbolizado se-
midticamente,permitiéndole.encauzar su vida lejos de las con-

ductas instintivas y habituales,pongamos por ejemplo;su sexua-

lidad va mas alli del campo de la necesidad y se organiza en
el ambito del deseo,vale decir,que su significado esta dado
desde la cultura y no desde la naturaleza;en su especie es un
ser Gnico e irrepetible,por lo cual posee una historia indivi=-
dual _que se articula a su vez con la historia de su grupo,y

por su mediacidn a la especie humana.

El hombre como sujeto de la educacibn,al
adaptarse.a la naturaleza va creando cultura,siendo infinita .
la variedad de respuestas culturales frente a los mismos pros.

blemas;su principal herramienta como sefialamos antes,es la




inteligencia,sindénimo de facultad de inventar,de descubrir,de
plantearse problemas y de resolverlos de una manera adecuada a

sus necesidades.

La potencialidad de la especie humana es usa-
da por cada individuo de una manera singular de acuerdo a su
vida particular,lo cual implica una apertura permanente en el
tiempo y en el espacio;alin cuando en diferentes hombres y en
diferentes pueblos hallemos una gran diversidad de respuestas,
siempre encontraremos la posibilidad de hallar otras respues=
tas;porgque las respuestas que hallemos nos marcaran gue no son
las ﬁnicaé,que hay.otras culturas tan validas como la nuestra

para develar el misterio de la vida.

Por todo esto,es que la dimensidn socio-poli.
tica del proceso educativo constituye la esencia misma de la
educacidén en cualquier nivel y modalidad:nifios,jdévenes,univer-
sitario y adultos son los sujetos de la.praxis :educativa que dé-
be ir mas alld de lo meramente escolar,por cuanto educar signiL

fica liberar al hombre de las estructuras que politica y econd~

micamente lo oprimen y le impiden ser.

Educar es visionar e imaginar la utopia gue
supone un nuevo orden y una nueva sociedad,de ahi que el suje-

to de la educacidn sea el hombre:eje central del proceso educa .




tivo,que se va creando en si mismo sin 1imite alguno,dado que
en €l se encierran potencialidades creadoras inmensurables,ca-
paces de forjar un nuevo hombre, con futuro en los huesos que
tenga el.coraje de atreverse a pensar y una nueva sociedad gque
de respuestas positivas a los interrogantes que se le plan-

teen. (5)

Ko .-




ANTECEDENTES HISTORICOS-EDUCACION DEL ADULTO

El adulto es una persona humana inserta en la cultura de
su grupo y como tal tiene una historia,como tal es SUJETO de la EDUCACION:

ésta no siempre llega por caminos formales,de manera que aquellos que no

pueden acceder a la EDUCACICN FORMAL se les ofrece,de acuerdo a las circuns -

tancias socio-politicas de cada regidn,otra forma de educacidn alternativa,
para iniciar o completar la educacidn que no pudo llevarse a cabo en la

ninez.

Histdricamente hacia fines de los afios 50 y a comienzos de
los 60 se hiciercon grandes esfuerzos en AMERICA LATINA y en la REPUBLICA
ARGENTINA para atender la demanda educativa de aquellos grupos de la pobla-

cidén que habian permanecido al margen de la educacidn.

ILos programas se llevaron a cabo paralelamente con los
procesos de modernizacidn social de esa época,como la emergerncia de grupos
sociales que posibilitaron transformaciones mas o menos profundas en las

estructuras sociales y en los sistemas de poder vigentes en esas sociedades,

Las demandas educativas fueron alteradas por dichas transe
formaciones en lo referente a los niveles de aspiracidn que sentian los dis-
tintos grupos sociales frente a la educacidn y en lo relativo a las deman-
das que imponian a los procesos educativos,hechos tales como la urbaniza-

cién e industrializacidn de estos paises.

Ia diversificaci6én del aparato productivo,los nuevos reque -

rimientos ocupacicnales derivados del crecimiento econdmico,la presidn
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creciente de los grupos emergentes,por obtener una mayor participacién

en la .produccibn y el consumo nacional,hicieron que se ampliara el aparato
regular de ensefianza y hubiera una mayor diversificacitn de la oferta edu-
cativa,a fin de proveer de mano de obra calificada,atendiendo a la vez a la
formacidn de"aguellos grupos marginados de las &reas de influencia de la sc -

ciedad."(6)

La educacidén fue el instrumento eficaz para darles moti-
vaciones,actitudes,normas y valores a estos grupos,integrandolos a las for-
mas culturales propias de los sectores modernos,que los utilizd a la vez,

como factor de poder y componente de validacidn (7)

Hay evidencia empirica para decir que hubo un cambio de
funciones en la edcuacién de los menos privilegiados y una adaptacidn de
las practicas educativas orientadas a la calificacién de la fuerza de tra-
bajo directamente ocupada en la produccidn de bienes,a las politicas de de-
sarrollo que prevalecian en esa &poca.Con antelacidn a los cambios menciona-
dos y a la emergencia de un aparato estatal preocupado por implementar un
conjunto de reformas en las estructuras bdsicas de cada sociedad,no habia
una politica educativa que contemplara la educacidn del adulto:;que tenia

un bajo nivel o no estaba escolarizado.

Las acciones educativas se centraban en la restitucidn
del flujo escolar,lo que existia era bien poco y este poco lo constituian

las acciones de suplencias y complementariedad llevadas a cabo a través
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del aparato escolar u otras que impartian como actividades de extension

desde distintog organismos.

Aisladamente se implementan campafias de alfabetizacidn
y programas de educacidn basica tendientes a disminuir las tasas de anal-

fabetismo y apoyar procesos de integracidén social.

La situacidn cambia cuando se amplian los intentos por
democratizar el acceso a los beneficios sociales y la educacidn de estos
grupos se transforma,de una actividad dispersa y fragmentada,en un sistema
orgdnico integrado a las politicas generales de desarrollo que asuma el

pais.

Si sa observa la evolucién que ha tenido,tanto el concepto
como las estrategias de accibn en este campo,en sus intentos masivos de al-
fabetizacidn en la década de los 40,cuando el indice de analfabetismo en el
continente alcanzaba un 75%(8)dela ‘poblacidn,impulsandose las hoy conoci--

das"camparias alfabetizadoras en América Latina",en la mayoria de los paises

A fin de superar el aislamiento en que estaban inmersos,
dichos programas,que tenian un escaso impacto como actividad educacional,se
vincularon a proyectos de desarrollo comunitario y a las actividades de orden
productivo & fines dela década de:los40.Se desarrollaron a partir
de allf un conjuhto de programas definidos en funcién del mejoramiento so-

cial y educativo de aquellos grupos de poblacidn con escaso o ninglin. nivel




de escolaridad.

Diez afios en esta 1linea 1llevaron,en base a la experiencia
a modificar las acciones alfabetizadoras y los programas de educacidn de
adultos,asi estos ya no se entendieron como una actividad compensatoria y

si como componentes de programas de desarrollo.

Al no ser suficientes los programas de alfabetizacidn y
de educacidn de adultos para contribuir a los propdsitos del desarrollo N
econdmico-social llevados a cabo al margen del sistema educacional,se arri-

b6 a esta nueva concepcidn.

En 1965,a raiz del Congreso de Teheran y la Declaracidn
de Persépolis,la relacidn alfabetizacidn y desarrollc socio—econdmico,fue
aceptada internacionalmente.Se intentaba relacionar con ello,el aprendizaje
de las nociones de lecto-escritura con los planes de desarrollo vigente en
los pafses implicados.Al pasar el ‘tigmpo el resul tado-fue que las
acciones’ éducativas- adolecfan-de los-migmos-problemasji@islamiento
y discordancia con la vida cotidiana y los problemas de quienes participan

en ellos.

Con esta experiencia y las anteriores se amplio el sig-
nificado, incorporandolos como componentes de la denominada EDUCACION PERMA-
NENTE que,en los Gltimos afios se constituyd en hito de los programa de alfa.

betizacién y pos-alfabetizacidn.




lLa educaci6n del .adulto tiene_su .correlato en los
estilos de desarrollo que predominan én cada pais,en el tipo de
sociedad que se va-a construir y el tipo.de proceso que se in-
tente apoyar.

Los fundamentos tebricos de la denominada"teoria de la
marginalidad" que interpretaba los valos educacionales de grupos importan-
tes de la poblacidn y especialmente de los sectores populares,como conse-—
cuencia del"atraso de ciertos grupos" en relacifn con otros mas modernos y
desarrollados,sustentaron a muchos programas de antafio y aGn hoy,a gran can -

tidad de ellos,sirve de base.

Los instrumentos que se utilizaron para incorporar a es*-
tos sectores populares a la vida nacional y adaptarlos a las condiciones ni
que imponian los requerimientos de la modernizacidn social,fueron los pro-
gramas educacidn (Alfabetizacidn-Educacidn del Adulto)vinculados al desa-

rrollo comunitario.

Estudios realizados sobre la concepcidn antes dicha (9)
demostraron que la situacidn de marginalidad y de pobreza no era consecuen-—
cia de"atrasos o vacios" sino el producto,que en los paises latinoamerica-
Nos marca un modelo de desarrollo predominantemente capitalista y dependien-

te.

Al avanzar la década de los 60 se abrieron canales de par -

ticipacién social y se fortalecieron las organizaciones populares,se alcanza.rh
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diferentes grados de sistematizacidn seglin los casos y fue definéndose la
EDUCACION del ADULTO como integral y comunitaria en el sentido de apuntar

a un desarrollo global de la personalidad de los individucs;se la asumid
entor?ces como un proceso de accidn cultural,que,entendido como componente
de otros procesos de cambio,perseguia incorporar en forma efectiva a los
sectores menos privilegiados a la produccidn,al consumo y a la vida social
y politica .En determinadas oortunidades se llegd a la capacitacidén técni=

ca aportando a la calificacién o perfeccionamiento de la mano de cbra reque -

rida segln los diferentes procesos productivos.

Una caracteristica reciente de las tendencias en la EDU-
CACION del ADULTO es la que marca J.E.Garcfa Huidobro(9)que sefiala dos gran -
des tendencias consolidadas y una emergente,la primera basada en las co-«
rrientes modernizantes e integracionistas propuestas por la teoria de la =
marginalidad y la segunda sustentada en nn enfoque histérico-estructural
y en los presupuestos de lo que hoy se conoce como la teoria de la depen-
dencia .A la primera la denomina como una tendencia a la integracidn,a la

segunda como una actividad liberadora.Por filtimo sefiala los rasgos principa - ,-‘f l

les de una tendencia emergente:la de la EDUCACION POPULAR,entendiéndola como"j
un desafio presente para la década que se inicia,la diferencia para &l

entre la EDUCACION POPULAR y las otras formas de educacidn,es que el"tér-

mino popular no es Gnicamente sindénimo de pobre,sino que se refiere al sec-—

popular como un grupo de personas que ccnforman un sector.-social. que

tiene ven comln el ser oprimido econdmica,politica e ideoldgicamente™ (10)

Esta situacidn de dominacién ha negado a los sectores
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populares su calidad de. sujetos. politicos. y,en estarperspectiva
"la educacibn popular se impone como una tarea para contribuir

a la constitucidn del pueblo como sujeto politico" (11)

Esta propuesta recoge los enfoques y orienta-

ciones educativas presentes en la educacidén del adulto en Amé-

rica Latina y la vincula con los estilos de desarrollo gue han
predominado en diversas sociedades en momentos histdricos tam-
bién diferentes,ademds aporta los rasgos de una corriente que
enlaza con el desarrollo existente en un importante nlmero de
paises latinoamericanos,donde debido a los procesos generales de
democratizéciﬁn,amplios sectores de la poblacidn se incorporaron
a la vida social y politica,reduciendo los margenes impuestos por
difusas fronteras del populismo,por clases de perfil mas defini=

dos.

Con las cosas de esta manera,entramos en la dé-
cada del 80 con una actividad que se muestra al mismo tiempo como
un sistema organizada y un instrumento para satisfacer los inte-
reses colectivos,expresados a través de diversos proyectos socia-
les,pero la verdad es que los resultados que se obtienen siguen
siendo insuficientes,ante una realidad cuyas demandas superan am-
pliamente las expectativas mds realistas y la efectividad de las

mejores estrategias de accidn.




Como parte de una realidad contradictoria(12)
la situacidén global del continente continua delineando un cua-
dro de deficiencias alarmantes en cuanto a los bajos niveles de
atencidén educativa alcanzados,en especial aquellos referidos a

la instruccidn del adulto.

La Argentina,alla por los afios 70,en el contex-
to de América Latina,ofrecia la cifra mas optimista,apenas un
7,4% de su poblacifn era analfabeta,sin embargo y pese al aumen-
to relativo de los niveles de instruccidén de la poblacidn adulta,
se podia afirmar que en la Argentina uno de cada cuatro j6vemnes

y adultos podia considerarse analfabeto por desuso(13)

Hoy esta cifra resulta ficticia y antigua,es-
tamos en la década del 90,y hoy la cifra de analfabetos por de-

suso es lamentablemente mucho mayor que en 1970.
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LOS ADULTOS Y SU CAPACIDAD DE APRENDIZAJE

Investigaciones sobre la cuestifn se han llevado a cabo =
en los Estados Unidos y en otros paises desde los afios 20(14) .Los primeros
resultados publicados daban a pensar que a partir de los 25 afios de edad
la capacidad para aprender disminufa mds o menos en un 1% al afio,perc poste -
riormente se demostrd que lo que disminuye es la rapidez para aprender y no

la capacidad para aprender.

En algunos ensayos que se han hecho sin limite de tiempo,
los hombres y mujeres estudiados,que tenian entre cuarenta y setenta afios .

de edad,obtuvieron los\.mismes . resultados «jue.las personas mis jdvenes

En otros cinco experimentos con limite de tiempo,es cier=
to que los resultados finales iban empeorando un poco a medida que aumenta-
ba la edad del grupo,pero afin en estos casos se comprobd que casi no habia
bajado la eficiencia de las personas maduras que habian seguido estudiando

en una u otra forma.

Por lo que se sabe ahora la capacidad para aprender no i

disminuye con la edad,pero la rapidez de aprendizaje puede ser algo menor.

Esto no quiere decir que los adultos no tengan problemas :
de aprendizaje.Los que nunca han gsequido una ensefianza sistemdtica(anolo
han hecho durante muchos afios)pueden creer que jamds saldrén adelante,y
esa falta de confianza los molestara para progresar.Hay asimismo factores

organicos,como la disminucidn de la vista:, del oido,el tacto,etc
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Qhe pueden retrasar el progreso del adulto.

Si bien hay muchos factores a tener en:cuentaal;hablar de
EDUCACION del ADULTO,la respuesta a la pregunta ¢EL ADULTO PUEDE% APRENDER?
afortunadamente es si,y cuantas investigaciones se vienen haciendo sobre el

tema,mds aseguran la respuesta.La muy difundida creencia popular de que a

cierta"edad ya no se aprende mas" es una idea ya obsoleta.

La._primera observacidn sobre aprendizaje de los adultos,es
que los adultos conservan su habilidad para aprender,asi como también su
capacidad para aprender durante toda la vida.De hecho las investigaciones,

corroboran el hecho que los adultos,alin los de setenta U ochenta afios pue-

den aprender ,no sdlo tan bien comoc los jovenes adultos en edad escolar,sino
algunas veces mejor,si estdn interesados en el tema y no estan presionados

con el tiempo.Algunos adultos,sin embargo aprenden mds rapido que otros,

La consecuencia de la discrepancia entre habilidad de los
adultos y su capacidad para aprender,en lo que se refiere a entrenamiento,
es que ningln método o técnica de instruccidn puede efectivamente estar al

alcance de todos los estudiantes.

Hay muchos métodos que pueden ser usados eficazimente en
el entrenamiento de adultoé,pero aquellos que permiten al estudiante una
participacidn activa funciona mejor,por que los estudiantes prefieren nor—

malmente tomar parte activa en el aprendizaje.



Una participacién activa en el proceso del aprendizaje le
da al' estudiante un sentido de autonomia,de estar hasta cierto punto contro.
lando la situacidn.Tal participacifén activa puede incluir necesidades de
evaluacién llevadas a efecto por el mismo estudiante,fijar objetivos,esco-
ger enfoques de aprendizaje y una evaluacidn se ensefianza.El participar en
una forma activa en la responsabilidad de aprender, hara sentir al estudian-

te adulto,un .compromiso con é&sta.

El aprendizaje de adultos debe tomar en consideracidn las
experiencias del individuo porque son recursos para el aprendizaje,asi como

una base para adquirir nuevos conocimientos.

Puede ser evidente que los adultos tengan mis y distintas
experiencias,que estin organizadas en forma diferente,por lo cual es menes-
ter tenerlo en cuenta al desarrollar programas o escoger estrategias educa-
cinales.No solamente las experiemcias pasadas afectan a la percepcidn,sino

también sirven como bases de perspectivas.

1a litératura sobre educacion adulta es bastante consis-
tente en lo referente a que la experiencia es un elemento decisivo en el
aprendizaje de adultos,la dindmica central del proceso de aprendizaje se
comprende como la experiencia del estudiante,siendo la definicidn de expe-
riencia,como accidén reciproca entre el individuo y su medio ambiente,y por

el potencial educativo de éste.

Por lo tanto al ensefiar al adulto no hay que perder de
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vista esas dos variables-medio ambiente y accidn reciproca-ya que juntas

definen"la experiencia de aprendizaje" (15).

Afecta el é&xito de la educacidn el concepto de los estu-
diantes adultos sobre si mismos.los adultos,por lo general se consideran
que tienen control,que se autodirigen y desean ser tratados bajo ese con—
cepto.Por esc los adultos quieren ser tratados con respeto:ser considerados
como seres con mente propiasSe resistirén y ofender@n con situacionesde

aprendizaje dond se sientan molestos y se les haga callar (16)

Muchos adultos,particularmente los que vienen a aprender,
pueden haber éstado alejados de la instruccidén elemental por un tiempo con—
siderable,vienen con dudas acerca de su habilidad para aprender,se pregun-—
tan si podran competir con los estudiantes mds jGvenes,Este temor se com—
plica cuando los adultos han tenido algunas malas experiencias en aprendi-

zaje y cuentan en su haber con fracasos escolares.

Otro temor que los puede atormentar es hacer pruebas,;pue -
de ser motivado por un fuertesentido de orgullo,vinculado con un concep-—
to sobre si mismos muy bajo o negativo,que atemoriza a los adultos cuando
se trata de hacer pruebas.Temen que puedan parecer ignorantes,o que puedan
sentirse ridiculizados;en otras palabras aparecen las fantasmdticas infanti-

les,temor a la autoridad,miedo al ridiculo y experiencias no superadas.

Sin embargo,los adultos siempre estidn muy interesados en
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saber qué clases de progreso estin alcanzando

La clase de pruebas que a los-adultos les agrada mas,son
aquellas que pueden corregir por si mismos.Cualesquiera que sean las técni-
cas de instruccién usadas,siempre es importante dar a LOS ADULTOS UNA RETRO--

ALIMENTACION Y REFUERZOS INMEDIATOS.

Ademds de estos principios y préacticas,hay un aspecto en
el aprendizaje para adultos que es decisivo-LA MOTIVACION-lo que impulsa y
estimula a los adultos para emprender estudios o cntinuarlos,es una de las
cosas que tienen muchisima importancia y no deben perderse de vista al pen-
sar en laIEDUCACION del ADULTO.

Las razones por las cuales los adultos se ven impulsados &
‘estudiar son complejas:usualmente no hay una-sola razdn,por la

Aue. participa en el aprendizaje;sino una combinacidn de razones

La clase de razones que impulsan a un adulto a aprender,
estén estrechamente ligadas a sus necesidades,asi como a la etapa ciclica

de su desarrollo.

Durante los Gltimos quince afios se han llevado a cabo
muchos estudios que examinan las orientaciones de aprendizaje en.los -adul-
tos,de ellos se desprende que los adultos tienen como objetivo orientar sus
conocimientos hacia una actividad u orientar estos para adquirir instruc-

cidn.las personas orientadas hacia un objetivo tienen metas especificag 1
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cuando emprenden el aprendizaje.Los acdultos orientados hacia la actividad,
participan,por la oportunidad de involucrarse en el proceso del aprendisaje.
sin tomar en cuenta cualquier relacifn con su contenido.lLos adultos orienta-

dos hacia la obtencidn de conocimientos participan del aprendizaje por si

mismo.

Si se sabe por qué un adulto participa en una experiencia
de aprendizaje,se pueden adecuar los ehfoques y esto redundard en un mayor

beneficio del estudiante.

Estrechamente vinculado a las motivaciones,estd la etapa
de desarrollo en que se encuentre el adulto al momento de participar en el
aprendizaje.Ciertamente hay una relacidn directa entre la etapa de vida y

la motivacibn para aprender (17).

Mientras que la investigacidn relativa al desarrollo de
los adultos estd todavia en su etapa elemental,ya hay informacién disponi-
ble que demuestra que los objetivos personales y la orientacién del aprendie

saje pueden cambiar con la edad.

Ademis existe tambi&n cierta justificacidn para las dife-
rencias entre hombres y mujeres-en.-términos de etapa de desarrollo,tenien-
do estas diferencias un impacto sobre las perspectivas del aprendizaje y

l®8 motivadores. -

Por todo lo expuesto se deduce que los adultos pueden




aprender ,siempre que en proceso de ensefianza~aprendizaje,vayan adquirien-
do confianza en si mismos y viendo de qué manera los conocimientos que in-—
corpora le ayudan a resolver los problemas de su vida,los problemas de su

familia,del sindicato y de la vida pGblica nacional (18)y local.

Cuando aprende va dandose cuenta que esto es algo mas
que enterarse sencillamente de cosas que no sabia,a través de lo que apren-

de es probable que mejore muchas de sus aptitudes y modifique su manera de

pensar.

Por esto el estudiante adulto es mucho mis capaz de de-
sarrollar una actividad dirigida por si mismo.lLa autodidaxia en el adulto

es una de las formas mis frecuentes de . acceder al conocimiéento.

34 .




CARACTERISTICAS DEL APRENDIZAJE DE LOS ADULTOS

Mientras que los estudiantes adultos tienen algunas de
las mismas caractéristicas que manifiestan los estudiantes,existen ciertas
diferencias determinantes.lLas caracteristicas exclusivas pueden resumirse

de la siguiente manera:

a)Los adultos toman parte en situaciones de aprendizaje
con otros fines diferentes a los estudiantes.El fin normal de un joven es
ser un estudiante,mientras que el fin normal de un adulto es ser un elemen—

to de produccifn,o una persona activa,padre,trabajador,cuidadano.

El adulto obtiene una imagen y poscicidn a través de sus
propios ojos y de los ojos de los demis,de estas actividades"exteriores"
que el trae consigo a la situacién de aprendizaje,emerge la sensibilidad
con que reacciona ante lo que supone una correccién que desmerece su ima-

gen ante los demis y ante sI mismo como adulto responsable.

b)Los adultos toman parte en situaciones de aprendizaje
con un caudal de experiencia mucho mayor que el que hayan podido acumular
los jovenes,simplemente por haber vivido mis tiempo;los adultos han acu-
mulado una mayor cantidad y variedad m3s amplia de experiencia,Este hecho
tiene dos resultantes para el aprendizaje:L) Los adultos tienen mas con que
contribuir a una situacidn de aprendizaje por su experiencia y 2) Los adul-
toscuentan con una base mas valiosa de experiencia con la cual pueden rela-

cionar sus nuevas experiencias.

c)Los adultos toman parte ensituaciones de aprendizaje

Ao
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con una clase diferente de experiencia que la de los jdvenes.Pocos jbvenes,
por ejemplo,han tenido 1% clase de experiencia que obtiene una persona gque
trabaja para ganarse la vida,que es un esposo,esposa,un padre,una madre,un
votante 0 un jefe.Uno de los resultados de esta. 'diferencia en la clase de
experienéia,es una diferencia en la"facilidad para aprender";por ejemplo,
calando un individuo se convierte en padre,&l estard dispuesto a aprender
todo lo relativo al desarrollo de un nifio en una forma diferente a lo que
aprendid en su juventud,como resultado de un inter&s convencional sobre el

tema.

d)Los adultos toman parte en situaciones de aprendizaje
con intencibnes de obtener una aplicacion mds inmediata del aprendizaje,co~
sa que no sucede con los jovenes.lLa mayor parte del aprendizaje es conside-
rada por la juventud como un fin en s{ mismo(disciplinar la mente),c como
un medio para obtener un titulo,un empleo futuro o una dichosa madurez.Pero
es caracteristica del adulto aprender para dar una aplicacidn inmediata del
aprendizaje hacia sus problemas mas urgentes,o para tener respuesta a pre-

guntas que resultan de su experiencia actual.

Mientras la juventud trata de que su orintacidn en el '
aprendizaje se dirija hacia el tema;jlos adultos tienden a enfocar el proble -
ma.Uno de los resultados de esta diferencia es que los adultos tratan de
buscar un plan de estudios basado en los problemas de la vida mas a fin a

los,que una que sb6lo se ajuste a las bases del desarrollo 18gico del tema.

Esta es una de las mas significativas de las ventajas en:
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el proceso de aprendizaje que tigneﬁf}os”adultos sobre los ninos o jovenes
ya,que estos,aunqueren la escuela puedan adquirir la costumbre de estudiar,

y gue tienen mucho mis tiempo para(iaiicarse a los estudios,en cambio no tie--
nen objetivos claros y conscientes.Van ala escuela porque los mandan;tal =
vez mientras est@n en la escuela sOlo aprendan para pasar al curso siguien-—
te y evitar problemas con los papls y quiza el dia de mafiana,como dijimos
antes,obtener un buen trabajo,pero todo parece lejano;para los nifios 1o

que estudian tiene poco que ver con su propia vida:los rios mds importan-

tes del mundo,las montafias mds altas,las personas mas famosas en la histo-

ria del pais........todos estos concimientos tienen poco que ver con sus

intereses diarios.

Para el adulto los conocimientos tienen que ver conié&l,le

son Gtiles para mejorar su calidad de vida y la de su familia.
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QONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EpUCACION SINDICAL

Hasta ahora hemos hablado de la educacidn en general,del

sujeto de la educacidn y de la educacidn del adulto.

Veremos en este capitulo,como en el campo amplio de la
educacidn se inserka la EDUCACION SINDICAL,que en cuanto a sus condicones,
métodos y t&cnicas tiene en cuenta las normas generales de la EDUCACION DE
ADULTOS por lo tanto todo lo que se dice para fundamentar dicha educacidn
es valida para la EDUCACISN SINDICAL que pertenece al &rea de la EDUCACION

OBRERA, la diferencia de la educacidn sindical estd dada en que los gdule-

tos que son sujetos de la de la educacidn son trabajadores y los trabajado-

res que siguen la educacidn en los sindicatos,por lo general lo hacen volun -
taria. mente,podemos estar seguros que casi siempre tienen el mdvil del in-
terés.Pero "interés" es una palabra muy amplia y el sentimiento que repre-

senta puede deberse a muchas razones,que por lo comin s&lo podemos suponer.

Hay quienes se deciden a empezar sencillamente porque es
una manera de estar en buena compafila al acabar el dia de trabajo o de pa-.
sar agradablemente un fin de semana en un albergue-escuela o de compenzar
los afios de nifiez sin escuela.A otros los mueve la solidaridad gremial o el
deseo de capacitarse para ser un buen dirigente sindical,o de profundizar

su conocimiento de algunos problemas laborales.

Aln cuando se hicieran investigaciones sistemdticas para
averiguar por qué se deciden los trabajadores a adquirir instruccidn,es de=
cir,se hicieran estudios de motivacidn,no es sequro que pudieramos enterar-

nos de la verdeid._{ver figura 1.y 2)
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La EDUCACION OBRERA estad pensada para ir mis alld de sa+
tisfacer cierto nlmero de aspiraciones personales mas o menos precisa,pero
pasajeras,de uno que otro trabajador"lLos programas de educacidh obrera se
justifican porque se piensa en 1o que puede representar para la sociedad en

conjunto la suma de las motivaciones individuales"(19).

Ademds el futuro de los sindicatos depende de una educa~

b

cidn y entrenamiento actualizado y progresista.

No puede ser la ensefianza impartida en forma tradicional,
como una transmisién de conocimientos que se limita a la reproduccidn del
pasado.Debe,por la indole de las variables que maneja,ser una educaeidn cri -
tica,que entiende que la actividad educativa es mucho mds que una simple
trasmisidn de conocimientos o de cultura.la educacidn debe.mids que reprodu-
cir la realidad,buscar la creacidn de una realidad distinta a partir de las
situaciones actuales y de los propios intereses de las personas que se edu-
can.Por eso en esta segunda manera de entender la educacidn,mids que entre -
gar algo,se busca estimular o ayudar a que sea la propia persona que se es =
ta educando la que descubra por si misma la realidad o la Sttuacidn que la

rodea.

Seglin el educador brasilero Paulo Freire,la educacidn cri-
ticaes la educacién "liberadora”,el dice:"No es de extrafar,pues,que en es-—
ta visién "bancaria" de la educacidn,los hombres sean vistos como seres de

adaptacidn,del ajuste.Cuanto mds se ejercitan los educandos en el archivo -



de los depbsitos que les sean hechos,tanto menos desarrcllaran en si la
conciencia critica..............En la medida que esta visibn"bancaria" anu-
la e] poder creadér de los educandos o los minimiza,estimulando asi su in-
genuidad y no su criticidad,satisface los intereses de los opresores.Para

&stosg lo fundamental no es el develamiento del mundo,su transformacidn.”™ (27

Es claro,por tanto que la educacién sindical no puede

usar métodos y contenidos que invitan a la reproduccidn del pasado.

Cuando hablamos de educacidn sindical y de sus objetivos,

debemos pues,entender que nos estamos refirendo a una EDUCACION SINDICAL

critica,es decir, una educacifn que busca ayudar o estimular al trabajador
al descubrimiento de siI mismo,al descubrimiento de su situacidn real en el
proceso de la produccidn en esta sociedad capitalista y de capitalismo de-

pendiente como es la sociedad argentina.

il

La EDUCACION SINDICAL-debe desarrollar una accién que con -
tribuya a que el trabajador profundice loslconocimientos que tiene de lag
"cuestibnes laborales",en el sentido mis amplio de la expresidn,cuya fina-
lidad sera una actuacidn exitosa del trabajador,tanto en el taller como en
la empresa,en el sindicato como en el ambiente vecinal o en el nacional;y
los programas de los cursos que se dicten,siempre deberin estar destinados

a alcanzar ese fin. (fig.2)

Porque en los dias que corren el sindicalismo,ademds de

tener que asumir sus responsabilidades tradicionales se ve enfrentado al

L
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desafio mas complejq y apremiante de su historia,ya que"la educacidn obrera
debe dotar a los trabajadores de tos medios para ir asumiendo cada vez mayo -
res responsabilidades para garantizar la estabilidad politica,el progreso
econdmico y la justicia social en una sociedad cada vez mis compleja y di=

namica" (21)(Jenks:1970-p&g.1-3)

Cuando se dice que la educacidn obrera es un medio para
llegar a actuar con provecho,no se desmerece a otras teorias de la educacidn -
basadas en la idea del amor por el saber mismo,lo que si se dice es que la

educacidn obrera debe priorizar el saber como instrumento de trabajo.

Tampoco se desea eliminar de esa educacidn todo rastro de
otros saberes,ya que puede decirse que el que estd al tanto del arte o de
la literatura de conocimiento corriente en el pais,hard un mejor papel co-
mo sindicalista,que el que lo ignora,siempre claro,que ambos posean la mis—
ma preparacién tebrica y prictica en las materias que son fundamentales pa-

ra la accién sindical.

|
|
En los_pqises.enﬁdesarrqllp como el nuestro,los programas )

de educacidn obrera tienen que optar por el sindicalismo y relegar otros

- —
e ——

conocimientos a segundo plano. (ver figurag. 3-4 y 5)Porque el obrero

necesita defendér con claridad sus.derechos ‘en:la economfa de
mercadg actual'. Cuando se organizan cursos de capacitacién sindical hay
que tener muy en cuenta lo antes dicho,siempre se debe dar prioridad a los

programas de estudio que lleven a una aplicacibén inmediata como accidn social




Los organizadores de los paises e¢n desarrollo como el
nuestro,no deben tener escr(pulos,si no ofrecen a los trabajadores,la am-
lia gama de materias que figuran en los programas de paises industrializa..
dos,destinados seglin sus' autores a educar al hombre integral,por oposicién

al hombre en su funcidn sindicalista o de trabajador.

Los recursos de los sindicatos deben emplearse mesurada-
mente ya que compite a los gobiernos educar al"hombre integral” y las prio-
ridades serén, no aspirar tanto a la perfectidn,concentrando en un pequeiio
nlcleo todas las posibilidades de educacidn,sino repartir estas posibilida-

des entre un nGmero cada vez mayor de trabajadores mas modestos..

Se ha dicho que el objeto de la educacidn es aumentar la
capacidad del individuo para hacer frente al medio que lo rodea,si se adap-

ta esto a la educacidén cobrera,se dird que es aumentar esa capacidad en el

individuo,a fin de que haga frente al medio de trabajo que lo rodea,y si re-

calcamos que en este caso el individuo se.ve a si mismo como par-

te de un grupo y que el grupo es el qué mejor hace frente al medio de traba-

jo,se podra afadir,mediante la accibn social .

De esto se desprende que la EDUCACION SINDICAL en pais;é
en desarrollo,como el nuestro,fijard su objetivo en preparar a los trabaja- .f\?}i
dores para responder a los cambios econdmicos,politicos y sociales;y desa- /
fios del mundo en el cual ellos viven.
-

El mundo estd en constante cambio,el cual demanda un
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constante proceso de aprendizaje para mantener la marcha y responder a
esos cambios.La EDUCACION SINDICAL brindard a la gente la oportunidad de a-
prender a desarrollar las habilidades que le permitiran promover y defender

sus derechos en los lugares de trabajo y en la sociedad en general.

" La educacidn que se les brinde cubriré tbﬁbs-los problema
que ellos enfrentan en sus trabajos diarios,como sus convenios colectivos
de trabajo,salud y seguridad,y rlas=relacicnes’ industiiales;en verdad,deberd
cubrir cualquier tema que los trabajadores y sus sindicatos consideren re-

levante para la proteccidn y promocidn de sus intereses.




Figura 1. De los motivos individuales a las finalidades sociales
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Figura 2. La educacién de adultos Integra y sus elementos

Educacion
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La educacién obrera es una parte, y muy importante, dala educacién de adultos en general,

La formacién de instructores de educacién obrera y dirigentes sindicales es una parte, vy
muy importante, de la educacién obrera.

La EDUCACION OBRERA tiene terrenos comunes con
la EDUCACION del ADULTO y sus contornos son dificiles de trazar clara-
mente:El circulo del grafico representa la EDUCACION del ADULTO integra;
los cuatro sectores a su vez representan las cuatro grandes categorias de

instruccién comprendidas en dicha educacidn.

Dentro del circulo mas grande(educacidn del adulto)
hay otro que es el de la educacidn obrera,y miis adentro se halla la médula

misma de la instruccién de los trabajadores:la formacidn para dirigentes_

e e e o ol S e -

Fig.2-La educacidn obrera y sus técnicas-0IT-Ginebra 1975-pdq 16
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Figura 3. Composicidn de la educacién de adultos

A. Pals desarrollado

2

Formacion
profesional y

4 técnica
EDUCACION

Instruccion OBRERA
cultural y

cientifica

B. Pais en desarrollo

1. Ensenanza de

3. Instruccién
; conocimientos

social y

bésicos Educacién econémica
obrera
2. Formacion 4. Instruccion
profesional cultural y
y técnica cientifica

Fig.3-La Educacidn obrera y sus técnicas-Ginebra 1975-0IT-P&g.22
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NOTA EXPLICATIVA DE LA FIGURA 3

A)Caso de pais desarrollado

El circulo exteriorlyla educacidn del adulto eh su con—
junto)es grande porque es un pais rico e industrializado se puede permi-
tir gastar mucho dinero en la educacidn de los adultos,

1) Supuestamente el sistema escolar es muy bueno,las falla
serdn cubiertas por la educacidn obrera.

2)La accifén de la educacién obrera en esta irea es peque-
fa ya que el gobierno cubre ampliamente esta seccidn.

3)Como para la nacidn es importante la instruccidn social
Yy econdmica respalda esta drea con todo su peso; pero como la educacidn
obrera debe estar bienestablecida desempefia su funcién en este tipo de
enseflanza y en la instruccitn cultural y cientifica.

4)1a diferencia de tamafic entre las partes sombreadas de
los sectores 3 y 4 refleja el mayor interés que despierta,como es natural,

la formacifén para actuar en el ambiente sindical.

B)Caso de pals en desarrollo

1)los programas de educacibn fundamental y alfabetizacién
constituyen una gran parte del todo y dentro de ellos la educacidén obrera
cumple su funcién ,pero con limitaciones por falta de recursos y porque los
promotores estin esperanzados en recibir alglin dia la ayuda estatal,por lo
menos para este tipo de programas,en tanto no ponen demasiado esfuerzo

Los programas de educacidn obrera carecen de mediospa-
ra costear todo lo que se necesitaria,lo mds probable es que se concentren

en formar dirigentes sindicales,especializando a algunos tal vez.
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3)Las probabilidades de recibir subsidios de o—
tras entidades es sumamente escasa,de manera que los que administran la
educacién obrera tienen que concentrar sus actividades en las materias que
interesan directamente a los trabajadores(arte y ciencia del sindicalismo,

cooperativismo,etc)

4)PO¥ .@scasez de recursos,ni 1os organismps :de
educacidn obrera ni las otras entidades de educacitn de adultos podran de-—

dicarse mucho a este tipo de actividad.

Ios circulos A y B representan dos casos extremos

la mayoria de los paises estSn en una situacién intermedial22)
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r Figura 4. Principales finalidades y contenido de la educacion obrera
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NOTA EXPLICATIVA DE LAS FIGURAS 4 y 5

En la figura 4,al igual que en la figura 2,se pre-
senta un cuadro muy simplificado de la situacitn real.La figura 5 muestra
lo que es un verdadero contenido de un programa de educacidn obrera,el cual
varyard considerablemente segGn las circunstancias del caso y seglin los estu
diantes de que -trate.El esquema A indica aspectos de un programa de edu~-
cacidén obrera para sindicalistas de un pais industrializado rico,mientras
que en que en el esquema B se verd cbmo cambian de importancia los elemenw:

tos cuando se trata de principiantes de un pais en desarrollo y pobre.

Estd claro por qué los dos programas dan diferente
importancia a las partes que los componen,pero hay que sefialar que ni si-
quiera con los sindicalistas profesionales esta demds un cursille que rea-
nime su interés por el sindicalismo y en los paises desarrollados,tal vez
sea posible afadir un elemento de cultura general en los cursos para diri-
gentes sindicales.

En un pais en desarrollo sin tradicién sindical la
mayor parte de los estudiantes cbreros seran demasiado inexpertos para
poder ser candidatos a la preparacién de lideres.

El contenido de los programas deber8 variar para
ajustarse a las necesidades inmediatas de las organizaciones sindicales,a
los recursos de que se dispongan jpreviéndose un minimo de estudio sobre
los antecedentes econdmicos y sociales del pais en todos los programas de
educacibén obrera.a fin de que los trabajadores mis jbvenes tengan una vi-
sién clara de la realidad(23)
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ESTUDIANTES ADULTOS

Volvemos nuevameate sobre el tema del estudiante adulto a
fin de tener una idea mids clara de aguello que permite comprender los fac-
toresque favorecen el aprendizaje o que le son nocivos,ya que estos estu-
diantes adultos son los mismos trabajadores que han recorrido un largo ca-
mino para acceder a la educacidn,y que los sindicatos al invertir en su edu.
cacidn,hacen la mds provechosa de las inversiones,pues su futuro depende en
gran medida de un dinidmico programa de educacifn y entrenamiento para sus

miembros:de todos los niveles.

Ya estd generalmente aceptado que nuestra inteligencia
estd construida en el sentido de proveer la habilidad para una larga vida
de aprendizaje y que esta habilidad no necesariamenee declina con la edad,

aungque una persona joven puede llegar a asimilar esa informacidn con menor

ayuda.

Experiencias previas,como dijimos anteriormente,de apre-
dizaje y actitudes,explican el hecho que mucha gente de edad avanzada es-

tan todavia muy aptos para aprender y pensar creativamentes.

Un factor que posibilita el procesoc de aprendizaje en los
estudiantes adultos es que ellos relacionan a la educacién con su gran expe =
riencia y de este modo tienen un gran marco de referencia.Ellos tienen un
recurso de conocimientos sobre el cual el nuevo aprendizaje puede ser cons—

truidp.

Otro factor de los estudiantes adultos,es que mormalmente




estan altamente motivados a aprender,ellos tienen muy desarrollado el apren.
dizaje"sin lectura’Ya lo explicitamos con anteroridad al hablar de la eduea-
¢ién ..adulta que,por ejemplo,cuando algunos enpiezan a ser padres,&l o ella
estd por lo general ansioso de aprender algunas cosas acerca del desarrollo
de los nifios; de igual manera,cuando la gente empieza a ser trabajador y
miembro de un sindicato,sus intereses en las cuestiones laborales pueden

ser muy grandes. (ver figura 6)

Consciente o inconscientemente,mis gente vuelve a la edu-
cacidn porque ellos sienten una evidente necesidad de cambio,un cambio pa-
ra un sentirse mejor,para ur. mayor conocimiento,para el desarrollo de sus
habilidades intelectuales y fisicas,un mejor entendimiento de los otros y
de si mismo,mejores relaciones sociales,en resumen, mejorar su calidad de

vida y de la sociedad donde interactfa.

Ia conciencia del estudiante de gue existe una necesidad
es uno de los elementos basicos de motivacidén para el aprendizaje.Bien pla-
nificada y bien implementada,la EDUCACION SINDICAL puede ayudar a satisfacer —
esas necesidades.Es el mejor,el mas satisfactorio resultado que ellos en- «

cuentran a los esfuerzos de capacitacidn que realizan. (ver figura7 )

Para incrementar la motivacidn es menester proveer a los
trabajadores de informacidn clara sobre los objetivos de la actividad educa
tiva,conectando los temas de aprendizaje con situaciones reales de la vida ~

y las necesidades definidas de los trabdjaddresjdesarrollando un sentido de
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responsabilidas al alentar en ellos unaactiva particidcibén creando una at-

mosfera grupal positiva y animindolos a compartir experiencias.

Ademds se debe dar frecuentes e.inmediatos- reconocimien .
tos por un logro,por la activa participacién ¢ por una buena contribucidn

hecha por los estudiantes adultos.

Esto que se ha dicho tiene que ver con las barreras que
pueden tener un efecto negativo sobre el esfuerzo del adulto por aprender:
muchos adultos cuando retoman los estudios encuentran dificultades,y hasta
les resulta imposible hablar en una clase.El temor de mostrarse tonto fren—
te a otros o ante nuevas e inusitadas situaciones,es una podercsa e infeliz
experiencia,que posiblemente tenga su raiz en el fantasma gue le dejo su

fracaso en la escuela.

Es muy probable que algunos trabajadores vayan a su pri-
mer curso sindical o seminario con sentimientos de ansiedad,falta de auto-

confianza o con exagerado respeto por la autoridad.

[0s adultos también tienen una tendencia a rechazar o rer
tirarse de situaciones que son nuevas para ellos Yy que requieren un cambio
en sus habitos y actitudes ya establecidos.El aprendizaje puede significar

cambios profundos en el conotimiento,entendimiento,sentimientos y actitudes,

Tambi&n deben ser mencionadas que amenazas,criticas nega-

tivas o las presiones de la competencia entre los participantes ,tienen
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influencia negativa en el proceso de aprendizaje y pueden desalentar al

educando para una activa participacibn.

Ia construccidn de una atmdsfera de confianza es de prir

mordial importancia para la educaciftn del adulto.

Hay que tener en cuenta que el aprendizaje es un proce-
so de tomar y asimilar informacién por diferentes"canales,usando los dife-:
rentes sentidos como la visifn o la audicidn;cuanto mas sentidos se hallan

involucrados,mayor es la retencidn de la informacidn(ver figuras 7 -B.y 9)

La mayor tasa de retencidn,es decir la capacidad para re-
cordar y reproducir cierta informacién se cbtiene si combinamos el uso de
nuestros sentidos conla accidn,o sea el ejercicio practico.Ademds,la infor-
macidn aprendida es retenida mas tiempo si es utilizada inmediatamente en

la prictica.ver figuras 10 - 11 )

Para facilitar y acelerar el proceso de aprendizaje,los
etudiantes necesitan ser reasegurados o reforzados.Si se elogia o premia a
una persona por algo que &€l o ella ha hecho,es probable que esta persona re -
pita su comportamiento porque el resultado ha sido agradable.Para ser efi-
caz la alabanza o el premio debe darse poco después que el estudiante se

haya desempefiado bien. (ver figqura 10 y 11)

Un buen recurso para retener la informacién es la repeticidn,



550-

Sin embargo esto no se debe confundir con repetir un mismo
ejercicio una y otra vez.Tanto los estudiantes adultds como los nifios,son

sensibles a los hechos. rutinarios,por lo cual es recomendable presentar el

mismo problema en diferentes formas y :en diferentes situaciones.

Otro buen recurso para fijar los concimientos son las
ayudas visuales bien calculadas;en cuanto a cémo se adquiere la informacidn

la teoria de la comunicacidn,expuesta por los especialistas del tema,gra-

fico mediante,sefialan que el proceso tiene cuatro aspectos o canales y
que toda comunicacifn y el acto de ensefiar,lo es.debe ser multidireccional,
porque la comunicacidn unidireccional ,no asegura la captacién del mensaje

(vr figura 13)

Se desprende de todo lo expuesto que los sindicatos
gue pretendan dar a sus miembros una educacidn que les sirva para mejo-
rar su calidad de vida ,tendran que actualizarse en cuanto a las nuevas
t8cnicas educativas,ya que en la educacibén del adulto es donde éstas se
ponen en practica.Técnicas tales como el uso de los medios audiovisuales,
grificos,periédicos murales,diagramas,rotafolios,sociodramas etc.,todo esto
combinado con la actividad practica y el trabajo en grupo,pues hay que te-
ner en cuenta que el estudiante es un trabajador y que en su trabajo esti

acostumbrado a trabajar en equipo(ver figuras 14~15-16-17218 y 19)



FIGURA 6

) El alumnado

Recu2rde que todo adulto ha acumulado
experiencia de la vida, quizd pescando,
quizd haciendo trabajo manual o como
pedn de fabrica. Probablemente el estu-
diante tenga hogar, mujer e hijos. Utilice
los episodios de la vida de &, que pueden
ser més interesanteas que los de la vida de
usted.

Haga encajar las nuevas ideas e informa-
ciones dentro de lo que &l domine ya,
porque sélo asl se digieren y asimilan los
nuevos conocimientos. i

En cada grupo habra gran variedad de
estudiantes, con diferencias de persona-
lidad, edad, antecedentes, niveles de
educacibn, etc. Trate de conocerlos como
seras humanos para poder poner al
servicio del grupo ese caudal de cuali-
dades y experiencias.

Recuerde que los trabajadores estan
acostumbrados atrabajar junto conotros,
sean las tareas sencillas o complicadas.

Recuerde que la meta final de la aduca-
cién obrera es una accién social pro-
vechosa.

—OIT-Ginebra 1975

. —
fig.6-La Educacidn obrera sus Técnilica
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FIGURA 7

PIRAMIDE

DE LA EXPERIENCIA

SIMPO0 O
NVIERBALT S

SIACILOI L1
VISUATTLS

SIMIOTON SONOROS

PELICUEAS

TEEY VINION

FAVOSTOIONTS

(Dreabhuins, pistata, laros, cied,

EXCURSIONES y VISITAS

DETHOSTR ACIo MNES

PXTURENULAS DEAVA L ADAS

EXUVT IR NCLAS PROGHAMAIDAS

FXPERIENCIAS IMRTCTAS UTILES

Lo qre entivndes o olvidards..
Lo que ves lo recordards

Lo e furees oy valves vy s W
(Froverhio ching)

Al observar la pirdmide se ve que los métodos de
aprendizaje tienen un maycr y permanente impacto;segln pstén mis cerca de la
base, pues a medida _gue se va asceiuiendo mids abstracta es la comunicacidn

y menos experiencia se Liene (24)




Figura 8. Advertencias a los instructores acerca de sus estudiantes obreros

No imponga a un trabajador adulto la
incomodidad de un banco de escuelay no
lo trate como a un nino..,

Porque estudiando por voluntad propia
puede hacer lo que no pueden los esco-
lares; marcharse de la clase y no volver
més.

No lo bombardee con demasiados cono-
cimientos nuevos demasiado pronto.
Avance con ragularidad y paso a paso.

Dé al curso el cardcter mas préctico
posible, sobre todo al principio, pasanda
delo practico a lo tedrico y de lo concreto
a lo abstracto.

fig.8-La educacidn obrera y sus técnicas-OIT-Ginebra 1975
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Figura 9. La percepcidén de la informacién

En el boxeo se suele decir que « uno en el ojo vale por dos en el oido ».
En la ensefnanza se puede decir que « uno en el ojo vale por seis en el oido ».

ey g i b e S © 1 o ———_ A i v s s R A e s i e

FiQ:Q -L,a Educacidn obrera y sus técnicas-01T-Ginebra 1975

pag.106
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Fig.10-La Educacidén obrera y sus

pdg.113

El proceso da aprendizajs

Figura 1.0 El umbral da reproduccidn y lo aprendido por afadidura

NIVEL DE CONOCIMIENTOS

1] Umblﬂ‘
de repro-
duccién»

aprendido por afladiduts e
[sobreapren@ido;dq__ﬂq' .

TIEMPO DE ESTUDIOS CURSADQOS

Figura 11 El umbral de reproduccion y el olvido de lo sabido

NIVEL DE CONOCCIMIENTOS

uUmbral
de reproducciénn

TIEMPO DE ESTUDIOS CURSADOS

técnicas—OIT*Ginebra

L1875

a0 .~
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NOTA EXPLICATIVA-FIGURA 10 y 11

La psicologia moderna sefiala que cuando un sujeto
comienza a aprender algo nuevo,al principio debe concentrarse en absober
1oaznuenos hechos y las nuevas ideas para hacerlas encajar dentro de las
estructuras de conocimientos que tiene de antes,comparard las nuevas ideas
con las experiencias anteriores,y a/menudo descubrird que la estructura
establecida se modifica y amplia para dar cabida a las cosas nuevas que ha
aprendidc.Pasado cierto tiempo,la nueva estructura se arraiga firmemente en
su mente,a tal punto que sabe reproducir los nuevos conocimientos con pa-

labras propias y como parte de su propia experiencia.

Cuando al aprender determinada materia se ha lle-
gadc al momento en que se es capaz de reproducir los conocimientos con

palabras propias se dice que se ha"cruzado el umbral de la reproduccidn"

Expuesta gréficamente la idea,podemos ver en la
figura 10,que el umbral de reproduccién se sitfia en determinado nivel de
conocimientos,la curva se refiere al ritmo medio de aprendizaje.Aqui hay
dos personas,A y B,que van subiendo la "curva de aprendizaje".Ambas han lle=-
gado al nivel de reproduccitn,han incorporado los conocimientos recibidos y
pueden reproducirlas con sus propias palabras.la persona A ha reforzado lo

aprendido y la B se conformd.con haber llegado al nivel de reproduccidn.

En la figura 11 vemos que el educando B no tuvo
en cuenta que admas del proceso mental d aprender estd el de olvidar ,pues

si no se consolida lo aprendido cae ripidamente en"la cuesta del Olvido"(25)



EL PROCESO DE APRENDIZAJE

Figura 12 La memoria y los métodos de aprendizaje

1, Sélo el oido 2. Sélo la vista 3. Oldo + vista

200 AV 30%

retenido retenido retenido
4, Oldo + vista 5. Oido 4 vista
+ discusion + discusion + ACCION

retenido retenido

La retencidén de la informacién aumenta,en la medida en gque se combinan

los canales mas eficaces con los métodos y técnicas adecuados .

N R

Fig.12-Manual para eduradores sindicales-Fundaci®n Friedrich -

Ebert-1983-pédq, 21

5?."



EL, PROCESO DE LA COMUNICACION

FIGURA 13:
e ¥y ¥ S S p—
EMISOR ) MENSAJE . CANAL _‘, kL RECEPTOR
Por ejemplo: ) -
0. ik N Estudiantes
lastructor de Las causss de ‘ "y
educacidén obrers la inflacién man 'I:“'i“. Yy obreros
v
L"R ETROACCION" o verificacién por los renuludos-J

¢Puede el educador o el profesor estar seguro

de que la idea que €l tiene en la mente mientras habla es la misma que los

alumnos tieﬁen cuando la oyen hablar y ven en los gfaficos y dibujos?

La respuesta es NO,de ahi que sea necesario :

que la comunicacibébn no se lleve a cabo en una séla direccidn,el educador
debe provocar la reaccidn de sus alumnos mediante preguntas y respuestas,

o mediante discusiones.S6lo asi puede llegar a saber qué sentido han dado

a su mensaje los que escuchan.Este proceso de verificacién de los resulta—
dos obtenidos ,recibe el nombre de RETROACCION y sobre la base de la retro-

accidn el educador decide si tiene que enviar de nuevo su mensaje,con expli

caciones complementarias o si puede pasar a la cuestidn siquiente.(26)

Fig.13 Manual para Educadores Sindicales-Fundacidn Friedrich

Ebert-1983-pag.19-Bs,As,




LA ESCALERA DE LA EXPERIENCIA

Figura 14.-

Sentidos fisic . g -
Fissos oo MEDIO DE ENSENANZA
entran en juego
' Experiencia ¢, . los sentidos 8. Experiencio con propésito definido,
directa il 5 < e
| * 4 Actuacion en vida sindical o piblica, ete,
Todos los sentidos 7. Obscrvacion, con proposito definido, de la
experiericia real.
Trubajo en la vida real, visitas de estudio, cte.
Todos los sentidos 6. Lxperienciv teatralizuda activa.
Participacion en sicodramas, demostraciones,
simulacros de apertura y despacho de corres-
pondencia.
E ® Tal ver. todos los . 5. Experiencia teatralicada pasive,
sentidos, T ; b
E g dos Ohservacion de sicodramas, modelos de accion,
= "'é demostraciones.
o ) Vista y, tal vez, otros 4.  Experiencia real pasiva y estdtica.
b > i 42 X
i p sentidos. Obscrvacion personal de modelos estdticos,
'E b exposicioncs, ctc,
LY
-] K. i i 7 :
‘é g 3. Experiencia imaginaria pasiva.
T §- Vista y oido Television.
. E' sy Vista y oido Peliculas cinematogrificas, peliculas fijas y ro-
= o talolios.
Oido dhicamente Radio.
Oido dnicamente Grabaciones.
Vista inicamente Fotograf s,
Vista tnicamente 2. Grdficos.
Mapas, diagramas, graficas, dibujos en el ence-
rado, franclografos.
1. Palubras:
a A S .
i Oido anicamente — Habladas (cursos magistrales, etc).
Alstraccion . o A }
Vista unicamente = Escritas (libros, documentos multicopiados,
e, i

Scpon vamos pasando de las ideas (es deeir, de la abstraceion) a las expericncias
(es decir, a la participacion en la vida sindical) ¢l impacto educativo s mis efi -
caz... Un buen programa cducativo debe combinar las ensehanzas tedricas con ac-
tuaciones practicas o con experiencias...

Aqui se muestra que los sfumbolos verbales es decir
las palabras solamente,son los mis dificiles de captar y algunas

-éig.14—ﬂanua1 para educadores Sindicales-~Fundacidén Friedrich
Fbert-Bs.As.-1983-pag.23



de las actividades indicadas en lo alto de la escalera resultan mas faci-

les porque no son nuevas y porque su evidente utilidad pfactica provoca el

interés de cada participante.

Este grafico recuerda a los encargados de la EDUCACICN
SINDICAL que hay muchos medios de ensefianza,aparte de los libros y las
charlas.

Si todo el peso de la educacidn se pone en los simbolos
verbales,es decir las palabra,se priorizari la educacidn tradicional;sin ‘-
embargo,si analizamos todo lo expuesto hasta ahora,se llega a la conclusidn
gue un programa educativo sera mids eficaz,cuanto mds use las técnicas y mé>

todog que den mejores resultados.

Esto no implica renunciar a los simbolos verbales.Estos
sequira@n siendo los ejes de toda actividad educativa y,portanto,de la EDU-

CACION SINDICAL.

Se enfatiza que un programa educativo que logre integrar
varios sentidos o canales en la comunicacidn de informaciones,serd siempre

mds efctivo.(27)




RECAPLTULACION GRAFICA

PRINCIPIOS BASICOS DE APRENDIZAJE

Figura 45 Recapitulacién grafica de los principios basicos del aprendizaje

«Si lo oigo, lo olvido.»

uSi lo veo, lo recuerdo. »

«Silo hago, lo sé (o lo comprendo). »

El estudiante pasivo paco aprendersd, y
ese poco pronto lo olvidara.

iToda la educaciéon obrera debe ser
actival

(28)

Fié.lS“La Educacidén Obrera y sus té&cnicas-Ginebra 1975-

pag.146 (0IT)
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' RECAPITULACION GRAFICA

CURSOS MAGISTRALES

——————— e =

Figura 16. Recapitulacién gréfica de los cursos magistrales

Los cursos dictados, en el mejor de los
€asos, son una comunicacidn unidirec-
cional, y es imposible saber si hay
realmente comunicacidn.

Condemasiada frecuencia, el que dicta el
CUrso es nuna persona a quien los deméas
oyen en suefosn». (Es sabido que se
puede estar en pleno sueno sentadoy con
los ojos abiertos.)

Un wcurso activos incita a hacer pre-
guntas y disculir lo que se ha dicho.

Fig.l6-La Educacién Obrera y sus Té&cnicas-0IT-Ginebra 1975

pag.128



ELEFANTE SINDICAL

Figura 1,7, Conjunto de sim
sindical»

bolos parz franelégrafo ideados en |3 India: E| « elefante

Formula original para ser utilazada &h ol tablero

de fieltro.El instructor va fijando cada una de las partes de ele-
fante segin el punto de su disertacidn.il final de la conferencia

el elefante queda Integramente reconstruido. (30)

Fig.17-La Educacién Obrera y sus fécnicas=cinebra 1975-OIT—

pagle2
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IDEAS PARA ARREGLAR LOS SALONES PARA GRUPOS PEQUENOS,

Figura 18.-

500060

CUADRO HUECO HERRADURA

COLMENA CIRCULO |

" (31)
Fig.18-Curso de Formacidn de Instructores Sindicales-

Internacional de Servicios pfiblicos-Santa Fe-1988-CapT11 pag,19
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IDEAS PARA ARREGLAR LOS SALONES PARA GRUPOS GRANDES.

Figura 19.-
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TAZON TEATRO

(32)

T 'Fig.19-Curso de Formacién de Instructores Sindicales-

Internacional de Servicos Pfiblicos-Santa Fe=1988-Cap.TII-p&g 19
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10S METODOS DE ENSENANZA Y ESTUDIOS DE LA EDUCACICN DEL ADULTO

Segin 1A QRGANIZACION ITTHQAC IONAL DE TRABAJADORES,cuan-
do se organiza un curso para adultos trabajadores,no hay que perder de vis-
ta,que estos deben posibilitar a los trabajadores,la participacion eficaz
en los diferentes movimientos obreros,llevandclos a desempefiar debidamente

sus funciones sindicales y afines.

Las cuestiones que se trata en esos cursos tienen que ver
con las materias sobre las cuales ha dictado normas la Conferencia de la
OIT(legislacidn de trabajo,relaciones obrero-patronales,condiciones de tra-
bajo y de la vida,seguridad,higiene,etc.]por lo cual,es natural que el Pro-

grama de Educacibn Obrera tenga un lugar primordial en dicha organizacién;

1a OIT sefiala quince puntos que deben terer en cuenta los

que van a emprender la educacidn de los adultos t;qujadofes a saber:

=,

" 1. El eje de la enseitanza debe ser el estudiante y no la materia.
2. Los problemas deben tratarse en su totalidad y sin respetar las
divisiones por materias.
3. Debe inlundirse a los estudiantes creciente confianza en sf mismos.
4. Deben ensenarse sistemiticamente a los estudiantes los conoci-
mientos basicos y las técnicas del estudio.

Debe utilizarse la experiencia pcrsonal de los educandos.

Debe avanzarse de lo conocido a lo desconocido.

7. Debe tenerse Prcsente que cada estudiante aprende a un ritmo

distinto de los demds. . S i

Debe avanzarse de lo concreto a lo abstracto

9. Debe tenerse presente que hay’ efectivamente «mesctas de apren-
dizaje» y esperarse que sean perfodos de consolidacion sub-
consciente. :

10. Debe tenerse presentc la necesidad de sobreaprender (o sea de
repasar y reforzar lo sabido).

11. Debe hacerse especial hincapi€é en la «rcproducc:om de lo
aprendido. £

12. Deben utilizarse todos los medios de comunicacién, instrumentos y
técnicas adecuados. ) _ L

13. Debe recordarse que lascasas que séle sc oyen y se ven se olvidan con
mayor rapidez que las cosas que se hacen.

14. Siempre debe haber entre instructor y estudiantes una relacion de
socios que colaboran entre si, con la participacion activa de todo el
grupo.

15. Deben aprovecharse todas las oportunidades de hacer trabajos
priicticos, especialmente los de evidenle utilidad social.n i

{}31 I
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EDUCACION SINDICAL~ CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

Junto al estudio de los resultados que arrojo el proceso
de normalizacién sindical operado durante 1984-1985 en términos del realine-
amiento de tendencias,del paso evidente de las listas finicas a la confronta .
cif6n entre otros,serd necesario prstar atencién a un fendmeno paralelo,
inﬁgipphpor su dimensién”en_nuestro pais referido a la proliferacidn de las
escuelas sindicales.Si bien en estos momentos es imposible mensurar cual
es }a incidencia de la formacidn gremial en el desarrollo y crecimiento de
la conciencia sindical,no es prematuro adjudicar :algunos factores histd-

ricos a su existencia:

1)1La actividad gremial durante la Dictadura Militar
estuvo totalmente vedada;por lo tanto este fendmeno tiene su desarrollo a
partir de la recuperacidén de la democracia,aunque hubo escuelas aisladas du--

rante el proceso y el crecimiento de la participacién obrera.

2}1a desocupacidn fisica de miles de dirigentes me~
dios y de conducciones gremiales.A esta falencia hubo que responder con la
mayor celeridad posible;la demanda de los gremios a la formacidén responde &a

la necesidad de llenar esos espacios vacios.

3)La incorporacién a la fuerza de trabajo de una nue-
va generacidn sin referentes a quienes emular;los jovenes que se suman a la
fuerza de trabajo precisan una serie de elementos y herramientas para rea-
lizar su practica gremial,teniendo en cuenta la complejidad para la compren--

si6n de los fenbmenos socio- politicos y econdmicos.



4)La demanda hacia las escuelas sindicales responde tam-
bién a la necesidad de los dirigentes de contar con elementos que les per-

mitan tener mayor comprensibén de esta realidad,cada vez mas compleja.

Basicamente estas pueden ser algunas de las razones por
las que se explica la existencia de este fenSmeno nuevo.Pero el hecho de la

existencia de mGltiples opcicnes entre las que los sindicatos pueden optar,

responde obviamente a una "lucha de tendencias" a nivel ideolbgico!

Distintas escuelas que responden a otros tantos intere=:
Ses,pugnan en un campo propicio,campo de pruebas,por obtener relaciones du-

raderas en los sindicatos.

Ahora bierfcémo se realiza la formacidn sindical en nues-
tro paisRequé propdsito se persique con ella?ien qué medio se evalGan los
resultados?scudles son los contenidos de los cursos?Estos son algunos de
los interrogantes que se trataran de ir respondiendo en el presente traba-,
jojuna de cuyas limitaciones consistid® en que su principal fuente de datos
fue obtenido mediante la visita a los sindicatos y a las federaciones,donde
se dictan cursos a los afiliados,ya que material escrito scbre el tema es

poco frecuente hallar.

Dejande claro,por todo lo expuesto en los capitulos ante:-
riores,que la capacitacidn sindical es un &rea del campo de la educacibn

obrera y que su contenido puede variar en los programas de cada instituto




"4.

0 escuela de acuerdo a los temas en que se quiere acentuar la formacién.

En lineas generales,comprenden todos aquellos conocimien-
tos que un sindicalista debe tener y manejar eh su practica gremial,inclu-
ye temas como:Historia del Movimiento Obrero Mundial,Latinoamericano.y
Argentino;legislacidn Laboral General,especificamente la de cada gremio,las
centrales internacionales de trabajadores y sus regionales.la OIT,el rol

del delegafdo,las convenciones colectivas de trabajo,etc.

i Es evidente que los contenidos de los programas son dife-
rentes entre si,alin cuando su formulacién parezca idéntica y guardan rela-

cidn con el tipo de lider que se pretenda formar.

Bsta diferencia s manifiesta el'l,-mnganos por ejanpig,
cuando se trata de "escuelas"dependientes de una organizacidn gremial deter.
minada,hay pocas dudas en cuanto a la intencifn de formar nuevos dirigentes
que respondan a la linea politico gremial hegemdnica de la Comisibén Direc~

tiva.

§ Resulta igualmente f&cil nastrear que propdditos se persi-
guen en cuanto a la educacitn obrera en aquellos casos en que se contratan
los servicios de una entidad o centro sindical,seglin el lineamiento politi-
co gremial del sindicato,en este caso puede ser un gremio de los veinticincol

sesenta y dos o independiente.

Se buscarad el auxilio de una u otra organizacidn.De todas




maneras hay varias vertientes en el andlisis que deben tenerse en cuenta,
mids allda de los contenidos curriculares.En primer t&mmino en todos los ca-
sos estamos ubicados dentro de una porcién de la educacidn que es la educa-

cidn del adulto con sus particularidades.

Por lo tanto habria que ver si esta situacidn se ve favo-
recida mediante el uso de técnicas grupales que tienden a la participacidn,
a la discusi6n y al juicio critico de los participantes o por el contrario,
se trata simplemente de clases magistrales en las que el hecho de ser adul-
tos obstaculiza e inhibe el proceso de captacidn,por la falta de practica

o por el descreimiento e inseguridad que la situacidn provoca.

También hay que tener en cuenta gquien cumple el rol de
instructor,si es un sindicalista con amplia experiencia y militancia en el
gremio o profesionales especializados en &reas como kegislacidn Laboral o

Higiene y Sequridad ete.

Los destinatartos de la formacidn tambié&n deben ser tenidos
en cuenta,ya que si se trata de cuadros de base se estard pensando en
una politica a largo plazo,mucho mads largo que si a quien se le imparten

los conocimientos,son miembros de la Comisidn Directiva y/o dirigentes.

la fuente de financiacibn nos relaciona con la vertiente

ideoldgica y con el alineamiento politico de cada organizacién.

Otro punto a considerar corresponde a la sistematicidad.




Es decir si se trata de verdaderas escuelas,en las
que de manera ordenada y por un periodo de tiempo relativamente prolongado;
en general dividido en tres etapas de complejidad creciente,se imparten con -
tenidos relacionados con el quehacer sindical,o si se trata de semnarios o
jornadas de un dia o de un fin de semana,en los que se tratan temas varia-
dos,con la profundidad que permite ese periodo de tiempo,pero en los que
se puede establecer un vinculo,politico lo podriamos llamar,entre la enti-
dad patrocinante y el gremio,a partir del cual la entidad ira ganando Espa-
Cios,en los que dificilmente podrd entrar otro centro,efectivizéndose y pro.-

fundizandose dicha relacidn.

Existen en nuestro medio escuelas y centros organiza-—
dores de curssos,jornadas,seminarios,que podrén clasificarse de la siguien=
te manera:

l.-Instituto dependiente de la Central de Trabajadores Internacio=
nal o Regional,es el caso del Instituto Internacional de EStudios y Capaci-
tacidon Social del Sur (INCASUR) que depende de la Central lLatinoamenricana

de TRabajadores (CLAT) regicnal de la Confederacién Mundial del Trabajo (CMT)

2.-Instituto de formacidn dependiente de una central de trabaja-
dores,el Instituto Americano de Sindicalismo Libre (IADSL)que depende de la
Central de Trabajadores de Estacos Unidos (CTEU)
La Confederacidn Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL) ,cuyo Organo regional es la Organizacidon Interamericana del
Trabajo(ORIT) ,y es una fuerza que pugna por la hegemonia ideoldgica dentro

de la regicnal.




17.-

3;-Fuerza politica que actfia como mediadore entre algdn
instituto de formacién y la Organizacidn Sindical:Es et caso de la FUNDA-
CION FRIEDRICH EBERT de la Social Democracia Alemana,que también organiza

seminarios y jornadas por si misma.

la Social Democracia Alemana,es otra fuerza ideoldgica

que pugna por la supremacia en el seno de la ORIT.

4,-Escuelas de los propios sindicatos:El caso de FOETRA
(Federacitn de los Trabajadores Tel&fonicos) .SMATA (Trabajadores Mecanicos)
FOECYT (Federacidn de Trabajadores Telepostales) y ATE(Trabajadores del

Estado) .

5.-Centros de Formacifn :a)CENTRO de ESTUDIO y EDUCACICN
SINDICAL.-CEES.-b) CENTRO DE ESTUDIOS LABORALES.—CEDEL.-c)CENTRO DE ESTUDIQS
SINDICALES SOCIALES.—CESS. =d) CENTRO DE ESTUDIOS SINDICALES DE IA
ISP(INTERNACINAL DE SRVICOS PUBLICOS),

Una de las caracteristicas mds salientes de la totalidad
de los cursos brindados por los institutos,quedan excluidos de aqui las
escuelas sindicales de los propios sindicatos y los cursos completos contra -«
tados a algGn instituto;es que si bien la forma en que realizan su labor es
sistémético,en el sentido en que continuamente se estdn dictando cursos y

Saninarios,la formacidn de los participantes ,la que les llega es de manera

esporddica e incompleta ya que la relacidn concluye al finalizar los diaqﬁ

mana . i




76.-

Las escuelas de los sindicatos o los cursos contratados
por los sindicatos o algln centro especializado,se llevan a cabo con una
funcidn mas abarcativa,completa y regular,estructurando el curso por lo
general en fliferentes niveles de complejidad creciente.

: LOs sindicatos que cuentan con escuela propia son SMATA,
FOETRA,FOECYT y ATE;&ste Gltimo cuenta con un curse sistematico como los

institutos.

Los materiales que estas escuelas facilitan a los alumnos !
que cursan los diferentes niveles son de excelente imprésidon y de gran ayu+

da para el dictado de los cursos(Ver apéndice adjunto)

Las escuelas se manejan con el fondo gremial,por ejemplo
FOECYT obtiene para la capacitacidn el 15% de aporte de cada sindicato de }
la Federacidn,suma que vuelca a las escuelas sindicales que dictan cursos
para sindicalistas;en algunas dreas la Federacidn recurre a profesionales

especializados

los centros de formacidn poseen un programa base que es
lo que ofrecen al sindicato,tal es el caso de IADSL(Instituto Americano de

Sindicalismo Libre} .

El CEES,por ejemplo,ofrece diferentes temas,que de acuera

do a las necesidades de cada organizacién se van cambiando hasta formar el



programa mas edecuado al sindicato.

10s centros de formacidn poseen profesionales en su plan=

tel de instructores,especialmente en el area de HIGIENE y SEGURIDAD LABORAL,

En los sindicatos las tareas de capacitacidn son por lo
general llevadas a cabo por la Secretaria de Cultura o de Prensa,ya que no

es lo habitual que exista una Secretarfa de Capacitaciotn,

El caso de SMATA es aparte ya que nunca recurre a persomn.

nal foraneo y si posee una Secretaria de Capacitacidn.

La mayor parte de los cursos y seminarios contratados por
los sindicatos son realizados en los hoteles que poseen las respectivas orm
ganizaciones en los centros Turisticos del interior del pais,en temporada
baja,especialmente en Coérdoba y Mar del Plata,pricticamente en ninguno de

los casos se tiene en cuenta el,efacto.multiplicsdar., de la educacidn.

En muchos casos los centros especializados de formacién
pueden actuar como complemento de la formacidn impartida por las escuelas «:
de los sindicatos,como en el caso de la FUNDACION FRIEDRICH EBERT con el
seminario de co—gestidn de FOETRA o como organizadores de los cursos de los

sindicatos.

Exceptuando las escuelas de los sindicatos donde no hay

nds de un nivel:no hay seguimiento dé los alumnos que han pasado por un

19.-



curso o seminario.

Los participantes de los cursos son en su mayoria cua-
dros medios,luego estdn los cursos para dirigentes y en Gltimo t&rmino para

las bases.{ver figura23l)

Los participantes cuando se trata de cursos o seminarios
contratados son designados por la organizacidn,la cual puede sugerir el
perfil del participante mas adecuado,o puede'ser.mediante inscripcidn de

los interesados,aunque esto es menos frecuente.

El alto grado de inter&s y participacitn,y la escasa
desercidn demuestran las ansias de formacidn y capacitacidn en todos los
niveles sindicales.Las variables que se tienen en cuenta para la desigana-

cion de los participantes se van ampliando de acuerdo al nivel del curso.

Para los niveles infedaes sblo se considera la fidelidad
al gremio y a la conduccibn,mientras que en los superiores también se tie-—
ne en cuenta la militancia,la formacidén sindical y la formacidn profesional

de los potenciales participantes,

Bo,—

En la mayoria de los cursos se utilizan los métodos tradi-

cionles de ensefianza,exposiciones orales con apoyatura de materiales escrie

tos,pero se los combina con practicas que entran en la dinamica de grupos, :
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que incentivan la participacién y se comienzan a utilizar materiales

audiovisuales. .

En algunas escuelas sindicales los materiales impresos
son facilitados por la Internacional correspondiente al sindicato que

auspicia los cursos de capacitaciodn.

De las visitas a los sindicatos y de los apuntes que se
tomaron de las conversaciones con afiliados,md@s el material a que se tuvo
acceso,se arriba a una lectura gproximada de las cracteristcas gee todo
curso . de educacidn sindical deberfia tener,para poder ser aprovechado al

maximo,es una meta ideal pero no dificil de alcanzar;pasamos a describirlas;

ESTRUCTURA BASICA DE UN PLAN DE ESTUDIOS DE EDUCACIOHN

SINDICAL

A ) ROL~OBJETIVO-PLANIF ICACION
Es justo decir que la Educacidn Sindical contribuye
significativamente a robustecer a los procesos de desarrollo nacional ,espe-
cialmente en desarrollar paises,donde los sindicatos y sus miembros tienen
un importante papel que jugar en la construccidn de las estructuras democra-

ticas,sociales y econSmicas. (34)

Por lo tanto,los objetivos de la Educacidn Sindical tien-

den a desarrcollar y robustecer sindicatos libres y democraticos,asistir a
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asistir a los sindicatos en el desempefio de sus responsabilidades para re-
presentar los intereses de sus miembros;ampliar la comprensién de roles,de-
rechos y responsabilidades de los miembros hacia sus sindicatos,sector labo..
ral y sociedad,elevar el nivel educacional de los afiliados del sindicato
para una mejor comprensidn de los problemas laborales,sociales y econémicos

que interesan a los trabajadores.

Proveer a los miembros guias y pré&ctica en las habilida -
des que puedan ayudarlos a tener mis efectiva influencia en las decisiones
importantes para los trabajadores,referidas a la mejora de sus condiciones

laborales y de la vida.

Ensanchando la perspectiva de los afiliados del sindicato
a través del desarrollo de sus habilidades y autoconfianza,y,en té&rminos ge..

nerales,su personalidad individual.

Luchar contra la discriminacidn para estimular una mayor
participacidén de las mujeres,jbvenes y gente analfabeta,en las actividades
sindicales y obtener iguales oportunidades para esos miembros en.elsindica —

to y en la sociedad en general. (35)

los sindicatos que desean llevar adelante un plan de estu--
dios de significativa importancia para sus miembros,deberan tener en cuenta
que cada evento educacional sera de naturaleza diferente,pero no obstante .
puntos claves y pasos a sequir,que si bien es cierto rara vez seran trata.-

dos en el mismo orden sistemitico,representan una estructura b8sica que
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puede ser adaptada a las circunstancias individuales.

Para ser exitosa e interesante,una actividad educacional.
tiene que ser bien planeada y preparada anticipadamente.En este periodo ini~
cial de planificacidn,hay que considerar si el sindicato que va a dictar el
curso,ha establecido un plan de desarrcllo general o un programa general de
educacibn,se debe cerciorar que la actividad a planificar cuadre con la es-

tructura especifica del sindicato y cumpla con sus necesidades y requisitos.

Asimismo se debe tener en cuenta los recursos financieros,
fa menudo limitados)disponibles y la forma de utilizarlos con el objetivo

de garantizar el éxito miximo.

A fin de mantener el funcionamiento correcto de un progra.-
ma educativo la OIT aconseja crear un Comité de Educacién Sindical que sea
responsable del control de las diferentes actividadss .educativas,asi co-
mo de la planificacién para el futuro.Este Comiteé tiene normalmente un rol

de asesor ante el ejecutivo del sindicato.

Se solicitan generalmente actividades educativas como res.
puestas a ciertos problemas y necesidades identificables en un sindicato,

como por ejemplo:

.~ Los o miembros ‘deben ser motivados a2 adherir a un

sindicato,
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-Los miembros necesitan mas informacién sobre lo que el
sindicato. ofrece o la forma como funciona.

-Los miembros deben estar motivados para participar mas
activamente en los asuntos del sindicato.

-Los enlaces sindicales/delegados no conocen su trabajo o
lo hacen incorrectamente.

-1os cuadros de las secciones desean aprender mds acerca

de la organizacion de los suntos locales.

~Los lideres necesitan saber mas acerca de la negociacidn
de los acuerdos de negociacidn colectiva y de la gestidn del sindicato.

-Las mujeres quieren educacidn a fin de ganar confianza
en las funciones del sindicato y las habilidades del liderazgo.

-Los educadores tienen que recibir formacidn para educar
a sus colegas miembros acerca de asuntos sindicales.

-Hace falta identificar las quejas y explicar los proce-
dimientos para resolverlos.

-Las cuestiones de salud y sequridad no son tratadas ade =

cuadamente ,atc. .

Sin embargo hay que reconocer que no todos los problemas,

ni todas las necesidades pueden ser resueltos por un programa educativo.

Después de haber idetificado las necesidades y los proble-
mas mas urgentes del sindicato y de sus miembros,se tendrd que convertirlos

en metas y objetivos de la actividad que se va a planificar.La razdén por




la cual hay que especificar los objetivos es para tener claro lo que se va
hacer y lo que se quiere alcanzar.Se reqiieren objetivos clares a fin de:
b ‘-Pdanificar los contenidos.

—Selecciconar a los participantes.

-Decidir el lugar,la duracidn,forma y otros criterios

Lestructurales de la éc&fvidad.

-Escoger los métodos de ensefianza apropiados.

Los objetivos claramente expresados ayudan a los partici-
pantes a:

-Tener idea clara de lo que deben hacer y lo que deberian

ganar.

-Evitar fijarse metas poco realistas.

—Reforzar su motivacidn.

Por Gltimo la definicidn clara de los objetivos permite
al sindicato,al educador y a los participantes tener como evaluar un curso/
programa a medida que se vaya desarrollande y medir sus resultados,después

gue se haya terminado.

A continuacidn mencicnaremos algunos ejemplos de objeti —
vos posibles que un sindicato podria querer alcanzar:

-Aumentar €1 poder de los trabajadores en la sociedad.
TConsolidar las secciones del sindicato.

-Aumentar la comprension de los miembros,por la estructura

y la funcién que realiza el sindicato.

s, -




~Crear un sentido de ‘inter&s,pertenencia y legldad
los miembros.
-Ensenar,reforzar o modificar talentos especificos que

se necesitan en el trabajo cotidiano del sindicato.

EStos son objetivos generales que se deberan desglosar en
objetiﬁos mis especificos que definan claramente el propdsito de la activi-
dad individual,es decir,lo que el sindicato y el educador piensan lograr y
lo que los participantes deberian l&gicamente saber ¢ poder hacer al final

de la actividad.

Por ejemplo,si el objetivo general consiste en "enseiar,

reforzar o modificar talentos especificos”,uno de los objetivos +*gJeberia

ser ,el ayudar a los cuadros a conducir una reunidn sindical.

Deinis est3 decir,que los objetivos escogidos deberan ser

atractivos para los participantes y acorde con su nivel y experiencia.

Estos objetivos no deben ser exigidos,ni mucho ni poco,
los objetivos deben ser negociados al principio del programa con los par-

ticipantes.

A fin de establecer programas sistemiticos scbre una base
continua que correspondan a las necesidades de los miembros,es importante

seleccionar a las personas adecuadas para la formacidn adecuada.Se requiere
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también seleccionar cuidadosamente a los participantes a fin de sacar el

mayor provecho a los recursos disponibles.

Ya que existen diferentes objetivos,es deseable dividir
a los miembros seglin sus necesidades educativas en diferentes grupos que

podrian ser los siguientes:

a)Miembros de la base para los cuales la educacién sindi-

cal bSsica es necesaridé“para desarrollar su comprensién de los principios,
objetivos y funciones de sus sindicatos.Necesitan ser informados sobre sus
obligaciones, responsabilidades y los derechos de los miembros de los sindi-

catos.

b) Delegados,cuadros de secciones, representantes
y otros miembros que-sirven al sindicato en varias tareas voluntarias ayu-
dandole en sus tareas bisicas de organlzar a los trabajadores,proteger sus
intereses y mejorar sus condiciones de empleo.Este grupo necesita ser forma-
do en técnicas administrativas basicas,asi como en relaciones industriales

modernas.

Estos miembros necesitan también,a menudo,una mejor com-
prensidn de temas generales,como economia,responsabilidades civicas,aconte
cimientos sociales y politicos corrientes.Ademds,hay miembros que son elegi
dos para realizar tareas especificas dentro del lugar de trabajo y/o del
sindicato y necesitan una formacidn especializada en campos como la salud,

la Segdridad,las relaciones plblicas y la educacidn.



c)Cuadros sindicales que trabajan a tiempo compllelc par

ra su sindicato en diferentes cargos junto con cuadros nacionales y regio-—
nales de alto rango.ESte grupo requiere cursos mas especializados;el tema
debe incluir la negociacién colectiva,la capacitacién laboral,la comunica-

cidn y la administracién.

FEs importante abordar los temas mencionados como parte de

la formacidn de los representantes locales.

d) Grupos especificos donde los individuos pueden tener
una formacidén diferente y diferentes tareas en el sindicato,pero donde los
problemas y 1os intereses del grupo son comunes,como mujeres,j6venes,miem-—
bros analfabetos y aquellos provenientes de sectores particulares del tra-

bajo,como la salud,la energia y el mantenimiento.

En todo casc debe hacerse un proceso de seleccidn que
Lome en cuenta la formacidh y experiencia de los miembros en funcién del
curso apropiado.Al mismo tiempo el proceso de seleccidn debe asegurar la

igualdad de oportunidades entre los candidatos,hombres y mujeres.

Se debe dar la preferencia a los candidatos que estén
verdaderamente interesados en la educacién (y no en salir algunos dias
fuera del trabajo)a los que se han mostrado comprometidos con las activida-
des sindicales,abiertos a las nuevas ideas,dispuestosy (preferiblemente)capa —~

ces de poner en practica y trasmitir a otros lo que han aprendido.
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Se debe también recordar que hay muchas actividades edu-

cativas que requieren poco o ningln dinero.

Entre el amplic abanico de posibles formas de educacién,
seé deberia seleccionar la forma que mejor corresponda a los objetivos del
sindicato,las necesidades de los participantes,los temas a cubrir y desde

luego,los fondos y el tiempo disponible,por ejemplo:

a)FORMACION EN REUNIONES SINDICALES:En reuniones regula-
res u ocasionales de los miembros,se puede abordar diferentes cuestiones o
problemas utilizando técnicas educativas,tales como discusiones de grupo
en torno a una tarea definida,una pequefia introduccidn sequida por pregun-
tas y un debate,o una presentacién audiovisual sequida por un intercambio
de opiniones.lLa ventaja es que este tipo de actividad educativa es que pue-
de alcanzar a mucha gente;pueden tornmar las reuniones mds interesantes y

exitosas a un costo muy bajo.

b) SESIONES EDUCATIVAS ESPECIALES PARA MIEMBROS:Una reu-
nién regular podria hacerse sobre la base de:por ejemplo,dos horas a la
semana ,y por varias semanas o meses.Esta actividad corresponde en cierta for-
ma al método del circulo de estudios descrito mis adelante.Estas sesio—

' nes,que .cuestan relativamente .poco;son mejores. para -un trabajo intensivo so -

bre un tema especial o para grupos abocados a algo en especial.

C)CURSOS O SEMINARIOS DE FIN DE SEMANA:Esta forma de acti-
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vidad puede ser residencial o no residencial,pero en todo caso deberia eg -~
tar organizada lo suficientemente cerca del lugar de trabajo o de la casa

de los participantes,a fin de evitar viajes demasiado largos.

Ios cursos o seminarios de fin de semana son especialmen-—
te Gtiles para obtener que nuevos miembros se interesen en una participacid

activa en el sindicato

d) SEMINARIOS MAS LARGOS (de varios dias o semanas) :Un semis
nario de una semana o afin mds tiempo de duracién—generalmente de tipo resi-
dencial- puede ofrecer varias ventajas(que examinaremos mds adelante,parti-
cularmente por el hecho de que dan a los participantes la oportunidad de
estudiar los problemas que confrontan con mayor detalle y profundidad.Estos
cursos son naturalmente mis caros,por lo que requieren una planificacifn
cuidadosa;hay que cerciorarse que se obtiene el maximo de formacidn y apren..

dizaje por el dinero gastado.

ILos recursos del sindicato y la disponibilidad de los
participantes y del personal de coordinacidén es lo que va a pesar en el

momento de decidir si un curso seri residencial o no.

Las actividades residenciales alientan en particular:
-Una buena concentracidn y discusiones prolongadas sobre
temas sindicales.

-Una posibilidad de leer y escribir sin interferencias.
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ES importante que los instructores posean con anticipa-
cidn informacidn sobre la formacidn y experiencia de los participantes;esto

les permitir8 satisfacer mejor sus necesidades a la hora de elaborar la ac-

tividad educativa

Asimismo es importante y resulta Gtil llevar la lista de
los participantes a los cursos indicando en particular las actividades de

sequimiento apropiadas.

Esto ayuda a determinar los mejores candidatos para otras

actividades educativas.

B) TIPO-DURACION-

La Educacidn Sindical no est8 limitada a un tipo de du-
racidn especifica de curso o de sesidn de informacidn,aunque la disponibili.-

dad de locales o de fondos interviene amenudo como factor determinante.

Cualesquiera sea la forma escogida,deberia idealmente ser

parte de un programa permanente y no de un curso puntual.

UNa actividad educativa puede durar todo el dia o sblo
medio dia,puede realizarse en varios dias consecutivos o un dia por semana,

pueden ser talleres o seminarios de fin de semana que duren tres dfas,una

semana o varias semanas.




—-Mejores contactes entres Jes participantes y entre estos
y los instructores.
-Varias actividades educativas y sociales informales.

-La practica de la democracia en una pequefa comunidad

€) ESTUDIO AUTODIDACTA:este es un buen m&todo de aprendiza-—
je si,por ejemplo,alquién vive en un lugar aislado sin ninguna posibilidad
de participar en actividades sindicales;sin enbargojesto implica que la per.
sona interesada deberd tener acceso a los materiales educativos adecuados y
la posibilidad de contactarse con un educador sindical,a fin de ser asisti-

du por éste en sus estudios.

C}PARTICIPACION DE MUJERES

Hay que tener muy en cuenta las necesidades especificas
de los miembros mujeres del sindicato,cuando se considera el tipo y dura-

cién de las actividades educativas.

Las actividades organizadas por la tarde, inmediatamente
después del trabajo,serd@n poco accesibles para las mujeres,porque deben por

lo general estar en us casas a esas horas para preparar la cena y ocuparse

de los nifos.

Ia mayoria de las mujeres no pueden asistir a los cursos

residenciales porque sus esposos no le permiten ausentarse de lacasa( * ) o

*~-Curso de Formacidén de Educadores Sindicales-Internacional
de Servicos pfiblicos-Santa Fe-1988-Capll-p&g.4
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porque tienen nifios pequefios.lLas mujeres solteras est@n mds o menos igual

porque no siempre consiguen el permiso de padres o novios para hacer los

CUursos.

La labor de los sindicatos,para que todos sus miembros
tengan un trato igualitario deberfa putualizarse en este tema,sus esfuerzos
se tendrian que encaminar a permitir a las mujeres participar en los cursos

educativos,ofreciéndoles arreglos especiales y/o iinstalaciones de'cuidados

infantiles.

D) LUGAR

El lugar que se escoja para los cursos debe ser limpio y
confortable,tener acceso facil para transporte plblico;si los sindicatos
carecen de lugar propio se puede recurrir a Centros Culturales,biducacionales
Parroquiales,Sociales o Comunitarios,

El lugar que se escoja debe ser visitado de antemano para
asegurarse que refine todos los requisitos para el éxito del curso.También

conviene hacer las reservaciones temprano a fin de evitar problemas de cupo

Si la duracién es de un dia o mis,se debe preveer las

comidas y demds detalles practicos.

Cuando el curso de dicta en un hotel hay que considerar

el precio,sobre todo si el hotel no pertenece a la organizacibn,y admis
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que no siempre los hoteles cuentan con las instalacicnes apropiadas,ni ofre -

ce el clima adecuado.En ciertas circunstancias deberia considerarse,poder

utilizar un lugar para realizar el curso y otro para alojarse.

Una vez los participantes en el lugar deberan poder estar
en salas iluwminadas,donde se puedan formar grupos de trabajo o talleres,
una sala grande para las sesiones generales seria lo ideal y varias salas

pequetias para las discusiones grupales.Si es posible debe poder colocarse

equipos para proyecciones audiovisulaes,como diapositivas,peliculas o video.

En la disposicidn de los asientos algqunos sitemas son
mejores gque otros y mas adecuados para determinado tipo de ensenanza(ver
figuras 18 y 19-pag 62 y 63)UNMa sala de reunidn bien ambientada hace que

los participantes se encuentren bien y los incita al estudio.

E) CONTENIDO

Conforman los temas de una actividad educativa los tema que
conciernen a los miembros del sindicato,tales como la organizacidn sindical
las relaciocnes laborales,los asuntos sociales y econdmicos y muchos otros

temas vinculados con el trabajo y el sindicato.Los temas seran abordados

de manera tal que se pueda alcanzar los objetivos antes mencionados.

ILa variacidn de! contenido estar& marcado por los objeti-
vos que se persigan y los deberes de los participantes involucrados.Sin em-

bargo algunos requisitos basicos deben cumplimentarse cuando se determina
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los temas reales a cubrir:

.El contenido debe cubrir temas y actividades que lleva-

rédn a los participantes 2 alcanzar-los objetivos fijados.

.El contenido de un curso/seminaric debe estar relaciona-
do con la vida diaria de los participantes,con los problemas que afrontan
en sus trabajos,porque asi su motivacidn a aprender aumenta,los nuevos tei-~
mas tienen un anclaje en la realidad que les permite entenderlos mejor y-

los alienta a desarrollar sus ideas y adquirir nuevas aptitudes.

.Para presentar un contenido se debe mantener un orden ade~
cuade,es decir ,desde experiencias personales hasta conceptos mas generales,

desde ejemplos concretos hasta asuntos mds abstractos.

-El contenido puede ser desglosado en categorias de impor-
tancia diferente,por ejemplo buscar aquello que es (Gtil y lo que puede ser
dejado de lado,aunque los cursos se organicen en forma democratica y flexi-
ble,e: necesario decidir de antemano lo que debe ser cubierto.Si,pongamos
por caso,el curso se referird al manejo de las quejas en el trabjo,seria
esencial saber y conocer los convenios del trabajo y los derechos legales
de los empleados,también seria Gtil ver los métodos vy té&cnicas de negocia-

cibn colectiva.

Aunque resultara interesante estudiar los convenios de la

Organizacidn Internacional del Trabajo sobre los derechos de los trabajadoLes



esto podria resultar poco productivo para este cursc especifico.

.El contenido no debe ser ni demasiado detallado ni
excesivamente abarcativo,El contenido debe estar dividido en pequefias uni-
dades de aprendizaje a fin de que los participantes sientan que han logra-—

do algo en cada sesitn y que estan progresando paso a paso.

Cuando se ha conocido el contenido de la actividad que
se va a desarrollar,es el monente de redactar un programa y decidir los

temas y actividades que serén cubiertos.

F') CONDUCTORES EDUCADORES

Las personas que pueden conducir una sesidn durante

el curso pueden ser:

—Cuadros sindicales especializados, (secretarios generales,
tesoreros)

-Docentes de Lscuelas,Universidades,Institutos de Tecnolo -
qfa,que ensefian materias especializadas como economia,salud,higiene,etc.

-Responsables de organizaciones de mujeres,grupos de jove-
nes,etc.

—Cuadros guberna entales de ministerics,departamentos del

trakijo,salud,estadist icag,etc.
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1o importante es que las personas sean realmente califica-
das para hablar del tema;asimismo deben tener buena disposicidn para con
los trabajadores y los sindicatos;pero mis importante afin es que la persona
sea exhaustivamente informada sobre los objetivos y procedimientos de la
sesidn:

*;Cudles son los objetivos de la sesidn?

*:Cudles temas deben ser cubiertos?

*Cudl es la reparticidn del tiempo?

*¢Qué tipo de participantes estardn en este seminario?
*¢Habra documentos de referencia o qué serdn distribuidos

antes del evento?

G)METODOS Y MATERIALES

Ciertas técnicas son mis apropiadas que otras para lograr
un objetivo determinado en una situacidn didactica dada.Cada método tiene
sus ventajas y desventajas,y la mayoria de las veces una combinacidn de
técnicas redunda en beneficio del aprendizaje.

Cuando vimos en el capitulo de la Educacidén del Adulto
Trabajador,los métodos que mds convenian son las que permiten la participa..
cibn activa de los que toman parte en proceso de aprendizaje porque sdlo
asi se logra un nivel de retencidn mis elevado.En el aprendizaje activo
hay elementos principales que es importante considerar:

*El proceso de aprendizaje comienza con la experiencia
y se basa en ella
*1os participantes aprenden con la discusidn colectiva
del grupo
*Las actividades del curso estdn relacionadas con las
de los participantes en su lugar de trabajo,se proyec-
tan de manera de compartir experincias.




*Involucra el desarrollo de capacidades practicas,ese:r

ciales.

Hay entre los metodos que se emplean en la Educacidn Sin-
dical,algunos que resultan apropiados y exitosos,tanto los tradicionales,
si se los sabe usar,como los de avanzada,entre estos,uno que es particular-
mente tenido en cuenta esta basado en el trabajo de grupo.porque segin
afirman los que tienen a su cargo preparar programas de Educacién Sindical,
ofrece numerosas ventajas:

*pPromueve la participacién de los miembros,y los torna en
participanteg activos.

- *Permite.practicar la autoexpresidn.

*Promueve la colaboracidn.

*Aumenta la confianza en si mismo.

*Alienta un sentimiento de responsabilidad.

*Permite compartir experiencias,opiniones y conocimientos.

*Permite una comprensidn mas cabal de los problemas,y ayu--
da a resolverlos.

*Desbroza el camino a la actividad social Gtil.

El tamafio del grupo Optimo serd aquel que cuente de 4 a
6 participantes y nunca mds de diez,En los grupos las formas mas utilizadas
de trabajo es la discusién.la discusibn en grupo es una conversacidn organi-
zada en que los miembros examinan problemas,intercambian ideas,plantearr pre-
guntas,expresan acuerdo odesacuerdo con una opinidn(ver cuadro Discusidn de

1

grupo—ejemplo) (fig. 20)



EJEMPIO DE DISCUSIONEN GRUPO

Figura 20.-
., _ =
COLOQUIO HO. 1 - Froblemaa de higlene y seguridad

ORJETIVOS: - ldentificar lom problemas de higlene y aegurldad que
enfrentan lon trabajadoren
= raflexionar aobre lan causan da caton probleman
- comenzar a idear eatrateglas para nolucionarlos

TAREAS: - Flegir el preaidente y la permona que presentari el

informe a la plenaria

- Eatructurar el coloqulne dea acuerdn al tlempa 1fmlite
indicado

- Discutlr laes nigulentes cuestiones y resumlrc la oplni6n
del grupeo sobre un rotafollos:

__ FEn au grupo pequeio, encoja doa problemas de higlena y
neguridad que afectan a loe trabajadoren que repreasnta.
Prepare un informa para el resto el grupo, esbozando lo
nliqulente:r

- ¢Cudlen maon lea problemas?

= JCAmMo han atdo canmadon?

- J0Amo 1o parece que padrian ner elliminadon?

(37)

Y9 .=
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Se debe considerar que los planificadores del programa
deberian reflexionar sobre la posibilidad de cambiar frecuentemente las
técnicas utilizadas,a fin de retener el inter&s y la atencidn de los parti=

cipantes.la combinacién de técnicas constituye una técnica muy eficaz en
si.

En cuanto a los materiales que se usaran en los cursos,
estos pueden ser producidos siguiendo los lineamientos del programa que se
va a desarrcollar;existe una variedad de materiales didacticos,pero por
lo general es dificil hallar algc que atienda a las necesidades especificas
de cada sindicato,de ahi que el material que se prepara ex-profeso suele

ser el que mejores resultados da..

En los centros sindicales nacionales,la Organizacion
Internacional del Trabajo y muchas otras organizaciones Internmacionales,
existe material adicional que puede brindar informacidn a fondo para

actividades educativas especificas (ver apéndice)

H) EVALUACION

Cada actividad educativa necesita ser evaluada por los
participantes asi como por el educador,por lo tanto hay que incluir una
evaluacidén en la planificacidn,aunque esta es una cuestidn harto complica-
da en la educacidn sindical,debido a las dificultades involucradas en la

medicitn de los efectos de las actividades educativas.la Educacidn Sindical
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no puede ser ficilmente evaluada en términos numéricos o porcentuales.No
obstante ésta es necesaria para gue la organizacidn que llevaa cabo una

actividad sepa si su inversién valid la pena.

El educador desea saber si se han lograde los objetivos
que se han fijado y los participantes desean expresar su opinidn sobre la

actividad en la que participaron,Esto hace que la evaluacidn sea esencial.

Es aconsejable permitir tiempo suficiente para llevar a
cabo la evaluacidén de una actividad educativa,para que se pueda reflexionar
sobre los puntos débiles o fuertes,sugerir su mejoramiento para el futuro;
ademas la evéluacién final de un curso o seminario,hacen saber al educador

Y a los participantes qué progresos estan logrando.

Seria bueno,también realizar evaluaciones al término de
cada sesibn ,de cada fase del programa,una evaluacidn breve ,la retroali-
mentacién de los participantes,es decir,su reaccidn y opiniones sobre lo
sucedido hasta la fecha,ayudaria a evaluar la eficacia del curso mientras
aln se estd desarrollando,y determinar las mejoras o modificaciones que de-
berian hacerse a fin de satisfacer las esperanzas y necesidades de los par-—

ticipantes. (ver figura 21)
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MUESTRA DE EVALUACION EN GRUPO

Figura 21.-

FVALUACION

Prophalton - Averiguar en qué medida se han logrado loas objetivas del
anominario

Averiguar e o hubilera p(]dlr]n aumantar nu

aflcacia

Tarean - Eleqgle un preaidente y una peraona que prenentari el (orme
a la plenaria '
= Eatructurar el coloquio de acuerdo con el tlempo indicad
- Dincutdr las nlguienten cuentliones y resumlr al punto de
vimta del grupe savbre un rotafollon:
1) Tomandn el arminarie en Aan conjunto = yeorreapondieron lon
taman de lan dlversas nesionea a sun nocenidaden @ Intoranan?
2y (ufr nenlonen o gué parten del sneminarvio le parecinron mAn
vallonan, y por gqué?
3y ¢Qué nenionen o qué partes del neminario 12 parecleron de
monor o ningian interée, y por qué?
1) ouf rugerencian denea hacer para sominarion fubturon de |n
191r?
%) 2Tiene algan olro comenlario gque hacor?

THenyio - 1 hora 30 minukton

HURSTIA DE EVALUACTION INDIVIDUAL

EVALUACION

1. 2Qué opina unted de las facilidaden del neminario?

2. !En que-al contenldo de lan acaionen corrceapondls a sus necenldaden e
intereoen?

3, ¢Qué nesionen le renultaron man benellelonan y por qué?
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4. 2Qué es lo que deberia evitarse en seminarlios futuros?

5. iDe qué manera puede usted ayudnr a su slndicato con los conocimientos y
ecalificaclonen adquliridoa en el nmeminario?

6. ¢(Tlene alguna Bugerencia o comentario adiclonal que hacer?
{hgréguese una hoja adicional sl no alcanz:

el lugar)

(38)

56




ST e

CUADRO COMPARATIVO

Programacidn de
escuelas Sindic.
Nuevas metologias.
Coopert.y Mutual.

SINDICATOS CON
LOS QUE TRARAJAN

: {algunos)

digiene v Seguridad

ATE-FOTIA-REG.

Gastrino.-Textiles Tabaco

CoT-Neuquén-Goya Vestidos-1uz y fuer. Mecinitog

San Juan-AATRA  pancarios-Sequrcs
Feder.judiciales

Fammasias pPlAsticos

Camlcneros
Panader=s

Eccromia y sinaic,

cde la Carne
Bco.Provincia
APBA

sIa

' PLUSVALIA
| HIGIENE ¥

| SEGURIDAD

Colectivo-Relacion.. ~&5~
Laboraies
Prensa v Cifusidn

HIgiene y Sequrid

Tindicaliswol

" Nacional-~Latinoam.

.y mundial

s = CAPAC
Fizura 23. . ITACION SINDICAL
; 3 i :
INCASUR IADSL CEDEL I By
l ! | | CEPS . =-CESS FGECYT FOETRA ! ATE i e
I COLOQUI0S i i i =
- | SEMINARICS i SEMINARICS CURSOS { [ | SEMINARICS l
kTR CONFERBNCIAS | OERALE i CuRsos CURSCS | CuRsos CURS0S JORNADAS
] : SENTNRI CURSOS
| cRamNTZACTON TALLERES SEMINARIOS ' GRUFCS 08 ESTU_ g
- | | BDIO =
T ; 5 a7 dias | E - I '
| 1-2-0 3 dias i ; ; i
| DURACTON S a 15 dss 5 dias ) 20 AR 4 dias {5 dias F 2 dias 4 e
! con internado . i 1 -SEMANA 4 dias !
! ' 3 mases,1.2.2 veces SEHAHA | 9dias o 5 dias
! = les
I = B
POGIMAL
| ABITO INAL . . INTERNACIGHAL. i
i TONAL~LOCAL 5m e ;&“’:mﬁam“‘ i LOCAL .  Locan ) — i NACIONAL
oo i © REGIQNAL REGICNAL HACTCRIRL et
1
PROFESIONALES PROFESIONALES | PROFESIONALES . -
INSTRUCTORES ; :
e ! i . | PROFESIONALES | pROFESICNOLES | SDVDICALISTAS |n SINDICALISTAS SINDICALISTAS.
' ESPECIALIZADOS  +EX SINDICALISTAS |ESPECIALIZADOS : i )
: : r PROFESIONALES , PROFESIONALES | PROFESIQMALES SINDICALISTAS
— : | SINDICALISTAS SINDICALISTAS A |
FONDO SOLIDARIDAD:! [ - ey lpocos) | tonersl (POOOS)
CLAT HOLANDA . AFL-CIO 1 SBRIEIRIC AR oD . APORTES DE PARTI-
FINANCIAMIENTO : ORGANIZ . INTERNAC . | I1cPID | CIPANTES ¥ FONDO GREMIAL
 FUNDAC . ADENAUER i i = - PONDO GREMIAL FONDO GREMIAL
, de FINANC.REGIONQNML | orros | PARIIC . ” FONDO GREMIAL
TECNICAS DE TRABA | EXPOSICIONES CHARLAS : o i i
i BAJO GRUPAL MESAS SEDONDAS ' EXPCSICION EXPOSICION e -
ENSENANZA PLENARIOS, TRABAJO GRUPAL  |TRABAJO EN GRUPO TRABAJO EN GRUPCS| EXPOSICION | Fre@rio i EXPOSICIH
3 <A, i) - PLENARIQ TRABAJO GRUPAL
SOCIODRAMA FOL FLAY EXPOSICIONES DISCUSION EN | P METO0OS AUDIO
! PROYECCIONES GRUPO TRABAJO GRUPAL A
) T - | VISUALES
CUADROS MEDIOS | CUADROS MEDIOS  |CUADROS MEDICS : CUADEOS NERIOS O
PARTICIPANTES DIRIGENTES DIRIGENTES BASE-POLITICOS y S ACTIVISIRS l COADROS MEDICS DIRIGENTES RGO A
BASE_MATERES | MUJERES SINDICALISTAS msm: = e | RETARRs EeLRo R TAGE | TEmmene = ) "
! ; ACTIVISTAS
STSTEMATICA | SISTEMATICA pero ; = e . -
SISTEMATICO PARA - |CURSOS SISTRMATICSS| cypegs s1sTEMATL | SISTEMATICO
. iz - SEMINARIOS XO
BORHACICH PERO CADA SINDIC: (ppp SEMNARIO ES | SIND.DEL TABACO SERINARIOS SISTEMA.| cos . SISTEMATICO DIvIDr | SISTEMATICO . |pIvIDIDO BN 3
AISTADAMENTE | AISLADC SEMINARIOS er HEES AISEADOS - ;w en 3 niveles “Invg EN 2 SISTEMETICNS NIVELES
' PUBLICRCIONES MOTISUR i APOYO SEMINARIC JUSTICIA SCOCIAL , IEOIEP!N INFORMATIVO !mm BE APOYO o
! APOYD SEMINARIO INVESTIGACIONES  BATERLAL L& apowm | MO | MATERIAL DE APOYO | MATERIAL DE I limu“ DE APOYO
i - =T i.‘-.ntrerm.Sxmmal OIT.Concertacions - ——— e = 1 APOYQ
} [Democratizaci®h .. oy, Corero Nac.e |ingicadores Foono  fist-Movimiento cord  yist. ge) Hist,del rovimjentgORG,STNDICAL
| TEMAS (alqunos) Hel ESTADD = . o islacidn - del Mov. FIIOSCFIA y ETICA (Hist. del movimien, H1STed8l mOVIMEnte-co:
L i i I Legislacién laboral |Hlst.Mov.Cbrero AR | obrere~Furcis : | ST T e .. SMATA
l {Formacion de cua- indi Relac.Laborales gan.Sindical PHEE S DRI e ~ lobrero-0IT-Crisis ! ObréFo-OTT-s4ngic. ‘Peleqados
' laros sindicales Comunic.Sindical % igiene y Saquricad | SINical-Precios | Yoviniento Sindicaiundial-Org.Sind. | NUEVAS TRCYOLOGIAS [Movin.obrero
! ‘rlase cbrera en Liderazdo . conduc.Precioa y salarigs 3 = |y salarigs—Crisis Argentino_Derecho Estructura econbm. | - .- O i) o :
1o id eva tecnologfa  ysalida en ar Laboral~C Legislacitn O, Socia Douda exmzing - fAccion Grenial
\marginalidad. 9. ral-Contrato 129 10n 0,50C1laygy) del Estado Multinacionales

Nueva tecnologia
MEtodos y técnicas
jMedics diddcticas

'kor



105.-

EL FUTURO DE LA EDUCACION SINDICAL

Hemos analizado todas las variables que componen el proce. .
so educativo dictado para sindicalistas por sus organismos,reuniendo para
ello toda la informacion que sobre el tema se ha podido lograr;hemos visto
asimismo la gran cantidad de escuelas que surgieron conzel advenimiento de
la democracia ,aGn estamos lejos de poder evaluar la verdadera influencia
de este fendmeno de la proliferacifn de escuelas sindicales;sin embargo

hay ciertas conclusiones que pueden ser extraidas:

1.-A pesar de la gran cantidad de escuelas existentes en

la actualidad,esto no es garantia real de formacibén por varias causas:

a)En relacidn al nlmero total de trabajadores,los parti~
Cipantes de los cursos de formacidn son muy pocos.

b)Porque la formacifn no estd dirigida a las bases.Toda~
via no hay una verdadera conciencia en la dirigencia sindical,lo que hace
que no les interese invertir en potencialidades adherentes a listas oposito -
ras.

cJHay falta casi total de sistematicidad y seguimiento.

La experiencia de esta primera etapa se tendria que eva—~
luar a la luz de los nuevos acontecimientos socio- politicos y econSmicos
del pais,modificando los resultados de acuerdo a las necesidades del momen-
to,es decir,ver que salida tendr& el .sindicalismo cuando deje de ser la
entidad clave en que se apoyan algunos gobernantes,para usarlo contra la
oposicién como fuerza de choque © de acuerdo con sus dirigentes apaciguar

los &nimos de los trabajadores,cuando son relegados sus justos reclamos.
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La diversidad de opiniones conlas que se encuentran los
sindicatos,es consecuencia de una lucha politico-idolégico trasladada al
terreno sindical,donde se intenta ganar espacios y relaciones con los gre-
mios,lo que se expresara posiblemente en la conformacidn de la futura CGT
normalizada y que realmente represente a todos Iostiabajadbres,siendo las
estrategias que implemente realmente fitiles en el campo de las negociacio— -

nes laborales.

Es de tenerse en cuenta la limitacitn que significa para
este trabajo,en lo referente a educacidn sindical,tener como fuente de da-
tos a las entrevistas,ya que no son un total y veraz reflejo de las verda-
deras intenciones de cada escuela,y si lo son,requiere ser verificado
mediante la participacidn en los cursos que dicte cada una,ya que de esta
manera sdlo se accedid a los enunciados de los programas,en algunos casos
a los materiales de apoyatura de los cursos,pero es necesario comparar los
contenidos en especial en temidticas que aparecen enunciadas de la misma
manera,por ejemplo:INCASUR y LA FUNDACION EBERT en el tema de co—gestidn,
aparentemente es la misma cosa,perc si analizamos que ambas entidades res-
ponden a lineas ideoldgicas distintas,una al Social Cristianismo y otra
a la Social Democracia Alemana,el contenido del mismo tema indudablemente

no sera el mismo.

A riesgo de ser reiterativos,diremos que la situacifrm:r
por la que atraviesa el pais nos enfrenta a la necesidad de que los sindica «

tos tomen conciencia y superen sus rencillas de alcoba y dejen de considerar
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a la Educacién Sindical como una actividad"complementaria" y comiencen a
formar' cuadros tapaces de. afrontar--la.trieis. y superarla mediante el co-
nocimiento cabal de su propia valia,alcanzado a través de la Educacién que

le otorgue su sindicato.

10s cuadros asi formados podran superar las economias en
crisis ddndSle respuestas tebricas y practicas a un mundo donde el trabajo

es cada vez mids complejo y cualificado

Podran asimismo aportar ideas y accionar para la imple—
mentacidn de nuevos modelos socio-econfmicos capaces de garantizar el cre-

cimiento y una mejor distribucidn de los ingresos.

Teniendo claro que ninglin método,ninguna técnica,ni aln
el mejor instructor podré@n formar sindicalistas cualificados politica y
técnicamente si no se internaliza que se ha cambiado la estructura del rol
sindical,que debe llevar su conocimiento a campos tan diversos como la
teorfa pelitica,la economia .politica,macro.y microemxmia,derecho laboral
y gestifn empresarial etc.;para lograr esto serd necesario que los gremios
preparen programas de educacidn sindical escalonados y progresivos que per-

mitan formar dirigents sindicales que también sean "especialistas.

El pais requiere de cuadros formados ideoldgica,politica
y profesionalmente,para.enfrentar la realidad en esta etapa de economia
mundial capitalista,donde la revolucidn cientifico-técnica se desarrolla en

el interior de una profunda crisis econdmica. (36)
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EDUCACION FORMAL/ EDUCACION INFORMAL

PARALELISMO

"Ia escudla 88 un-.lugar donde la gente pasa muchos dias a.
la semana,muchas semanas del afo y muchos afios de la vida" (Fernandez:1990-
pP.82)(39)

El circuito formal de educacidn se conforma en torno del
sistema educativo escolar,abarcande todos sus niveles,modalidades y carre-
ras,y cumple la funcidn de proveer a los jovenes la educacidn inicial de
base,focalizada sobre los aprendizajes fundamentales,supuestamente de am—

plio alcance y extendida validez a largo plazo.Con la mira en el desarrollo

temporal de la existencia y la diversidad de exigencias de la vida.,

Ia educacibn formal respondid histSricamente a un proyecto
de pafs.la Escuela Primaria,la.ley. .1420 ¥ -la Escuela Normal.son lasexpre=
sién mis acabada de.2a Generacién del BU:hi']tes de conocer el sistema educa-
tivo serfa necesario conocer el proyecto de pais en el que aquel se da,pero
este tema daria por si sdlo para toda una tesis,pues en cada periodo del
gobierno argentino,se marco conun tipo de educacidn,asi es como en el 80 la
escuela se convirti® en crisol de razas/fue la escuela de la eurcpeizacidn
argentinizada para los hijos de los nativo y de la argentinizacién europei-
zada para los hijos de los imniqra.ntes;la. escuela donde un ejército de maes--
tros mata la barbarie y saca de alli la civilizacidn,extendiendo su influen-
cia hasta los afios 76;donde mas que un proyecto nacional asistimos al desa-
rrollo de un antiproyecto,donde .el Estado resigna su papel de educador y

pasa a ser subsidiario de la educacidn(ver figura 24)

Asi las mosas,nos hallamos en 1992 frente a un sistema edu —
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cativo segmentado y desarticulado,que no por eso,deja de ser perfectamente
funcional para la conservacitn del monopolio de la educacifn en grupos so-
ciales minoritarios,siendo poco transparéntes el monopolio de conocimientosy
habilidades y pautas sociales relevantes para la participacidén econbmica,
social y polftica.Esta manera poco aparente consiste en permitir el acceso
a los afos formales de instruccidn,pero guardando el acceso a conocimientos.,
habilidades y pautas sociales decisivos para tener participacidn en condi-
ciones mejores a ciertos segmentos y niveles del sistema educativo.Esta
caracteristica de segmentacidn y desarticulacidn de la estructura y del
gobierno del sistema educativo,coadyuban para generar o consolidar esta
educacién no democrdtica escondida tras la mdscara de un sistema educativo

igualitario. (40)

Ahora bien,los grupos sociales que acceden al uso de un
sistema educativo como el que nos ocupa,lo hace a partir de distintos ni-
veles de educacidn formal.El acceso a estos niveles y segmentos del sistema
educativo se lleva a cabo en algunos momentos claves;estos momentos son
la incorporacién al preescolar,el pasaje del preescolar a la escuela prima-
ria,el pasaje de la escuela primaria al nivel secundario.la definicidn
de especialidades dentro de los establecimientos del nivel medio y el pasa-

je del nivel medio al superior.

Estos niveles cumplen las funciones de una instancia de
orientacidn,un filtro que permite o no el paso de ciertos individuos de un

nivel del sistema educativo a otro.
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la ensefanza primaria,en el sistema educativo,es gratuita y
obligatoria(lLey 1420)por lo tanto la universalizacifn de la ensefianza pri-
maria es considerada por la sociedad como una meta valida en si misma.lLa
del nivel medio ,en cambio,entrafia una suerte de promesa de participacidn

en destinos mis altos,como un paso hacia los estudios superiores.

No se envia a los hijos a la escuela primaria para algo,
el asistir a la misma tiene un valor en si,se espera que la escuela prima-
ria brinde la posibilidad de integracidn y desarrollo personal,cuando no
se los envia porque hay que tener los hijos en algfin sitio,y el mejor sitio
que han encontrado es la escuela;lo que no estd mal,es mejor que tenerlos
en la calle o en los hogares que son ﬁuy inhéspitos durante el dia,cuando

los padres estan ausentes por su trabajo.

Ia asistencia al colegio secundario,en cambio se vincula
con esperanzas de integrar y participar en lo educacional,cultural, poli-
tico,laboral y alcanzar una legitimidad social.Todo este conglomerado perma -
nece en forma confusa en la cosmovisidn de la sociedad argentina,y estd en

las bases de la demanda para ingresar y permanecer en un colegio secundario,

1o sectores de menores recursos son los (Gnicos que se en-

cuentran ante la disyuntiva de enviar o no a sus hijos al colegio secunda~
;

rio.Los sectores medios consideran el colegio secundario un momento obliga-

do en la vida infantil;por lo cual las motivaciones familiares tienen par=

ticular importancia ante el deseoc de enviar o no a los chicos al secunda-

rio,si estos pertenecen a los sectores populares.(ver figuras 25-26-27 3° 30
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ASPIRACION OCUPACIONAL DEL NINO PARA SI MISMO POR ESCUELA

($)Figura 25.-

El E2 E3 E4 E5 Eb6 E7 . ]

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100
Aspirééiﬁn por
ocupaciones
manuales 40 21 3 8 11 4 20 -
Aspiracidn por
profesiones
universitarias 1.1 23 62 56 51 57 60 74
Aspiracion por -
ocupaciones no
manuales no
universitarias 27 35 22 29 26 22 20 5
No bien especificado

‘ 12 1 13 7 12 17 - 21

PO

ASPIRACION OCUPACIONAL DE LOS ADULTOS RESPECTO DEL NINO POR

ESCUELA(%)

Figura 26.-

El E2 E3 E4 ES5 E6 E7 E8

'otal de adultos que
formula aspiraciones 100 100 100 100 100 100 100 100
ocupacionales (59) (44) (40) (52) (50) (15) (13) (12)

Aspiracionespor
ocupaciones
manuales 29 25 = 6 2 - - -

Aspiraciones por
profesiones
universitarias 25 30 53 65 61 87 54 54

Aspiraciones por

ocupaciones no

manuales y no

universitarias 38 27 4 10 8 6 15

Aspiraciones A
que los hijos/as
elijan la ocupacidn 8 18 43 19 29 7 31

(41-42)
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ORIENTACICON GENERAL DE VIDA PARA EL EGRESADO DE LA ESCUELA

PRIMARIA STGUN EL NINO POR ESCUELA (%)

Figura 27

El

E?

E3.

B4

SRR

E6--

- F:?

E8

TOTAL

100

100

100 1

00

100 1

00

100

L

Q0

S61c debe ir
al secundario

29

26

19

27

32

15

32

Debe ir al
secundario y

28

realizar trabajo

domégtico

34

64

70

63

43

60

58

Debe ir al
secundario y
realizar trab.
remunerado

41

27

21

25

Solo debe
trabajar en el
hogar o en
forma remuner,

21

NS/NC

ASPIRACION DEL

NINO PARA ST

MISMO AL TERMINAR LA ESCUELA

PRIMARIA (%)

Figura 28

K2

.E3.

ES E5

E6

E7

EB

TOoTAL

100

100 *

100

100 100

100

100

100

Ir al seundar.
solamente

11

35

24

31 25

32

10

58

Ir al secundr.

yrealizar trab.
domésticos

29

32

71

64 69

57

70

37

Ir al secund.

28

y realizar trab.

remunerado

18

11

20

Trabajar
solamente

29

NS/NC

(43-44)
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PRINCIPAL FUNCION DEL COLEGIO SECUNDARIO SEGUN LOS ADULTOS

POR ESCUELA (%)

Figura 29.-

E1l

E2

E3

E4

ES

E6

E7

EB

TOTAL

100

100

100

100

100

100

100

100

Permitir el acceso
a-estudios
superiores

12

29

27

18

36

30

45

Brindar cultura
general

22

32

49

38

46

32

35

45

Formar ciudadanos
para la
~participacidn
politica

10

Otorgar un
certificado
indispensable

40

39

13

18

17

25

Ensenar un
oficio

13

16

2

10

NS/NC

20

10

PRINCIPAL FUNCION DEL COLEGIO SECUNDARIO SEGUN LOS NIROS

POR ESCUELA (%)

Figura 30
El E2 E3 E4 E5 E6 E7 ES8

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100
Tener un titulo 18 26 29 26 i3 38 35 18
Ingresar a la
facultad 11 15 22 27 15 23 25 26
Conseguir un
trabajo mejor 28 19 B 10 16 13 20 21
Aprender un
oficio 18 15 19 18 16 15 13 5
Aprender cosas
interesantes 5 8 17 14 11 11 2 23
Saber mejor por )
guien votar 2 3 0,5 0,5 = - = -
-atisfacer 14 9 2 2 i - - ~ (45-46)
a los padres
Otros NS/NC 5 2.5 2.5 6 - 2 4
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NOTA EXPLICATIVA DE LAS FIGURAS 25-26-27 y 28

Los cuadros que conforman las figuras 25-26-
.al 30, fueron extractados del libro"la Discriminacidn Educati-
va en la Argentina"de Cecilia Braslavsky- y fueron producto
del Programa Nacional de Ensefanza Media (PNEM) que se lleva a
cabo en el AREA Educacidén y Sociedad del Programa Buenos Aires

de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) .

Para la recoleccidn de datos se utilizaron
tres series de encuestas,una serie de entrevistas semiestructu-
radas y otra de observaciobes realizadas en ocho escuelas primaw=
rias,la mayoria dependientes de la Direccidn de Escuelas de la

Provincia de Buenos Aires(Braslavsky:1989-pag.23)

La serie de encuestas comenzd a administrarse
¢n noviembre de 1983 finalizando la entrega de la lGltima serie
en abril de 19B4;en ellas se encuestd a los alumnos,maestros,
tanto docentes como directivos y familias,se utilizd el sistema
de enviar en sobre cerrado las encuestas a las familias,éstas
las devolvian constestadas o no,pues,su respuesta era volunta-
ria;donde pudo preverse la presencia de adultos carentes de
instruqciﬁn formal,el trabajd se realizd6 mediante encuestadores

puerta por puerta.:

Las observaciones se llevaron a cabo entré

julio y diciembre de 1983 en las escuelas afectadas al proyecto 2

que estaban en sectores de distinto poder adquisitivo.
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EDUCACION SUPERIOR

Dentro del sistema educativo argentino se inscribe la I-
ducacidn Superior que estd-constituida por el conjunto de instituciones de
nivel terciario,conducentes a un titulo o diploma,para acceder a los cuales

es necesario haber completado el nivel secundario

El Subsistema Universitario est8 conformado por aquellos
establecimientos legalmente reconocidos come universidades por parte de las
autoridades nacionales, provinciales.Se trata de instituciones que cuentan
con una oferta educativa diversificada en varias carreras,con un fuerte

predominio de especialidades profesionales.

‘ También tenemos el Subsistema no universitario compuesto
por un cpnjunto de instituciones del tercer nivel,creadas por autoridades
nacionales,provinciales y minicipales,o0 por agentes no gubernamentales,por
lo general con un espectro reducido de carreras de tipo docente o técnico

Para acceder a los institutos y escuelas superiores no universitarios tam-=.

bién es necesario haber culminado los estudios secundarios.

Todas estas instituciones entran dentro del circuito for-
mal de la educacidn controlada por el Estado,tanto las llamadas estatales
como las privadas,ya que estas son subsidiarias del Estado,este pues las
controla a través de reglasmentaciones,normas,circulares,disposiciones,etc
de diversos tipos y alcances,mediante esta bateria,procura regular la vida
de las instituciones educativas,la relacitn entre sus miembros,la relacidn
de la institucidn escolar con el "sistema",con la autoridad educativa,con

1a misma comunidad.
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Todo ello supone un sistema de regulacidn que arianca
desde la autoridad central,pasa por los distintos niveles de la supervision,
la direccidn del establecimiento educativo y concluye en el docente(maestro

o profesor)

LAs variables se dan con el contexto donde estd enclavado
el establecimiento educacional,pues el entorno serd el neutralizante de las

propuestas o iniciativas oficiales 47)

El circuito de educacidn informal,en cambio ise instala y
expande principalmente a los efectos de satisfacer las necesidades® de educae
cién qué se generan en al ambito de la vida adulta en ciréunstancias de
acelerado cambio y frente a sus quehaceres,compromisos y exigencias del

trabajo,vida familiar,etc.

Este circuito de educacidn responde a las demandas de
sprendizaje de quienes se hallan en la hora de la plena actuacidn en las
czferas de la produccidn,por lo cual necesitan conocimientos,criticas, habi-
lidades y actitudes dia a dia actualizadas y aplicables de inmediato a cada

situacidn real de la existencia cotidiana.

Este tipo de educacidn se imparte a través de diversas en -
tidades,entre las que se cuentan los sindicatos,perc no obstante,pese a que
la instruccidn es una demanda frecuente de los trabajadores a sus sindica-

tos,muchas veces ésta se convierte en una prioridad secundaria,en algunas
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ocasiones por falla de recursus,en otras por falta de canprension de su
importancia o algunas veces porque se relega a un segundo término por la

apremiante vida politica del sindicato.

La educacidn informal cumple funciones diferentes a las
ofrecidas por la educacidn formal;pero hoy es de imprescindible cumplimien-
to para poblaciones de prolongada vida, acuciada por profundos y acelerados
cambios;se espera que la Educacidén Informal ofrezca una educacidm opera- -
Liva,al dia, a la medida del adulto,que de un modo diferente del receptor
de la educacidn formal,ha de ser,o se espera que sea,el constructor de su

propia oferta educativa.

Por otra parte, contrariamente a la fdrmula de desarrollc
continuo y secuencial de la educacién formal,en este circuito los princi-
pios centrales de su organizacidn son la "recurrencia o retorno periddico
la alternancia con otras actividades,la modulizacidn de los aprendizajes
¢n unidades breves y compactas,y sobre todo una forma de calificacidén dife-
rente;pues en esta forma de educacifn no se califica mediante titulos o gra-
dos,ciclos prolongados,niveles de educacidn o carreras cumplidas;lo habi- .
tual es calificar por unidades discretas que se completan en si mismas,aun—

que en casos sea posible su acunulacidén para una certificacidn griobal.

Hay que dejar en claro que la educacidn de adultos en
organismos no oficiales,como los sindicatos,no constituye alternativa de la
Educacidn Formal,su funci®n no es supletoria o de reemplazo de la educacidn

escolar.
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Las funciones correspondientes a la formacién de base y
destinadas a la provisidn de los aprendizajes fundamentales,con miras al

mediano o largo plazo,constituye responsabilidad del sistema formal.

La Educacidén Informal ,especialmente en los sindicatos es-
ta destinada a poner a la gente al dia para sus desempefios vitales cotidia-

nos.

Tampoco el reconocimiento o valor social de las califica-
ciones o diplomas de fin de curso de uno u otro sistema son intercambiables;
por ejemplo,la certificacidén de una determinada competencia laboral que nor e
malmente otorga un sistema escolar,en cualquiera de sus niveles o modalida-=
des;no tiene equivalente,sino,por lo comlin inferior,cuando se obtiene en

instituciones de caricter no formal.

Pero la situacidn podria ser a la inversa,cuando la edu-
cacidn no formal ofrece un conocimiento o técnicas de punta que la educa-
cibn formal no estd en condiciones de ofrecer con suficiente premura;debi-
do a la creciente brecha de su curriculum respecto a las Gltimas novedades

emergentes en los centros de produccién de ciencia y tecnologia,

LOs sindicatos,a través de la Educacidn Sindical,estan
llamados a&a cumplir un importante papel social,no solamente capacitando
para la defensa de sus intereses laborales a sus miembros,sino yendo mas
lejos,impulsando a los trabajadores todos,mediante el estimulo, incenltivo;

apoyo,asistencia técnica y acciones directas frente a notorias carencias,a
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fin de asegurar una oferla adecuada de educacidn no formal;de esta manera
los sindicatos entrarian en el circulo de la llamada Educacidn Permanente )
poniendo su estructura al servicio de la educacidn,dandole un lugar priori-
tario y recibiendo el aporte de las culturas populares,sirviendo de nexo
entre estas y la educacidén formal,pues la falta de coordinacitn de sus
programas con aquéllos de ensefianza regular impide,en gran medida,el dise—
fio de estrategias comunes para abordar los problemas que derivan de la fal-
ta de escolaridad y los requerimientos de participacién social,pasando a
ser un factor integrador entre los intereses de la comunidad y las accio-

nes prbmovidas por instituciones externas,plblicas o privadas. (48)

Habida cuenta que la educacifn popular es un sitio de en-
cuentro del pueblo que gradualmente avanza en su concientizaci®n y organiza-
cidn,es en los sindicatos donde se podr& encontrar el apoyo para que la
educacidn no formal halle el mecanismo para propiciar el desarrollo auto-

nomo de grupos y comunidades postergadas.

Si bien es cierto que en el sistema de educacidn formal
hay cierta apertura hacia la"educacidn popular",esta se encuentra cruzada
por mensajes contradictorios,pues los agentes a quienes se les pide dicha
apertura son aquellos que han sido formados en el mds rancio estilo de

desprecio hacia todo lo que tiene que ver con el pueblo.

Es por eso que las instituciones llamadas a mediatizar
entre la educaciétn formal y la no formal,ser@n aquellas que de una u

clra manera han estado junto al pueblo,como los sindicatos.
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PROYECTO NACIONAL DE EDUCACION

Figura 24.-

MODERNA

POSMODERNA

PROYECTO. DEL 80 (1850-1976)

El proyecto del trasvasamiento europeizante y de la

dependencia consentida
a.-Democracia regresamtativa-con representacidn limitada
(1852-1916), (1930-1943) .L.955-1958) (1966-1973) la.Replblica
b.-Democracia Representativa con participacién ampliada
(1916-1930) ,1958-1966) 2a.Repiblica.
c.-Democracia Representativa con participacidn total
(¢O POPULISMO) , (1946-1955,Intento de un nuevo proyecto)

(1973-1975) 3a.Repliblica.

PROYECTO DE LA SUMISION INCONDICIONADA
AL IMPERIO DEL NORTE(S.I.)

 (Argumental o Antiproyecto)-hipbtesis
{(1976-1983 versidn violenta) (1983-
Dos vertientes posmodernas (fria,de la Tecnologia Transnacional

en vigor),(calida,de la liberacidn,integracién y utopia-

,versidn institucional)

descartada)

(49) .
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EDUCACION POPULAR

En el capitulo precedente deciamos que los
sindicatos,debido a su estructura,podria ser la organizacidn
nexo entre la Educacidn Formal y la Educacién Informal,esto
se da justamente porque es una organizacidn;y si bien la Educa-
cidn Popular toma la cultura dominante y la recrea para su uso,
necesita para crearla,difundirla y fortalecerla la ayuda pedagd -
gica de un educador.que bien podria haber sido formado en un

sindicato que pertenece al circuito de Educacidn Informal.

Hemos analizado brevemente la caracterizacibn
de los sistemas educativos formales y hemos visto gue son una
manifestacidn de la Sociedad Civilf{sp),sin embargo,poseen una
autonomia relativa y constitnyen espacios de contradiccidn.Su
estructura es por lo general,burocr&tica,autoritaria,verticalis

ta y dogm&tica.

No existe una correspondencia entre la oferta
del Sistema Educativo y la demanda del Sistema Productivo:con
el objeto de democratizar la ensefianza se expande la matricula
pero los nuevos sectores escolarizados no son incorporados a
la produccidn sino marginalizados o mantenidos dentor del Sis-
tema Educativo("fuga hacia adelante") (81 )Paralelamente la
ampliacidén de la matricula trae aparejado el"envilecimiento
del titulo"(53),cada vez se requiere mayor especializacidn pa-
ra ser incorporado al Sistema Productivo,el conocimiento adquie =

re el valor de mercancia.
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Hecha esta pequenia digresibn,trataremos de
acotar y definir el concepto de Educacidén Popular;debe diferen=
ciarse por un lado de la concepcidn liberal resumida en la
frase"educar al soberano"y,por otro lado también de las propues.
tas evangelizantes o vanguardistas-paternalistas basadas en una

simple "bajada de linea".

La Educacidn Popular surge como una propuesta
alternativa pero no formal,tampoco excluyente,de la ensefianza

impartida desde el Sistema Educativo Formal hegemdnico.

El concepto Educacidén popular nos remite a
una practica social que va mucho m&s alld de un proceso meramen -
te educativo y"que busca que los sectores populares se constitu-—
yan en un sujeto politico conciente y organizado" {5%) (Hernandez!
1985-pag.19);a través de la Educacidn Popular se busca la
universalizacidédn de los saberes,la ensefianza gratuita,la demo-
cratizacidn de la misma,pero por sobre todo esto se constituye
en una alternativa que gquiere ser un puente que- estreche las re -
laciones entre la educacidn y la accidn organizada de los sec-—
tores populares,vista de esta manera la Educacidén Popular es
una praxis social,una actividad de investigacidn,de participa=
cidén y de accidn social.

|
Ahora bien,para que la Educacidén Popular ten =

ga éxito,si tenemos en cuenta los actuales programas de Educa-
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cidn del Adulto,donde se inserta la Educacidn Sindical,Proyec-
tos que consideran fundamental la participacién del grupo de

base © beneficiario.

H&y no hay discusién acerca de que el proceso
educativo en si debe ser abierto y participativo,dando importan.-
cia a la toma de decisiones y a la accibén del grupo,de la mis-
ma manera se pretende establecer un proceso de ensefianza-apren-
dizaje horizontal;considerando al adulto inmerso en el sistema
productivo,come sujeto histdrico de su realidad,con conocimien-—
tos propios y un cGmulo de experiencias vividas,Hay educadores
que sostienen que al establecer un proceso educativo no formal,

ya se puede hablar de una auténtica educacidn popular

Al analizar la metodologia y té&cnicas pues-
tas de manifiesto,para la ensefianza de adultos en las escuelas
de los sindicatos,encontramos unasobre estimacidn de técnicas y
medios no convencionales,que tambi&n los educadores populares
utilizan como caracteristica de la educacién popular.

.

Estos educadores se preocupan en aprender
nuevas técnicas de comunicacidn,pensandc que asi se supera la
educacidn tradicional;ingenuamente se piensa que el uso de me-
dios educativos no convencionales como teatro,sociodrama,foto-
montaje etc. son algo propio de la educacidn popular y la defi-

nen como tal.Los mismos instrumentos son utilizados en la educa.




cién formal,que a su vez piensa que de esta manera adeclla el

curriculum a las necesidades de la &poca

. En la practica esta forma de participacidn,
no deja de ser restringida a programas o proyectos de educado-
res que no tienen encuenta el contexto politico,por lo cual es

facil encontrar desinter&s,ya que no es un programa generado

de "adentro”

Entonces para generar participacidn habria
qgue tener claro gue "No se trata de una participacidn de 1la
poblacidn en la labor educativa,sino al revés,se trata de la
participacidén de la educacién popular en el proceso de consoli-

dacidon del poder popular" (Gianotten-De WIT:1983-pagl08) (54.)

La dimensidn politica de la participacidn es-
ta dada por el poder popular y la participacién educativa es el

control popular sobre el proceso educativo(55)

En la Educacidn Popular se reflexionan y ana-
lizan los datos,los fendbmenos y los procesos como parte de una
realidad en movimiento.El conocimiento por si mismo,no transfo=
ma la realidad,es menester que este saber se relacione con un

accionar organizado que lo refeje y viceversa.

Entonces, para que haya particpacidén la

124.-
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Educacién Popular deberd organizar formas de accién que den vi=
da a la idea,suponer que a través de la reflexidn se alcanzara
a comprender las leyes generales de la realidad,es una equivo-
cacidn,por otra parte si se va a la practica sin haber anterior-

mente reflexionaddo,se corre el riesgo de malograr lo que se

persigque.

"Como se sabe,el saber y el actuar forman parte
de la misma unidad dialéctica,la praxis como proceso continuo
de reflexidn-accidén y accidén -reflexidn" (Gianotten-De Wit:1983-

pag.110) (56)

Pasa a ser,pues, la educacidn popular,una la-
bor orgénica de asesoramiento a fin de que el saber popular
espontaneo se vuelva un saber popular organico yces aqui .en es-
ta transmutacidn que la participacibén se vuelve una préctica rc-
flexionada,una accidn politica y s6lo la accidn politica refle-

xionada lleva a al cambio social,a la accidn organizada.

La educacién no s6lo debe tener su base en el
saber popular,también debe insertarse en la realidad econdmica,
politica y cultural de las clases populares,La educacidn es un
instrumento de poder,por eso es una tarea de clase,y los secto-

res populares alcanzaran ese poder en la medida que sean artifi-

ces de su propia educacidn.
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Dijimos anteriormente que el sujeto adulto
inmerso en el aparato productivo era a quien iba dirigido 1la
educacidén informal,pues bien, en la medida en que la educacién
popular no pueda pensarse separada de la actividad productiva,
ni tampocc de la accidn politica organizada,aparece la necesi-
d@d de una ensefianza flexible,creativa y cambiante,acorde con
cada fase del proceso productivo,serd este un proceso continuo
y diario,en el que los sectores populares irdn sistematizando
sus experiencias y generando nuevas opciones,creando a la vez

a sus propios educadores,

Esta metodologia,que no es impuesta de arribaj
sino que se gesta desde las bases,exige educadores que estén
dispuestos a resignar su papel protagbnico,hablamos de educado-
res formados en el Sistema Educativo,que eligen trabajar junto
al pueblo,porque hay que decirlo,los educadores son actores
sociales que desempefian el papel de intermediarios culturales

en la trasmisidn de conocimientos.

Si bien la formacibén académica que reciben es o-
rientada. desde el poder y por lo tanto se los prepara para re-
producir las relaciones capitalista de produccibén;los docentes;
(én especial los maestros primarios)son individuos sindicaliza-
dos y por tanto su accionar es también contradictorio.En otras
palabras,si observamos a los educadores en sus tareas cotidia-

nas,veremos que no s6lo reproducen la ideologia del Sistema




sino que también,desempefian,principalmente en las areas mar-
ginales,un sinnlimero de tareas extraescolares que amenudo los

elevan al grado de "voz del pueblo"(57)

Si descendemos desde 1o macroeducativo(El
Sistema Educativo aparentemente homogéneo,institucionalizado y
reproductivista)a lo micro,es decir a la vida cotidiana y hete-
rogénea de cada escuela en particular,veremos que las clases
subalternas luchan por apoderarse de lo escolar (entienden a
la escuela como suya)como requisito indispensable para inser-
tarse en el sistema productivo por un lado,pero también los mas

importante,como medio pera trascender a la explotacidn.

Cada escuela expresa al mismo tiempo la poli-
ca estatal y la Sociedad Civil (lo no documentado)de ahi que
podamos decir la Educacidén Popular no es excluyente de la ense-—
fanza impartida por r el-Sistema Formal y adem&s que los educa-

dores pueden formar parte de los cuadros sindicales,de donde se

dedugiria que su-compromiséd con-los ‘secteres populares' es mayor

Los intelectuales,ya sean .de extraccidn po-.

pular o. los que pertenecen a otras clases y gue deciden traba-
jar, participando en el proceso educativo de las clases popula-
res,para poder cumplir con sus funciones necesitaran de un ins-

tancia mediadora y esta instancia es la organizacidn POPULAR
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La Educacidn Popular es la respuesta del pue-
blo a la Educacidn Formal,es la instancia mediante la cual se
apropia de los saberes de la clase dchinante y lgg recrea,es la
sabiduria creada por la experiencia,es la visién préctica de la

realidad,una realidad siempre cambiante gue lleva al pueblo,al

enfrentarse a ella,a aguzar su inventiva y a modificar estrate-
gias,para articular y dar sentido y situar histdricamente los
procesos de produccidén,circulacidén y apropiacién de conocimien-

tos.

Esto alude a las relaciones gque tiene el sa-
her popular con una visién del mundo,a través del cual se vehi-

culizan las identidades colectivas de la sociedad,

Y estas entidades colectivas hallarian su
sintesis y coherencia en las organizacines populares,que a su -
vez busca aduefiarse de lo escolar,por lo dicho anteriormente y
tiene tambié&n a mestros convertidos en educadores populares,que
tratan de guiar a sus alumnos hacia su apropiacidén de referen--

tes de clase.

L1 Aparate Educativo Fermal ee impertante E
parA las clases subalternas,pues es umno de-los..caminos de ac€&r
go-a un potencial vehfcule de cambio;y-en alyunas ocasiones la

Ginica forma .de moviliddd social (58)
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Es por eso gue la Educacidén popular,puede
darse o no dentro del ambito del sistema educativo formal,siem-
pre y cuando é€ste responda a los intereses y las necesidades
sentidas por los sectores populares involucrados en la experien-
cia de aprendizaje y en la orientacidn gue en términog politi-
‘cos(no partidarios)permite visualizar una nueva hegemonia so-

cial
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PERSPECTIVA ANTROPOLOGICA

En el comienzo de este trabajo hablamos de
la educacidn y del sujeto de la educacidn,ese hombre encapsula,
do en la cultura de su grupo social,que es a la vez espectador-

actor de la historia de su tiempo.

OBservamos también el transitar de ese suje-
to por los distintos caminos del aprendizaje,y su forma activa
de adaptacidén a la naturaleza utilizando su principal herra-

mienta:1la inteligencia.

Pero,al analizar losécOmo? y losépor qué?
de su adaptacidn,nos enfrentamos a un sinnlimero de variabies
que conforman el proceso educativo;un entramado donde se entre -~
cruzan las motivaciones socio- culturales y politico-econdmi-
cas,A través de esa urdimbre es posible vislumbrar la socie-
dad donde este sujeto es preparado para la vidajuna sociedad
dividida en clases antagdnicas,con un universo simbdlico que

enmascara lo que transmite el Sistema Educativo.

POr lo tanto para poder tener una idea 1lo
mas aproximada posible de los problemas que deberd superar el
sujeto educable,habrad que analizar SU habitat,las ideas que
predominan en su entorno,las presiones y las alternativas

educacionales que se le ofrecen.
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Analizarlo mediante la Antropologia,porque
ésta es la ciencia que considera al hombre en forma integral,
como ser bioldgico y en todas sus expresiones sociales y cul-
turales,en el tiempo y en el espacio,¢oncibiendo.su examen co-
mosiglzestudio diacrbnico y sincrdnico de' toda-la especie huma-
na,de tal suerte gque la herencia cultural constituye la base

del progreso de la humanidad.

Actualmente podemos decir gue las concepcio”
nes que existen en el campo de la Antropologia Social,pueden
conformar grupos de orientaciones tedricas diversas,las que.
no obstante, guardan entre unas y otras miltiples puntos de

contacto.

En el marco tedrico de estas diversas orien-
taciones es posible ver,seglin lo asevera Miguel Huerta Maldor

nado,como la Antropologfa ha iluminado el campo de la Pedago-'

gia,al proporcionarle:

*a)Un sistema de conceptos acerca de la cul-
tura,la sociedad y la relacidn gue existe entre &stas y el mer
dio en el gque se desarrollan,de tal manera que la Pedagogia,co-
mo sistema de conceptos sobre la formacidén del hombre,ha enfo-
cado este quehacer desde una perspectiva mas realista,mds huma.
nista y eminentemente cientifica,al valorar la cultura del gru-~

po donde ejerce la accidén educativa.ESta valoracidn se Qatenti-.




za en el respeto a los sistemas de valores y creencias del gru-

po,de su lengua y de sus instituciones sociales y econdmicas.

b)Un conjunto de instrumentos metodoldgicos
que han permitido a la Pedagogia ahondar en el conocimiento de
los factores o variables relacionados con el proceso de ense-
fianza-aprendizaje,entre los cuales podemos mencionar:la obser-
vacion participante,el diario de campo,las té&cnicas de investi.

gacibn participativa y de investigacisn-accién.

c)Una gama de directrices para la aplicacidn
de métodos didacticos acorde con la realidad cultural,social y

ambiental de cada grupo.

d)La concepcibén del ser humano como un proce-
sador de informacidn,esto es,como un organismo que codifica,re.
combina y utiliza la informacién con muy alta eficacia.Ello ha
facilitado tanto la postulacién de teorias y modelos que expli-
can de manera cada vez mas detallada el fendmeno de la cogni-
cién,como la aplicacidén de tales teorias y los resultados que
las aboyan,en una variedad de escenarios,entre otros,el de 1la

educacidon."Huerta Maldonado:1989-pdg.53) (59)

Siempre hubo gran preocupacién,afin entre los

no profesionales de la ensefianza,en encontrar la base de un

b
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significado cientifico de la educacién.

POrque sin investigacidn sistemética,profunda
y organica.en los ambitos de la lingiistica,sociologia,pedago=’
gia,psicologia,antropologia,historia y estadistica serd casi
imposible mejorar realmente la calidad educativa.lInvestigacién
gue concretarente debe. hacerse en los campos de las.innovacio-
nes pedagbgicas,de la formacibén docente,de la préctica educati-

y de los estudios antropoldgicos.,

Y porque ademds la Antropologia Social inci-
de conspicuamente en la constitucitn de todo Sistema Educativo,
tanto en la determinaci6n del perfil del docente gque se necesi-
ta,como en el perfil del futuro ciudadano,dependiendo ambas si-

tuaciones de la orientacién tebrica que se adopte.

Ademds porque la Antropogfa.es un &rea,que por
estar inmersa en la sociedad se ve influenciada por las diferen.,
tes orientaciones tedricas,lo que se ve reflejada en la. concep-
- cidn.particular.de la;educaciﬁn y de la practica educativa.Por
ejemplo dentro del paradigma funcionalista se considera que una
estrategia curricular que promueva la estimulacién precoz y el
aprendizaje de habilidades especificas lograria aminorar e in-
cluso equilibrar las deficiencias que existen en el desarrollo

de los nifios de estratos sociales bajos.Sin embargo investiga-.
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ciones del Organismo Mundial de la Salud nos dicen que esta
estimulacidn precoz,sb8lc tendrd efecto si se lleva a cabo en
un hogar sin carencias alimentarias y con la madre como parficipe

activa de la tarea. (60)

De la misma manera,se ha descubierto que se
obtienen efectos significativos cuando se modifica en el nifio
el proceso de aprendizaje de su propia cultura,situacién que se
enmarca dentro del paradigma de la interaccidn simbdlica,la
cual sostiene que el nifio de una clase que es socializado con
valores,costumbres y hibitos de otra clase social,es un nifio

despojado(el nifio proletaric.es socializado desde el punto de

vista de la clase dominante)

La Antropologia trata entonces, de buscar el
drea interpretativa del hombre gue por una parte,asuma los da-
tos cientificos comprobables de las demds ciencias humanas,
dédndole un principio de unidad y que,por otra,lo considere des-
de su propia perspectiva defhomo educandus"en el transcurso de

su vida.

LOs cambios coperados en la didactica y en la
propia organizacidn y administracidn educativa,derivan de nues
vas concepciones,inclusive ideoldgicas;que hacen a la escuela
mas libre,esto es un campo de mayor libertad ('61)de eleccidn pa-

ra maestros y alumnos;el fin mismo de la educacidén se ha visto




fortalecido con nuevas ideas acerca del desarrollo.

ASimismo,los conocimientos antropolégicos
se pueden utilizar con &xito para atacar,entre otros los si--
guientes problemaside la educacidn del adulto,de la educacién
- en zonas.marginadas ,del desarrollo de la comunidad y de la
educacibn sindical,&in olvidar que'ésta es un subsistema de la
educacién del adulto)y en la mejora del nivel de vida de la

comunidad.

Porque como dijimos anteriormente la antro-
pologia incide profundamente en la conformacidn de todo siste=
ma educativo,por lo cual se tiene que tener en cuenta,que toda.
innovacidn en este terreno debe ser precedida por el conocimien--
de la realidad social del educando y el reconocimiento de su
cultura particular,como algo valioso por si misma y esto que es
vdlido para el nifio o el adolescente,también lo es para el adul -

to que se constituye en sujeto de la educacidn. .

De esto se desprende que el curriculum debe
ser integrador,en el cual las diferentea 4reas.del conocimiento
deben ser estudiadas a partir de una problemdtica o tema cenxt:
tral;una metodologia diddctica que se base en la manera como el
educando aprende de su realidad circundante,por ejemplo si se
tiene la oportunidad de sembrar en un terreno de la escuela o

de sus alrededores,no hay necesidad de mostrar laminas,ni lle-
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nar de germinaciones el aulajhay que buscar utilizar los mate-

riales que son comunes al ambiente social y cultural del edu-
cando;todo aporte que haga el sujetoc dé la educacidn debe ser -

preCia&d=§drfcu&ntd'es“algO'QUé'le pertenece.

Debe existir una organizacidn escolar en la
cual las relaéiones maestro—alumno ,revalorise la cultura par-
ticular del educando;es decir que le evite el sentimiento de
pensar que pertenece a una cultura que debe superar,para entrar

en otra considerada de mayor valor.

Desde la Antropologia ver comc se puede com- .
patibilizar este"debe ser" con el"es" actual;cuando lo actual
estd.en plena decadencia y los valores que,supuestamente,se
canalizan a través de la educacifn son dejados de lado por
obsoletos y la Racibn no tiene proyecto y si lo tiene es un
proyecto de sumisién incondicional al Imperio del Norte(ver
figura 24-pdg.l1l4)pues el bloque de poder ya ni intenta poner
al Estado por encima de intereses sectoriales para orientar

un desarrollo nacional con justicia social.

Pero este bloque que detenta hoy el poder
estd buscando una particular combinacidn entre la politica
educativa neoliberal y algunos restos del discurso peronista,
esto nos lleva a reflexionar sobre la relativa autonomia de la

cultura y la educacidn,y sobre las articulaciones entre la
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economia y la cultura que resultan esotéricas para las mentes
racionales.Sin embargo la coincidencia entre los principios
de:..lapolitica econbmica y la educativa del gobierno de:Menem,
hace pensar en un estrechamiento de la autonomia y en su subors
dinacién a los programas"pragmiticos" de la hora econémica.
Esto es,dejar de lado las perspectivas

estratégicas'que acompanaron,tanto al pensamiento educativo de
la oligarquia nacionalista fundadora del sistema escolar,como

del primer y segundo peronismo.

Parece ser que nos hallamos hoy,ante una coa-
licidn conservadora popular y el discurso oficial no considera
a la educacidén como un servicio pGblico,descarga al Estado de
su responsabilidad educativa y la deja en manos de una sociedad
civil despoblada de organizaciones populares capaces de rempla-
zar siquiera en parte,la accidn docente oficial y en la cual

Ccrece como mala hierba la empresa que lucra con la educacidn.

Los rituales escolares no son eficientes,la ri-
tualizacidn pasa hoy,por otros canales que permiten un control
masivo mas eficaz,evitando la influencia de los trabajadores
de la educacidén,que han dejado de pensar gue su tarea es un
apostolado y se sindicalizaron,por lo gque no son enteramente
confiables y ademéds,de esta manera,se acaban con las asociacio-

nes entre estudiantes,siempre potencialmente subversivos. (61)
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Desde los medios masivos de comunicacidn,los
grupos privados pueden ejercer una influencia directa sobre las
grandes mayorias,paralelamente,la educacién sistemédtica necesa-
ria para 1la reproduccidn de los cuadros indispensables propor-

¢ionan un pPingde negocio a.las empresas privadas.

El Estado se reservara una especie de seguro
de desempleo educativo:aquel que no tenga los medios econdmicos
para pagarse una buena educacién privada,gue no tenga acceso a
los canales de televisidn para elites ni a las video caseteras,
podrd concurrir a una escuela pliblica donde habrd un plato de
comida y maestros superexplotados gque con muchisimec esfuerzo
Yy sin recursos pondrdn a su alcance algunas migajas de la cultu-
ra.El asistencialismo sofiado por 1las viejas oligarqufias,retor-

na modernizada.

Frente a esta visidn apocaliptica de la Educa .
cidn Formal,reflexionamos que aquella educacidn que no se cues-
tiona transforma la realidad en algo falso,perfectamente malea-
ble en manos de los grupos de poder,encubierta,que cosifica a
los hombres violentdndolos con contenidos impuestos,llendndolos
de falso saber,que no les permiten el conocimiento critico,pues

&ste los llevaria a la transformacidn de esa realidad.

Los llevaria a su opuesto, a la educacidn no




formal ,dialdgica,como prdctica de la libertad gque"Implica la
negacidén del hombre abstracto,aislado,suelto,desligado del mun-
do,asi como la negacidén del mundo como una realidad ausente de
los hombres." (Freire:1983-pdg.53) .Educacidén problematizadora, 62)
cuya insecidn critica en la realidad,implica en si no aceptar

la realidad"reificada",como si fuese independiente de las rela-

ciones sociales,como si fuese magica.

En la bdsqueda del papel de la concientiza-
cidn,de la emersién del mundo magico,es que se trata de compa-
tibilizar el"debe ser" con el "es",pero en la Educacidén Formal
esto nos enfrenta a un entramado de variables,cuyo eje rector

parece ser la economia de mercado.

Al volvernos a la Educacidén informal,no pode-
mos olvidar en nuestra investigacidn,que &sta se nutre en los
sectores populares y que estos han debide redimensionar sus
espectativas-ante las nuevas formas de regulacidn laboral,gque
van desde el proyecto de reglamentacifén del derecho de huelga
hasta la propuesta de pagar en cuotas los aguinaldos;no nos
detendremos a analizar,si esto es producto de una estrategia

del goblerno o una respuesta a la imposicidn empresaria.

No podemos dejar,no obstante de comprender
que el eje del cambio social tiende a desplazarse hacia un pla-

noc no tradicional y que los antiguos moldes se resquebrajan.




n Se acentGa el aumento de explotacidn del tra-
bajo,la pérdida de puestos.los desarreglos de la vida familiar,
producidos por los cambios en los régimenes horarios" (63} {Palo-
mino:199%1-pég.2)

Las consecuencias que esto acarrea son enor-
mes,ya que implican la redefintcidn de las relaciones entre cla
ses,la reestructuracidn de ios actores sociales y sus modalida-
des de organizacidn,la renovacibn de la demanda y el cambio de

los sistemas educativos

Esto porgque una nueva dindmica tiende a otor
gar mayor autonomfia a la representacidén directa de los trabaja-
dores en las empresas;antes las relaciones laborales,los acuer-
dos,se establecian a nivel de sindicatos y representaciones em-
presarias que funcionaban en un dmbito estatal,ahora el Estado
declina su participacién en los conflictos y los convenios de-

ben acordarse en el seno de las empresas.

Los sindicatos pierden fuerza y estdan obliga-
dos,para no desaparecer,a articularse por medio de criterios
distintos,si aspiran a mantener su presencia en los dmbitos la-
borales.El verticalismo que fue el principio bdsico de los sin-
dicatos,tenderd a ser sustituido por principios que conllevan a
la mayor autonomia de la organizacidn en la empresaj;el riesgo

de atomizacidn que esto entrana,sdlo puede ser contrarrestado
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por nuevas maneras de articulacidn entre "base" y "direccién".

Estos cambios no sdlo afectan las modalidades
de organizacidén de los actores,también se relacionan con nuevas
demandas al Sistema Educativo Formal e Informal,los cuales de-
beran incorporar en sus programas los cambios en la organiza-
cidén del trabajo y las nuevas tecnologias;esto supone el desa-
rrollo de nuevas capacidades,el"reciclaje™ de vastos contingen-

tes de mano de obra.

Es un rasgo crucial el cambio en los modelos
de gestidn de mano de obra en las empresas y las respuestas sin-
dicales a estos cambios,ya que estas indican un punto de inter-
seccidn de diversas temdticas,porque al ser los cambios produc -
tivos y sociales se vinculan con un proceso de transformacidn
cultural hondamente conflictivo,cuya explicacidn trasciende el
campo laboral y-se -inserta en el campo-del trabajo interdisci=-—

plinario.

Vislumbramos a través de las vertientes ana-
lizadas,la relevancia del papel de la educacidén para el logro
del cambio social y como todo estd supeditado a los avatares

socio- politicos y econdmicos del momento histdérico por el

que transita la sociedad.
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También hemos notado que todo el proceso edu-~
cativo o lo que es lo mismo,de cambio,se da a través de una
forma de comunicacifén.Aungue casi nunca explicitamente.toda po =~
litica cultural incluye entre sus componentes bdsicos un mode-
lo de comunicacidn;el que hoy estd vigente es aquel en el cual
comunicar cultura equivale a difundir un mensaje unidireccio-
nal,con el minimo de ruido y el mé&ximo de rentabilidad, perc
hay otros modelos de comunicacidn que no sélo en las teorias
sino en las practicas sociales,han comenzado a posibilitar o-

tras formas de concebir y analizar las politicas culturales.

EStos modelos tienen en comin el descubri-
miento de la naturaleza negociada,transaccional de toda comu-
nicacidn y la valorizacidn de la experiencia y la competencia

productiva de los receptores(64)

Dice José& Gimeno Sacristdn que la ensefianza
es un fendmeno de comunicacidn y como tal debemos estudiarla a
través de sus esquemas comunicativos para comprenderla y com-
prender el tipo de politica en la cual estd inserta,si &sta es
autoritaria,el esquema comunicacional serd de receptores pasi-
vos,sl en cambio genera una ensefianza que admite la apropia-
cidn"la activacidén de la competencia cultural de la gente,la

sociabilizacién de la experiencia creativa vy el reconoci-

(5]
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miento de las diferencias,de lo gque hacen los otros,las otras
clases,las ptras etnias,los otros pueblos,las otras generacio-
nes,es decir el reconocimiento de una identidad que se fortale-

ce y se recrea en la comunicacidn." (Barbero:1991-p&g.10).

En la comunicacidn confluyen las vertientes
educativas,po;que mds alla de 155 tecnologias,los cédigos y los
canales,la comunicacidn nos remite a los diversos modos y espa-
cios de conocimiento social porque es por relacifn a esos mo-
dos y espacios como se hacen comprensibles las transformaciones

producidas por los mismos medios.

No es extrafio entonces que los movimientos
sociales asuman como una dimensidn fundamental de su lucha la
cuestidn cultural,y que esta se halle formulada en té&rminos de
comunicacidn,frente a la comunicacidén de la cultura dominante
los actores sociales oponen"la localizacidén de redes de comuni-
cacidén basadas en comunidades culturales y redes sociales".

(Castells:1986-pdg.78) (55)

Son estas redes las gue van a crear la predis-~

posicidn para dimensionar correctamente la vida,adquirir el very

B e R e o e

dadero sentido de la realidad y elaborar el sentido que se le
quiere dar;sabiendo que para cambiar el rumbo del presente,se
precisa un pueblo concientizado del valor de sus actos,sabedor

de la importancia de las organizaciones,participando en ellas :(66)



activamente y articulando sus fuerzas para la conformacién de-

un verdadero sujeto histérico capaz de crear sistemas de soli-
daridad y participacidn para luchar contra la cultura dominante
y lograr una democracia que asegure la real capacidad de de-

cisién del pueblo.

&




10"14’6.-

CONCLUSIONES

Una vez analizadas las diferentes variables del
tema tratado podemos afirmar que: %
1.-5e vive la peor crisis socio-econdmica de la historia

nacional.Paralelamente se ha acelerado el progreso
cientifico-tecnoldgico del cual debemos apropiarnos
para no quedar excluidos.
2.~El nivel de alfabetizacidén ha decaido en forma brusca
v ha aumentado el nimeroc de desercién escolar.creando
analfabetos por desuso.
3.-La educacién para adultos es de baja calidad v apenas
compensatoria de carencias basicas de la poblacidén des-—
favorecida de ese gruro de edad.
4.-La escuela deid de ser el lugar privilegiado de trans-
misidén de valores que supuestamente se canalizan a
través de la educacidn.
5.-Cohexisten en las escuelas todo tipo de tendencias edu-
cativas:desde el autoritarismo mas recalcitrante hasta

la teoria del dejar hacer'” so riesgo de traumar al
alumno.BEn su gran mavoria unas u otras no revalorizan
la cultura particular de los educandos.

6.-La autonomia educativa esta subordinada a los progra-—
mas “pragﬁéticos” de la hora econtmica.

7.-FE1 discurso oficial no considera a la educacion como

un servicio publico v descarga al Estado de la respon-



sabilidad educativa.

#.-La ritualizacidn pasa hov por otros canales que permi-
ten un control masivo mas eficaz:evitando la influencia
de los trabajadores de la educacidén que han dejado de
pensar en su tarea como un apostolado v se sindicaliza-
ron.

9.-La educacidén sistemdatica necesaria para la reproduccién
de los cuadros indispensables,proporcionan un pinglie ne-
gocin a las empresas privadas.
10.-E1 Estado parece reservarse el papel asistencialista en
materia de educaciodn
11.-El1 eije rector de la educacidén formal parece ser la eco-
nomia de mercada.
12.-La educacidén que no se cuestiona transforma la realidad
en algo falso.perfectamente maleable en manos de grupos
de poder.
~"713.~La educacién que no se cuestiona.cosifica a los
hombres.llenandolos de falso saber.no les permite el co-
nocimiento critico que los llevaria a transformar la rea-
lidad.
14.-La educacion informal ha debido redimensionar sus espec-
tativas ante las nuevas formas de relacidén laboral.
15.-5e acentua el aumento de explotacidn del trabajo v la
réerdida de puestos,
16.-5e redefinen las relaciones entre las clases.se reestruc-

turan los actores sociales v sus modalidades de organiza-



cion.
17.-La educacion del adulto trabajador debera ser imparti-
da con miras a crear mano de obra cualificada.

— 18.-Los sindicatos pierden fuerzas v deben articularse por
medio de criterios distintos.si aspiran a mantener su
presencia en los ambitos laborales.

19.-Los sistemas educativos formal e informal deberan in-
corporar en sus programas los cambios en la organiza-
cidn del trabaijo v las nuevas tecnologias:esto supone
el "reciclaje' de vastos contingentes de mano de obra.

20.-Las escuelas sindicales Jjugaran un rol importante en
la reelaboracidén de conocimientos gque permitan modi-
ficar la actual correlacién de fuerzas.siempre que
puedan superar su dependencia partidaria v sus
"rencillas caseras’ .La educacidn sindical dada des-
los sindicatos debera llegar a toda la poblaciodn
trabajadora:no sé6lo se impartira para dirigentes v
cuadros medios:las bases deben ser visionadas como
futuro de la institucién.

21.-Es necesario evitar la pérdida de memoria de los co-
nocimientos técnicos dentro de las empresas.lLa forma-
cién v capacitacién previas de los trabajadores deben
considerarse como puntos prioritarios.

22.-La incorporacion de los estudios de las nuevas tecnao-
loeias deberan fisgurar en los programas de las es-

cuelas sindicales.junto a los estudios tradicionales.
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a fin de capacitar a los trabajadores vy para que el
sindicato no pierda su lugar como interlocutor valido
frente a sus afiliados vy frente a las empresas.

23.-La propuesta educativa debe alcanzar a 1la poblacidn
total v de toda edad.pero en las presentes circunstan-
cias es preciso repensar las funciones de toda la oferta
de educacidn v su redistribucién mas alld del sistema es-
colar v la educacién formal.centrada en la poblacidn juve-
nil v reever las prioridades del sector para incluir la a-
decuada atencién de la poblacidn mavor,con servicios que
respondan a sus especiales necesidadese e intereses en
materia de actualizacidén.ampliacidn.perfeccionamiento.
reconversién de competencias:si esto no se hace se margina
a la poblacidn de mayor edad.al privarle de la posesiodn
de las herramientas hov requeridas para laaccién en la
esfera personal v limitar o directamente obstaculizar su

participacioén en los guehaceres colectivos necesarios

pAra el bienestar comun.
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En el apéndice de este trabajo hemos coloca-
do cuadros de tasas de analfabetismo y niveles de instruccibn

en América Latina,asimismo el promedio de afios de escolaridad
y la distribucién de la educacién en 15 paises latinoamerica-

nos.

Hemos colocado muestras del material de apo-

yo usado en Educacidn Sindical.

Algunos documentos emitidos por la Secreta-

ria de Cultura y Educacifn de la MCBA.
Programas_de Educacifn -Sindical y entrevistas
a Cerfros. de Formacibn. Sindical y.Escuelas. Sindicales(algunas,

no todas las llevadas a cabo)
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Cuadro 1:
Cualdro 2
Cuadro 3:
. Cuadro 4:
Cuadro 5:
Cuadro 6:

Cuadro 7:

Tasas de analfabetismo de’la poblacion de 15 afios y mas en 18 paises
latinoamericanos {1950, 1960 y 1970). Filgueira {1977}, p. B.

Desplazamiento de los paises latinoamericanos segin la tasa de analfa-

betismo (1950-1970). CNTE-UNESCO (1382), p. 35.

Ubicacion de los paises latincaimericanos segun las tasas de analfabetis-
mo: estimaciones para 1980. CNTE-UNESCO (1982), p. 37.

Estimacion del analfabetismo latinoamericano en 1980. CNTE-UNESCO
(1982), p.53.

Miveles de instruccion para 15 paises latinoamericanos (1960-1970).
Filgueira {1977), p. 37.

Indices de desigualdad en la distribucion de la educacion en 15 paises
latinoamericanos (1960-1970). Filgueira (1977), p. 51.

Promedio de afios de escolaridad para 7 estratos ocupacionales en 15
paises latinoamericanos (1960-1970) (PEA: 10 aflos y mas). Filgueira
(1977), p. 99.
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.en 18 paises latinoamericanos, 1950, 1960 y 1970

Pals

Argeniina
Uruguay
Chile

Costa Rice

Panami
Faragusy
Colombia
Méx ico

Ecuador

Brasil
Perd

Rep. Dominicana

El Salvador
Honduras

Guatemala

Jamaica
Guyans

Trinidad y Tobago

Grupo Tramo

menos

0%

entre 30

Y
50%

entre 50

Y
680%

60 %0
mis

Cuadro 1

Tasas de analfabetismo de 1a poblacion de 15 afios y mas,

1950

14,0

200
210

300
340
380

430

440

510

570

610
650
10

256
240
261

Fuente: OMUECE. Filgueira (1377), p. 8.

s del D 1]

{a) CEPAL, Indi

&

sos, Montevideo 1977,

1960
Censo (a)

86 Tl

95 89
6.4 15.2
156 14,4
232 25,0
254 244
277 266
346 330
25 30,6
39,4 390
389 399
355 a1
51.0 52,9
55,0 538
620 61.1

- 18,1

= 12,9

- 1.3

. 1970
OMUECE Censo{a)l OMUECE

7.4
6.1 (b}

i

11,6

206

188

19.1 (e}
258

336
21.2
azs

43,1

538

v Social en Amibrica Latina, 1976
(o) V Censo de poblacion. 111 de viviendas, afio 1975, Direccién Gll’!!l al de Estadisticas v Cen

7.1
107

10,4

20,7

2532
322

405
38,7
519

{c) Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. X1V Censo Nacional de poblacion y

11i de viviends, muestia de avance, Bogotd, agosto 1975,
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GRUPOS-TASAS
{Por ciento)

Menos del 15

152299

30+ 49.9

50 y mis

éuadro 2

Desplszamiento de los palies latinoamaricanos
segin la tosa de analfabetismo (1850- 1970)

Barbados
Argenting

Chile ~

Costa Rica

Cuba

Guysna

Jamaica

Trinided y Tobago

Panamé
Paraguey
Colombia
México
Ecuador

“Venezuela

Brasii

Republica Dominicana
El Salvador

Nicaragua

Hondures

Bolivia

Gusternals

Haiti

1960

Berbados
Argentina
Uruguay

Trinided v Tobago
Guyana

Costa Rica
Chile
Jamsica
Panami
Paraguay
Colombia
Perdt

Ecuador

México

Venezuela

Repiblica Dominicana
Brasil

Nicaragua
El Salvador
Hondures
Gustemasia

1370

Barbados
1'"9‘-")"

rgenting
Trinidad y Tobago
Costs Rica

, Chile

‘Colombie
Paraguay
Panamié
Venezuels
México
Ecuador
Peri

Repubiics Dominicena
Brasil

Bolivie

Nicaragua

El Salvedor

Guatemala
Hait/

Fuents: Csnsot dals poblacibn reallzsdos en ias afios cercenos o les fechas sefaladas.
CNTE-UNESCO (1982), p. 35. )

NOTA: Los paiees sa registran en cada dhio mi’;n’ érdm ascendante de sut respectives tssa ce

snalfabetlumo en cads conuo.
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Cuadro 3

Ubicacidn de los paises latinoamericanos segan las tasas
. *de analfabetismo: estimaciones para 1980

Tass de snslfabetismo [por ciento)

Menores de 10

108249

258399

409499

. B0y mis -

* Despuds de |13 "Cruzsds Nacional de Altsbetlimo’ de 1880 (Dato del Ministe

rio de Educaclbn].
Fuente: CNTE-UNESCO (1982), p. 37

Falsen

Antigus

Argentins

Barbados

Costs Rics f
Cubs

Chile

Grenads P
Guyana :
Jamaica :
San Crintdbel, Nieves, Anguils
San Vicente

Trinided y Tobago

Uruguay

Brasil
Colombia
Ecuador
México
Nicsragua®
Panamd
Paraguay
Perd

Ssnta Lucia
Veneruela

-Bolivis
El Saivador
Hondures ;
Repibiica Dominicana

Gustamala-

g Haitl

l?ia"




* Total para poblacibn de 10 » 49 afion de adad, afic 1979,

- Cuadro 4

Estimacion del analfabetismo Iatinmm_"il:ano en 19B0

Poblacibn
Pais 15 afvow y mis
{miles)

Argentina 19,426
Barbados =
Bolivia 3so7
Brasi 73.989
Colombia 16,808
Casta Rica 1.389
Cuba* 5974
Chile 7.469

" Ecuador 4560
El Salvador 2.640
Grenada —
Guatemala 3984
Guysna 5219
Haitl 2.980
Honduras 1.908
lamsica 1.241
Méxica 38.217
Miceragua 1.420
Panami 1.129
Pareguily 1.703

" Perd 9984
Aepiblics Dominicana 3.164
Suriname -
Trinided y Tobago 701
Uruguay ** “ 2.0
Venezusls B.190

** CHires pars 1975,

Fuente: CNTE-UNESCO (1982). p, 53.

Ansllabetisme

lmites) Tma [por cienta)
1.294 6.7
1.286 e 6.7
18.141 r 245
2296 13.7
97 10
237 38

559 75 .

as1 18.7
a31 353
1.886 473
24 ‘45
2126 a3
598 3.4
14 11.3
6.139 16.1
185 13.0
160 14.2
244 14.3
1.842 i85
a1 26.4
32 45
125 6.1
1.454 17.7
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Argentine (¢}
Bresil

Chile (c}
Colombla
Co-no Rics

Ecuedor

El Salvador

Guatemala (b)

Honduras

Perd
Rep. Darminicans

Urugusy

ARa

1960
1970
§1oe0
1970
1960
1970
1960
1870
1960
1870
1960
1970
1960

1970

1960
1870

1960

1860
1970
1960

1970

Cuadro 6

Niveles de instruccion para 15 paises |atinoamericanos (1960 - 1970)

Sin instruccién
¥ preescolar

Totwsl Hom- Muje-
bras  ras

B8 78 98
1.1 12 12

423 390 4656

16,1 146 175
101 95 106

271 250 200

168 17,2 1686
I

120 12,1 113

330 282 378

56,7 54,0 60,

457 433 488

15 35 15
(63,31 (57.2] {69.1)
55,9 497 B3

; £
570 543 598

2‘9%‘_‘36.5. 428

1,7 280 352
2713 2790 216
200 193 207
19,1 146 238
15,41d) .0,

27,0 162 218
36,332 317

35,0 339 362

Fuems: OMUECE. Flguelrs (1877), p, 37,
{a) Comprende primeio a tercer afio de irstruccidn primaris

(EFSe lncluyes entre pardntesis el p

Nivelas de

Primaria Primaria
intarior {a) superior
Tztal Hom- Muja- Total Hbm- Muje

bres res bres res
257 255 259 47,1 465 477
18.2 178 200 556 545 533
280 215 264 198 20,1 196
207 214 202 383 36,0 365
18.7 18,7 18,6 447 444 450
380 377 245 228 221 230
341 344 338 349 243 356
248 250 247 401 396 406
280 295 267 83 06 263
226 244 211" 140 143 135
233 234 237 203 233 188
178 215 142 M3 121 106
163.3) (57.2) 169.1) 163,31 {57.2) (69,1}
20,3 252 160 148 163 136
2649 284 245 120 125 114
20 320 278 . 231 240 724
279 294 264 280 27,9 28.9
184 194 17,3 Ja4 339 350
164 17,1 1586 ' .y 319 A7
414 432 295 82 94 270
418(d) ... 31,00d) ...
246 213 219 229 265 194
186 39,1 380 219 231 208
238 238 238 330 336 325
233 244 223 425 416 454

nje cor

iente & nivel de instruceibn no declerado,

Instrucelén

Secundarie

Total Hom- Muje-

rer  res
15,0 156 143
207 209 220

75 7.7 7.2

250 75,3 248
236 230 236

132 132 131
"o 108 M2
203 20,1 204

93 985 87

57 60 53

BB 86 83"

44 45 "04
163.3) (87 21 169.1)
695 72 68

42 40 a1

s.al LT
|0;\ 119 B4
17.6 15,9' 18.2
22y 15 226

18 86 69

10.51d) .....
205 228 113

3?2 33

68 71 66

Universitaris

Total Hom- Muyje-
bres  res

.33 45 21
44 855 35

o3} 15 03

17" 27 1.0
28 37 22

10 13 04

28 a1, 27
2R 32 24

V4 18 05

04 07 01

09 14 04

0.7 1.1 03
(6331 (5721 169,1]
L] 16 05

04 07 02

23 3B 12
20 25 16

37 44 " 33

35 42 28
g B 1.} g
49 62 37

07 11V 03

2 16 09

(€} Chile en w1 periode intercensal modifich o1 afos de primaria passndo de 6 an 1960 & 8 en 1070 v 1a sscundaris, #n consecuencia, 18 radula del noveno

8l décimo i‘lwm‘ln aflo, Argentine tembién lo hizo, prasnds sside 6 & 7 sMos la ensePanza primarls.

{d} Cerso National de Poblecibn y Viviends, 1972,
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Cuadro 6

Indices de desigualdad en la distribucion de la educacion
en 15 paises latinoamericanos (1960-1970) (PEA: 10 afios y més)

Fais

Guaternals
El Salvador
Honduras
Brasil

Peri (a)
México
Ecusdor
Replblica Dominicana
Colombia.
Panamé
Parsguay
Costa Rica
Chile .
Uruguay
Argentina

Pals

Guatemala
Brasil

El Salvador
Colombia
Repiblica Dominicana
México
Paraguay
Perd {a}
Chile
Panamd
Ecuador
Argentina
Costa Rica
Uruguay

<

-

1960

0,80
0,73
0,72
0,63
059
0,58
0.55
0,54
053
0,49
0.46
0,45
0,40
0,38

0,37

Costos

1960

0,82
0,76

0,76

0,69
0.68
0,67
0,64
0,63
0,62
0,60
059
0,53
052
0,49

ARos

de

escolaridad )
1970 Diferencis 1960-1970
0,72 0,08
0,64 0,09
..... wille
051 0,08
0,55 0,03
0,54 0,00
0,44 0,05
0,42 0,04
0,39 0,06
0,34 0,06
0,34 0.03

instlituclionales

1970 Difersncia 1960-1970

0,74 0,08,
0.72 0.04
0,67 10,01
0,68 -0,01
053 0.11
0,60

0.46 0.16
0,53 0,07
053 0,00
0.41 0,11

.....

Fusnts: OMUECE, CELADE, UNESCO, Statistical Yearbook, Parfs, 1973.

{a) Para Perii, 1961, A, Toledo, Human Capital and Labor Market Segmentation Anslysis: Ec'lu-'.
catign, Structure of the Labor Market and the Distribution of Lsbor Income In Peru 1961-
1972, Stenford University Press, 1967,
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Pafs

Argentina

Brasil

Chile

Costa Rica

Ecuador

El Salvedor

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panamé

Paraguay

Peru

Promedio de afios de escolaridad para 7 estratos ocupacionales

Cuadro 7

en 15 paises latincamericanos (1960-1970) (PEA: 10 afios y mis)

Aflo

1960
1970
1960
1970
1960
1870
1960
1970
1960
1970
1960
1970
1960
1970
1960
1970
1960
1970
1960
1970
1960
1970
1960
1970
1960
1970
1960

Rep. Domi-

nicana

Uruguay

Fuente: CMUECE. Fllgusira (1977), p.99.

1970
1960
1870

Estralos

ocupsclionales

Emplea- Profesiona- Cuente pro- Bajos en Bajos en Bejos en Empleado-

dores y

personal

de direc- nales y de-
cibn
6,1 110
9,0 116
47 10,6
839 108
9,1 118
1.1 11,4
78 10,6
6.6 10,0
5.1 94
6.4 101
4.4 B85
59 100
6.7 9,0
38 85 .
62 9,3
6,9 10,2
85 1.1
9.0 118
94 108
B4 1.3
8,1 12,0
19 94
67 10,1
6,1 98

e

les y semni- pia, comer -

69
86
7.2
B,1
8,7

6,1
73

ocupe-
profesio- clo, vende- ciones
dores em-  secun-

pendientes pleados  dariss

45
62
2,7
48
5,2

45

.....

23
24

35

5,4

36

ocupa-

ciones

tercia-
ries
a7
59
24

38
46
32
42
2.7

‘43

ocupg res en egri-

ciones culture e in-

pr ',"- dusl.rio‘ ex-
ries tractiva

r 27 36

4.4 63
09 62
25 1.1
3 7.0
24 32
29 34
18 a
0.6 25
1.0 18
05 (43 :]
0B 22
07 12
1,7 14
16 2,6
07 18
20 31
24 35
23 43
27 5.0
2,1 4,1
1.4 25
1,7 20
26 4,0

#e
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PAUTAS PARA LA REDACCION DEL INFORME SOBRE ACTIVIDADES

EDUCATIVAS

Los sigulentes puntos son directivas para los temas que deberdn ser contempla
dos en un informe sobre seminarlos, cursos u otras actividades educativas de la
Internacional de Servidores Piblicos.

Por favor, comente de una manera clara y concisa los sigulentes temas, usando
el FORMULARIO B y las hojas en blanco adiclonales.

l.— PREPARATIVOS (Arreglos) LOCALES: (Por favor, tome en consideracidn los si
gulentes tftulos).
l1.1l.- JURISDICCION: Pals - Localidad - Local - Direccidn del Local - T.E,
del Local - Si ha sido cedido (por quién) - Si ha sido alquilado.

Fecha del evento - Sindicato organizador - Nombre completo de la ac
tividad - Nimero de participantes - Nimero de Hombres - Nimero de -
Mujeres — Nombres completos del preparador del Informe - Funcién -

del mlismo - Fecha del Informe.

1.2.- HOTELERIA: (Si se utillzd, aclarando si ha sido para participantes-
instructores, coordinadores y personal de apoyo)
Nombre de la residencia - Ubicacidn - N° Estrellas — N° de habita -
clones utilizadas - Comodidades ofrecidas - Calidad - Otros comenta

rios.

1.3.- ALIMENTACION: (Almuerzos, cenas, colacliones, meriendas, agasajos, o0- .

tros)
Cantidad - Calidad - Variedad - Oportunidad - Horarios - Lugar del-

serviclo - Otros comentarios.

1.4.-TRANSPORTE:De los participantes - De los instructores, coordinadores
y personal de apoyo - Medios utilizados - Distancias aproximadas re-
corridas - Localidades de 6rigen - 51 es posible, agregar mapa con -
la ubicaciéon de la localidad donde se realiza el evento -Otros comen

tarios.
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1.5.- ARREGLOS DEL AREA PARA LA ACTIVIDAD EDUCATIVA - FACILIDADES
Aula/s - Cantidad - Iluminacidén - Ventilacién - Ruido/Sonido -Ubica

cidn y acceso.- Mobiliario - Cantidad - Calidad - Ornamentacidn -
Recursos (plzarrones, rotafolios, audio, video, fotocopiadoras,etc)

Higiene - Sanitarios.

1.6.- FACILIDADES PARA REUNIONES SOCIALES/TERTULIAS:

Jardines - Salones de estar — Areas de juego — Recinto/s para inau-

guracidn y clerre - Comentarios.

2,- PROPOSITOS Y OBJETIVOS DE LA ACTIVIDAD:

"Los propdsitos pretendidos con el Curso..... eess » han sido los de for -

Para ello se plantearon los sigulentes objetiﬁos:(Copiar los del proyec-
to educativo).

En cuanto al cumplimiento de los mismos se logrdi:.......

3.- METODOS Y TECNICAS EDUCATIVAS QUE SE APLICARON:
a)- NOMBRE DE LA TECNICA - Oportunidades en que se aplicd/tema para la -

cual se aplicé - Resultados obtenidos - Ventajas e inconvenientes de-

su aplicacién en la actividad - Otros comentarios.

4,- MATERIAL EDUCATIVO UTILIZADO:
a)~ BIBLIOGRAFIA DE CONSULTA DEL INSTRUCTOR: Nombre de los libros/Autores/
Editorial/ Fecha de impresién.
b)- GUIAS DE CONSULTA DEL PARTICIPANTE:
* Apuntes/Autores/Editorial/Fecha impresidn.

* Libros de consulta en el aula/Autores/Editorial/Fecha impresidn.
* Normas legales locales, nacionales e internacionales- TItulos-Iemas
Nimeros - Fechas
% Revistas, periddicos, diarios, folletos, otros (Seflalar nombres, lu
gar, fecha de edicidn)
c¢)= OTROS MATERIALES: Videos - Pelfculas = Diapositivas - Cassettes-Dis-

cos = Afiches - Material de rompehielos - Etc.

Describir y hacer comentarios.
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5.- EVALUACION:
5.1.- En qué grado se alcanzaron los objetivos de la actividad?

5.2.- El programa planificado respondié a las necesidades de los partici
pantes?

5.3.— Cudles problemas encontrd la actividad?

5.4.- Qué se puede hacer para evitar similares problemas en el futuro?

5.5.- Dar un resumen de los comentarios evaluatorios de los participan -

tes.

6.— RECOMENDACIONES A TENER EN CUENTA PARA FUTURAS ACCIONES:

Comentarios generales en cuanto a proximas actividades educativas (si se

consideran pertinentes).

7.- OBSERVACIONES ADICIONALES: (S1 se consideran necesarias)

10S SIGUIENTES DOCUMENTOS DEBEN SER AGREGADOS AL INFORME DE LA ACTIVIDAD

l.- Programa y horarios de la actividad.

2.- Lista de participantes y solicitudes de participacidn.

J.- Copia del materlal educativo utilizado.

4.~ Fotografias.

5.- Notas periodisticas.

6.~ Certificados otorgados.

7.- Informes diarios de las reuniones evaluatorlas de los instructores
(actas breves)

8.- Actas de coordinacidn y evaluacidn (anteriores y posteriores al even
to en s{ mismo.

9.~ Contratos y antecedentes de cada instructor.

10.- Listas de invitados a cada acto especlal o comida.

l11.- Hojas de cuentas D. al DO4 y los respectivos comprobantes.
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- . LQUE ES UN_SINDLCATO?
PATEL DE RESUMEN
RESUMEN PPARA LA ACTIVIDAD - JQUE LS UN SINDICATO?
I)- Un slndleato es una organlzaclén de Lraba)adores que esta:
- controlado por sus m[?mhros
- funclonando per o en peo de pus mlembros
- pagado por sus miewhros
En s unddn al slndleato, los trabajadores desean que €1 los ayude
|
a: 2
I
".
- asegurar melor pago ‘
- recible proteceldn al trato Ilnjusto
- logratr mejores condlelones de trabajo
- tener scpurildad de empleo E
- reclblr consejo legal y representaclin y muchos otros beunellclos !
I
Un sindlcato eficiente es un sindlcato democritico, y la demoera-/
cia es un aspecto clave de sindlcatos con miembros decldiendo las/ :
poelftlcas que deben ser seguldas., Esto ea porque a meuudo se dlce/ i
en respuesta a la preguuta ";Qué es un sindicato?", que los wlem-/ '

2)-

bros son el sindlecato.

Diferentes sindlcatos tendriin algunes objetivos que difieren pero/

hay objetivoe biisicos comunes a todos los sindlcateos. Estos inclu-
y 4

yen:

asepurar we jores salarlos y condlelones para los miembros

1

proteger a los mlembros

- educar a los mlembros

promover Ja solldarldad de Joa trabajadores




3)-
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Los sindicatos ademfs tienen objetivos a largo término los que ellos

creen son igualmente Inportantes, incluyendo:

- crear una justa e lgual socledad
- promocionar la paz y libertad
- promocionar la democracila

- ayudar a los trabajadores en otros palses para logrur los mismos/

objetivos

Unidad es fuerza. El sludicato, ademis, tira su principal fuerzn des
de la uvidad, solldarldad y compromiso de sus mlembros. Otros [nc-
tores numentarin ademiAs la fuerza del sindlcato, como estructuras/

fuertes y democritican y unn constitucion.




INVENFARIO DE AUTOPERCEPCION PARA TRABAJAR EN EQUIPO.

INSTRUCCIONES:

En cada seccién distribuya un total de diez puntos
entre las oraciones que usted cree que describen mejor su com-

portamiento. Estos puntos se pueden asignarse a una sola oraciodn.

Parte Primera: 'Lo que creo que puedo aportar a un equipo'.

a.-Creo que puedo captar con rapidez las nucvas opor-
tunidades y dprovecharlas.

b. -Puedo trabajar bien con variedad nuy grande de per
sonas.
c.-La generacion de ideas es una de mis cualidades na

turales.

d.-Mi habilidad estd en poder de animar a las perso-
nas cuando me do} cuenta de que tiencn algo valio-
so para contribuir al logro de los objetivos del
grupo.

e.-Mi capacidad para completar las cosas hasta el fi~

nal tiene mucho que ver con mi cficiencia personal.

f.-Estoy dispuesto a soportar una falta de populari-
dad transitoria si esto lleva f{inalmente a la ob-
tencion de resultados valiosos.

g.-Generalmente me doy cuenta de lo que es realista
y puede funcionar.

h.-Puedo presentar una argumentacion razonada para
alternativas de accidn sin introducir sesgos o
perjuicios.

185.~




Parte segunda: ''Si tengo posibles fallas cn el trabajo de equi-

-

po, estis serian: '

a.-No mme siento comodo, a menos que las reuniones es-

tén bien estructuradas y controladas y en general
bien dirigidas.

b.-Me inclino a ser demasiado gcneroso con otros que
tienen un punto de vista vilido que no se ha dis-

-
cutido lo suficiente.

c.-Tengo la tendencia a hablar demasiado cuando el
grupo empicza a discutir nuevas ideas.

~

d.-Mi punto de vista objetivo hace dificil que me
una facilimente y con entusiasmo a los colegas.

e.-A veces me consideran fucrte y aultoritario si

es necesario hacer algo.

f.-Me .cuesta trabajo dirigir desde la vanguardia,
(quizd porque respondo demasiado al ambiente del

grupo.

g.-Tengo la tendencia a concentrame demasiado en
las idecas que se me ocurrcn, y por eso pierdo
el hilo de lo que estd sucediendo.

h.-Mis colegas tienden a verme como innecesaria-
mente preocupado por los detalles y por la po-
sibilidad de que las cosas resulten mal.

186.-
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Parte tercera:

"Coando parlicipo cn o proyeclto con olras personns:

a.-Tengo aptitud para influir en otros sin presionar-

los.

b.-Mi vigilancia general evita errores y omisioncs

que se originan en descuidos.

c.-Tiendo a insistir en la accidn para asegurar que
la reunidén no pierde ticmpo y que no pierde de

vista su principal objetivo.

d.-Puede tenerse la scguridad de que aportaré algo

original.

e.-Siempre estaré dispuesto a apoyar una buena su-

gerencia por el interés comiin.

f.-Me gusta enterarme de las Gltimas ideas y desa-
rrollos.

g.-Creo que mi capacidad para juzgar pucde contri-

buir a que se tomen decisioncs acertadas.

h. -Puede confiarse en que me encargaré de ¢ue to-

do. el trabajo escncial esté crganizado.



‘arte cuarta: T
'"'Mi enfoque caracteristico hacia el trabajo de grupo
es:

a.-Me interesa conocer a. nis colegas.

.

b.-No vacilo en cuestionar los puntos de vista de los,
otros, ni en defender una posicidn minoritaria.
i
c.-Por lo general soy capaz de encontrar una argu-

mentacidn para refutar propuestas inadecuadas.

d.-Creo que tengo habilidad para ser que las cosas
funcionen una vez que algtn plan debe llevarse a
cabo.

e.-Tengo la tendencia a evitar lo obvio y a proponer
lo inesperado.

f.-Le inyecto algo de perfeccionismo a cualquier tra-
bajo que emprendo.

g.-Estoy dispuesto a utilizar contactos por fuera del

grupo. . :

h. -Aunque me interesan todas las opiniones, no vacilo
en resolverme una vez que se debe tomar 'una deci-

sion. =




Parte quinta: ' e

"Un.trabajo me satisface porque:
a.-Me gusta analizar las situaciones y sopesar todas

las posibles opciones.

b.-Me interesa encontar soluciones practicas para
los problenas.

Fa
c.-Me gusta sentir que estoy cultivando buenas rela-
ciones de trabajo.

d.-Puedo influir mucho en las decisiones.

* e.-Puedo conocer a aquellas personas capaces de ha-
cer alguna contribucidn.

f.-Puedo lograr que las personas se pongan de acuer-
do sobre una linea de accidon que sca necesaria.

f.-Me siento en mi elemento cuando puedo dedicarle
toda mi atencidn a una tarea.

l.-Me gusta encontrar un drea que rete mi imagina-

cion.

a
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Parte sexta:
"Si de pronto se me asigna un trabajo dificil con ti-
empo limitado y personas desconocidas: .

"a.-Me inclinaria a irme a un rincdn a pensar en una
salidad de la situacion, antes de desarrollar una
pauta.

‘-)
b.-Estaria dispuesto a trabajar con la persona que

mostrara el enfoque mds positivo.

c.-Encontraria la fomna de reducir el calibre decl
trabajo identificando lo que los dilerentes indi-
viduos podrian contribuir.mejor.

d.-Mi natural sentido de la urgencia ayudaria a man-
teneriios dentro de los plazos establecidos.

e.-Creo que mantendria la serenidad y la capacidad
para pensar acertadamente.

f.-Mantendria firmemente el sentido de los propdsitos

a pesar. de las presiones.

g.-Estaria dispuesto a asumir un liderazgo positivo,
si creyera que el grupo no estaba progresando.

h.-Abriria la:‘ discucidn.con el fin de estimular nue-

vas ideas y dinamizar las cosas.
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Parte septima:

Respecto a los problemas que tengo cuando trabajo en

grupo:

a.-Tiendo a mostrar mi impaciencia con los que estan

obstruyehdo el progreso.

b.-Puede ser que otros me critiquen por ser demasiado
analitico e insuficientemente intuitivo.

c.-Mi aeseo de garantizar que el trabajo se haga bien

puede demorar el procedimiento.

d.-Tiendo a aburrirme con bastante facilidad y a de-
pender de.uno o dos miembros interesantes para

inspiramme.

e.-Me cuesta trabajo empezar a mcnos que haya metas
claras.

f.-A veces fallo en la explicacidn y aclaracidon de
puntos complejos que se me ocurren.

g.-Me doy cuenta de que les exijo a otros lo que no .
puedo hacer yo mismo.

h.-Vacilo en comunicar mis puntos de vista cuando en &

cuentro oposicidén real.

191.5%
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SECRETANIA DE CAPACITACION Y CULTULA.
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FICI DLBLIOGHA' ICA ..
HIGTOHIA bl MOVINIESTO QDI ANGE T LIQ
PLOIMER PERIOM: Do 1854 a 1080,
FROCEDL COJUTITUTIVO: FPrahlataria,
DECARA DE 18501  leohon aaignlfin'n.ivﬂn.
- 541 "Anaeinaldn Froneeea,
- 18591 Secindad de Znpaleroa “"SEnn Criapin.
. - .IH:;TI Annclaoidn Ti]uq_}r‘?[l("l Pomiorone i

Buelodid Catalana de Bagorros Muluon. |

= 1858t Sociedad Eapaiola de Soenrrnn Huluon
Unione a Boenevolonzie

FORMAS OUGAAIZATTIVASE Mutwilen,

DECADA DE JRGO1 Hocham significativon,

- M6}t aparlelSn dol peelidias "KL Avtenans"
Impulser:Bartulom’ Victery y Suires.

TIMOLOGT A Gocinlismo. =

PECADA Dt 1R70: Heeghon significativun.

— 1872: Constitueidn de una evesldn loerl do la "Asucincidn Inter
! naoional de Trabajideron”

= I875: beteneidn de vneo militwntos de la dcoglaeion Interuacio
nal de Trabajadores (A.T.1.)

= 1A Lon Lipdgrafon realisan bn PRIMELA HUOELGA.

F.U.1 Sugicdaules de romisloncia.
IDEOLOGIA: Empiegan a convenr loa poAtulados de Marx y
Rkinine
DECADA 1B 1880: llechan mignificativea.
— Dbosde 1830 o 18861 1lepraon 2L pafn modlo willdn do 1nmlgran=
toen.

- 18871 5o fundant La Svoivdad do Paandoroo
La Fratornldsd de Maquiniotan Ferroviarios.

— 18881 Se fundan: Bl Sindizato de Carpinteroe
Bl Ao Cigarreron de Hojaa.

= kntre LESH y 1A90: Treintt y seis buelgaa.
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UISTOMIA Dbl MOVIMIENTO OBIBELO = HOJA 2 =

DECADA_DE lﬂ"'_)_l Hochoa nignifiontivan,

- 1° de yo de 1R90r Witin en recordacidn do los MANT LGS 1L Cal
CUICABGD y on reelame por 1a jornada de ocho
o rarn.,
= bon poelallatas alewinen organizan o1 Goml
t4 Tuternanions] Ohporo,

I

91 Conatitvaidn. Ao 1l primera Conlral Sinddealila "Folern =
oddn de Trabajudron oo T4 Nepiahliea drgontina” (071 A)
(punialintan)

~ 189221 Desypireese 1a Fo'lo k.

!

LA9G: Cungreso ConabiLuyente del "Partidn Soatalliata Ubrereo
Argrntina",

9 1R0Te Aparvisan ol porlddics "la Protaala (lomwa™ Cumpgoinkn)
F.Ou1 Soeicdados de Hosirbenaia,

THEOLOG A Dosial latan

Anarauinlas: Orpandea oran ¥ anbicirganl aadoren.

SEGUILO_IBIIOD0: Do 1900 A 1910,

PROCHSO COMBTLTOT (YO Fiapa de Gonsc) idoitn

= 2% da WMago oo 1001 Do mogal i Loge ecmer Cepl ead Bl feal 1o

Fellijtar "levdoraaln Obrora argentina'.

= 1002y Segandy Congrens do 1o o, p, = IivialSn,

S0 velivwn loa posialisban,
= S0 realliza 1o Plebdlgen elsnia Gisdelind.,

= o promulga 1o CiclhEas LAY DESTTA80A A LA BEPRES DO
L Loy dv At YD Henddenaia y Oeden Boedal™.

- 19031 Toereer Congress 4o 14 F.O.h. ¢ patifiea In linea AUANGUISTA

= Jwa anelalintao connbibuyen 1a "Untdin General de Teabaja
dorea® (UstiyT.)

- 19041 Segundo Congreeo do 1o DaG.T. — Asinten 43 orgnnizacionea
ToAm) aliliadon.

Cuwitto Congrezy doe 11 FoO.a, = 66 oraninaciones =
33,000 afiliqaoe.
Aprucba:s "Pacbo de SoLlid vridan
— Cumbio de aowhrer Foderacln Obrera liegional
hrgoentina' <1".00 0t A

= b Fotthhlene deglara 1 HURLGA GEalEAT
La UabiaTe me adbieres
oo ool iz en o aol bdarbdol eon hoelpnintan de Honarioa. .

= L'719: Hwanin oo eontra Adel omerv imiedber ohireepo,
= apnrene ol STapIeald o GRVOLDC Lo = Oyeee enoel

e e T LG
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= Teroer Congreno de 1a UuGoTy s mayorfn « ~1 1éas
aindicalinta.

= Quinto Congreso de 11 F.Oult A,
llonowlonda adbraldn 41 Anaras=comund mmo {-;nin\.inhn}

= Primera ley Obreras DEDBCAARO SEMAHAL.

= 17861 Trodnta y nueve helgan on ool ajio.

- Soxto Congrean dn 12 F.0.HGA.
Enoarps al Conne jo Foederal arganice an Congrono de Unifi=
eanidn,

= Cunrtu Congronon de L Ul T,
Aocpta participar en ol Congreso Unifieador.

= 1907t jluelga Gonereal deslarada en Tovmee eom jonta por Ja FONA ¥ Ja
UGT s,
= Dura tres dian
= Finalizn eon un Erivnfa eolando,

= COJGHESY DE LA UddDAD.
= Avdlaten Ao orpganizaeicoen aobee 2 oxinlonbea,
= Senlend cuatro dian
= Sa tuma foma banet ol Paeko do Selidaridad de 1904
- Puor nllo ar petiran Jan organizned.men no afectas nl Gu=
muninmo andrquico.
= Fraoanoe,

= Creca 14 Influcncia de 1o FOBA (Anarco-comunintan)
Disminuye 1la de 1a UGT por laa dloidencise internas entro
nindienlintan y monlalingan,

- HUELG. Gisdlkal, por enarents y ocho boran deelarads por 1las
dus eentralen Botivos lieprenidn do lon entbibadoren del Muer
to Ing. %hile. Sicte mudrlos y musher horidon.

- .‘.'ir?pkim-- Comgrres do b FORAL Bepge e o owaatlener relacionen
eun 1o UG,

= fogunda by Obee e pBOLAMEGETA FL T leaiahy Dl O ERES Y W08

Q 19081 Froliforasidn de nuclgan.
= Log hncdpguistas repreacnto ol 32% e 1o poblaelsn total.
= Sindieaton autinomos:
— dnichativa para lugrar 1a wniCieneidng
= Cominiin convaien n un Congrene Ao Uuidad para fo—
Yroero do 19079,

= 19021 Fraoyw) Congrenn UndMAasdoer por la poen fininlenela do urga-
nizaed moes
= Aplaza Renionnes heaba joaio
= Sa poubra ana Comlnidn.
~ La POLA ne aiegn o participar dn 1o dnieinbiva.

A0 Shdads i
= Urdobensitn de Ta Fola ded 10 e Wy
= Witin on Plaza Loron
= lieproaiin polinial: A maerbon, mie Ae 100 herldos.
= HPLSA Gl L e T eren WO 000 aliperan,  nume roaon

ineidenten, nepgoeiaciin y fin del e nllieto,
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= Congromy do 1a Unidud

- 19101

aeisten 32 orgunizacivacs dn Capital Federal

¥y 16 organizaciones del interlor del pafie.

Wo asiston lus gromlos de 1a FOUA
So oonatituye la COJFEDLKACIUA OBIENIA DE LA HEPUBLICA
ARGESNTIdA (Co0.lohs)
La intcgrant sindicalistas
aindloatus auldnomua
Auoialintam

= lDopasparaco, por lo tanto, la UdG.Ts

L

-

A HEACC JOJ DL CEJAThJANTO.

Protortas pur la osonludn ropreaiva orviginada en ol ascei
nato del Cnol. Faledn ( fin Ao 1909)
5S¢ prugramsa un1'b0151 rnernl
Coincldun la FOitdh y la CUHA on 1a foehat 1A do mayo.
Brutal reqceidn del gobinreno:
= natads de mitlo
= dirigenten detenidon y doportadoen.
- Ya reprecifin doea vardcon afan
- Joeales vbreron analtadon, incenliadon y deotirufdos
algunun diari.as.
Fl terror ao lmpuso y I huelga geaeral frosand
Mllon do obroros llendvan lan afdreclen.
= Verdwlero desanstro para el movimlenty eindieal.
Fl1 Congremo dogional dleta 1a Segunda ey e Gardcter reopre
nivos
La Ley de 7,029 llawvia bR DEFEASA SOCTAL.
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MOVIMLESLO ODISI0 = LUOJA 5 -

SEQUADO PR) IO

TEHCEIA WTALA

BO1 do 1911 a 1941.

t Do 1a FOIA 2 1a CotiaTe (4o 1911 a 1930)

- 12111 = leprosldn y criain e witmica

1

Aplicacidn de leyen represoras

- Cuwildrys nindicales dicsmad e

- 01‘5t1r1l'.=.;1r:i-_mnn anarquletar papan 1 1 elapdoatinldad
= Centriales obrerdas no realisan Congroson

= 100,000 desocapidos

- Fuorte receridn (conalroceidn)

Tarluatria oo vitalld el

= 500.000 Lrabjadares amigran

- 19121

i

Plantnon de unidad eindieal soma mwedis para enfrontar
= 11 roprenisu
o1 minerin

Movimlenls Obrers Arpgeabinog: Trea pocloront
- - FOWA {(narguintan)
- COHA (nindicalintan y rocialis
l'nl)
= GHEMIOS ALFT O S

Coordinan ancion — CORITE WIATO.

COJPEPEIAS Tod BUPAMEL IeAadan PIeaPlsplibERoS sonvoean nl
Cungreao dn nidaAd Sdindieal.

— Fragana ol Gongreao ol Cleclor

- 19151¢

- 19161

= 82 repiten lan ponicionen de Tanm bepdenalan dominantoes.

EVIUSACIAY 1n unid“ll aindieal ndlo podefn realizacae an el

mares de la FiHiA,

FOlw invita a gremics aubdnomin o dntegrarse a Ia Central.
- loawevi Lror Jogaren on en Conen o Fodeenl
- Frimer Qungrons do 1a COLA
= aaiston gremios autSnongs
= Cungroca de Congenbraeidn. "eaurlvot rogowendar el in-
graena 0 la FORA,

Wovong Congreao de 1w FOUA

~ Prodeminie de organizaci onen sindicalistan,

- Obticnen mayorin en o1 C.F.

- Bl C.F. malienle s nioga 2 entregar Jen bicnea do 1a ine-
LiLue 1. .

un grupo de nindieaztoa denconuece lo actuido en ol congreno

KESULTAPY T Boa FOLA = Hoveno Coogreno (aindiecalintan,
angialinban y gro-
wios autdnomos)

Quintu Fongrrann -{'ul'lrno—cnmwﬁ |1tan)

Asuma Irig yen

Movimicabs Obrero dAlvidid,

S ubhlandr ol aparabo roprenivg
Gooempierga A mRuperar 1 teeenidn eeonsmion
G reanndan 1an hue lpn

# e e 2
I'rasticar rindicalen neganiod cran.
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- 1917:

- 1918

~ 1915

- 19201

- 19211

llovolueidn ruen - impulso tendonclas rovolucionarias
— Huelgas importantear marltimom, forroviarios.
= Condieinnnn dol pifer favorahlon,
a: reducs 1n deaocupuoldn
corrienlo inmbgratoria detenida
- Awmnkn el udmers do huelgan.

DEC LM COMUIEY FOLA { 37 Congroew)
- Engrond aua filna
= Mayorfa eindiealinta nobrs soveinllntas y comuniastna (PSI)
- Hesurgon los gremiuvs tradieionulen
= Primeran luchas de lua gromlos do elass media
— rrlunraa hunlgna on ol intorior dowx paine
= La Fureatal
~ Ian Falimn del Chago Austral
- Yorbatalea minionaros
-~ Puertos de la Patagonia
Sun roprimidis eon violencla inusitndn,
- 52 onzanizant
Ba Asuciaeildn dagional del Trahajo ¥y
In Lign Palridtinn
niieleon desbinadon 4 Ly ropran)in de 1a astividad alndi-
cal.

EdlEHOr LA SEMAMA THAG ICA.
= Proyoets do Ley Ao Trabajn
LisY MUKDAGA, megin lon Lrabrjadores
~ Cungress hxtraordinariv de 1o FOWA sindicalleta
lonu:lynt gampaiia de agitaclin eonlra o1 proyooto de ley
que gulmineg eon Gxita,

FOIA (5tu.Congreose) anarce-cumuwnisti, rnduce not.riamente
su vitalidad.
- 11° Congresv FOLUA (99 Cungreeo) rindicalistat

— Conforina Comitd part vrganizar Congress do 1a Unidad
= FOUA comunistn no adbkere a la iniciativa.

= LOS FUSTLAALEATOD DE LA IATAGOAIA.

HUELGA CGEdBElaL espuntinea debido ad
= repreaidn polleind y parapolicial dod

- wanifostacionen en Gualegunychi y

-= plan de lucha do la Ynidn de Chuferem
clerre do loealea
prohlbieidn de reunivncn
detencidn 18O drlepadon
— gicte dias de huelga:

- liberacidn delenidos y raapertura localen

La forma orgaaiznativa (F.U.} Ao lan arpeand zaelonna ohroras
demuentran 11 aparicidn do lap unfonon an lyar do 2l gwias
foderacionaa.
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' HISTOhI& DEL MOVIMIEJTO OBRENO ARGESTINOG ~ HuJA 7

-~ 1922

- 1923

- 19241

- 19261

- 1920,

- 19291

27 do GSETILWABLE

Congreao de la Uaidad -

= Enfrontamicnto entre Lendenciao politieas y antipoliti-
cas.
So renuelve eroar wir nucva genbral: UAIOd SIADICAL
ANGEJIPTUA (U.S.A.)
Quedn afuera Ia FONA comuniata y algunos aindicatus
autdnomen (ferroviarion)

- La USA roalliza intensa enmpafla para 1l liberaoldn do
preeoa nooiales.

Aaaninato de Kurt Wilckono
Huelga General por tree dins do la USa y 1la FOUA.

Huolgn Gounoral (accidn comjunta centraloo obreras) para
resistir proyccto ley de Jubilaciuncs. ’

= Prinwe Congrons de 1 USA
Disideneiar entre sindicalistas y socialiatas
Se abre ol camino a In Aiviaidn ‘
Grupo do urgnizaclonen soalalintan oonfornan un Combtd
dn linlacienon para que urpganien una Contral Soclalista

Los suoldllntan ae redoen onoun Congrono gque funda 1a

COUFEDNEUAC TUH OBUEHA ALGLELTIHA (Co0AL) 1
La Unidn Ferreuviaria es culumna smrtaobral de la nucva oen
tral.

0 los commniatan (P.5.0.) arean un Comltd de Unidad Sindi
cal Cluntata (c/u/G/c/)

- Cuatro tendencian idewligicast .
U.S. 401 adndiaaliatan revoluedoniri in y anaroo-nindicn-
llntan "

C.0ufter nocialistna

F.0.li. At anirev—gommirtan

CuU.5.Ct gumunintnn,

= Segundo Congreeo de ln USA = Awmbicnte sin tensioneon.

Congrnro de griflcus cunstituys la Confederacién Obrurn
Poligrifica que onnarga a-eu conduccidn que trabaje por
la unidad eindieal.

- La FOUA tochaza ponlbilldad do funidn.
- La USA y 1la COA me munotran interesadon.

Se conforma un Comit¢ con tream wicmbrue do coada eentral y
lor krificos. So entudian las basca para 1a unidad.

Se llega a un acuerdo

Se conatituye un Comitd Jicional Sindical oon quinee ro-

praAacatantes do eada cenbral para cunerclar el ebjctive

de 1a unidad

= Lon gremios dntegrantos de la USA y 1a COA apruoban las
baman por ampll«a mayoria

Dk 19391 Se rouaca amban sentralos y conforman la
COAFEDEIAC TOF GEJENAL DEL TUARATO
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CUANTA LTAFA: Do

193 1 1943,

- 19301 - Conduce 14 C.G.T. EL Ormitd daicional Sindieal.

= Mywen de T unldoode
= aubonom{s sindieaton.
= buclga generalt: ae renuslve por lus eungreeda o el vo-
kv genoral.
= WMiridn del Cunpszee juor i) Dimdical (‘J.J.f;,)

— «labarar proyeelo eslatute

-~ rediactar 1a deelaraszion Jde prineipion
= 1a oenvocatoria ol € mgreso G onntltuyeite

Intopgraban La CUT Ton sisaicaben gl e

I

= Unidn Ferrowviaria
= FYederacion Obrera laritima
= Unidn Obroron ihmicipilen
= Foeloprne! Sn Fmplocud s e Uotere i
= Federieiin dbreros Foetairion
= Sindicats Indwstrial A+l Hueble, enlbee 1os mia Smpor-
tanten,
1 elime politics dmpidid gque 1a G017 desarrol lara wnn Labor

importante en rus primevos Ajion,

PERTODO - 1931/1935:

19341

1935+

lipa e Ceeowle poalibdos y oepindn co arimion.

19321t Anwn: Justy ecms Presidenke

Deen 1 netividel windica)l por L pehurban aoendmlcan 3
Correaponde a ente popd ol o) prowedio min bajo de huclgan
Bl aeccivanr An ) Conbtril Okrora oo huraeritien

EL g obiorno haee nuo y ocibuno de 1an leyen repreoiyaian,

e don blompos eel Legkads Hoen= hone Limin

Frreceucidn del seator aindieal integrado en 1o PUHA

Afie del renaeimionts de o rebividad cindleal
EL duwlmicobo Obeoro cmpives a wvdapbares 2 Lo me via
eund led ouce.
Varius gromlon oo lansan o Lo Luachae
= loun fervoviarlons
= ol prremd o oweuhoepe
- 1o canifyen
= log emplendan de Comereio por 1o reforma al
Coliggy de Coaneppic = ley 112D
= L CUl7: auncnba

Golpe dv Estado en 1a C0l - 12 4 diciembre de 1935
Autoesnvoaatoria de loas gromios mis importantens, se reem
plaza 1 11 eunduceion.

Se seperan algunan orrinisact coea de La €61 (werftinos,
telefdnicon, ole=) Paswn o furmar 1a USA

Comicenma @1 poerdods de men denaerollo Anduntelal,
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= 1236 NELGA Gidisials
Comitd Intevoindies) 4o Golidarddad aon albaiil ben
(Tros menes de huclg:), deelara PAND
5o ewunple en forma total.

= Maweidn o de Xa Loy LM
= vieticiunos poge
- Indemnizsaci onea por deepida y olleaimicnto

= Congrong Conatituyent: de Ta U1
= Asialen 116 dalegaldes
Autseriticen preiods 31/35

h teraio de los eoncorrentes ndla perlencgen 2 nre
mi o= e meopyie oo,

= Suneionn un Bebabula Confoderal modelo on an ginero.

= 193]t = Juuto terming ma owened o
— Asummw: ekl
- Frraude y violoneia
= 5¢ sonformy 1 USA ron los disidentes Jde dieicmbre del
3%

= 19391 Frimer Cowsgrenn de 1o 54
- Federaciin Obrera Maritima
= Telefdnicon
- Sindbeats del Taboeo

Frimer Congreco Ordinariv de 14 C.G.T.

PMiacusidn de les perion probhleman que atravesioan varion
gromiog

Virtual diviaidn de 1la C6T por la conticnda muandial

- 19401 = CUT econcentra a log gremion it fmporbanben
= Creecr 1h cumbatividad.
= G2 reelsma por:
= aumentos salaviales
- eonlra 1 drsacupee:idin
= por 1a normd iooe oo inebl bncional.
Siguen divididus en los heghon lon premion que lntegran
1x CcGT
Sn redne ol €. .C. Ax 1a 2GT.
= 1941t Se acentdi 14 presecindoneia dw 1a sonduccidn cegebinta
reapecto 0 log aabon Jo gohliorno
- Segundo Congreso de La UBAr pucus cindientos
~ Croecn los efvetivos do 1o CGT

U 1p42: S rodne ol GuC.Ca Ao 1n CHE wesputn dir dos afioa
Convona al Sogundo Cungrecos ordinario prea Diedomben
Se rodne el Segundos Comgress Ordlnaria de 1o CGTa
= Dorlenghi o olosts preniacsnle de] Congreero.
Pog b rper COC dodee goapatd bod oo Do primeryon memey de

1943

- 1943 Be 3odine ol C0C papen elorie My Mees Jhedonnd.
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COMPOS1C 1 POLITICA DE LA C.G.T.

— Conunintanr eonalbrueeldn
. madera
carnn
mebaliargleo
grifico
= Bucialietan: nmpleados de cowercio
obreros municipalen
trabajadoren del Ealade
La Fratornidad

— Sindicalistan: ferroviarior (U. F.:] myor cantidad de cotizantos
tranaviarion
ANTFVRICO T

La wotacidn para C.D. arroja una derreta para el oflcialinmo
por un volo { wn dedogado Fevrrovlarlo roehelde)

= Los ferroviarius protenden eambinr 2l delogado rebelde a pos
teriori de 1la votacidn.
Por esto mutivo { el desgon. de la vatacidn) ne produce la
divioddn de 1a Q6T - CGT J0° 1y CHP e 2.
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INSTRUMENTOS Y MATERIALES
la) Instrumento o material
1b) Ventajae
1c) Desventajase
1d) Costo
lea) Useo
1f) Comentarlos

2- Material escrito:

a - Libroe de texto para analfabetos y personas recientemente alfabetizadan
b- M&ms pertinentes que libros de texto corrlentes. Pueden servir de
introduccién a la educaclédn de los trabajadores.

c- Pocos inatructorem son capacea de prepararlos y hacerlor publicar. Loa

Srganos de educacién obrera carecen de lom recursos financleros neresarios.
d- Bastante caro

e- Se requlere formacién especlal
f- La preparacién y publicacién de estos lilbron de texto debe conflarnc
generalmente a departamentoms eapeclialen de alfahetlzacl6n, a los cualea lon

educadores puedan prestar la colaboraci®6n apropiada, cerclorfndose de gus )
material eea verdaderamente funcional.

3

a- Folleton, revisatas, boletlnen, etec.

b) M&e facll que los textos corrientes para entudianter nuevos. De actuallicdad.
Puede tratar de cueptlones localen. Puede ser graduado para ajustarae al nivel
de los entudlantes interenadon.

c) Su producci6n toma bastante tiempo y energfa. Implican con lcacién
unilateral, que utiliza nmolamente el mentido de la viata.

d) Bastante caro

e) Bastante ficll

f) El Iinstructor debe {interesar al grupo en la lectura y redacciéin dr

articulos. En el caro de peri6dicos, no pse debe tratar de producirlos con
demasiada frecuencia

q

a) Manuales de entudio

b) Una vez preparadon, pueden aer utilizados durante miucho tlempo. Pronueven
la "enmefianza consaciente”

c) Posiblemente no se hallen al nivel apropiado para un grupo determinado de
estudiantes

d) Caro

e) De diverso grado de dlficultad

f) Son esenciales para todos los tipoa de educaclén obrera, exceplo la mé&n
bisica.

5)

a) y folletos reproducidos

b) pueden ajustarse a lom requimitos de un grupo determinado
c¢) Su producclébn requlere muche trabajo

d) Barato

e) Fiacl]

f) Incluso el material mediocre en mAe (itil que un libro de texto caro, que

es demaslado avanzado.
~

e r——— T
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6

a) Series modulares de ensefianza
b) Preparadas wn unidades gradualas por expertoe. Pe~miten usar medion
visuales producidos en masa.

c) No puedan ser.adaptadas del todo a las exligenclas de un grupo determinado,
aungue permiten gque el estudlo se desarrolle a ritmos diferentes.

d) Caro

e) Fécll

f) son difficlles de producir blen. Se requiere més investligacl6én para seria.
de educaci6n obrera.

.
.

7
a) Folletos de instrucclén programada.

b) Permliten a cada uno trabajnr a au proplo ritmo. Incluyan clerts
retroalimentacién inherente al material.

c)} Est&n destinados esenclalmente a personam que estudlan con dedicacién, y
que deben saber leer y enscrlbir

d) El preclo depende de la emcala de produccién.

e) F&cil, sl entén bien producidon.

f) Pueden ser preparadon Jlocalmente a base experimental para téple-
gencillos, o pueden ser producldos en gran eacala.

B

a) Libros. 3

b) Duraderos y vitiles para fines de referencia. Pueden ser graduados para
ajustaree al nivel de los estudiantes interemados. '

c) Implican comunicacién unilateral que 86lo utliliza el sentido de la vistna.

Por ende, el aprendizaje por este método es eumamente pasivo.
d) Caro

f) Ficll, con orlentacibn

e) Los estudlantes necesltan orientacib6n sobre la manera de leer y qué leer.
La dlecuslén y lor ejercliclos escritos ayudan desde este punto de viata. Lon
libroe son raramente bien utilizados en la educaclén obrera.

9

a) Periddicos afichadona, tableros de noticias

b) Llamativos, llustratiaves y de actualidad. Los estudiantes pueden ayudar
a reproducirlon

c¢) Su preparaclén requiere mucho trabajo, pern re tornan ripldamente obaoletor
y tlienen que ser perifdicamente reemplazados.

d) Baratos

e) Facll, pero requilere un emfuerzn conntante

d) Todo el grupo delhe partlcipar en au preparacién. Son dGtlles parna
familiarlzar analfabeton con material escrito.

10) Medios auditivon:

a) Radlo

b) Supera problemas de analfahetismo y de distancla. Loe ajsaratos a
transistor mon livianos y baratos (mis baratos que lon magnet&fonon)

c) Carece de elemento visual. comunicacitn unilateral. No hay
retroalimentaci6n. Los estudiantes mon pasivon.

c) Caro

d) Facil

e) Requlere materlal esnpeclalmente preparado. Es mejor si se combina con

‘'grupos de discusi6n y audici6én bajo la direccién de instructores callficados.
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11

a) Grabaciones

b) Lar cintas mon livianas y duraderas. Puesto que es posible reproducirlar
inmediatamente, son ideales para el anflleis de discusiones.

c) Reguieren un magnet&fono, gque 88 un aparato bastante costoso. 5610 er
posible grabar "comportamiento audible”. No hay elemento visual.

d) Caro

e) Bastante f&cil

f) Permiten oir en lugares remotos alocuclones de importancia naclonal. Huy

Gtlles para la formacl®én de instructores o para clapes sobre la té&cnlca de
hablar en pdblico.

12. pDlepositivos visuales no proyectadon:

a) Plzarras, etc.

b) Sumamente flexible. Tlenen atractivo visual. Gran superflicle. Existen
modelos plegadizos para el uso en Areas remotas.

c) La escritura sobre ellos requlere practica (aunque &sto ae adqulere
fadcllmente). Lo exhibido no queda disponlible para uso repetido.

d) Barato. _

e) F&cil, Bl se realiza un esfuerzo al principio.

f) Independiente de la corriente eléctrica. Debe haber uno en cada grupo. Lon
instructores deben recibir formaci6n para su umo. Son especialmente vallosoa
para realizar resimenes epquemiticon.

13

a) Tableros de pafio, tableros magnéticos, plastigrafos, comblbobinas.

b) Tienen atractivo visnal y son bastante mAvilee. El materlal exhlbido puede
ser preparado de antemano. No requieren pausas.

c) Una vez gue el material a exhibiree ha sldo preparado, no se puede adaptar
a las exigenclas de otro grupo. Son méie perfeccionadoe y menos p -t&tlles que
plzarras plegadizas.

d) Relativamente barato.

e) F&cil, una vez que el material a exhibiree ha sido preparado.

f) Todos seon perfeccionamientos de la pizarra. Lae oficinas nacionales de
educacién de trabajadores podrian preparar los tableros de paio.

14

a) Gréaflcos (afichen, diagramas, {lustraclones, mapas, tablas, etc.

b) Tienen atractlvo visual y pueden eer utllizados para recalcar puntos
importantes. Pueden quedar exhibldos para el estudlo mubsigulente

c) Pueden ser engafioso Bl se simplifican excesivamente. Pueder~ mer dificliles
de transportar y almacenar.

d) Bastante barato.

f) F&cil Bl se hace un esfuerrzo.

f} Los grupos pueden ayudar a prepararlorn. El método mfAs f&cll es usar

marcadores sobre papel de diario. No debe exhibirpe demasiado tlempo (1lo
excesivamente familiar aburre).

15,
a) Laminapm, rotafolion, etc.
b) Tienen atractiveo vinmual . Apropladon para la instrucci6n en etapas.

Duraderon. Evitese sohrecargar.

c) Puede ser difficil de transportar y almacenar. Una vez preparado, no ea
poslble adaptarlo a las exlgencian de otro grupo.

d) Barato sBi es de produccién casera.

e) F&cll i

f) Como todos los disposltivos no proyectados, no requiere corriente

19
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eléctrica.

16 Diepositivos visuales mbvilan:

a) Peliculas,

b) Tlenen gran atractivo visual (y tamblén pueden tener monlido), Puaden aer
aprecladas por ananlfabetos. No raquleren necesarlamente la presencla de un
instructor.

c) No hay muchas peliculae buenan para la educaclén de trabajadores. Er un
medio unilaterial de comunicacléin, a menos que se discuta debldamente.

d) Costomo de comprar y mantener

e) Requlere un operador calificado.

f) Funclona mejor 8l ae combina c¢on una charla preparatoria y dlacusién
subsigulente. Una buena palicula moarece ser utilizada blen y fracuantemente.

17

a) Televliaibdn

b) Tiene atractivo audlovisual. P'uede mostrar hechos que enatfn aucediendo.
Puede ser aprecliado por analfabelon. No requiere necesariamente la presencin
de un instructor.

c¢) Loms programas non  generalmente deficlentem (cortos, presentacién
tergivernada de las cuestiones, atc.) Comunicaciédn unilaterlal, a menos que
lon espectadores también formen un grupo de discuslén.

d) Caro

e) Facil

f) Pese a w8u costo, e1 aparato no garantiza una educacli6in obrera
natlsfactoria. Puede convertirse en el medio del futuro, pero primeramente ae
neceaita mucha presi6n sindical nobre lom encargados de 1la reallzacl6n de
programas.

18

a) Peliculas video

b) Tlenen atractivo audiovisual. Permiten la reproducci6n inmediata de sonidon
y actividades grabadas. Tienen gran Iimpacto.

e¢) El equlpo sigue alendo muy contosn. La gente puede ser timida ante la
cAmara.

d) Costoso.

e) F&cil.

f) Excelente para el anflisis de discusiones en grupo o reuniones, o para la
prictica de la ensenanza. La timldez ante la cfmara no dura mucho tiempo. b
19 Dispositivos visualen estdticos proyectados

a) Retroproyector

b) Muy flexible. El1 materlal exhibido puede mer preparado de antemano,
enmendado, borrado. etc. Es posible hacer superposicliones. El orador se halla
frente a la audiencia. Funciona a plena luz del dia.

c) Puede fatigar la vista. Contoro de comprar y utillzar. No debe ser movido
mientras estf caliente.

d) Tanto la m8quina como los accemnrios son caros.

e) Facil.

f) Todos los dispositivom visunales aumentan el tamafo de una imagen pequeia,
de modo que pueden aar utilizados para confecclonar grandes mapas, etc. Los
instructores deben utilizar marcadores a bare de agua y no de alcohol, para

borrar f&cilmente, Fl resumen de una alocuciédn puede wser exhibldo
progresivamente.

A0
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20

a) Eplsecoplo

b) Flexible, porque re puede proyectar cualquler figura que mida hasta 14 cm.
cuadrados. Puede ser utilizado para proyectar sobre papel sujetado a la pared,
diagramas, etc. que el instructor puede coplar para preparar sus proplos
gr&ficos.

c) No tlene iluminacién fuerte, de modo gue neceplta oscurecimiento y una
audiencia no demasiado grande. Bastante voluminoso. Requiere corrlenta
eléctrica.

d) Caro

e) Fécll.

f) Mie adaptable que lae peliculam o cintam. Mée barato que dlaponitivan. EI
oncurecimiento es un serio problema. Neceslta una seleccldn culdadosa del
material a proyectarse. Puede proyectar una 1imagen de objetor n6élidos
pequenon.

21
a) Diascoplo: - proyector de aintas.
b) Mucho wAn barato y fAcil de utilizar que un proyector de peliculan. Tiene

fluminaciédn mia clara que un epinroplo. Clertos modelos pueden funcionar con
baterfas de automfvil u otras, o con lAmparan Tilley.

c) No es tan dramf&tico como las pelfculas. No hay muchas cintam apropladan
para la educaci6ébn de trabajadores.

d) El aparato es bamrtante caro.

e} Facll.
f) Puede ertar acompanado por un comentario en magnetffono o disco. lLase cintan

pueden ser cortadam para hacer "diapositivan". Mejor que las peliculas para
discusiones, porque es posible detener la imagen.

22

a) Proyector de diapositivas

b} Igual que en el cano de lam cintas; mis flexible porque es poslble cambiar
el orden de la prerentaci®n de las imigenen. El inetructor puede preparar nun
proplas diapoeitivas.

c¢) No hay muchas diapositivas apropiadas (pero los 1Instructores pueden
confecclonar las muyns)

d). Bastante caro

e) Facil.

f) Un medio muy (tl)l y flexible, puesto que los instructores pueden preparar
sus propias diapositivas para grupon determinados. Tamblén pueden preparar
dlapositivas con titulos y resimenes,.

23.

a) Epldliascopio

b) Un instrumento pumamente flexible, que combina las ventajas de loa aparatoa
anteriormente mencionados.

c) Pesado y dificil de mover. Requiere corriente eléctrica y oacurecimiento
d) Muy caro.

e) Facil.

f) Tan voluminoso y caro que la compra de este aparato m6lo esti justificado
en el caso de univerridadea obreran y grandes centros de educaci6n laboral.

41
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Lic.DANIEL FILMUS
Subsecretario de Cultura y Educacidn
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‘1 ‘ OQ.

Por Daniel Filimns

En el mes de septiembie el diano CLARIN pubilicd una nola en <o pging de “opinién™ cn la cual se absolutizaba

el papel de Ta esenela en toma a Ty disaiminaeidn wocaal, B Subeecretanio de Eduencidn de Ta Municipalidad

de Ta civdad de uenos Adres, Lic. Daniel Filimus, :-'«,-lihc en ese mismo diano

nna nota donde procara defender y sevalorizar Ia eseucla piblica.

Comn sepiamente no jodes las docentes acecden a esie matuiing,

Compavicacion considerd importaste incluirdo como parte de este boletin,

La Teerma del ifndo lajo el cual Claodia Bagzsin sinterizg en es.
G s columna vna investigacion sobie colepios secundarnios
en Tacual tuve la oportunidad de parhicipar me dejd un guso
ann g, La nota se inld La escuela piabfica diseriming, afinma-
citn que cicrtamente expuesd nmchos de Tos hallazpos del wahajo
realizado por Cecilin Dracdavsky v por mis Sin embargo, e pare:
cid que esie enunciado reflleja «dlo paueialmente Tos resuliados de
la investigacidn, pues, curiosamenie, de aenerdo con ellos o nota
tmbicn podiia laberse Gindado La esenela pihiles ipoain

(Oué clase de paradoja es Esta gue peomite resumin en dns
afimaciones elaramenic contradictorias la Tuneidn social que
decenipenia el sistema edueative? ; Pucde T cienels ealabuiar on
Ia demneratizacion de Ia sociedad al nusme tiempo gue aporia al
mantenimicnta de un sistema de estrmificacion social desigual?
Creemos que si. E1 objetivo del presente miticulo es puecisa-
mente poner en debate sintéticamente cdmo pueden convivir es-
1ag dos tendencias en el seno de nucstra edpcacion,

ITasta fines de In década de los "6, 1a mayvor parte de las ico-
ria sociocdnentivas v de las investigaciones ue se realizaron
sostenfan unicamente el papel democratizador de Ia cducacicn,
Dese
cervaron 4 Ta escuela como el principal mecanismo de igualacion
de 1as posibilidades de panicipacidn palitica de todos los cinda-
tanos, v de seleccidn, sobie Ta base de las capacidades individua-

es del siglo pasado, las vertienies politieas Tiberales ob.

les, de las élites dirigentes de Ia sociedad,

Posteriormente, y de la mano del erccimiento econdnnico,
olias perspectivas ampliaron esta vision demociatizadora a las
posibilidades de ascenso social producio de la capacitacion,

Como respuesta a eslas leorins y en consonangia con la nueva
situacion sociopolitica, en la década de los "70 tuvicron gran di-
[ugicin otras perspectivas. Ellas sosienian que I escoely no juga-
ba un papel democratizarlor. Por el contratio, se la seiald como
el lngar desde el cual se reproducia L ideolopfa de los scclores
privilegindos de la sociedad y desde donde se aseguraban v legi-
umahan las desigualdades sociales existentes, Letas tcorias jupa-
rone un doble papel. Por un Iado colahoraron en desmitilicar la
“leyends rosa” que existia soliwe la eseoela, A tnwés de niiln-
ples investipaciones mostraron, por cjemplo, coma los nidos de
los sectores populbares quedahan marginados de Jos niveles
superiores del sistema ¥ como se conformahan circuitos cdu-
cativos de ealidad dilerencinda que permitian acceder a me-
jores condiciones de aprendizaje n guicnes provenian de me-
jores puntos de partidie. Por otro Jado, muchas veees lograron
canformar una verdadera “lesenda nepea™ aceren de la ednea-

L

unn soct windir para siempre de

lad mas democritien debin pe

22 laingtilncion escolar.

1. Algunas versiones de esta leyenda llegaon o suponer que -

No solo disc

Lo que denmestim invedipaciones coma Ia que nos acupa es gque
es verdad que los nifios de Tog sectmes popalares aleanzan en menores
proporciones niveles cdueativos niis alios. Pero Lunbién es verdad
nue legar a estos niveles se convicric priclicamente i s tinica posi-
bilidad de movilidad social ascendente, Que es 1eal que los alumnos
nvis pobres recthen en sy mayoria una iferion calidad edueariva Pero
Ia esenela es precisamente para eslos nidos I inica oportunidacd de
acceder ab saler clihorado que permite potenciar su pacticipacion
social. Fs cierto que al fimalizar cada nivel, estos alnnnos cgresan sa
bicndo menos gue guicnes provienen de sectores sociales midc alios,
Pera no menos ciento es que el certifieado que obbenen e< qinzis el
tineo pasiporte gue les peamite salic de Ta marginacion.

IZs después de estudiar de esta manera e sistema educative que
pensmios que no se pucde dejar de analizar en forma eriticn so funcio-
nmiento y proponer entonces Iransformaciones cusianlivas para gene-
mar nis y mejor educacion para todos. Pero, al mismo tiempo, nada
nkis lejos de noestra intencion que ahsolutizar inicamenic las falencias
tle 1a escuela sin brindar propucsias alternativas, Por Ia pendiente de
Fa eritica cereada, no e$ dificil caer en In desvalorizacion de Ia es-
cueky priblica. Los peligros de esta desvalorizacion se manifiestan en
argumentos cada vez mis escuchados. ¢ Mara qué invertir en un sistema
que no es eficiente ni colabar en Ia democratizacion de la socicdad. .7
iPara queé asignarle cuantinsos recursos si no tansmite conocimicntos
socialinente necesarios para los hombres o la economin.. 7 ;'ara qué
manida nlos chicos ala escucla si alli no aprenden nada. .7

P'or el contmrio, la critica sitwacion por la que attaviesa cl pais obli-
ga a que Ia cdueacidn pablica, a la que concurre la mayor parte de los
mpentinos, asuma nucvos desafios. Quienes hoy queden muarpinados
de Ia escuela, o quienes concurriendo a ella no accedan o los conn-
cimientos e 1a sociedad demanda, sevin, sin logar a dudag, los
marpinados «del siplo XXE En ¢l nuevo ticmpo, Ta independencia y la
soberania no se difimicin con las armas, sino de 1a mano de 1a inteli
geneia, b teenologia y I ciencia, Elementos gue imprescindiblemene
se deboen crear, fransmitir y recrear en nuestras escuelas.

s por ello que 1a investigacidn educativa debe estudiar céomo se
combinan hoy en la edneacion agentina las lendencias a Ia democra.
tiziciiin y a la discriminascion que exisicn en su scno. En base a esios
tralnjos, guicnes dehemns elabarar y Tievar a I prictica politicas pa-
ra la educacion priblica desibe organismos oficiales podremos encon-

war alicrnativag que permilan potenciar lag pnmeras y desanicular Ias

ulhmas,

Cireo gue 1evalorizar 1a escucla piblica es el desafio del momenio y
slo es posible aleanzarko si se comicnza por revalorizar el trbajo de
(|uirm-x'cm1 <u esluersin cotidiana la mantienen viva, aun en condicio.
nes iy eritieas: los docentes. O -
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xlste una
coincldencla
generallzada

W A entre los
educadores y
gran parte

_ de la comu-
nidad de que en las tltl-
mas décadas la calldac
de la eduecaclén ge ha
deteriorado serlamente.
Este proceso no es ex-

1991

 El desafio

~de mejorar
la calidad de la educacion

cluslvo de nuestro pals
y aunqua la crisis soclo-
econdimleca lo acentia,
serfa dificll precisar el
momento de su Inicia-
ci6n. 8in embardo, es
posible asoclarlo, entre
otros, con dos elemen-
toas fundamentalea: la
masificnclon de la ense-
nanza y el deterioro de
las condlclones de tra-
bajo de Ins docentes.

La socledad percibe
que caca dia menosa co-
noclmienlos soctalmente
significativos se distrl-
buyen en la escuela y lo
manifiesta al expresar
que los "chlcos cada vez
aprenden menos”. Los
que nos dedicamos a la
ecdueaclén, por nuestra
parte, observamos pre-
ocupados quo esta per-
copelédn se nonvierte
muchas veces en la des-
valorizacion de la es-
cuala miblica y da la
funclén del docente. Es-
ta desvalorizaclén gene-
ra, entre okras consa-
cuenclas, la pérdida de

autoridad de la escucla
y del maestro frente a
la comunidad, lo cual
contribuye a su vez a
un mayor deterioro de
la calldad educativa.

Ea por ello que la Se-
cretarfa de Educaclén
desde que asumlié ha
planteado que el obletl-
vo principal no puede
ger sélo brindar mds
oportunidades educatl-
vas, sino generar al
mismo tilempo una me-
Jor ecalidad de educacion
para todos. Ello Implica
actualmente llovar ade-
lante las politicas nece-
sarlas para producir las
condlelones Instituclo-
nales, malerlales y pe-
dagdgleas que permitan
avanzar en la mejora
de la escuela puiblica de
Buenns Alres.

Es con esta convie-
clén que el presente bo-
letin qulere aportar ele-
mentos para el debate
gque ya ha comenzado
acerca de los cuatro
proyectos principales

en torno a los enales an
estructurard la acclon
destinada a elevar la
calidad de la educacion
metropolitana.

En este sentldo, des-
de la Secretarfa cree-
mos necesario destacar
sintéticamente algunas
de las ldeas centrales
que atraviesan el con-
Junto de los proyectog a
implementar con el ob-
Jetivo de enriquecer ol
debate gua conllevari
su disefio ¥ aplicacléon.

A) En prilmer lugar,
conslderamos quea es
imprescindible reafir-
mar cuil es la funeldn
prinecipal dn la escuela.
La Institucién educativa
sa ve desbordada por
una. cantidad de deman-
das soclales para satls-
facoldn de lag cuales nn
fue creacda nt tlene ca-
pacidad de resolverlas
integralmente. Nno aer
trata de rechazar o des-
conocer estas demandas
en el marco de la actual
crisis. A nuestro Jjulcio
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se Lrata de establecer
cudl es la funcién es-
tructuradora en tornoe
a la cual se organizan
el resto de las tareas
gue la escuela debe
atender. Sélo colocando
como eje central de su
trabajo la creacién, re-
areaclén y transmisién
de valores y conocl-
mlentod es posible que
la escuela pueda resol-
ver sablsfactoriamente
el desaffo actual La es-
cuela es la instltuclén
que monopoliza para
ampllos sectores de la
poblacién la distribu-
elén de los saberes ne-
cesarlios para participar
de la socledad. Es prin-
clpalmente en torno a
su eflcacla con respecto
a la distribuclén de es-
Los saberes que la co-
munidad que la susten-
ta, evalia su trabajo y
valoriza o no, su papel
soclal.

B) En segundo lugar,
el conjunto de proyectos
se estructura tomando
en cuenta que la calldad
de la educacldn que ac-
tualinente se brinda en
las escuelas de la ciu-
dad es claramente desi-
gual, In efecto, sl bien
la siluaclén de crisis
atravlesa todo el slste-
ma educativo, es Im-
preseindible tener en
cuenta que afecta prin-
cipalimente a aquellas
escuelas que atlenden
mayoritariamente a
sectores mdis carencla-
dos de la poblacién. Es
también entre estos
grupos que se encuen-
tran las mayores pro-
porciones de quienes no
concurren al nivel inl-
clal. Es por ello que pa-
1ra cada uno de los pro-
gramas se prevé la Jo-
callzaclon de mayores
recursos materiales y
humanos para quiensas
mds lo necesitan.

Lic. Danlel Filmus
Subsacretario do Educacldn
do la Municlpalidad de

la ciudad de Buenos Alres

C) Un elemento cen-
tral del cual dependera
en gran medida el éxito
de las experienclas es
la posibilldad de ir de-
nBI"ﬂ.ndO mayores cuo-
tas de autonomia a ca-
da una de las Instanclas
implicadas. Ante un sis-
tema que atiende a po-
blaclones sumamente
heterogéneas entre sf
ya no es posible respon-
der con un 1inico mode-
lo Instituctional o con
una normativa total-
mente uniforme para
todos los casos. Bolo to-
mando decisiones allf
donde existen los pro-
blemas es posible resol-
ver con efilcacla la gran
cantidad de situaclones
que se producen cotldia-
namente en nuestras
escuelas. La puesta en
préactica de los proyec-
tos destinados a mejo-
rar la calidad educativa
exige generar una nor-
mativa que permita de-
sarrollar la creatividad
¥y riqueza de alternati-
vas que surgen de la
experiencia de trabajo
de los docentes en cada
una de las escuelas y
los dlstritos.

D) Es Importante
gefalar que cada uno
de los proyectos limpli-
ca la mejora de las
condiclones da trabajo
docente para qulenes
los llevardn adelante.
Sabemos que las dete-
rioradas condiclones
de trabajo son uno de
los elementos que
atentan particular-
mente contra la eleva-
cién de la calldad edu-
cativa. La Jerarquiza-
cléon salarlal, el mejo-
ramiento de las posibl-
lidades de capacita-
eclén, el momento de
reflexién conjunto, la
mayor establlidad en
un miamo estableel-
miento, la unificaciéon

de los mbédulos para
permitir la adserip-
clén Institucional en
cada escuela de los
maastros curriculares,
la mejora de los edifi-
clos escolaress, la me-
Jor distribucién de los
alumnos, etc., son al-
gunas de las mejoras
que se plantean Junto
con log proyectoa. Su
propila implementacién
posibilitard Ir evaluan-
do qué otras acciones
es necesarlio llevar
adelante para que los
docentes puedan en-
contrarse en mejores
condiclones y con ma-
yor tranqullidad y
apoyo para dedlcarse
a su tarea especifica:
el proceso de ensenan-
za—aprendizaje.

E) Por ultimo caba
destacar que los proyec-
tos no son documentos
acabados. Comenzaran
como experiencla plloto
para que sean loa pro-
plos glecutores y el con-
Junto de los docentes
qulenes los evalien pe-
riédicamente con el obje-
to de elaborar los mode-
los Institucionales y pe-
dagoégicos deflinitlvos pa-
ra su generalizacién. Bo-
mos plenamenta conclen-
tes de que sin esta parti-
clpaclén constante no po-
drdn convertirsa en pro-
yectos compartidos que
reflelen la experlencia y
el saber acumulado del
conjunto de la docencla
metropolitana. El com-
promiso por parts de la
Secretarfa de generar
las Instanclas participati-
vas necesarlas, y el de
los docentes de aprove-
charlas constructiva-
mente es la garantia del
éxito del programa. Serd
un paso decisivo hacia la
escuela que todos quere-
mos y para el pafs que
los argentinos nacesita-
Mos ¥ NOS Mereceinos.

Lio. Osvaldo Devries
Seoratarjo da Educacién
de la Municipalidad de

la cludad de Buenos Alros
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LA ESCUELA COMO VIGENCIA DE LO PUBLICO EN LA CRISIS

DEL ESTADO

CARLOS CULLEN

El Estado es el responsable en la organizacidn social de
la cosa pfiblica y es,al mismo tiempo,la cosa pGblica por exce-
lencia.Lo que diferencia una organizacidn democritica del esta—
do de otras posibles,no es solamente que su constitucidn legi-
tima como poder social dependa de la voluntad mayoritaria del
pueblo,sino que es la sociedad misma la que determina y define
qué cosa es lo pﬁblido Yy.por lo mismo,cudl es la esfera de res-
ponsabilidad difecta e intransferible del estado.

El modo habitual que una sociedad determinada utiliza pa..

ra esta definicidn es su Constitucidn originaria,donde se sefia -

lan normalmente no sd6lo los contenidos fundamentales que inclu ~
ye la cosa pfiblica,sino también los mecanismos y/o procedimien-
tos para mantenerlos siempre vigentes.En nuestro pais sabemos
que en lo primario esto pasa por lo republicano,lo representa-
tivo y lo federal,como forma de gobierno,y por la proclamacidn
lisa y llana de los derechos fundamentales gque deben ser respe-
tados,entre los cuales figura el de ENSENAR Y APRENDER.

Un estado en crisis es entre otros aspectos,un estado de
crisis de la cosa pGblica.A esto me quisro referir,sosteniendo
como tesis de mi intervencidn,que LA CRISIS DEL ESTADO ENFATI
ZA,en la FUNCION SOCIAL de la ESCUELA,su MARCA INSTITUCIONAL

de ser un lugar privilegiado de vigencia de lo plblico.

La escuela no es sino la institucidn social de determina-
dos procesos educativos.EStos procesos consisten,fundamental-
mente en formas de produccidn y circulacidn de saberes,enten-
diendo aqui por saberes informaciones,normas,valores,métodos,
técnicas,usos y costumbres.roles.lugares sociales,etc.es decir,
produccidn y circulacidn de cultura.

Que esta circulacidn de saberes estid instituida socialw-
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‘mente,quiere decir que tanto la seleccidn y organizacidn de
.los contenidos y métodos,como sus formas de hacerlos circular:
tiempos,agentes,espacios y materiales,todo estad sometido a la
regulacidn social.

Que la escuela es la institucionalizacidn social de la
circulacidn de los saberes,quiere decir que los saberes que

circulan en ella son s6lo aquellos legitimados socialmente.

Cuando decimos que la funcidn irrenunciable y distintiva
de la escuela es ENSENAR,estamos suponiendo que es ENSENAR los
SABERES SOCIALMENTE LEGITIMADOS.

Y aqui insertamos la cuestidn central.El criterio funda-
mental de legitimacidén social de los saberes,aquel que la es-
cuela como institucidn social debe sostener y defender no es

otro que el cardcter pGblico de los saberes,de su produccidn

y de su distribucidén.Por grande y profunda que sea la crisis
del Estado en una determinada sociedad,la escuela no puede de-
jar de definirse como el lugar de vigencia de lo pGblico,Es de-
cir,de lo pGblico como criterio de legitimacidén de los saberes

iqué quiere decir que 1lo pfiblico
ES EL CRITERIO DE LEGITIMACION DE
LOS SABERES?

o Por de pronto,la publicidad de los saberes tiene que
ver con su misma universalidad de exposicidén.Un saber es pGbli-
co cuando estd destinado a todos,cuando cualquiera lo puede
aprender .ES aquello que Aristdteles llamaba el caracter Ensefia
ble de los conocimientos bien fundados.Los saberes pblicos

son los saberes expuestos a todos y por lo mismo opuetos a =g
aquellos saberes destinados solo a algunos "iniciados",aque-
llos saberes segregacionistas,separatistas,es decir secretos.
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La escuela es vigencia de lo pGblico porque en ella los
"secretos"no tienen lugar.Por definicidén y por funcidn social
la escuela ABRE,PUBLICA,PATENTIZA los saberes.

Sin embargo este obvio cardcter de los SABERES PUBLICOS,
la ensefialibilidad universal,tiene una ambigliedad de significa -

cibén sblo interceptable histéricamente.

Durante mucho tiempo,y como parte constitutiva de la lu-
cha por el poder y la hegemonia,esta universalidad era un ras-
go propio de algunos:no s&lo los locos mo tenlan razdn,sinoca-
6emasmeta-natutaihsupnner.que tampoaomla.teniah los nifios,ni
las mujeres,ni los esclavos.El caracter . pfiblico de los saberes
era en realidad una publicidad restringida.

‘LA crisis moderna,que fue una. formidable crisis del esta

do,peled por lo pGblico insistiendo en su universalidad sin

restricciones.La razdn,decia Descartes al comienzo del Discur-
so del Método,es la cosa mejor repartida del mundo.El1l problema,
como agrega Descartes en el texto citado,es que no todos saben
usarla.Nadie estd excluido del saber,pero todos tienen que
aprender a usar su razdn,despojandose de todo aquello que no
sea claro y evidente.

Este despojo de saberes previos,esta homogeneizacién del
sujeto del aprendizaje,es el precio que paga el mundo moderno
para asegurar la publicidad de los saberes sin restricciones,
frente al caricter "secreto de la aristocracia y el androcen-
trismo de la cultura antigua,que ejercitaba una universalidad
restringida.

La crisis actual,que es también una formidable crisis
del estado,pero ahora del "moderno,pelea por lo pGblico,insis-
tiendo no sélo en una universalidad sin restricciones sino tam-
bién en una universalidad sin despojos y expoliaciones de los
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saberes previos.Por eso,no basta declarar-como hacian los mo-
dérnos-que lo pliblico de la escuela radica en la igualdad de

oportunidades,presuponiendo la barbarie cultural y la t&abula

ras psicoldgica en los sujetos,como condicibén previa frente al
saber legitimado y ofrecido,sino que hay que entender gue el
desaffio de los saberes pGblicos-es decir,expuestos a todos,en-
sefiables-en la escuela de hoy pasa por la capacida de cons-
truir la universalidad y la ensefiabilidad,desde una tarea de
articulacién critica de los contenidos que se trasmiten con

los saberes gue ya se tienen,porque quienes llegan a la escue-
la ni son salvajes culturales,ni son inteligencias virgenes(ej.
cuestidn de la homogeneizacidn)

2% En segundo lugar,la publicidad de los saberes tiene que
ver con su condicidén de estar expuestos al contraste y al cues -

tionamiento de todos.Es decir,que sean criticables (contrasta-

bles diria Poper) ,modificables.en definitiva,que tengan la ine-
ludible marca de la historicidad,sin ilusionarse con ser la Gl1™
tima palabra o la definitiva.

Esta nota se opéne,naturalmente,a todo tipo de preten-
sidn digmatica en los saberes trasmisibles,y afecta profunda-
mente al estilo de la docencia pfiblica,que ha de ser capaz de
asumir la pregunta y el cuestionamiento,el avance por el error
y la hipétesis,en definitiva la humildad de la transmisidn.La
clave estd en no confundir la autoridad con el autoritarismo,

el ensefiar con el adoctrinar,las razones con los poderes.

Con qué frecuencia se instala en la cultura escolar esta
idea del "magister dixit",sin entender que este"decir del maes.

tro no es otra cosa que publicar el saber,es decir,exponerlo a

la critica,y no entronizar al saber en una fdrmula que lo este ~
reotipe y lo aisla del movimiento que anima el "deseo naturla
dé saber" y el "esfuerzo histérico por comprender". s
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: También aqui hay una ambigliedad histdérica que es conve-

niente despejar.Porque este caracter critico de la publicidad

de los saberes legitimd,muchas veces,el punto de vista "esco-

lar" como el lugar natural para criticar todo saber que no sea
el escolar,sin comprender que justamente la publicidad gque le-
gitima el saber escolar lo convierte a &l mismo en contenido y
método de la actitud critica.

Por eso el espacio publico de la escuela no es el cerra-
do por las marcas o fronteras que generan una lucha entre es-
cuelas o una franca desvalorizacidn del saber que circula fue-
ra de sus muros.Al contrario,por la publicidad que historiciza
sus saberes el espacio escolar es mas bien el ambito que PU-
BLICITA,que abre el cuestionamiento,esos saberes previos que
provienen tanto de la privacidad de las culturas familiares
(que incorporan hoy & su cotidianeidad-privatizindola-la masi-

vidad de la cultura:-de—los medios):, como-delos*mbénopolios de-

las-culturas. hegémdnicas (que incorporan hoy a su dominio-direc -
ciondndolo realmente-la velocidad de la cultura informdtica).

La publicidad que legitima los saberes en la escuela los
expone entonces al cuetionamiento,llevando consigo el espacio
pGblico tanto los secretos familiares como las unidades sella-
das (es decir,sigiladas)de la informacidén hegemdnica.

Claro que esto implica entender a la escuela como un es-
pacio abierto a la cotidianeidad y no desvinculado de las lu-
chas sociales por la hegemonia.

Todo esto se traduce,en definitiva,en una pedagogia de
la pregunta,de la construccidn,de la significacidén.Eso que 1lla-
maba Bachelard el "racionalismo ensefiante",es decir,abierto y

expuesto permanentemente al didlogo,ciertamente disimétrico,en.
tre el que ensefia y el que aprende,pero donde el saber .no se
i s 1
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aloja en un lugar determinado sino en el movimiento mismo de

la interrogacidn continua.

J.- En tercer lugar,la publicidad de los saberes,que tiene
gue ver con su legitimacifn social,hace que la funcibn social
de la escuela pase por la intencionalidad de instaurar un pro-
yecto comn.Porque lo publico no s6lo es la universalidad sin
restricciones y sin expoliaciones y la historicidad sin cotos
Y sin censuras, sino que es-justamente-la posibilidad de un
proyecto comfin.

La ensefianza com@n significd,primero,en la &poca moderna;
la ruptura con la ensefianza reservada solo a algunos(no,"al co-
mGn de la gente") .Pero también significd la ruptura con una se~
leccibn de contenidos reservada s6lo a una"natural clase diri-
gente" (aquella que desde las escuelas conventuales o palatinas
pasaban luego al curriculum de las tres vias y las cuatro vias
(trivium y quadrivium).Lo com@in se media:

l°-porque era destinado a todos (y por eso
en lengua vulgar,como dice Comenius)

2°-porque son contenidos minimos que se su-
ponen igualan a todos eb una forma de en-
tender al sujeto social (excluyendo conte=-
nidos "superiores,reservados s6lo a algu~
nos)

Ya hablamos de la limitacibn de esta concepcidén de la es-
cuela comn.Pagd la universalidad sin restricciones con una u-
niversalidad con expoliacidn de saberes previos,y con limita-
cidén de contenidos.

/ El espacio de lo pGblico tiene que ver,sin embargo,no sd ~




lo con la nota negativa de no restringir el acceso y de no dog.
matizar los saberes,expoliando lo previo.Tiene que ver funda-
mentalmente con la posibilidad de generar un proyecto comfin.

La crisis del estado como crisis de la cosa pfiblica tie-
ne que ver,es cierto,con la crisis de la iqualdad de oportuni-
dades (es decir,de los derechos al trabajo,la salud,la educa-
cibn,el bienestar)y tiene gue ver con la crisis del pensamien-
to abierto,pluralista y democratico.Es decir,tiene que cer con
la UNIVERSALIDAD de los SABERES y tiene que ver con la HISTORI-
CIDAD de los mismos,tal como lo hemos explicado antes.Pero la
crisis del estado como crisis de lo pfiblico revela una dificul.
tad mds seria:cémo construir un proyecto comQn,cbmo lograr un
interés por el bien comlin y mds radicalmente cdmo definir lo

com@n.

ESte aspecto de lo pGblico lo refiere al planoc de lo éti _

co.No basta el reconocimiento de la iqualdad social ni basta
la preocupacidén por el progreso continuo y la modernizacidn
histdérica,es necesario construir la JUSTICIA SOCIAL.Por eso,la

crisis del estado no es sb6lo juridica y administrativa,es bédsi _
camente una crisis ética,es decir,una crisis en su capacidad

de convocar a la prosecusién del bien comn y de velar por su
realizacidbn,una crisis en la administracidén de la justicia y

en la promocidén del bienestar de todos los habitantes,una cri-
sis-en definitiva-que coloca al Estado en ser un simple aliado
de grupos hegemdnicos con intereses sectoriales,en lugar de

ser el referente de la identidad comGn y del proyecto com(n.

La escuela como vigencia de lo pGblico,es aln el espacio

social del aprendizaje de lo com@n,no s6lo como lo "universal"
y como lo "abierto",sino y sobre todo como lo"justo".

.~ El caracter pGblico de los saberes-criterio de legiti-
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macibén social para su circulacidn-los refiere,como ya decia

i .

Kant en el siglo XVIII,a los fines supremos de la Razdn.La pu-
blicidad de los saberes tiene que ver con su compromiso con la

_emancipacifn.Los conocimientos son pblicoscuando-éstan interesados

en libertar a los hombres de todas las violencias,tanto inter-
nas como externas,es decir cuando construyen justicia.

Por eso no es cierto que los saberes escolares tie=
nen que ser neutros,Tienen gue ser_ pGblicos,es decir universa-
les,abiertos:e-interesados en el bien comGn.

No hay otro camino,sino entender que los conocimien.
tos son productos sociales e histbricos,que los sujetos epis-
témicos o cientificos son sujetos culturales,gue la razﬁn,en
definitiva es humana,es decir:tiende-al -"nosotyros pensamos"
mas que al "yo pienso". .

La escuela asume este desafio,generando en primer
lugar su propio perfil institucional,coherente con la publici-
dad de su funcidn social.Buscar la integracidn sin autoritaris.
mo y sin marginaciones,construir espacios solidarios y coopera-
tivos para los aprendizajes y la distribucién equitativa de
los saberes,es convertir a la misma institucidn en un proyecto
educativo comf@n.

La crisis del estado es un estado de crisis de la
cosa plblica.Esto enfatiza la funcidn social de la escuela co-
mo vigencia de lo pGblico.Pero lo pGblico leido como UNIVERSA-
LIDAD,sin restricciones,como HISTORICIDAD,sin expoliaciones,co=
mo ETICIDAD sin injusticias.

S6lo en este sentido lo pGblico puede ser entendia.
do como lo popular,Y desde alli entender que la crisis del es-
tado es una crisis donde el tema es el lugar de lo popular en
el estado,es decir,de los sujetos sapiencialmente plurales.




Lic.HERMINIA FERRATA
Direccidn General Planeamineto Educacidn
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=~ En los afios 60 se preotende "formar recursos humanos" para

MIUNICYXNr ALIXDAD DX LA CITUDAMAD DE DUIINOCS AX s

SECRETARIA DE EDUCACION

LPARA QUE SIRVE LA ESCUELA?

A lo largo de la historia de la educacidn pdblica argen

4ina, 88 han elaboraco diferentes regspuestas a sagta pregunta.

La generacién del B0, que organizd nuestro sistema esco
lar, buscéd n travds de 1 la integracidn nacional (despuds de las

guorrae civiles, con el desafio de incorporar a loe inmigrantes

fUrOPEOs ).

Pretendid "™educar al sobereno", vinculando la "instruc
cién piblica" con 1a posibilidaed de concretar el proyecto polf ti-
co de integrar a nuestro pafs al mercado internecional, gonerado

por la primera revolucidn industrial.

Fn ol esiglo XX, el sistema escolar fue reguerido desde
diferentes propuastéa politicas:

— Durante el peronismo (década del 50) se produce una notable ex-
tensidn de los servicios educativos, en sl marco del proyecto

de induastrializacidn del pais que incorpora a 1la vida politica,
a uctores tradicionalmente relegados.

lo-~
grar el progreso econbémico de los "paises no desarrollados".

Llega esa concepcidén de la mano de la Alianza para el Progreso,

~ En la décadn del 70 8o pons dramdticamento en cuestidn, el tema
de las relaciones entre los cambios educativos y los cambios so

ciales: yhosta ddénde la escuela contribuye a generar las trans
formaciones de la sociedad?, '

Surgen posturasfuertemente criticas de la "escuela oficlal": pos

turae desescolarizndoras, lc pedagogia para la liberacidn, como
altornativas al sistemn. “

—~ Duranto ol proceso, se pro’cnde educar para el ordon,

2237-



~ Durente la gestidn radical, educar para la democracia, valor que 224.=

ocupa 61 primer plano de las preocupaciones sociales, al salir
del perfodo autoritario.

El contexto_actual: 22 e

Vivimos quizd la peor crisis socioecondmica de nuestra
historia. Creclentos sectores de nuestro pueblo se ven empujados
a la marginalidad. E1 Estado estd degcapitalizado, casi en quie-
bra. Se pona en cuogtidén la necesidad de_tfansformar eslte Estado,

qua se fus burocratizando y debilitando en las dltimas décadas.

Paralelamonte, el mundo de fines de siglo se ha vuslto

,cadd vez mis compléjo, con una aceleracidn del progreso cientifi-
co-tecnoldgico que nos desafiat ©0 nos apropiamos de 41 o queda- 3
mos excluidos, '

Las tendencias géneralizadaa a la constitucidn de merca
dos altaments integrados y por lo tanto autosuficientes, amenaza
con marginar a 109 paises no.desarrollados, .de la posibilidad de

geceder s 109 niveles cracientes de bienestar qua la revolucidn
cientifico-tecnoldgics permite.

Fn este marco, nuestra gestién elige revitalizar la fun-

cién especifica de la escuela: la distribucidn-rccreacidn del cono-—

cimiento. Es éote el resultado de la acumulaciédn histdérica de ela
boraciones colectivas y garantizar su apropiacidn social e indivi

dual es la via para logfar la democratizacidn real de la sociedad. -/

En el proceso do transformacidn que produce el achica-

miento del Estado empresario, nusstra gestién protende revitalizar

la funcién sducadora del Estado, porque considera qﬁe eg de cen-

tral importancia en la tarea de construir-el proyecto colectivo de
la Nacién.

La funcidn especifica de la escuela:

Protendemos una distribucidn;recréacién de conocimientos
poclalmente mignificativoms, que apuntoc a:

1) Carantizar la preparacidn des loe sujetos capaces de insertarse
) * a0 b

en el mundo oxigonte del esiglo XXI, vinculupdo los saberes os-

colnras con log quo requicre ol dosarrollo cicntifico-tdcnico,




Somos concientes de qus en general la eequela no incorpora los
cqnoéimientos procedentes de otras fuentes — como los medios
de comunicacidén por eje mplo— X queda rezegada, en una 68pB-— :
cie de cirpuifo eutosifioiente que la empobrece. :
Apelemos a la posibilidad de trqanormérla en un ﬁmhitb de re-
elaborecién de conocimienton aporﬁados ﬁor miltiples fuentas.

2)

Acrecentar los niveles de justicia social, garantizando el ac
ceso equitativo al conocimiento —y cén 41, a una mejor cali-

ded de vida— a toda la poblacién, espacialmente a los sectores

més castigados por la crisis socioecondmica, paliando desede la
eBcuela misma, la desigualdad educativa.

Para hacer efectiva la igualdad de oportunidades en educacidn,
debemos reconocer que las personas que aprenden llegan al sis-

tema egcolar, en condiciones de desigualdadjy se Tequiere en-

tonces contextualizar lm ensefianza:
A mpyor desventaja Bociocecondmica, mayor requerimiento de I1a
accién estimuladora de 1la escuela, porque una ofarta educativa

que imagina una poblacidn homogénea s6lo garantiza la conservacidn
de las desigualdades.

1) Cenerar, en la escuela, dmbitos de trabajo colectivos (entre

loa docentos, entre los alumﬁoa, entre los padres, entre estos
diversos protegonistas del hecho educativo) porque es la mane-

ra de construir desde la préctica, una ética de le produccidn .
y de la solideridad.

LA CALIDAD DEL SERVICIO EDUCATIVO

Es ¢l eje de la accidn de gobierno de la Secretaria de

Educacidén, la preocupacidn por lograr mayores niveles de calidad
en las escuslas piblicas.

Entendemos por calidmd, la posibilidad de educar méds y
3jor a més personas,

1

hl
Raconocemos diversas varirbles qus se conjugan en este
ro quo buscamost




- Las cOndicionoa de la infraestructura (lo edilicio, el

mobiliurio, los recursos materiales).
[}

- Une eotrategia de aosistencialided integral, que incluye V

lo alimentario y lo sanitario en sentido amplio,

- La desburocrqtizacidn de la administracidn adgcﬁtiva. que

pumente la eficiencim de Bu accidn.

Estna variables —ds central importancia— no hacen sin
ﬁmbérgo-n la funcién -especifica de la-escusla: son condiciones ng

cesar:as. pero no suilc1entes, para garantizar la calidad del
" sexrviclo educativo. '

Y lamentablemente, la hondura de la crisis hace gue mu-—
chas veces, por la magnitud de las carenciaes, pasen a ocupar un lu

gar protagdénico en la preocupacidén de las familias y de los funcio
narios,

Nuestra gestidn no descuida la trascendencia de estas va:
riableB.

Pero opunta a la especificidad de la tarea de educar,

que implica:

l.- Disminuir los niveles de desercién y de repitencia, bregando

para que el sistema educativo municipal sea cada vez més reten
tivo,.

Disminuir la segmentacidn del servicio educativo, apoyando es-
pecialnente a las oscuelas y a log docentas qua trabajan con

los sectores populares, para qus la problemdtica asistencial

no empobrezca la cuestidn pedagdgica.

3.— Acepter los coqflicﬁps como parte de la normalidad: gue la BE-
cuela no expulse a los alumnos "diferentes" (los que no apren-—
den , los que tienen "problemms de conducta").

En el caso de que estos nifios sean atendidos en escuelas de
educacidn espocial, diogremar posibles estrategias de integra-

cidn, para que su derivacién no sea sistemdticamente, un gamino
8in retorno.

226.
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4.~ Aender fyutegrelmente las necesidades do

orendizejo de los que
dnaaﬁLu Sexeitlieendo:r v

-. Su tabvalizauiun en log contunidoa curricularea.

L. "su lsraccuﬂbﬁéﬁicﬁlo profeu:onal paera 1a gcner3016n de pro-

' yaunur poﬁugégicoa Jnstitucionaleg. ‘ .

. Su cepacitacidén paru 91 eaerciclo de tareao gue 110 estdn ga-
raniizodes por las instituciones de formac16n (por sjemplo
los »0leno do conduccidn).

5.~ Reviawa Jor documentos curriculares en vigencia pura pjustar—

los (= lan neconidadec detectadas en la yrdctica cotidiana,

6;— Constiuir niveles do intersscCidn entre la prdctica y la teo-—

. r{a; para cncontrar soluciones compartides a los problemaa de
 la eduvceeilng .

T.— dunar osfucrzos con otros sectorses interesados en la circulae

~eién Gol conomimiento (editoriales, msoclaciones cient{ficas,

:univorszidades, ete) para potenciar nusstra sccibn.

""Bo treta en fin de poner en primer planc, a pesar de la

oricls, la posibilided de pgenerar solidariaments, con lom sectores

4interesados on hacerlo, un proyecto educativo tranaformador.

Y on soto apelamos m los docentos, concieontos de 5u prin
cipalfeino rol.en esta construccidn

P l— S R PR I T DT T S e

POLITI({ AS GERLERALES DE Li GESTION LDUC 'IVA MUNICIPAL ”]

e eh . —— ———

L e

- -y

fon Jen que figuran en el plan de goblerno de 1la Secre-

tarfa de Yiveccidn, incluidas en la fundamenlacidén del presupuento
para; 1990



1o~ ﬁsngurur el acceso pl sigtema cducativo municipal y
pu permanencia on é1 de crecientes sectores do 1a PO
blacidn de la Ciudad de Buenos Aires, atondiendo es-—
pocinlmonte a ion mde carbhéiudos, a travds de una

adocuada asistencia escolar,

2,— Aumentar la callded de la educacidén municipal, enten
dida on tdrminos de pertinencin social,a travds do 1la

continua reformulacién critica de la propuesta poda-
gb8gicn global,

3+= Fortalocer ol desempofio tdcnico-pedagégico de los do
centes, a travdes de su mctuaslizacidn, capacitacién y )
porfeccionamiento podagégico y cientf{fico, el me jorsa 7
miento de las econdiciones labcralea docentes 'y una

actualizacidn de 1a normativa gue pauta la carreta
docento,

4.— Incromentnr los niveles do ofoctividad politica y de
eficiincia administrativa de la gostidén do gobierno .

do la educacidén mu—icipal.

" 5.~ Integrar la gostidn educativa municipal con los go-
biernos provincimles: sn el marco de la unided nacio-

nal. y en ol contexto latino-amaricano.

PROGRAMAS PRIORITARIOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION 1990

1.~ Programu.do antonclén integral a la infraestructura

dol sistoma educativo municlipal.

—~ Orgonizneidn de unidndes de rolevamiento y ojacu-
e cidén, dopondionton do la Diroccidn de Edificios
Escolares on los veintidn distritos eecolaros.

b

- Construccidn, amplincidén, mantenimionto y equipa=-

miento de los odiflcioo escolares.
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= Elaboracién de normativas municipales para la cone-
truccidn de edioicios escolares y el equipamisnto

de unidades escolares.

2.— Programa integral de me joramiento cualitativo del ser

vieio oducativo

— Sistema de nctunlizaeidn tdenlco-pedagdgica de los

docentes de todas las Areas, modalidades y jerar—
quias.

- Organizacidén de un mistema parmanenta de renovacidn

curricular. v

"= Investigacidn educativa, al sarvicio de la trgnsfoE

macidn de 1la prdctica escolar,

3= Progruma de asistencia integrel alléacolaro

Asistencia alimentaria de la poblacidn escolar muni

cipal.

— ABistancia integral (psicofisica y sooial) de la

poblacidn escolar munieipal,

Recreacidn y alimentacidn de 1la poblacidn infantil,
utilizando la infraestructurms del sistema escolar,

durante el periodo de receso (ensro-febrero)

4o~ Programa do descontralizacidén y desburocratizacién

de la mdministracidn del sistema educativo municipal

- Doscontrulizaciﬁﬁ de las funciones de ejecucidn de

la Diroccién Ggneral de Adminietracién, en unidades

menoreBb.

- Implantacidén de un sistema informdtico integrado m
... 1la totanlidad de la administracidn municipal, para

el deparrollo eficiente de la. Bestidén.

5= Programa deo extensidén de sorvicios educativos.

- Capécitacidn laboral en 6ficioa. ligedos & la pro-

duccidn y los sorvicios, con modalided no formal.




— Creacién de sccciones y de instituciones, para el

‘deparrollo de lm educacidén inicial.

— Orgonizacidn de instancies cooplementarias de las

escuolap primarims comunes, on.particular para las

de jornada simpla.

Estos son los grandes linéamiantda del plan de gobierno

de la Secretaria de Educacidén de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Airos. ‘

Explicitarlos nos compromete a una evaluacidn compartida

con log interesadon en conetrulr solidariamente tin proyecto educa-
tivo transformador.

A pesar de la crisis,

l‘bril de 19900"

Lic, Herminim Ferratao
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SECRETARIA DE EDUOUCACTION

Setiembre 19€0

PARA LEJCRAR LA EDSUCACICH

en 1lera eccuelas pidlics ounicirales ®

Tivimos la peaor crisis socisecor.dmica de nuestra
historia. Creclentes sectores de puestro pueblo e ven em-
pujados a la murginalided., Z1 Estedo o8%td doscepitalizado,
casi en qﬁicbra. Se pone en cuspgtidn la recesidnd de trarse
formar este Estado, qus Be fue burocratizardo y debilitan-
do en las dltimas décadzs, =

Paralelamente, el mundo de fines de siglo se ha
vuelto cadn vez mds conplejo, con una noeleracidn del pro-
grenso clenctifico~tecnoldpico que noe decafim: o nos apro-

piamos ¢e é1 o quedomos excluidos,

Ias tendenclas generalizadas a la constitucién
de mercedoe nltarente integrados y por lo ianto autosufi-
elientes, a2menaza con marginar a log paises no desarrolla-
dce, de 1la posidbilidac de acceder a los niveles crecien—

teo de bienestar que la revolucidn cient{fico-tecnclégica
permite .

Fn eate marco, nuestra geriidn eliga revitali-

Zar la fancién egpecifica de la eacenln: la distribucidn-

recreacién drl corocisisnic. T9 dste el resultedo de la

acumnlocidn histérica de elaborscioncs colectivas y  ga-
rontlzar sa eproplacidédr eociel e individual ew la via pu-—
ra lograr la democratizacidn real de la pcciedai. Soxos
conclentas de gue en general 12 escuela no lncorpera loo
cenocimlentce procedentse de otras fuentes -como loa s
dios da noaunicicién por ejsnylo~ y qucda rezarada, an
una cagecie de circuits sutosufllcircnts que 1la empobroce,
Apolomoo a 1la poeibilidad de transformarla en vp dohito
de re-elaboracidn de conrocialentes aportados por oulti-

plao {ucntea,
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Pretendiernos una distribucidn-recreacidn de conocim.

socialmente significatives, que épunte a:

1)

2)

3)

Gurantizar la preparacidn de loy snjetons ceraces de inserlurse

el mundo exigente del siglo XAI, vinculzando log saberes escelory

con los.que reauiere el desarrollo cientffico-téernico,

Cenerur en la escuela, 4ulitos de trubajo colectives (ertre lca 3o

centes, entre los alurinos, .ernire los padres, entre estes divercos
protacenistas del heeno educativo) porque es la narera de eonstruir

desde la prfctica, una ética ce la nroduccidn y de 12 selideridoi.

Impulaar el logro de majores niveles de jusaticia social, garanti-
zundo posibilidacdes equitutivas de acceder al conccimiente sicte-
mitico, a la potlscidén que llega & la escuela en obvias situscio

nes de desigualdad.

Para logrzr estos objetivos, pretendernos elzborar con la

participicidn de los docentes, un "plan-marco” de nediwno plazo, des

de ahora imeta diciembre de 1992, Zste "plan-m:rco" inmplica tres etz

21151

a) De organizacién de las formas mds adecundas para sarzn
tizar su implementacidn.

Hasta dicierbre de 10CO,

b) De puesta en marclia, en grupos acotades de escueles
y seguimiento sistemdtico,

Hasta diciembre de 1¢C1,

¢) De ajuste y generalizacién progresiva en funcién de lo
conztruido en les etapus anteriores,

Hasta diciexbre de 1¢92,

Y abarca loc sigvientes proyvectos ~lobales:

1, Reforrulacién de las escueius prinarius de jornoda
corpleta,

2, Atencién privilegiade el tenn del [ricaso ecucoler,

3. Sencrelizacidn de le educacién inicial, por lo m.oios

la ceotinads e los niiles de cinco afion,
L)

4, Yonatruccidn pauluting de redes distrit.les de inston
ciug cducotiv. 0 cecupleventuriday, parn los alwinos de

escuclng prisaring de Joernada sinple,




Los ejcn polfitico-pedasd~icos del "plan-marco" son loo oi- 234.-

guientient

En cuanto a la ovrranizocidn de 189 tareso de los diversos

trabajadores de la institucidn escolert

TI. Promocidén de formas democrdtices de distribucidn de las reoronoa-—

bilidades y los derechos, especialmente a través de:
1. Crencién y/o consolidacidn de dnbitos de trabajo compartido
(grupoe integrados de supervicores, de directorcs, de otros

profesionales de 1la educacién, de docentes, ete.).

2, Promocién de cotrategias de coesvaluacidén y de autoevaluarnidn
-individual, grupal, instituclonal- que complementen las de

helercevaluacidn, que son las Ynicas actualmente en vigencin.

II. Promocidn de la inetitucionalizacidn del tiempo de trabajo "hn-
cia adentro" (mds alld del servicio educstivo) en reuniones, ta-
lleres, Jornadas, ete., como estrategia de promocidn de condicio
nen laborales ralujables, en una tarea tan exigente como la edu-

cativa.

En cuanto a la organizacidn del proceso de enseflanza—-apren—’

dizaje:

I. Estimulo de formas grupales (en pequeflo grupo y en grupo-clare)

de trahajo y aprendizaje para los alumnos,

II. Reformulacidn de las etapas de pre y poot-clase de stercidn pr=-
ferencial en la diddotica contenpordnca (el disefio y la evaluil-

cidn del proceso de enschanza-aprendizaje). .

111, Enfasis en la produccién reesultante de la tarea escolar (lo que
loe nlumnos producenj lo que los docentes producen), Lo eccuela »

como productora del rervicio educativo, que es unn visidn pedn-

gécica de 1ns relaciones entre educncidn y trabajo.

IV. Enﬂimulo de formnia ncocindac de trabajo de los docrinten A cargo !

de alwmoe (purejn educativaj equipo docente parn el primer ci- [

clo; macoiroe de drcas diwmciplinares, eto.),

V., Estfmulo de eotralegianc de participancidn de los alumnco en ld

vida eccolar, purn privilegiar la conetruccidn de loo vulores

qdn noo intervnan trourcmitir: nolidaridnd, reoponenbilidnd, raa-
~

peto a lon olrog aunque ocan diferenteo, respeto el irabajo co-

no rxprecidn  de lo humono, etc.
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wCRNL 0 COITLET,

Fars cncarzr el andlicis de este proyecto, hiceros primero
breve revisidn histdricas
Surgen las cuatro primeras por inieciative del Conuejo Hacional

de dducucidn, en 135060, en el territorio de la Capitul Federal.

cFCR LT T COABAl0N?

- Crisis del rol tradicional de la eccuela por la prefindiza-
cidén de loe avences cientifico-tecdnolégicos y el inpacte de
los medios de cemunlenacidn en la vidn cotidinna,

+ En el gestor del proyecto hay adends una intencidn explfcita
de atender necesidudes asisterciales: ",.. que las nrineras
escuelas sirvieren a loo barrios nde necesitaodos en ¢l cuida
do de sus niflos, pueas les familias pudientes tienen recurscs
suficientec pura resolver los vroblemas d:+ esta neturalena',

+ Surge la proruestsa de‘Buacar una "educecidn integrid™ que re
suelva simultdneaxente dos necenidades:

- Contener ke ticrpo en la eccuela a los nifice de las
¢randes ciudides (ambos padres tratajan, viviendas pe-—
queilas en las que sélo ccnvive la fuzilia nuclear).

— Ineluir otros conocimientos y otrus formas de transmi-

5i6n de los conotimientos, en la tarea escolar,

(POR CUE REFORIULARLAS?

+ ktienden a un tercio de la poblacidén escolar del nivel prina
rio, con un herzrio prolongadey en lu mitad de los o=tubleci
rientos destinados a tal f{in.

Esto implica una inversidn elevada y la expeciativa inevita-
ble de aprovecrarla al widxinro, en el contexto de pauvperizacidn
creciente que vivimos,

+ La orginizacidn institucional no se apropia de lus ventalos del
noruric pi"olon{;ado quz tormina entonces, siendo un obetdenlo:

- Ea neror ¢l tiewmpo Jde convivencis enlre lea trab.jodoren
de la escuela,
~ k8 noyor el ticumpo de convivencia entre los nifes,

- Se inclwye el comedor como purte de la rutina cotidiuna,

5
51 estuy situncioney no se ntienden de una minnera enopealficn, laa

conzecueiieiro 1éicus non las que dcnunclan padres y macotrong
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- Huy problenmns de "digsciplina®,

~ Lespués del almuerro,"se dura" hasta la lora de salida
(¢son "guarder{us" de chices?)

— Los docentes se quejan de que los padres "depositun"
a sus hijos en estas escuclas. '

- Se aprende rds en las de jornadu simple, porvue "ecemo

hay menos tiempo, Se lo aprovecha mejor".

JPARA UZ RATTCRLULARLAS?

+ Para generar condiciones institucionnles adecusdas a esta orguni-

zacldn singular gque ya lleve tres décudas de vida en la Cnapitnl
Federal,

c2las pi-
blicas es singular en nuestro pafs y ern Asmérice Zatina) ccro alter

+ Para aprovechar ventales comparativas {esta oferta en esc

nativa a las merss guejas por la ineficacia del Estudo,

+ Para probmr iue lay dificultades anteriormente mencicnzdes pueden

ger super:zias a portir del esfuerzo contin genergdor He un proyec-

to compartido.

4COLC I'ACERLO?

1) Recortando un grupo de escuelas que serdn consideras experimenta
les, en las que se creardn en lo inmediuto (1901) les condiciones
n=cesarias para gorantizar la transforaacidni
- Concentracién de rédulos horzrios de lon muestros del Area Cu-
rricular de materios especieles, peru favorecer la Larea inte
grada entro éstos y los mzestros de pgredo,

-Inclusién de pervcnal docente pure enriquicer la T.O.F,

- Inclusidn de la fonrmacid: continda de los dccentes, en el horu
rio de Lrabajo.

- Inclusifn sistenditica de la Direccidn Generel de Flanewsiernto,
pare garantizar el seguimicento de la experiencin,

A partir de estas coendiciones, se inleinrd la experiencia que inm

plicat

= Inclusidn de estratesias de trller que permi tong

= Tosibllidad de trabiaia en _1upos heterogéneos con resyecto n
1o eded y o) prado de procedeicie de los nlwmnes,
~ Teciblidawl de elegir vlternabtiven, a partir da la oferta

ingtitucional, para los niiles partieipunten,

= Inclunidn de formuo orgenizativen, que imvliquen lapurtici-
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~ Inclusién de foraas orgmnizatives, que impliguen la prrtiei-

pucidn sistemfilica de los nifles en la vide institucicral

(Consejos de grido, coniziones de trubajo, ete.) para premover
su autonon{:,ateiuvond> los"problemas de disciplina",

~ Inztitucionniizaeidn del tiempo de trubajo docente "hacia
adantro" (con sus pares, nds alld de 1x etencién directa del

servicio,frente a 203 niilos)

2) Convocundo @ las escuelas interesadaes, a unirse al proceso e
refornulacidn, iancorporundo en la medida de :us posiblidtdes,
lan innovzeciones pedazécicas y orgtnizacionales, aurgue noe coen
ten en lo inmediato con las condicicvnes gnrentizadnn purs las
cscuelas experimentales,

Se podr{a organizar una"comieidn promotera de la reforra
de lay escuelas de J,C," integradce por docentes (de cuvalguier jo
rovgquia y nodalided) de la Direccidn de Educaci&q Frimaria y por
yrofesionales de la D.G.P.E;.

Eztn comisidn npoyerfa a 1las escuelas que lo solicitaran,
con aportes de sugserencies, infermecidn, opinionen, eic. FEsto
garantiiurfa la creacién de espacios de sistematizacidn de la pric
tica, construidos conbinando "escenzrios® diferentes (los de "los

téenicos", los de "los docentes™),
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,1. “QCOZ"Q'-'!.T‘ un univarso de institusiones

&-"’Ea o

"PROYZCTO IIv ATSNCION FRIVILEGTADA AL TEMA DEL FRACASO ESCOLAR ‘

- |
¢Por qué? :

Porque reconocemos la heterogeneidad de la potlacidén atendida |
por el sistema educativo municipal, '
Porgque sctemos jue une oferte educativa homngénea, desconoce-

dora de los diferentes puntos de partidz con que llegan nuestrcs alwui

noa, s8dlo gurantiza la consolidecidn de la desigueldsd de oportunida- S
deé' .

Porque sabemos que frente a esta sitvacién es injusto -ade
rrds de improductivo- epelar 88lo 8l compromiso de lcs docentes,
deeconociendo que su trabajo individuel estd condiciona?o por el
contexto institucional y social,

(Para qui?

Para apoyar preferencialmente, con l¢a recurcos de la Secre-
tarfa do Educzeidn, a las escuelas que desarrollan su tnfen, atendien
do a un nlic porcentaje de niflos con necesidedes bésices insatisfechus,

Para atenuer en la medids de nuestras positilidades, el fracae-
so escoler de esta poblacién contribuyendo as{ a mejorur su calidad
de vida, s )

Fara evitur que las demendms asistenciales -que no dejaremos
de cubrir- secundaricen la problemdtica especifica de estas escuelas:

enseflar 14s y mejor o mis gente, Atenuando la desercién, la vepiten-

cla o/y la ecreditacidn "vacia" de saberes socialmente significatives,

Propuesia de vroceso a desorrollar

s gue desarrollan su tarea en un
contexto desafuvornvie,

1,1, "nflieis d2 la informacién provistn por du serle ce inforcacidn

estadisticn."aAl unes cifrus pura el andlisis del lracaso
lar, Julio 1590",

eneQ-—

1.2. Zn colatorancidn con el dircctor Jdo Educvcidn Fri:arin, lecturn

dinfnica de lav inotitusionew menclunadao en el documento,

1.3, En funcidn do loa amilisiu nnteriorev, celvccidn doy  _encuel:a,
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2,'0rganizar uza estratela cozmpleja de intervencién, que incida sizul i
ténearente sobre diversas varisbles, G

2.1. "ecurtvs rzteriales: revisién de la fériula polindmica para la :
¢igtribucidn de los subsidios, para incluir en ella, la corside

racidn de lm si*uacién socicecondmica de ln poblacidn mtendida
por las escuelus,

2.2+ Flanta orcdnico-iuncicnnl de las escuelas implicades, atendicen
do ai

-~ Toalbilidad de garantizer la continuidad del peraonal, durasn
te todo el =ailo, E
- Heceoidad de incluir la fijura de la "pareja pedagd;ica"

yundo el prinmer ciclo.

npo

Hecesidad de garantizer la existencia, en esas escuelas, o

en otras cercanas, de una sala de educacidn inicial pare nifics
de 5 afllos,

-~ Posibilidad de incluir la figura del "meestro auxiliar" en

segundo v tercer ciclos, si la centidad de alumnos por sec-

eién zaf lo requiriese.

2.3. Apoyo _sisterdtico para el desarrollo educativo, a través de la

intervencidn de la Direccién Sereral de Planeamiento, atendien
do a:

La actunlizacidn y el perfeccionariento del personal docente,
en funcidn de las necesidades institucionales,
- La sistematizecidédn de las prédcticas institucionales, parn

construir 1ifneas de desarrollo curricular adaptadas a estas
escuelasg,

2.4, Atencidn prefereincial a las necesidades asistencinles de 1la

poblacidn atendida por estas escueles.

- A través de los Equipos de orientacidn escoler invelucraides,
foculiznndc su cofuerzo en la problemfitica del eusentiszo e3
colar y en lns dificult-des derivadas de la crieis socioendai-
ca que golpea especialmente a la “poblacidn de alto riesgov,

- A travis de 1a asistencia educativa que pueda trindnroe H‘%OU

niffos de eetns escuelas, a purtir de la Coordinceién de eilu-

enciédn no formal.

3. Hacor, desde la Dircccidn de Inyestignoidn Educativa un oogulniento

plotem4ilco de lnn {natiluciones involuerndaa, durants 1991, pnrn
evilunr al procoeno, introduecir los ajunteas nocenerion y conotruir

lao poaibilildndos do extonder lungo, la estratagin: a olrmn nocun-
¥ lan,
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SINDICATO DE LUZ Y FUERZA

"Por los derechos de los trabajadores"

C.G.T. Defensa 453/61 F.A.T.L. y F.

SECRETARIA DE CULTURA

INSTITUTO DE CAPACITACION SINDICAL
HISTORIA ARGENTINA

CURSO BASICO DE CAPACITACION SINDICAL
PRIMER ARNO
ano:1966
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PROGRAMA

I.-La deformacidn histdrica
Papel del historiador e importancia de la verdad histdrica.
Nacionalismo reaccionario europeo Yy nacionalismo de libera-
cién en el Tercer Mundo.
II. Politica espafiola en la Peninsula y en América.
III1.-El1 comienzo de la Revolucidn Hispanoamericana.
IV.-Las lineas de nuestra Revolucidén-Corrientes interpretati-
vas sobre Mayo de 1810.
V.-Artigas y la crisis de 1820.
VI.-La unidad Nacional-Nuestro primer intento de independencia
econdmica.
VII.-Las corrientes politicas nacionales hasta mediados del
siglo XIX.
VIII.-Era de autoincriminacidn y entrega econfmica:los nuevos
comienzos de la penetracidn briténica.
IX.-De Caseros a Pavdén(1852-1862)El Partido Liberal Portefio y
el BPartido Federal Urquicista.
X.-De Pavén alB74-El1 Partido Liberal Portefio.
XI.-Los cambios en la situacidn econdmica internaéional y su
repercusidén a nivel local desde mediados del sigloXIX.
XII.-Politica de poblacibén-De Caseros al 80.
XIII.-La Generacidn del 80-Modernizacidn y crecimiento agrario
dependiente.
XIV.-EL Radicalismo como expresidn politica de los sectores
emergentes.
XV.-La vuelta del Conservadorismo al poder.
XVI.-La crisis del régimen y los nuevos procesos de liberacidn

nacional.

PROFESOR DOCTOR GONZALO CARDENAS




SINDICATO DE LUZ Y FUERZIA
"POR LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES"

4

Ir

C.G.T. Defensa 453/61 F.A.T.L. y F.

SECRETARIA DE CULTURA

INSTITUTO DE CAPACITACION SINDICAL
HISTORIA DEL MOVIMIENTO OBRERO INTERNACIONAL

CURSO BASICO DE CAPACITACION SINDICAL
afio:1967
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PROGRAMA

L.-Un poco de Historia:E1l trabajador en la antigiiedad

Grecia-Roma-Edad Media-Las Corporaciones.
I1.-Revolucidén Mecdnica Industrial.
III.-Revolucidn Francesa,algunos precursores.
IV.Reaccidn obrera ante la Revolucidén Industrial.
V.~Las luchas. de- clases de 1837.
VI.-El socialismo utdpico.
VII.El movimiento obrero frente a las ideologias:Engels,Marx.

El manirfiesto comunista.
VIII. La sequnda Repfliblica.
s La Primera Internacional.
El Segundo Congreso Internacional.
El Tercer Congresc Internacional.
IX.-L.a Comuna y la Tercera Repfiblica.

LA doctrina social de la Iglesia.

El renacer del sindicalismo,de 1871 a 1902.

Imperio Ruso-La Revolucidn de 1905 y 1917,Lenin,Trotsky.
X.-La internacional Obrera y la guerra de 1914 y1916
XI.-Consecuencias de la pos-guerra-1919-1933.

Hacia el Fascismo

Hacia el Nacionalismo

El sindicalismo de pos guerra

UN poco de Norte américa

Inglaterra.

PROFESOR MANUEL U. RIVAS-
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Unién Docentes Argentinos (U.D.A))
PERSONERIA GREMIAL I6I
Adherido C. G.T. y 62 Organizaciones
OTAMENDI| 2B TEL. PO0-BO4sg

ESCUELA SINDICAL

PROGRAM DE ESTUDIOS

I.-Historia del] movimiento obrero Internacional-Origen y
desarrollo del sindicalismo.
I1.-El movimiento obrero en Am&rica Latina-desde 1948 hasta
nuestros dias.
III.Historia del movimiento obrero argentino.
IV.-Movimiento sindical docente.
V.-Gremios provinciales—-Su actuacibn.
VI.-Congreso de Santa Fe-Congreso de Huerta Grande.
V11.-Unidén Docentes Argentino-Su actuacidn histdrica.
VIII.-Huelgas docentes—-EStatuto del Docente-Caja Complemen-
taria
XIX.-CURS0S ESPECIALES
Estatuto del Docente
Reglamentos internos de las dependencias o de las escue.
las
Obra Social
X.— CONFERENCIAS
Seguridad Social
Derecho del trabajo.
Conduccidén Sindical
XI.-ORGANIZACION SINDICAL.
XII1.-Sindicato y Comunidad
Historia politico social argentina.

XI1I.-Sindicalismo y politica

anol9%975-1976
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CeDEL

CENTRO DE ESTUDIOS LABORALES

Cursos de Capacitacion
1986 .

JORNADA DE

bty (=

FORMACION

SINDICAL

CAPITAL FEDERAL -3-

SUETRA - Bolivia 384
(1406) Capital Federal - Tel. 611-3661/9363

CeDEL - San Mart(n 683 - P. 4 “C” Viernes 5 de Septiembre J
(1004) Capital Federal - Tel. 311-4886 K




Horario: de 9.30a 17.00 hs.

Lugar de realizacion:
Quinta "El Tabacal”
Martfn Fierro 4500
"ITUZAINGO

(—-TEMA DE LA JORNADA:

EL CONVENIO COLECTIVO
DE TRABAJO

JUEGO DE SIMULACION

Estrategia

Negociacién

Resultados

Evaluacién

Coordinador: Omar MORENO

Colaboran: Silvia ELIAS
Nacho PAEZ
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SUETRA - Bolivia 364
(1406) Capital Federal - Tel. 611-3661/9363

CeDEL - San Martin 683 -P. 4 "C”
(1004) Capital Federal - Tel. 311-4886
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/-. DE LA MEPUBLICA ARCGENTINA

CeDEL

CENTRO DE ESTUDIOS LABORALES

Cursos de Capacitacion

JORNADA DE

FORMACION

SINDICAL

JUJuy

\ 11, 12 ¥ 13 de Septiembre




JUEVES 11 DE SEPTIEMBRE

18.30:

19.00:

20.00:

20.15:

Acto Inaugural,

Charla: Parspectivas Econdomicas:

— Nuevos rumbos dei Plan Austral.

— Precios y salarios.

— Integracién econbémica con
Brasil.

Orador: Nacho PAEZ.
Pausa / Café o mate.

Debate: Preguntas y opiniones de
los participantes.

VIERNES 12 DE SEPTIEMBRE

18.30:

20.00:

20.15:

Charla: Legislacién Laboral.

— Ley de Asociaciones Profesio-
nales.

— Ley de Obras Sociales.

— Ley de Contrato de Trabajo.
Doble vision:
a) Posicion del Gobierno.
b) Posicién de la CGT.

Orador: Omar MORENO
Pausa / Café o mate.

Debate: Preguntas y opiniones de
los participantes.

_/

SABADO 13 DE SEPTIEMBRE

9.00:

9.30:

10.30:

10.45:

11.00:

12.00:

13.00:

Recepcidn participantes / Café.

Trabajo en comisiones:
Formacion de comislones para el
tratamiento de problemas locales.

Presentaci6n y sintesis de los pro-
blemas locales planteados por las
Comisiones.

Pausa / Café o mate.

Anélisis, evaluacion y alternativas
frente a los problemas planteados.

Panel: Angel COSTA
Hugo CEBALLOS
Daniel AZCURRA,
G. FELLNER

Charla: Andlisis de la situacién ac-
tual del Movimiento Obrero Argen-
tino,

Orador: Angel COSTA

Almuerzo y clausura de la Jornada.
(Entrega de Diplomas),




INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

SINDICALES Y TECNICOS DE FOETRA [0S sl

OBJETIVOS

Y

PLAN D E

ACTIVIDADES

Ambrosetti 134, (1405) Buenos Aires
Tel.99-1511/1516
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"E ' pals necesita que los trabajadores,
como Jrupo scclal, definan cual es la so-
cied: 1 a la cual aspiran, de la misma nma-
nera [ue los demis grupos polfticos y so-
ciale 3. Ello exige capacitacién intensa,y
requl eare también que la idea constituya
la m.teria prima que supere todos los de-
mas lnstrumentos de lucha."

Juan D. Perdon (19 de mayo 1974)

25l.f




OBJETIVOS DEL INSTITUTO

La concepcién del INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS, SIN-
DICALES Y TECNICOS DE FOETRA parte de la idea de aprove -
char la expgrlgncia y la capacidad de los compaifleros del
movimiento 6brerd, as{ como la de hombres flﬁgjgres de o-
tros sectoresisocinlas que compartan nuestro p;oyecto. pa-
ra una tarea permanente y orgénica de elaboracidn, discu-
%n y difusidn de conocimientos.

Las 1ineas de accidn a seguir sé pueden resumir en los

siquientes objetivos:

1. Responder a las necesidades de capacitacidén de todos

los trabajadores.

2. Estimular y facilitar la especializacidn y actualiza

cidn de los cuadros sindicales.

3. Organizar el estudio y la investigacién de los temas
fundamentales de la realidad social, las funciones del Es-
tado, la problematica tecnoldgica, econdémica y empresarial

y la situacidn de los trabajadores.

"o 4, Elaborar propuestas para las areas estudiadas y pro-
mover su implementacién a traves de la participacidn acti-

va de los trabajadores.

5S¢ Mantener relaciones de apoyo e intercambio con otros

organismos que tienen objetivos similares.

6. Extender el debate de los temas de interés general a
otros sactores soclales, con el fin de contribuir al deba-

te de la transformacién democrética de nuestra sociedad.




253 e

CURSOS DE FOQRMACION SINDICAL

Entre abril y octubre de 198F se desarrollaran los cur-
sos de formacién sindical,para °i00 compaiieros designados
por 109 sindicatos adheridos a FOETRA. Estos cursos se rean
lizaran en grupos da 25 personas, con el contenido temiati-
co que se consigna mag abajo. Cada una de las.. tres partes
del curso se cumjlird on una semana con dedicacidn dz jor-~
nadas completas, s entre una y otra semona hobrd un intor-
valo aproximndo d: doa moo2s. En las jornadas zo alterno-
ran exposiciones (o los capoczialistas e invitedos gee tra=-
taran divergcy tei 23z, vy el grabajo an graprs 2o dizenaidn 4¥
y elaborcciln, ut lizdndoo) algunns elonentes audlavisuo-
les como flurtrac) dn. Lne jecrnedas serdn coordinzdnsg pox
ua egulpo do cemp: leros con ciporieantia doorni, ¥ fa and
nistrard a leo par tlcipnntao nateriales inpraeos do oot
cio gobre todos 1l¢ 3 temag,

E1l objetivo de :1tos curcos es brindar uan panorana do

=3 cuegtionas y ccocinientos principales que hocen a la
formacion de los cvadros sindiceales, incitando a su pro-
¢undizacibén de acucrdo a lag inquietudes de 1lo0s compaiie~
roa, para lo cual Le servirdn de guia los material=s sumi=
nistrados.

Primera parte (Historia y ccononia)

-Esquema de historia contemporanea wundial y latinoarma-
ricana. ‘

-Etapas de evolucidn de la estructura econdomice argenti
na.

-Historia del movimiento obrero argentino. &

-La crisis mundial y los problemas 5ocioecon6m1cos ac-
tuales. |

Sequnda parte (Sindicalismo y legislacidn laboral)

-Organizacion actual del sindicalismo argentino.’

-0IT. Tendencias y organizaciones internacionales de
trabajadores.

-Estructura orgénica de FOETRA y los sindicatos adhaeri-
dos. Otras entidades gremiales telefonicas. .

~-Convenio colectivo y leqgislacién laboral, previsional
y de obra social. Condiciones de trabajo y seguridad.




!

-Derecho de huelga y confllctos colectivos.

Tercera parte (Polftica nacional y telecomunicaciones)

-Desarrollo de las telecomunicaciones en el mundo ac-
tuale Evolucidn de la telefonia en Argentina.

-Antecedentés y estructura empresaria actual de ENTgl.d_

Empresas privadas Y cooperativns telefonicaa.
~Historia del. gremio telefonico.

g s

~-E1 scctor telefdnico y el.rol.de. las. emprenas del Es-ﬂ

tadoa. Propuesta de participacion da los trabajadores.
-Dabate subre el proyocto necional y el protagonismo
del rovimlento obrero arczntino. i *

GIRUZCs LE ESLUDID

Se caiin erganisando cequicons do egtudio cen el cbjeto
de elebosroar un Manuol del DPalegado Tele€dnico, como mato--
rial practlco de consulta, que sorvird también como Lexto
pa:a los cursos; recopllacldn do materisles, documentop y

stiron*os sobre la historia dol gremio telefonico,.que
seran resumidos en un texto; actualizacidn del proyecto
da participzcidén do loa trabajaderes telefdénicos en la
gestidén empresaria; sobre las propuestas de legislacién
nacional sobre participacidn y cogostidéng y scbre otros
temas de legislecion social, pelitica nacloinal scbre me~
dios .de comunicacidn, desarrollo dezl soctor telecomunica-
ciones e impacto social de las nuevas tocnologlas.

SEMINARIOS SOBRE PARTICIPACION

't Se ha realizado ya un seminario en el Sindicato Buenos
hres de FOETRA (6,7 y 8 diciembre 1985) sobre participa-
cién de los trabajadores en la gestidn de empresas, y se
prepara la continuacidn del mismo, as{ como la realiza-
cién de otras jornadas y encuentros sobre el tema conjun-
tamente con otros gremios, especialmente del frea de em-
presas estatales. 3e estd preparando la edicién de un fo-

lleto con materiales y resumenes de las exposiciones y de

bates realizadose.

CENTRO DE DOCUMENTACION

Se esti organizando un centro de documentaciédn con tex




tos, documentos y otros materiales relacionados con las a-
reas de trabajo del Instituto.

OTRAS ACTIVIDADES

Asimismo se contempla para el presente ailo la realiza-
cibén de otras jornadas y seminarios sobre temas espec{fi-
cos relacionados con los problemas de la mujer y la juven-
tud de nuestro gremio; la realizacidén de ciclos de charlas
Y conferencias abiertas sobre temas de interés nacionaljla
programacién de actividades en comin con otros institutos
de capacitacién laboral; la produccidén de diversos textos
Yy materiales audiovisuales sobre la historia y la realidad
del movimiento obrero, etc.

255.‘
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Serie de publicaciones

CUADERNOS DE CAPACITACION SINDICAL

ECONOMIA, TRABAJO Y EDUCACION
-SOBERANIA Y EDUCACION-
HISTORIA, COYUNTURA Y EDUCACION

*

SECRETARIA GREMIAL - SECRETARIA DE EDUCACION

CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION DE LA REPUBLICAARGENTINA
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Jujuy 771-Capital Federal. Tel, 97-3763

I. Propédsitos,

INTRODUCCION A LA URATORIA PRACTICA

. Para delegados gremiales y activis-
tas sindicales da base,.

e e S i e s S

Estn gurso se propone la organizacidén des un verdadero "laborato-
rio de trabajo", donde los participantes, individual y cnlectiva
mento, experimenten y desarrollen la prdctica de hablar ente pid-
blicos divorsos, La metologfa se basa en ol simple principlo de
"apronder a hablar on pdblico...hablando en pdblice”,

La clase recibe elementos tefricos de cada tema a desarrollar vy
luego procedn a8 ejercitarlos con la gula de los expositoreés, E1
programa abarca los principlos bdsicos para una ofectiva comuni-
caclén oral, adiestrondeo al participante para exponer anlbe gran-
des vy pequenos auditorios,

11, Facha de realizacién, Horarios, lugar donde se impartird.

LUNES 10, 17, 24 y 31 de Marzo de 1989 en le horario de
19 a 22 horas, (total 4 jornadas)

Se dictard en nuestra sede JUJUY 771 CAPITAL FEDERAL,

Inscripcidn: Lunes a vierncs da 16 a 20 horas,
Siibudos de 9 a 12 horas,
Valor de la matricula (incluye carpeta para apuntes, diplnma,ntc]

4:,~ Australes, ;

I11. Programa

Clase 1. Visidn general del curso. Teoriam de la comunicacién oral,

Estrucbura del discurso, E1 discurso de una idea,

Clase Z. Pfdctica. Identificacidfn de Guditorios. Preparacidn del

discurso, MNentalizaci6in del orador., E1 discurso informa-
ti\.’ci

Clase 3, Prdectica., Las precauciones del orador. E1 reportaje pe-—

riogistico,

Clase 1. Prdctica. Balance critico.

IV. Autoridades

del curso,

« Dirpctor: luis Cortadi. Vicepresidente del CESS,

« Exposlitores: Alberto WGze: y Rubdn Rodricues, Zestocs-
d¢ns publicitarios,




CENTRO ESTUDIOS SINDICALES Y SOCIALES ‘ 97.-37689
PENSONENIA JUNIDICA 2254 1229 - Cnpltal Federnl

Instructor:

Comprenderd cuatro clases a8 realizarse en nuastra sedo en el horario
da 19 a 21,30 horas los dins JUEVES 12, 19 y 26 de junlo, y el JUEVES
3 de Jjulio,

Inscripcidn ablerta en el horario de 16 a 21 horas, y sdbados dn 9-12
Arancal 40 A. (lnc]uya papeleria, diplomns, mnrinndas.ntc.)
Plazas limitodas para una eficaz actividad prdctica.

259.-

JuJuy 771

Curso breve de PERIUNDISMO ESCRITO

para compaforos con asctividad an sindl-
catos y agrupesclones.

Ideas sobre ol P'ROGARAMA y FECHAS

L B R S O A BT B B IR ORI O O B B R B A

+ En_las clases se Aabordardn les siguientes tamdticas principales:

+ Ideas

la vida de los trabajadores y la prdctice prriod{stica dasde
los sindicntos,

Las solucionms @ travds dn la escritura de los interrognntes
clavns que debe responder cada comunicado, declaracldn, denuncig
etc, de los gremlos o agrupacliones,

E]l vocabulario como expresidn de emoclones y relvindlicaciones,
E]l trahajo con los modios masivos de comunicacidn,

£l reporteje y la crénica,

El periodismo comprometido, 1o militencils cue cumplen los com-
paiaros Que atienden la nsfpre deo la PRENSA en los gremios y
agrupociones,

sobre el métodode trabajo durante el curso:

Como mecanismo para aprovechar mejor el tiempa, cada clase se
dividird en dos partes: en la primera, el instructor hablard so-
bre el tdpleco central correspondiente y, en torno al mismo, se
suscltardn las praguntes y debates ablertos,

En la seguntia parte, se tratardn de abordar aspectos prdcticos
de lo sefalado en la parte inicisl, es declir, se escriblrdn ejer
ciclos sobre maneras de comunicecidn escrita a través de declara
clones, comunicados, reportajes, denunclas,etc,

Los compaferos participantes del curso deberdn realizar trabajos
prdcticos durante la semana entre class y clase, los oue lungos
sardn lafdos y criticadaos entre todos, :

Arturo Lozza

Director del curso: luls Cortadl

.!i



JuJsuy 771
CENTRO ESTUDIOS SINDICALES Y SOCIALES 87.3769
PERSONERAIA JURIDICA 7254 1229 - Capltal Federal

PRIMEROS ENCUENTROS INTERSECTORIALES
TRABAJADORES-P AOFESIONALES

sobre temas de SEGURIDAD E HIGIENE EN

EL TEABAJU - EISEHT -

Guidn-avance

Unidad temdtica 1. EL HOMBRE Y EL PROCESO DEL TRABAJO, LA FATIGA.

+ E1 trabajo humano, Guando sl hombre trabaja y mueve sus manos, brazos
y piernas estd transformando la energia,qua le proveen los alimentos,
en movimiento, graclas a la fusrza gue el misculo genara sn cada con-
traccidn, y punde asf mover los huesos respectivos, A esto se lo llamz
trabajo muscular, ¥ se 1o diferencia del trabajo mental o intalectual,
Sin embargo, todo trebajo es siempre consciente, Siemprs hay un compo-
nente psiguico, grande o pequefio, de la misma manera gQue en todo traba
Jo intelectual hay tambien un componente muscular.

+ Fisiologfa del trabajo muscular,
Para que 81 trabajo muscular se realice normalmente 8l mdsculo debe te
« wiv...nar, daspuds de cada contraccifn, una. pausa (perfodo de recupereaaidn);
para que pueda volvar & contraerse., ' ' '

.

. En cada contraccién el misculo consume la sustancia proporcio
nada por la sangre para su transformaclén en movimiento y caln

. Durante la pausa sa sliminan los productos de desecho del tro-
bajo muscular, '

« 51 la pausa es insuficiente se acumula, en primer tdrmino el
dcido lictico, y aparece la fatiga.

variacidén de comportamientos en relacidn a la intensidad del trabajo:

TIPOD DE TRABAJO
P ARA
RS muy liviano pesado penoso
Frecuencla del
pulso x minuto manos 70 150-175 mds da 175
Prasidn arterial
( maxima ) : . 120 mds de 180
X Movimientos respi
ratorios x minuto 16 60
Litros de aire po
cada inspiracién 0,5a 1 1,5a 2 mds de 2,5
Temperatura rectel menos de 37,5° 38,5-39¢ mds da 35,5°
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Trabajo, rendimiento y salud.

La cantidad de horas de trabsjo y su distribucién diaria (tumos),
calidad de trabajo, su ritmo y las condiclones en que sa reallza, actdan
directaments sobre el rendimisnto y la salud de los trabajadores.

. Trabajo muscular.estdticu y dindmico.

. E1 rendimiento del trabajo es manor cuando la jomada se
prolonga,

. E1 rendimiento estd en relacidn con el ritmo bioldgico dal
~ trabjador,

. E1 sistema "3x8" (tres turmos), gus se alternan, produce e-
fectos mds perjudiciales para la salud. Los trestormos del
aparato digestivo y las.dlceras gastroduodenales tienen u-
na frecuencla tripla.

- La fatiga muscular,

Le eparicidn de la fatige y el grado da intensidad que puede alcanzar dg

penden da cada individuo, de su entrenamiento, experiencia, edad, estado .
de salud, de las condicliones ambientales en gue se desarrolla el trabajo,
’{ﬁﬂ 1a 1ntanaidad y ‘el ritmo-a que s&: sumate el ‘misculo,de la- calidad dg - g e
las méquinas, y de oros factores o -

-

« E1 primar grado de fatiga; sl ciansancio, Es reversible;

e« T1 cogundo grodn da 1o fatiga origine improcigidn da los
movimientos regulares, falte de coordinacion y surgimiento
de movimientos de otras partes del cuarpo,

. Los efectos de la fatiga se pueden acumular, y ya no 8s su-
ficiente la accidn regensradora del reposo,

. E1 equlibrio no tiens tiempo de establecarse.

. Se forma un residuo de efectos generales del traba-
Jo, orgdnicos y fisicos, gue repercuten sobre todo
el cuerpo humano,

+ 58 aprecla facilidad para contreer enfermedades y
gu agravamiento.

. Tienden, estas enfermedades, a la cronicidad,

. 5e produce el envejecimiento y muerte prematura,

LA FATIGA siempre, tarde o temprano, repsrcutes sobre la salud, provoca-
do mds accidentes del trabajo, mayor ausentismo, y tambien una disminu-
cién de la produecién y de la calidad del producto,

x Disertante: Or. Epifanio PALERWO
Ex-miambro del Comitd Intemacional
de la Asociacién Mé&dica Internacional pars
8l Estudio ds las condlciones de Vida y
g, ey Salud,
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CENTRO ESTUDIOS SINDICALES Y SOCIALES 97-37689
PENSONERIA JURIDICA 2254 1229 - Capital Federal

Expositor: Or. Jorge Winocur

M&dico siguiatra, Miembro de la Direccidn
"Unidad Temdtica 3: de los cursos de Sicolopfa Clentifica y Si-
cologfa Social del SARCU, Miembro de la di-

reccidn de Sicologfa de la Casa Universita-
Guifin-avance ria "Anibal Ponce".

TRABAJO Y SALUD MENTAL.

v
'

"

1, Condiciones de trabajo y Salud mental,

+ E1 trabajo: sus rapercusiones y significados para el sujeto
dentro de las condiciones en que se realirza,

+ 5u influenclae en la actividad sfiquice, en el equilibrio di-
‘ndmico de los distintos sistemas de 18 personalidad, en el :
dnimo, en las motivaciones y en la conducta, i

+ Tambien su incidencia sobre los desarrollos conflictivos, su
trdnsito a la neurosis, y adn sobre algunos aspectos de una |
eventual inmersién en la psicosis,

2. Atm6sfera laboral y repersusiones siaicas.

+ Condiciones internés dal trabajo, sobrecarca y monotomfa da
ritmos. Controles agresivos. h

+ Tensi6n nerviosa y fatiga .sicoffisica,

+ Condicionas extemas. Vivencias de marginacién. Respuestas
subjptivas de extranamiento,

+ E1 papel del aprendizaje agresivo,

3, Repercusionss sicoldgicas de la intereccién, asDichiunas, realizaclones y

su expresion en el trabajo,
1

+ Diferencia de las necesidades y aspiraciones,
4 Sus aspectos justps y sus maneras distorsionadas,

4, Inestebllidad objetiva y subjetlve del trabajador,

+ Posibilidad o imposibilidad de anticiparse y programar el
futuro,

+ E1 popel de 1la anticipacidén psicoldgica en 1la estructura
da la personalidad,

+ Lla depresidn como consecuencia,

+ LA desvalorizaciébn y hasta los intentos de suicidio,

5. Reflexiones sicoterapduticas.

+ la accién del sicoterapeuta,
+ Su ectividad especifica.

ey I
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EXPOSITORES
i, A A,
L_—-—- Dra.Llllana Dozo:Licenclada en Mediclna

Preventlva.Diplomada en Salud PGblica
CENTRO ESTUDIOS SINDICALES Y SOCIALES (Salud y Segurldad Laboral).Docente: de

FESSCREANS. IUBERES. kit la Esc.de Salud PGblica (UNBA) en Ecolo
gia Humana,

1229 - Coepital Federal JUJuy 7711 . Dr.Jorge Garcfa: M&dico Toxlcdlogo.DI-

. Repdblica Argentina 87-3769 e plomado en Salud PGblica (Salud y Segu-
ridad Laboral).Docente de la Esc. de Sa-
lud PGblica (UNBA) en Ecologia Humana.-

La Salud no es sdlo un problema médico. Se anallizard la Salud Laboral con enfoque de riesgo.

Cémo el ambiente de trabajo puede deteriorar la salud:

Materla Prima | nsumas Mano de Obra Dinero

“ACTIVIDAD LABORAL

259999295/ ﬂ? \\, Beneficlos

Efluentes

-y -

-------------------

——— e e et e - -

El riesgo es la posibilidad dd que se produzcan estos dafios. Cuando frente a un riesgo no
tenemos alternativas, el mismo se asume con cierto grado de fatalismo.Cuando se tienen al-
ernativas y no se utilizan,se convierte en un hecho condenable. (E]J. CMP de didxido de azufre
en la atmdsfera, 0.03 ppm; en el amblente de trabajo: 5 ppm. Se acepta una injuria en el tra-
bajador no aceptable para la poblacién en general).

Clasiflcacion de Rlesgos de TrabaJo: La que vamos a exponer,tiene en cuenta la elaborada por
Tos sindicatos itallanos,que |legaba a Inclulr factores fislcos,quimicos,bloldgicos y psiqui~-
cos. Se considera,ademds,la Incidencia de las condiclones y el proceso y organizacidn del tra-
bajo. Esta ampllaclén del concepto de rlesgo laboral,estd basada en que en el trabajo moderno
existe pluricausalldad universalmente aceptada, en contraposicidn con la teorfa positivista,

que sefiala a una _sola situacién, Por elemplo.el_ruldo no sélo nravaca cardara elnn ntrac na-
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cudnto a lo que hace a prevencidn primaria tener en cuenta:

)IE PREVIENE LO QUE NO CONOCE,por lo que el riesgo mis anti&tico o Inmoral es aquél IGNORA-
.(Importancia de la Educaclén para la Salud dentro de las acciones de Atencidon Primaria
la'Salud (APS) en Salud y Seguridad Laboral).

r lo tanto,para ello lo mas 16gico es eliminar el 6 los factores de riesgo.
esta manera, a esta altura es convenlente fijar el significado del concepto de Condicio-
»nes y Medio Ambiente de Trabajo:(CYMAT):

sentldo estricto, las CYMAT abarcan los sigulentes elementos: Higlene y Seguridad,enfer-
dades profeslonales y enfiermedades ligadas al trabajo,ambiente fisico del medio de trabajo,
raclén y estructura del tlempo de trabajo, organizacidn y contenidos del trabajo,ergono-

1, remuneraclién segin el rendimiento,y repercusiones de la transferencia de tecnologias.

sentido amplio, CYMAT abarca,ademas de los elementos mencionados,otros como los siguien-

stel grado de establlidad en el empleo,nivel y sistemas dé Fémunéracidén,el salario indirecto

1eficios soclales, dados por al empresa,y las relaciones profesionales, que son el marco
el cual se confliguran las condiciones y medio ambiente de trabajo.

dos estos factores actian sobre un sujeto Gnico,el trabajador, que no puede estudiarse

rarandolo artiflcialmente del grupo de trabajo ni de sus condiciones de trabajo.

r consigulente,el estudio de bs CYMAT no puede realizarse plenamente si no se toman en con-

deracidn sus mialtiples dimensiones con la ayuda de una serie de disciplinas, y especialmen-
las Clencias Sociales del Trabajo.

S b

r iltimo,resaltamos, 1a necesidad de establecer -partiendo de la APS de los trabajadores a
avés de acciones sencillas,de bajo costo,amplia cobertura, y con participacién activa de
dos los actores socidles [nteresados- las bases para un PROGRAMA INTEGRAL-DE PREVENCION,
que dehe definir perfectamente los roles de los sectores involucrados (Servicio de Higie-
y Seguridad,Servicios de Madiclina Laboral,Comlt&s mlxtos por empresa y/o seccl8n para me-
rar las CYMAT,etc.) e inclulr planes de prevencidn pirmaria (educacidn,promocién de la
lud) y de prevencién secundaria (proteccidn de Ta salud).

i ——

sliografia Recomendada:

EIL/CONICET-0IT: Primeras Jornadas Nacionales Interdisciplinarias sobre Condiciones de
rabajo,Mayo 1983,Buenos Aires,

RANCO BASAGLIA Y OTROS: La salud delos trabajadores.Aportes para una politica de la Salud.
2a,Edicidn,Ed,Nueva Imagen,México 1980,

AUL FRANCISCO AGUDELO. La Salud y el Trabajo.Cuadernos Médico Sociales (CESS-Rosariél
Ed,Asociaclén Médica de Rosario. N° 35.Marzo 1986 p.15, Rosario.Argentina.

:minarios Naclonales Tripartitos sobre CYMAT en la Repiblica Argentina.organizados en no-
viembre-dliclembre 1985 por la Dlreccidn Naclonal de Higiene y Seguridad enel Trabajo

(M.T. y S$.S.) Juntamente con el CEIL/CONICET y la OIT (Bariloche,Cérdoba,La Rioja y La Plata).
>cumentos de coincidencia y Diagndstico de sltuacidon (en prensa).

:minario Multldisciplinario sobre CYMAT en b Replblica Argentina.Organizado por el CEIL/
INICET.Diciembre 1985 (enprensa).

El trabajo en el Mundo,Editado por 0iT.Ginebra.1985.2Tomos.

Informe Técnlco N° 690 de la OMS sobre Educacldén para la Salud en la APS,.Glnebra,1984, -
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INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS Y 1087 CarLrrOL AL ARG LY N Femuns BRI B
CAPACITACION SOCIAL DEL SUR - INCASUR

rseminariu
SUBREGIONAL

LA CLASE TRABAJADORA EN LA MARGEINA-
LIDAD”

q  Julio 6-12
fech Santiapo de Chile

Promocitn y apoyo de las organizaciocnes de la clase trabajadera en la marginali-
dad, hacia la creacidn de la organizacién latinoamericana de Pobladeres y del sec
tor informal de la economia en situaciones de marginacidn social.

(=)

Estudiar subregionalmente los problemas comunes y evaluar medios, té€enicas pro--
pias, formas organizativas ;y formas de expresion y de accion de masas en lo eco-
ndémico, social, cultural y politico.

Discutir los caminos para transformar al sector en un poderoso Movimiento de la
organizacidn social del Pueblo a nivel Latinoamericano,

=3 O O

temario

TEMA l.n*CLASE TRABAJADORA EN LA HARGIN;'\I,EI)!\D * Ubicacidn, diapnéstico e intarpreta-
cion en el marco, estructuras y dinamica de la crisis del modelo capitalista de-

I desarrello y sus consecuvencias sociales.

( Panel: CLAT (Cro. E.Maspero), CIEPLAN, Mov. Solidaridad,Dr.R.Tomic)

TEMA ECONOMLA INFORMAL, MARGINALLDAD Y CULTURA DE 1.A POBREZA : a) Cesantfa, empleo
precario y trabajo socialmente marginado.

N
-

il ( Informes : breve estado de situacidn por paises en base a encuesta previa)
( Panel : PET, INCASUR,(Dr. Rodolfo Capdn Filas),ICHEH)
! b)Definicidén de la

marginalidad. (Mons.Santiago Tapia Carvajal y Panel).
c)El drama de la vi

vienda.(Sergio Wilson Petit,Presidente de AVEC).

c) La problemiatica po
)

blacional.

1 ( Animacidn : Movimiento Poblacional "Solidaridad'.- Mesa Redonda:" Solidaridad"

J
<
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r . Confederacién de Pueblos Jdvenes del Perd , Federacidn de Asociaciones de PMorado-
é res y Favelados del Estado de Rio de Janeiro),

TEMA ILAS NUEVAS FORMAS DE ORGANLZACION SOCILAL DE LA SOCIEDAD CIVIL

1] a) lLas nuevas formas de organizacidn social: tipolopfas, estructuras , intere-
laciones y vinculaciones con el Movimiento Sindical y los Partides Polfticos.
(INCASUR.) «

b) Movimientos Sociales y sistema democratico.

( CLAEH - Urupuay,Or.Alejandro Foxley de CIEPLAN-Chile)

¢) Papel y aporte de los Movimientos Sociales en el seno del Movimiento de los
Trabajadores para la construccion de la Democracia Real,.

( INCASUR - Cro.Galo Pocheld).

d)  El Movimiento "Solidaridad" camo Movimiento Social de Pobladores : Principios,
organizacién, papel de concientizacidn, promocidon, representacion, reivindi-
cacidn y lucha, etapas de su desarrollo, .

(Mav. " Snlidaridaﬁ" ; I
o TL
TEMA LOS MOVIMIENTOS SOCLALES ¥—£L MOVLMIENTO DE LOS TRABAJADORES : EL-MOYIMIENTO

|V [ 50€Ini—bE-_LOS TRABAJADORES (VIII CONG. CLAL)-

a) Marginalidad, economia popular y sector poblacional en la construccion del
Poder Real organizado de los trabajadores;

b) en el desafio de la unidn latinoamericana de los trabajlores, de sus orpani-
zaciones y de los pueblos,

(Cro.Emilio Mispero,de la CLAT - Cro.José Ruiz Di Giorgio,del Mov.Sindical CHi |
leno y Cro.Hugo Flores,del Mov.''Solidaridad''de Chile)

TEW HACIA LA ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE LOS POBLADORES.
V (Comisiones de Trabajo).

%

(" . A.- Animacion o informacion oral de 30 a 45. Breve cuestionario para el ﬂ\
fnelﬂdlﬂﬂgla degsarrollo de la discusidn y de las respuestas estratégicas.

B.- Papeles de trabajo sobre cada tema que resuma la animacidén y los informes orales.
C.- T@cnica del Philli 66 para presentar aspectos de cada animacidén o informe que deben
ger debatidos a partir de las experiencias concretas de las problematicas, organizacion
y estrategias.
D.- Equipos de estudio, reflexidn, conclusiones y elaboracidn de propuestas sobre cada
tema,
E.- Paneles de informacidén o de discusidn de algunos de los temas.,
F.- Trabajo de Campo (visita de estudio en terreno sobre formas organizativas; funcién
econdmica, sociopolitica y cultural y metodologia de accidén del Mov. "Solidaridad') .

/
(" material de apoyo 1
* Mercado y organizaciones econdmicas populares, 1985,- Programa de Economia del Traba-

jo. (PET= Chile )

* Estratepias organizadas de subsistencia: Los sectores populares frentyg a sus necesida-
des en Chile, de Clarisa Hardy (PET, 1985) ,
* Movimientos Sociales en la restauracidén del orden democrdtico: Uruguay, 1985, de Carlos .
Filgueira (towado de'Movimientos Sociales en el Uruguay de hoy", CLACSO - CIESU,Ed. Banda
Orienctal).
* Declaracion de Principios del Movimiento Poblacional "Solidaridad' .
* Las Organizaciones .Pupulares de Vecinos y Pobladores, de Hugo Correa,lPRODA,Argentina
* Informe del Programa " PASYT " de la Universidad Tecnoldgica Arpentina,
*'La Crisis lLatinoamericana", CLAT 1986,

* "E1 Camino Latinoamericano", cap, 2 y 4 y la "Democracia Real, (Congresos CLAT VII y
Viil)

.
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+¢{ugar del seminario |
\lovimiento Poblacional "Solidaridad"

Monjicas N. 879 _Of. 704 -Telf: 382421 - Santiapo de Chile
(Para toda comunicacion y pedido de informes de las entidades invitadas en Argentina,
Bolivia, Brasil, Parapguay, Perl y Uruguay, recomendamos hacerlo directamente a
INCASLUR

Alberti, 36 -1082 - Cap.Fed. Argentina
Tefls: 47-5068BY [/ 5442

\\Télex: NCSUR 24715 Ar.
/

financiamiento y aportes al autofinanciamiento
GASTOS DE VIAJE
ARGENTINA ¢ 2 pasajes afreos y 2 terrestres - BOLIVIA: 2 pasajes a€reos - BRASLL:

jes aéreos.
* Atencidn : Para toda entidad que pague por su cuenta 1 pasaje mias, INCASUR le cubre
alojamiento y alimentacidn. En ningln caso INCASUR podrd pagar viajes internos o gas

tos de pasaporte.
Estadia : INCASIIR y el Mov. "Solidaridad" cubriran el alojamiento y alimsntacidén

desde el dia 5 (p.m.) , hasta el dfa 13 (p.m.)

Aporte solidario con la formacidn en el Mov. de los Trabajadores y Pobladores:
5 U$S por participante,

3

pasajes aéreos - PARAGUAY: 2 pasajes areos - PERU: 3 pasajes aércos - URUGUAY: 3 pasa

ﬁ

Y

perfil del participante

* El Seminario esta destinado a dirigentes actuales de los Movimientos de l'obladores
invitados.

* 'ara un mejor aprovechamiento del Seminario a todos los niveles, sugerimos que de
cada 3 participantes de cada pais, 2 sean dirigentes de nivel nacional o repional
y uto sea dirigente de entidades de base.

%
A

AN

coordinacion del seminario

Por [HCASUR : £ro. Galo Pocheld

Por Movimiento Poblacional " Solidaridad" : Cro. llugo I'lores.

SIGLAS y

CIEPLAN Coorporacion de Investigaciones Econdmicas para Latinoamerica, Chile.
I1CHE Instituto Chileno de Estudios Humanisticos.

PET Programa Economia del Trabajo (Academia Humanismo Cristiano)

AVEC Accidon Vecinal Comunitaria, Chile

CLAER Centro Latincamericano de Economia Humana, Uruguay

S
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PRIMERAS JORNADAS
DE LA SALUD EN LA
COMUNIDAD EDUCATIVA
MUNICIPAL

AUSPICIA:
SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA DE LA M.C.B.A.

11, 12 y 13 DE DICIEMBRE DE 1991

Organiza: Secretaria Gremial y
Agrupacion Profesionales de U.O.E.M.

 SALON HUGO DEL CARRIL
PEDRO GOYENA 1562 - 1° PISO




COMITE DE HONOR:

Intendente de la M.C.B.A.: Lic. Carlos A. Grosso, Con-
cejal Metropolitano: Sr. Amadeo N. Genta, Secretario
de Educacion y Cultura de la M.C.B.A.: Lic. Osvaldo
Devries, Subsecretario de Educacion y Cultura de la
'‘M.C.B.A.: Lic. Daniel Filmus, Director de Educacion Pri-
maria: Prof. Carlos Cullen, -Secretario Gremial de
U.0.E.M.: Sr, Ernesto Turano.

AUTORIDADES DE LAS JORNADAS:

Presidente: Concejal Metropolitano y Secretario Gene-
ral de la U.O.E.M.: Sr. Amadeo N. Genta, Dlractor Me-
dico: Dr. Orlando R. Contreras.

Coordinadores Docentes:

Barros Varela, Marfa Teresa

Demelchori, Marlha Lidia

Di Leo, Graciela H.

Objetivos de la Jornada: Concientizar sobre la necesi-
dad de proleger la salud del docente para mejorar la
calidad educativa de su comunidad.
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PROGRAMA

Dia 11-8.30 hs.
Acto de aperiura
Enfermedades Psiguicas del Docente
Dra. Miguel, Liliana - Lic. Lirdenboin, Noemi
Lic. Marchetti, Beatriz.
Talleres Operativos

13.15 hs.
Psicofarmacos...
verdad?

Dra. Miguel, Liliana
Charla - Debate

Dia 12-8.30 hs.
:- Enfermedades Profesionales del Docenle
| Dr. Contreras, Orlando R.
: Dr. Arraslia, Carlos A.
Dr. Radice, Norberto
Dr. Yacubian, Adolfo
Lic. Brun, Noeml
i Lic. Del Duca, Ana M.
Mesa Redonda

i 13.15 hs.
] Los Trastornos Laringologicos del Docente
Debate
- La voz del Docente. ;Qué escucha el nino?
: Lic. Del Duca, Ana Maria

docentes ;Cual es la

Dia 13-8.30 hs.
! E! Docente ante los Conflictos del Nino
Dr. Garavaglia, Horacio A.
Talleres Operativos

Evaluacion Final

13.15 hs.
Cierre de las Jornadas



INTERNACIONAL DIi SERVIDORES PUBLICOS

PROPUESTA DE PROYECTO EDUCATIVO

1. PAIS

274.~

2. LUGAR

3. FECHAS Y DURACION DEL PROYECTO

4, TITULO DEL PROYECTO

5.  DESCRIPCION DEL PROYECTO

6. GRUPO OBJETIVO: De base/ liderazgo/encargados de educacidn/otros

7. OBJETIVO

8. CONTENIDO DEL PROGRAMA

9. NUMERQC DE PARTICIPANTLS

10. RESIDENCIAL O NO RESIDENCIAL

11. SI ES RESIDENCIAL - (DE QUE TIPO DE RESIDENCIA SE TRATA?

12. NUMERO DE CONFERENCIANTES

13. COORDINADOR DEL PROYECTO:

14. COORDINADOR LOCAL:

15. ¢(COMO SE LLEVA A CABO LA SELECCION DE LOS PARTICIPANTES?




16.

s L g

18.

CALCULO FINANCIERO

Costos de Administraciéon local

aquller de facilidades pﬂfa 1a reunidn
Papeleria y cquipo de oficina
Traduccién/interpretacion
Representacion

Otros gastos

Costos del coordinador local

incluidos los conferenciantes

Costos de los participantes

Viaticos
Alojamiento
Dietas

Gastos de Representacidon de ISP

Billetes de avién / costos externos
Alojamiento / dietas
Otros gastos incurridos durante el curso

Costos varios

Total general

MATERIAL EDUCATIVO REQUERIDO:

275.%

PREPARADO POR: FECHA:
FIRMA SINDICATO:

PARA EL USO EXCIUSIVO DE LA ISP

Lista de control completada

Firma

PROYECTO APROBADO POR

-



E.

F.

NGmero aproximado de participantes:

B RS SR EE AR RSP eSS ST RSN

Idiomas usados:

inglés

espaiol

otros (especificar): +seviiinnieannonss

L O I I O B R R R Y )

Interpretaciftn:
Interpretacién requerida SI NO
En caso que SI murmurada
simultinea
EN CASO DE SIMULTANEA: cuintos canales .......
MONTO TOTAL A PAGAR POR LA ISP ccccvecsnvccsocerarsnen .

Disposicién del seminario/conferencia:
estilo de clase
estilo de teatro

estilo mesa directiva

LA ISP PAGA I!ONTO TOTAL DE RS E SRS AR E R R R AR R E AR

21
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LISTA DE DATOS PARA SEMINARTOS/CONFERFNCIAS DFE LA ISP

acta:

Tiftulo de la reunddn: c.ceeciineistvossonnanenncas PR

AAREEAARRAAARRA AR AR A AR R A AR AR AL AL AR A AR AR R AR A AN AL A A AAR AR IR AR RARRAR A AR A A A kR AR kAL

A. Tipo de Semninario:
Comité® del SemInarlo..ssesevvevivoisineansssesses

Comité Consultivo Regional ....iiviincncnnnnans

J\'"EI‘IC(’IS T T S T T S “ % & %% amaan
Conferencia Reglonals.esocvrnevrnancnnnen ssemma
Amerilcas sswssieasa R e
Seminario Reglonalecssaenanssrecssccsnnsnansas «a
l‘\m"_‘rlcas L I B B B I N R I IR - e " s 80
B. NOomero de reunifn: ..o viivrsorersnensasncesses
C. Fecha de reunidn:
Dia de comienzo «.ee....dfa mes aflo
Dia de conclusibn...... .dia mes aflo
D. Lugar de reunién:
Nombre del pals cienvciinninnninennnnn ceensessssssss-ref
Nombrc dQ la Cludad R T P R ]
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."CEFS-CENTRO DE ESTUDIOS Y FORMACION SINDICAL

Sefior Eduardo MENAJOVSKY (instructor)

i

1.-¢COmo y cuando surge el CEFS?
EL CEFS surge en el {iltimo tramo de la dictadura con el ob-
jeto de convertirse en el centro aglutinante de los compafie -
ros activistas sindicales que venian del exilio y de aque-
llos que sufrieron la represidn en el pais.Se dedicdé a la
formacidn sindical de los activistas que irfan a cubrir los
cuadros forzadamente dejados vacios por los compafieros desa-
parecidos o mueros.El origen del CEFS,fue en Villa Constitu -
cidén,donde acompaiid desde sus inicios el proceso de resta -
blecimiento de la actual conduccidn de dicha seccional de
la UOM y posteriormente surge la filial Capital Federal.Es=
ta se inaugurd el 27 de julio de 1983,contando con la pre.
sencia de sindicalistas,politicos,representantes de organis-

mos de Derechos Humanos,personalidades politicas y'otros.

2.-¢Con qué respaldo cuentan?
Con el de diversas organizaciones no gubernamentales,tales
comoICFID de Canadd, CCFD de Francia,Paz y Desarrollo tami-
bién de Canada y otros.

Contamos en lo politico con el apoyo de las fuerzas progre .
sistas que coinciden con la propuesta de que se. debe:lograr
una genuina y activa barticipacién de los trabajadores para
lograr una real y garantizada democracia sindical,que asegu-
re la plenitud del pluralismo ideoldgico,la independencia

de los sindicatos de los patrones,del Estado,de los parti=-
dos politicos y de los credos religiosos.No contamos con el

apoyo organico de ninguna fuerza politica.

3.-¢A quién va dirigida la capacitacidn?
En una primera etapa,la capacitacién estaba dirigida a los
compaifieros que se enrolabanen las corrientes de oposicidn
al sindicalismo burocratico,organizados en afrupaciones. o

listas.Luego,ya avanzado el proceso de normalizacidn gre. —
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mial,trabajamos con el activismo y con los cuerpos de dele -
gados-de los sindicatos,cumpliendo asi una labor de forma =
cidén dirigida a sostener el funcionamiento efectivo de 1la

organizacidn sindical.

4.-:0Qué concepcidn de sindicalismo sustentan?
Un sindicalismo que parte de nuestra conciencia actual,y
gue movilice a los trabajadores mediante la participacidn
activa en la vida social,econfdmica y politica,y en la elabo~
racidén de propuestas para el conjunto del pais.Sostenemos
la necesidad de una CGT f(nica,representativa,democratica y
pluralista,representante de un sindicalismo de base,indepen-
diente del gobierno,de la patronal y de los partidos politi~
cos,para ser una herramienta efectiva en la movilizacidn de
los trabajadores en el marco de la unidad nacicnal capaz de
defender a la democracia.

5.-¢Cudnta gente trabaja en el Centro?

Veinticuatro compafieros.

6.-éSon rentados?
De los veinticuatro,catorce son rentados y diez son colabo.~

radores

7.-éQuiénes son los instructores?
El grupo de instructores esta conformado por seis compafe. =
ros gque poseen,o bien experiencia en la actividad sindical
propiamente dicha,o bien,que poseyendo experiencia en la do~
cencia de adultos han hecho un proceso de especializacidn
en el marco del CEFS

8.-¢Tienen publicaciones?
Si,editamos Democracia Sindical,aungue no siempre el presu =
puesto nos permite hacerlo regularmente.Por otra parte,se c

cuenta con una linea de publicaciones de asesoramiento,ta. ~



les como la Ley de Contrato de Trabajo,muy requerido por

los distintos gremios.También se emiten folletos de divul
gacién,por ejemplo el de la Deuda Externa,que tiende a ex™
presar sinté&ticamente una determinada problemdtica y la po -

sicidén siempre elaborada en relacidn a ella.

9.-2Qué cantidad de gente han formado?

10,

Aproximadamente ochocientos compaiieros.

-.Cémo sigue la relacidn una vez concluido el curso base?

No se da un seguimiento individual en el caso de las orga:~
nizaciones sindicales desde el CEFS,sino en relacidn con

la organizacidn que conocidé nuestra institucidén para la ta -
rea de capacitacidn.y varia segfin los casos.Suele ser frews
cuente que los compaferos que han asistido a cursos vuelva
van para mantenerse al tanto de las actividades que se rea-—
lizan.

11.-:Cudles son las caracteristicas del curso?

LOs cursos se organizan en grupos de veinte o veinticinco
compafieros,a los efectos de garantizar la participacién de
todos,para lo cual se implementa una metodologia tedrico-
practica en la que se estimula y motiva a los compafneros

al conocimiento,a la comprensidén y sobre todo al debate.Ca_
da clase dura aproximadamente dos horas y el contenido de
los mismos es relativp a la agrupacidn que lo demanda,ene~
cuadrado dentro de la problemdtica del movimiento obrero
argentino en su conjunto y en el marco de la concepcidn

que el CEFS tiene acerca del mismo.En cuanto a los temas
pueden marcarse cinco éreas:Histéricos:juridico.-laborales;
De la Organizacidn Sindical;Medicina e Higiene del Trabajo;
Movimiento Obrero Internacional;Economia y Sindicatos;la
Modernizacidn y la nueva Tecnologia.

2B, =
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12.-¢Con qué sindicatos trabajan o han trabajado?
Con el de la.€arne;Banco: Provincia;ATSA-Capital;ATSA Pro
vincia; APINTA;SICA;APSA:UOM de Villa Constitucidn,edemés
de los cursos que brinda el CEFS de capital y el de su fia
lial de Morén

13.-¢Qué métodos y técnicas utilizan en el dictado de los cur-
sos?
No hay una metodologia demasiado rigida,se trata de ade-
cuar los cursos al perfil de los participantes y de lo que
el sindicato con el que estamos trabajando desea,pero en

ITHeasTgenerales  una—técimicamivxts-@asextdientes resultados
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FUNDACION FRIEDRICH EBERT

Sefior Achim Wachendorfer (Coordinador)

1.-¢Cémo y cuéndo surge la Fundacidn?
La Fundacién surge en Alemania,como legado al primer presi-
dente aleman elegido democraticamente,vinculada a dos expre-
siones alemanas que son:el movimiento sindical y el partido
social dembcrata.
La Fundacidén invierte en programas para el exterior.Tiene
representacidon en cuarenta & cincuenta paises,el 90% de los

cuales se localiza en el Tercer Mundo.

2.=-iCon qué respaldo cuentan?
Con el de la Fundacidn,que en la Argentina tiene dos ver -~

tientes,una es la social politica y la otra es la sindical.

3.-¢A quién va dirigida la formacidn?
Depende de lo que se trate.Por lo general cuadros medios y
superiores,aunque desde el afio 1987 hemos preparado un pro™
grama con diapositivas para las bases.

4.-.Qué concepcidn de sindicalismo sustentan?

"Un. sindicalismo democratico,participativo,formalmente autdo=-
nomo del Estado,de los partidos politicos y de la Iglesia;y:
aunque partidista,que trabaje con pluralismo por principio;
con autonomia financieraj;que sea societario,es decir que se
implante en la sociedad;y que luche por la democratizacidn
del Estado,de la economia y .de la sociedad.

5.-éCudnta gente trabaja en la Fundacidn?
Como no tenemos equipo de investigacidn propio,no somos mu-
chos.Contratamos colaboradores cientificos para que reali-
cen investigaciones cortas,cuyo objetivo estd destinado a

la realidad de las actividades para ser llevado a la aplica-=
cidn préactica.
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6.-¢La actividad es rentada?
Si,de acuerdo a los trabajos que realicen.

7.-cQuiénes son los instructores?
Dependerd de cada caso y de con quien se organice el semina_
rio o la conferencia.Yo trabajo en los cursos.Julio Godio
también.

8.-¢Tienen publicaciones?

Si,tenemos una publicacidn mensual.Adem&s hemos publicado
algunos libros como.el"Manual de Educadores Sindicales".los
trabajos que se publican,sus contenidos,me refiero,son res-
ponsabilidad de los autores.Nosotros s8lo actuamos como in-
termediarios de aquellos materiales que favorezcan la discu-
sidén y el:-debate,alin cuando no compartamos las posiciones

de los autores.Creemos que se deben debatir temas tales co-
mo elecciones sindicales,asociaciones sindicales,cogestidn,
temas que deben trascender ms alld de las fronteras,de los

circulos académicos para provocar la discusidn.

9.-¢Qué cantidad de gente han formado?
No puedo dar ninguna cifra,porque seria totalmente ambigua.
Ademas habria que considerar si se trata de gente que ha par-
ticipado de una conferencia,o si es de un seminario.Calculo
que en este afio,que es el tiempo en el que con la Fundacidn
tenemos programas propios,luego de haber retomado nuestras
actividades en la Argentina en el afio 1984,porque tuvimos
una ausencia prolonggda durante la .é&poca-del Proceso,hasta la
fecha se habrdn hecho noventa seminarios mas O menos,orga-
nizados con Institutos,cuerpos legislativos y organizaciones
varias,mas ciento veinte conferencias.

10.-¢COmo sigue la relacidn con los partcipantes?
La relacidén concluye con el curso.

e




11f{-¢Cudles son las caracteristicas del seminario?
Nosotros trabaljamos con la cooperacidén sindical,con organi-
zaciones que pertenecen a la CIOSL,con organizaciones como
la CGT,o0 con la oposiciény,como lo hicimos en el caso del
Paraguay en la época de la dictadura y afn ahora;y con or-
ganizaciones donde existan criterios sindicales comunes,
Por lo general,es la organizacidn la que se acerca,y cuan-
do se dan estos criterios sindicales comunes,que son sindi-
calismo democr&tico con un proyecto de sociedad que vaya
mds alla de la reivindicacidn salarial,con una plataforma
amplia y pluralista en su concepcidn,se prepara el prograw
ma.Nosotros participamos de la elaboracidn de los conteni-
dps.De ellos dependerd que se trate de un seminario,una
conferencia,y cuanta gente y quié&n participara.Por ejemplo
con FOETRA,hemos hecho _seminarios-: sobre'cogeséiﬁn,COn
los Graficos sobre Historia del Movimiento Obrero Latinoa<
mericano e Internacional;todo dependerd de cudl sea el in-
terés del sindicato.en LOZADUR hemos hecho un seminario de
un dia de duracidn.

12.-¢Con qué sindicatos trabajan?
Como dije antes con organizaciones con las que tengamos
criterios sindicales comunes.Hemos realizado seminarios con
FOETRA ,GRAFICOS,UPON,FERROVIARIOS |CTERA,CEDEL,con la C&ma-
ra de Diputados de la Nacidn;seminarios regionales con Chi
le y Uruguay,en Villa Constitucidn,en Quilmes etc.




FEDERACION DE EMPLEADOS TELEPOSTALES-FOECYT

-— 5K, - Héetox Buis-Di-Paola: (Secretarxiosde Prensa y Director de

la Escuela Sindical)

1,-¢C6mo y cudndo surge la escuela de FOECYT?

El Instituto funciona desde hace once afios,en Valle Hermoso,
provincia de C&rdoba.

2.-¢Con qué respaldo cuentan?

Con el aporte de los sindicatos.El1 1,50% de la cuota es pa-
ra el fondo de capacitacidén,a lo que hay que agregarle el a-
porte que hace la Federacidn.

3.-¢A quién va dirigida la capacitacidén?

A los cuadros medios de los sindicatos,delegados o activis.
tas.

4.-:Qué concepcidn de sindicalismo sustentan?

La de un sindicalismo inserto en la sociedad como una parte
mas,como una parte del poder y con activa participacidn.El
sindicalista debe tener una formacidn basada en la &tica,en
la filosofia.de la solidaridad y el respeto por la conviven-
cia y la armonia.

5.=iCuanta gente trabaja en la Escuela?

6.-

(

7.-2QuiBnes son los instructores?

En el Instituto hay un Consejo de Asistencia y Colaboracidn
integrado por siete miembros,representantes de los sindica-
tos,mads el Secretario de Prensa de la Feceracifn,que soy yo.
En ese consejo es donde se evalfian los resultades de cada -~
curso y se elaboran los contenidos de los nuevos,si es que
se incluird alguna variante al ya existente.

¢Es rentada?z?

Por su trabajo en el sindicato,s8lo se agregan viaticos y
las horas de clase.

286.-
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Son doce,son compafieros con actividad-en el gremio.Algunos
ya son jubilados.Tienen experiencia por su participacidn
sindical y en algunos casos han pasado por cursos de forma.
cién de instructores,o de FOECYT o de IPCTT,que es la Inter_
nacional que tiene oficina en Buenos Aires y de la cual for
man parte ademd&s de FOECYT,Luz y Fuerza,FOETRA y Argentina
de Televisibdn.Justamente Baldassini es el vice presidente 4
de la Internacional,el presidente es un japonés.Ellos dan
cursos de capacitacibén para instructores;mds o menos uno al

ano.

8.-¢Tienen publicaciones?
Imprimimos un boletin después de cada curso con la evalua-~
cidn del mismp;ademds de los materiales para el curso.

9:-¢Qué cantidad de gente han formado?
Hasta fines de 1989 ,mas o menos mil trescientos companeros,
en el 90 alrededor de cien.Suelen producirse deserciones

por diversas circunstancias.

10.-¢Como sique la relacidén una vez conclufido el curso?
Mediante el envid de las futuras publicvaciones que se im-
primen,si es que no participa de los niveles superiores de
la formacidén,que aunque mas espdradicos también realizamos,

11.-¢Cudles son las caracteristicas del curso?

El curso estd dividido en tres niveles,que son:Introducto-
rio;Profundizacidén y Perfeccionamiento del accionar sindi-
cal,con una duracidn de cinco dias para los dos primeros

niveles y de nueve para el tercero.El calendario general-.
mente incluye tres cursos anuales para el primer nivel,uno
de los cuales esta destinado solamente a mujeres;dos para
el nivel de profundizacibn y tres para el de perfeccionai -
miento.En cada uno de los cursos participan entre veinti-
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) cuatro y treinta compafieros,de los cuales uno o dos van en

-

12.-¢Qué métodos y técnicas utilizan?z

representacidn de los veintinueve sindicatos que tenemos en
todo el pais,incluyendo Capital,aunque cinco o seis solamen-
te van por Buenos Aires.

Existen ademds cursos de capacitacién especificos por _&rea
que depende de la eleccidn de actividades del participante
dentro del sindicato.Estas areas son:Gremial,que incluye Re
clamos.Legislacidn Laboral ,Convenciones Colectivas,etc.Ac~’
cidn Social,que incluye Asistencia Social,Obras Sociales;
Previsibn etc.

i 3&mhién*¢qntamos con tIES“niveles;de"Prepsa y de Relacio-
- nes Laborales;dentro del &rea Gremial.

L

e e i St

£ ' ' :
‘ademds de la conferencia formal,se. utiliza la metodologia
'del trabajo grupal,rescatando-las éxperiencias de los com

- ~3

piaferos. : - BE _ -
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FEDERACION DE EMPLEADOS TELEFONICOS-FOETRA

Qefior: Klberto. Xlvarez (Secretario..de Cultura)

1.-QCuéndo y cbmo surge la escuela de FOETRA?
La Escuela de FOETRA surge a partir de la necesidad de for-
mar cuadros debido al deficit con el que nos encontramos
después de la dictadura.Estd funcionando desde hace seis
afios y la experiencia ha sido positiva hasta ahora.

2.=-¢Con que respaldo cuentan?

Con el respaldo del propio gremio.

3.-2A quién va dirigida la formacién?
A los cuadros de base de las veintinueve filiales de la Fe=-
deracidén,contando Buenos Aires.

4.-:Qué concepcidn de sindicalismo sustentan?
Un sindicalismo pluralista,democrdtico y respetuosc del fe-
deralismo.A diferencia de las uniones,nosotros propiciamos
una organizacién mas horizontal y participativa.

5.-¢Cudnta gente trabaja en la escuela?
Estabbles,hay seis personas,hasta ahora se han contratado a
una gran mayoria de personas ,pero casi nunca mas de diez

pPOr Curso.

6.-¢Es rentada?

No por su participacidn en la escuela,sino por su trabajo
en el sindicato.

7.-éQuiéne son los instructores?
Los propios sindicalistas,formados en la practica sindical.
También se da el caso de los especialistas,pero para los te -
mas especiales.

8.-¢Tienen publitaciones?
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S6lo folletines de apoyatura de los cursos y estatutos de
la CGT y de lo OIT.
9.-z£Qué -cantidad de -gente han! foxmado?
Mas o menos seiscientas personas deben de haber pasado por
los cursos,divididos en grupos de veinticinco.La cantidad
de participantes por gremio dependerd de la cantidad de afi~
liados y es proporcional a ella;Capital,por ejemplo,tiene
un Cupo mayor.

10.-¢COmo sigue la relacibdn una vez concluido el curso de base ?
Existen tres niveles en el curso,una vez finalizados los .
tres niveles;existen~algunos cursos para instructores.

11.-¢Culles son las caracteristicas del curso? )
El curso de formacidn sindical estd estructurado en tres
niveles.el primero incluye Historia y Economiaj;el segundo
Sindicalismo y Legislacién Laboral y el tercero,Politica
Nacional y Telecomunicaciones.
El Instituto de Estudios Politicos - Sindicales y Técnicos
de FOETRA-el IDEF-existe desde 1986 y por el han pasado mu.
chos compafieros que han terminado los tres niveles.
Los cursos tienen una semana de duracidn y es de jornada .
completa,mediando entre una y otra un periodo de dos me-
ses,cursando por lo tanto cada nivel cuatro grupos.
Ademas de la tarea central del Instituto,que es la realiza+*
¢idén de los cursos,existen otras actividades,como la reali .
zacién de Seminarios,Jornadas,eventos culturales;Hay un -
Centro de Documentacidn y grupos de estudios que prepara
material de consulta,para ser utilizado,trabajado y discu=
tido en los cursos.

12.-¢Qué métodos y Técnicas le parecen mds apropiadas?

NO existe un modelo,por supuesto hay t&cnicas mls apropia-
! 'das-que'otras,pero las.que.incluyen- la participacidn,dan muy
.. .. buen résultaqo..~:~
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SINDICATO DE MECANICOS Y AFINES DEL TRANSPORTE
- AOTOMOTOR-SMATA-

Sefior Jorge Almeida(Secretario de Cultura)

1,-¢Coébmo y cudndo surge la escuela de SMATA?
El surgimiento de lalescuela es en el afior 1972,que es ade-=
mds la fecha en la que se comienza a construir el edificio.
Se interrumpe con la dictadura y se retoma con la €omisidn
Transitoria(antes de la normalizacidén)La escuela estd ubica.
da en un predio de 142 ha.en Vicente Casares,Partido de Ca-
fuelas.Verdaderamente esa escuela es un orgullo para noso-
tros,ya gque no hay en Latinoamérica creo,y en Argentina se-
guro que no hay algo asi.Tiene sala de recepcidn,sala de
juegos,sala de revelado,imprenta,sala de audio.dos salones,
uno con capacidad para 180 personas f el otro con capacidad
para 150,con traduccién‘a siete idiomas,ocho aulas con ca-
pacidad para cincuenta personas y cuatro aulas con capaci-
dad para cien,aire y calefaccién centrales;biblioteca de
200 metros cuadrados;cocina internacional;saldn comedor con
capacidad para mil personas.El nombre de la escuela es"Es-
cuela de Capacitacion Sindical y Ciencias Politicas Presi~
dente Perdn"
Esto en cuanto al edificio,en cuanto a la formacidn,esta es
retomada durante la dictadura pero como movimiento Nacional
de Industria Automotriz Lista Verde,cuya direccidén es Venan -
cio Flores 3239,y actud en la clandestinidad desde el afio
80.antes del advenimiento de la democracia.

2.=-%¥Con qué respaldo cuentan?
Con el fondo gremial.

3.-¢A quién va dirigida la formacibén?
Prioritariamente a los delegados titulares,en segundo lugar
a los suplentes,y luego a los activistas,en ese orden.
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4.-¢QUE concepcibn de sindicalismo sustentan?
La de un sindicalismo fuerte,capaz de defender lo que co-
rresponda,pero también capaz de hacer ver los errores cuan-
do los haya a fin de lograr un buen funcionamiento de la de .
mocracia.

5.-¢Culinta gente trabaja?
El Director del Instituto y cuatro instructores.

6.-¢Es rentada?
No m&s que por su trabajo,es decir que por caoacitar no co-
bra ningGn plus

7.-¢Quiénes son los instructores?
Los instructores son de extraccidn sindical,formados en la
propia experiencia gremial.

8.-¢Tienen publicaciones?
No m3s que el material de apoyo a cada nivel.Incluso los ma-
teriales para el segundo nivel nos los provee FIIIM,que es
la Internacional de Trabajadores del Metal,y nos llega des-
de Suecia.

9.-¢Qué cantidad de gente han formado?
Hasta la fecha mé&s o menos mil ochocientos compaferos.

10.-¢COmo sigue la relacidn una vez concluido el curso base?
En el primer nivel particpan treinta y cinco personas,pero
se hace dos veces por afio en cada delegacibén.Los instructo-
res son los que selecionan quienes proseguiran el segundo
nivel.Si consideran que no hay,ahi termina la relacidn.Lo

mismo ocurre para pasar del segundo al tercer nivel.




11.-:cCulles son las caracteristicas del curso?

1z2.

En el curso hay tres niveles.El primer nivel tiene el cur-
so de capacitacidén basica,cuya duracidn es de dos dias a
tiempo completo o entre una y dos semanas,cuando se reali-
za luego de las horas de trabajo.Este nivel se realiza dos
veces por alio en cada delegacidén,son ocho,participan cada
vez alrededor de treinta y cinco compafieros.Tambié&n en el
primer nivel damos un curso de CYMAT,Condiciones y Medio
Ambiente del Trabajo;pero éste se realiza una vez al aho.
El segundo nivel tiene una duracidén de cinco dias comple=:
tos y se realiza en Vicente Casares;participan treinta y c
cinco compafieros mAs 0 menos.v se dicta dos a tres veces
al afio.FRl1 tercer v filtimn nivel es bara 1la formAacién de
instructores,de &1 participan veinticinco compafieros y se
hace una 6 dos veces al afio.

~¢Qué métodos y técnicas aplican para los cursos?

Las té&cnicas tradicionales dan muy buen resultado,pero

se emplean las modernas técnicas ,como dramatizacibn,
debate en grupo y se emplean materiales como los auddio

los transparentes,franeldgrafos,pizarrdn magnético etc.
ﬁébo ;gféé;r que la Escuela de Vicente Casares,por moti-
vos econfmicos estd practicamente inactiva,preferimos

ir | hacia los compafiero-por eso iniciamos,hna escuela sin-
dical itinerante,es mds f&cil y se llega a un mayor nfimero

de- compafiervs: Esta mod&tidad la hémos adoptisdo hace dos afios

[ )

(%]
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TRABAJADORES DEL ESTADO-ATE

Seflor -ELuche-Jara.tSeeretario - de Cultura)

l.-¢Cbmo y cudndo surge la escuela en ATE?
LA escuela se crea en el afio 1974 ,pero practicamente no fun-
ciona como escuela,eran mas bien charlas,debates.Cuando asu-
me la conduccidn en noviembre de 1984 ,puso la escuela en
funcionamiento en el afio 1985,El1 nombre de la escuela de
formacién sindical es"Libertario Ferrari".

R I
2.-¢Con qué respaldo cuentan?
Con el sindical.

3.-¢A quiénes va dirigida la formacién?
La formacidén estd dirigida a los cuadros medios y superio-
res y delegados con responsabilidad sindical.

4.-:Qué concepcidn de sindicalismo sustentan?
UN sindicalismo que defienda un proyecto nacional y popular
El sindicalista debe ser un hombre comprometido con la so-
ciedad y con la defensa de un modelo de pais no liberal,
sino con el proyecto de pais nacional y popular.

5.-¢Cudnta gente trabaja en la escuela?
TYOry dos-personas midsiun-licenciado-en-Ciencias Politicas
y un Economista.

6.-:{5on rentados?

Cobramos por el sueldo correspondiente al trabajo en el
sindicato.

7.-¢Quiénes son los instructores?
Nosotros tres y dirigentes sindicales con experiencia  en su
propia trayectoria y militancia sindical.A veces se contra-
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tan colaboradores especializados.

8.-¢Tienen publicaciones?
Si,materiales de apoyatura para las clases.

9.-:Qué cantidad de gente han formado?
En la primera etapa,que fue durante el afio 1985,mediante
las Jornadas de Fin de Semana,alredédor de 450 compaflieros,
ya que se hicieron diez jornadas,en las gue participaron en-
tre cuarenta y cuarenta y cinco compafieros por vez,Siempre
el nGmero se mantiene;desde esa fecha hasta ahora se habréan

formado alrededor de dos mil cuatrocientos compafieros.

10.-¢C8mo sigue la relacién una vez concluido el curso de base
Se les provee de materiales que se publican a posteriori
de la finalizacidn del curso;adem5 contamos con fichas de
los participantes,para invitarlos a otros eventos,como con =

ferencias etc.

11.-¢Cudles son las caracteristicas del curso?
No es un curso sistemdtico,el problema es el elevado costo
de los cursos,sobre todo los que se realizan en el inte-
rior del pais.
El temario de las jornadas estd dividido en cuatro bloques,
gue se distribuyen a uno por dia.El primer blogue incluye
tres temas que son:Historia del Movimiento Obrero Argenti-
no;El Movimiento Obrero Latinoamericano y Mundial y OIT;
esto Gltimo en el segundo tema  y en el tercero incluye
Rol del Sindicalismo,Multinacionales,Tecnologia y Robotiza -
cidén.El segundo blogue se estructura tambi&n en tres temas,
gue son:Andlisis de la realidad econdmica nacional.Evolu-
cidn de la estructura econbmica argentina,El Estado y la
formacién de los sectores dominantes,Deuda externa y Sala-
rios.El1 tercer bloque se divide también en tres temas,que

~
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son:Régimen presidencialista,Régimen parlamentario;Rol del
Estado.Privatizaciones,E]l proyecto nacional y popular;Parti-
cipacién de los trabajadores;Geopolitica Latinoamericana y
Mundial.

El cuarto y Gltimo bloque incluye las conclusiones finales,
los trabajos realizados en comisiones y los aportes.

En las jornadas los temas que se desarrollan son:Historia
del Movimiento Obrero Argentino,Rol del Sindicalismo Nacio-
nal y Latinoamericano y Mundial.Andlisis de la Realida Na-
cional,El Estado Nacional y la economia,la Defensa del Esta-
do y la posicifén de ATE y la estructura y funcionamiento de
ATE,el problema de los trabajadores estatales y el proyecto
de ATE,las jornadas se desarrollan en periodos de dos dias.

12.-¢Qué métodos y técnicas utilizan?
La dindmica de los cursos lo determina por lo general 1la
gente,pero se usan generalmente técnicas de avanzada, los
métodos de enfoque participativos estimulan el aprendizaje
Yy si a esto se le suma la autoevaluacibén se logra un nivel
de retencidén mas elevado.
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INstituto Americano de Sindicalismo Libre-IADSL

Sefior Hugo Bellomi (Coordinador)

1.-¢C6mo y cudndo surge el IADSL?
El Instituto fue fundado en el afio 1962 bajo el patrocinio
de la central norteamericana.En la Argentina funciona desde
el afio 1964 y su objetivo es suministrar asistencia técnica
a las organizaciones democraticas en América.

2.-¢Con qué respaldo cuentan?
El respaldo es el de la AFL-CIO que es la central de traba-
jadores de los EEUU.Cunado los sindicatos se acercan a noso-
tros para solicitarnos la realizacidn del seminario,el fi-
nanciamiento del mismo es compartido por la organizacidn y
por el Instituto.
La AFL-CIO respalda al Instituto porque pretende formar sin-~
dicalistas libres,no comunistas,ni ligados a ideologias ext
tremas o dictatoriales.

3.-¢A quién va dirigida la formacidn?
El Instituto funciona de la siguiente manera.La Federacidn
convoca a sus filiales y ellas envian sus representantes al
seminario.Previamente la Federacidén nos ha llamado,nos ha
elegidoa nosotros y no a otro centro de capacitacidn,por su
propia eleccidén y acercamiento ideolb6gico,nos reunimos,nos
plantean sus deseos y recursos,si cuentan con compafieros ca"™
pacitados como instructores,por ejemplo;y acordamos la par-
te formaj;cuénto ponen ellos y cuanto colabora el Instituto;
por lo general nosotros nos hacemos cargo de los gastos de
profesores y alguna otra cosaj;el presupuesto se comparte,
En cuanto a los destinatarios de la formacidn,son fundamen-
talmente los compafieros que con el desconocimiento. propio
de los Gltimos afios,de la inactividad digo,han accedido a
las comisiones directivas desde la normalizacidn,pero no
somos nosotros los que designamos a los participantes del
seminario como ya dije,sino que eso es responsabilidad de *
la organizacidén.Como asi tambi&n lo es la designacidn de
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guienes concurrirdn al Centro George Meeny en Washington D.
C. becados por el Centro para un curso de capacitacién de

cuarenta dias.

4.-:Qué concepcidn de sindicalismo sustentan?
Como ya dije,buscamos un sindicalismo libre,es decir,que no

esté& ligado a ideologias extremas o bajo dictaduras.

5.=-¢Cudnta gente trabaja en el Instituto?
En la oficina.el director regiocnal,yo,que soy el coordina-
dor de los cursos y dos secretarias,una que se encarga de
de la recepcibn y otra de la parte administrativa,Toda la
parte burocratica es desempenada por las propias organiza-
ciones,El plantel de profesores es llamado en cada oportuni-
dad que se lo requiere,por lo general trabajamos siempre
con los mismos instructores y especialistas.

6.-:Es rentada?
Si,son rentados,con sueldos que no son ni el de un maestro

de escuela,ni el de unprofesor universitario,intermedio.

7.-¢Quiénes son los instructores?
Si el gremio tiene compaferos capacitados para ser instruc-
tores,los ponen ellos.Nosotros en general trabajamos con
compafieros del SOMU,que pasd de alumno a instructor,y es
quien se encarga de la estructura y organizacidén del sindi-
cato.Yo que doy Prensa Sindical y Movimiento Obrero Nacio-
nal e Internacinal.Para Legislacidn Laboral llamamos al Dr.
Cepelli,que trabajd en el Ministerio de Trabajo durante la
gestidn de Villaveirédn en la &poca de la dictadura y que co-~
noce a fondo eldrea.el Dr.Camarotta para Higiene y Seguri-
dad Industrial;un compafiero de SEGBA y dos mé&dicos,uno gque
es un toxicdlogo y el otro es especialista en medicina labo -
ral.La formacidn de los instructores,es por su trayectoria
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 como sindicalistas o por la formacidén profesional y especia-=
lizacidn en el area;de acuerdo a eso se los elige.

8.-:Tienen publicaciqnes?

No,=610o algunos materiales para los seminarios.

9.-¢éQué cantidad de gente han formado?
Desde el 1 de Mayo de 1964 hasta el 31 de diciembre de 1989
han participado de nuesros seminarios dos mil setecientos
sindicalistas,seiscientos cincuenta mujeres y dos mil cin-
cuenta hombres.
En los grupos participan alrededor de cincuenta compaiferos
y el nivel de desercifn précticamente no existe,sélb se de-
tecta la desercidn en los casos en que el seminario se dic-
ta en horario nocturno,lo cual impide a los trabajadores
realizar horas extras.S6lo nos ocurrié en una oportunidad.

10.-¢C6bmo sigue la relacién una vez concluido el seminario?
La relacidn termina con el seminario.

11.-¢Cudles son las caracteristicas del seminario?

El seminario es b&sico,se dicta en seis dfas de 9 a 18 ho-
ras;incluye el almuerzo,pero sin vino,para no disminuir la
atencidén durante la tarde.LAs materias son:Estructura y Or=
ganizaciodn del sindicato;Comunicacién y Prensa Sindical;Mo-
vimiento obrero Nacional e Internacional;Higiene y Seguri-
dad Industrial.A veces ademds agregamos Oratoria;Liderazgo
Y Sicodrama con la orientacidén de dos psic6logos.

12.-¢Con qué sindicatos trabajan?
Entre las Federaciones y Sindicatos que han participado de
nuestros programas de capacitacifén sindical puedo sefialar:
textiles,vestido,luz y fuerza.telepostales,personal civil. de
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+'lavNaci6n ..,bancarios,seguros.servidores ptGblicos,plésticos,
alimentacidn,petroleros privados,personal de la universidad
regionales de la CGT,personal de Aduanas,quimicos y petro-—-
quimicos,turf,personal de f&bricas de pinturas,marrbquine—
ros,del cuero,curtidores,sanidad,construccidn,tranviarios,

y otros.
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