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Presentacion

En las paginas que siguen, se presenta una aproximacion al estudio de
los Centros Educativos de Nivel Terciario (CENT) como expresion de una
politica focalizada de educacion de adultos dirigida a trabajadores
sindicalizados en actividad y, a la vez, como vector de analisis de la
articulacion entre el Estado y las organizaciones gremiales de
trabajadores.

A comienzos del ano 2002 el entonces Secretario de Educacion del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Daniel Filmus, dispuso la
transferencia de los CENT de esa jurisdiccion de la Direccion del Area
de Educacion del Adulto y del Adolescente a la Direccion General de
Educacion Superior (DGESUP), creada dos anos antes.!

Los CENT se sumaban a las seis Tecnicaturas de Nivel Superior que ya
pertenecian a la DGESUP -dos de ellas recientemente creadas y las
otras cuatro transferidas durante los anos 90 de la Nacion a la Ciudad
de Buenos Aires- conformando un area de formacion técnica superior al
interior de esa Direccion General.

En un estudio diagnoéstico, en caracter de miembro del equipo técnico
constituido en el area creada a partir del traspaso, senalaba entre las
cuestiones centrales a revisar, una que emergia con nitidez y revistaba
especial interés, la que diez anos después es objeto de esta tesis de
Maestria: la (pérdida de) identidad de los CENT.

En ese momento algunos docentes y en especial directivos y
supervisores, afirmaban con preocupacion y fastidio que se habia
desvirtuado la esencia de los CENT.

Dos motivos eran senalados como principales causantes de esa
situacion indeseada:

- por un lado el traspaso de estas instituciones creadas con la
impronta de la educacion de adultos al nivel superior -con sus
implicancias en la organizacion institucional, en la modalidad de
acceso a los cargos y en el gobierno- y,

- por otro, la declinacion de los sindicatos que, debido a la merma
en el namero de afiliados aportantes por efecto del descenso en la
actividad econdmica y el aumento del desempleo, disminuyeron
sensiblemente los recursos asignados a los CENT, o directamente
se desprendieron de acciones educativas, lo que obligo a algunos
de ellos a continuar funcionando en condiciones precarias en
escuelas publicas del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

De la identidad de los CENT y de las vicisitudes que atraveso trata este
trabajo.

1 Resolucion SED N° 803/02



Los CENT fueron creados en el ano 1983, por la Direccion Nacional de
Educacion del Adulto (DINEA) del Ministerio de Educacion de la Nacion
en convenio con distintas organizaciones sindicales, organizaciones
intermedias y organismos del Estado? con la finalidad de:

“Dar una respuesta profesional a las exigencias del adulto inserto
en su campo laboral” y el objetivo consistia en “brindar al adulto
que poseia el nivel medio y desempenaba una actividad laboral, la
oportunidad de realizar sus estudios de nivel terciario que tienen la
particularidad de estar integrados totalmente con el
perfeccionamiento técnico de su ambito laboral y tienden a cubrir
tramos intermedios entre el nivel medio y el universitario”s.

La creacion de esta alternativa educativa dirigida a trabajadores adultos
sindicalizados se sitila en un contexto signado, entre otros, por dos
fenomenos concurrentes que atravesaron las décadas precedentes en
una dimension que excedio el plano local.

Por una parte, en lo que podria caracterizarse como los ultimos reflejos
del estado de bienestar, la puja de las organizaciones sindicales por la
obtencion de mayores margenes en la disputa por los recursos del
estado para ser destinados a mejorar las condiciones comparativas de
sus afiliados.

En este sentido senialan Brown y Erie (1984):

“Lo caracteristico de las organizaciones publicas es que funcionan
en medio de conflictos socioeconémicos profundamente enraizados,
siendo su creacion una respuesta a tales conflictos. El poder
burocratico depende del cardcter y resultado del conflicto social. Es
que si en los comienzos del desarrollo capitalista, el conflicto de
clases estaba predominantemente localizado en las luchas en los
lugares de trabajo, hoy exceden las disputas por el salario y las
condiciones de trabajo y se plantean como lucha por el control del
estado”.

Asimismo, y como parte de una ola expansiva de la educacion superior
a escala global, el desarrollo de un sector emergente -instituciones y
carreras de formacion técnico profesional de nivel superior no
universitario- que crecid6 a la par de las instituciones y carreras
universitarias tradicionales.

2 Entre otros, Luz y Fuerza, Sindicato del Seguro de la Republica Argentina, Federacion de

Empleados de Comercio, Asociacién Bancaria, Unidon Personal Civil de la Nacidon, Asociacion de
Trabajadores del Estado, Asociacion del Personal de Organismos de Prevision Social, Federacion
Sindicatos Unidos Petroleros del Estado, Unién Docentes Argentinos, Union de Obreros y Empleados
Municipales; Municipalidades de Lujan, General Rodriguez y Moreno, Administracién Nacional de
Aduanas, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion, Gobierno del (entonces) Territorio
Nacional de Tierra del Fuego.

3 Resolucion 425/83. Ministerio de Educacion. Anexo 1



A partir de los anos sesenta los paises desarrollados introdujeron
alternativas no universitarias en los sistemas de educacion superior con
la intencion de atender, simultaneamente, el crecimiento sostenido del
numero de egresados de la educacion media resultante de la ampliacion
de la matricula de ese nivel educativo; los nuevos requerimientos de
formacion del sector productivo derivados del avance cientifico y
tecnologico; la necesidad de cursos mas cortos y menos costosos que
permitieran disminuir las erogaciones gubernamentales destinadas al
sector y; el interés de los gobiernos por establecer algin control oficial
sobre los curriculos, planes de estudio y normas académicas (Sigal y
Wentzel, 2002; Garcia de Fanelli y Trombetta, 1996).

Estas alternativas no wuniversitarias permitian dar cuenta del
requerimiento social de un acceso mas equitativo a la educacion
superior y al mercado laboral y de la aparicion de un variado y nuevo
universo de alumnos reingresantes a los sistemas educativos,
aspirantes a cursos de capacitacion y nivelacion, etc. A su vez
minimizaban las dificultades de las wuniversidades para responder
adecuadamente a las nuevas demandas de orden econdomico y social
(Sigal y Wentzel, 2002; Sigal, 1999; Gomez Campo, 1989).

Con los anos, la expansion de la educacion superior no universitaria en
Argentina, al igual que en el resto de América Latina, fue configurando
un sistema binario que se desarrollo de manera poco planificada y
asistematica, a través de un proceso espontaneo y erratico que, lejos de
responder a una politica deliberada con objetivos claros y continuidad
en el tiempo, ha sido una respuesta inorganica a desafios diversos, que
contribuyd a generar un sistema heterogéneo, desarticulado,
superpuesto y fragmentado (Belmes, 2008 y 2007; Belmes et al, 2005;
Dirié y Oiberman, 2003; Sigal y Wentzel, 2002; Porto y Sigal, 2001;
Camillioni, 2000; Jallade, 1998; Garcia de Fanelli y Trombetta, 1996).

Pareciera logico que asi haya sucedido. Afirma Oszlak (1980) que el
ambito institucional del estado es una privilegiada arena de conflicto
politico donde pugnan por prevalecer intereses contrapuestos y se
dirimen cuestiones socialmente problematizadas. En ese marco, el
aparato estatal no es resultado de un proceso racional ni de un diseno
planificado y coherente, sino mas bien, producto de una trayectoria
erratica, sinuosa y contradictoria que se manifiesta en multiples formas
organizativas y variadas modalidades de funcionamiento, cuya
cristalizacion es, en buena medida, producto de las alternativas de los
conflictos sociales dirimidos en esta arena.

En este escenario se inscribe, en nuestro pais, la creacion de los CENT
como parte de un segmento institucional diferente del universitario, con
una oferta curricular de caracter practico en profesiones ligadas
predominantemente a los servicios y, en menor medida, a la industria y
el comercio.



La oferta académica de los CENT quedé circunscripta desde el inicio
casi exclusivamente al sector servicios: Administracion Publica,
Informatica Bancaria, Analisis de Sistemas, Analisis de Balances y
Créditos, Comercio Internacional, Auditoria Bancaria, Administracion y
Comercializacion de Seguros, Aduanero, Relaciones Laborales,
Administracion de Empresas, Seguridad Social y Analisis Clinicos.

La emergencia de este segmento de educacion terciaria puede leerse,
desde cierta perspectiva, como la alternativa que permitio preservar a la
universidad de la irrupcion de nuevas y numerosas camadas de
estudiantes menos capaces (Garcia de Fanelli y Trombetta, 1996).
Desde una optica diferente aparece como respuesta a las demandas
populares por educacion (Filmus, 1992) a partir de la voluntad de
politica educativa del Estado de promover la educacion del adulto
replanteando el modelo educativo tradicional vigente.

El planteo fundacional de los CENT se articulaba alrededor de un
sentido de mejora en las condiciones de empleo de los trabajadores,
enmarcado en algunos de los avances conceptuales y metodologicos de
la educacion de adultos que, en el plano nacional e internacional,
crecieron a la luz de corrientes pedagogicas emancipadoras.

En ese sentido, puso en tension dos paradigmas tedricos: la pedagogia
de la liberacion que pregno la renovacion de la educacion de adultos en
los anos ’60 hasta mediados de los 70 (Sirvent, 2008; Rodriguez, 1996)
y la retorica del capital humano hegemoénica en el campo educativo.

Se trata, con variaciones en la modalidad que adopté en cada una de
las instituciones, de una experiencia singular de educacion de adultos
de nivel superior no universitario (NSNU) que no ha sido explorada de
modo sistematico, sino tangencialmente abordada a través de
indagaciones dispersas sobre cuestiones puntuales.

Trabajos previos, realizados a partir de la expansion de la oferta de
carreras y de instituciones de NSNU en los anos 90, registran estudios
interesados principalmente en dos aspectos: i. Las particularidades de
la organizacion institucional diferenciada de las universidades al
interior del nivel superior y ii. La (des)vinculacion de la oferta académica
de las demandas sociales y los requerimientos del “mundo del trabajo”.

En la primera linea se inscriben, por ejemplo, los trabajos realizados en
el marco del Programa de Reformas de la Educacion Superior Técnica
No Universitaria (PRESTNU) MCyE - BID (915/0C-AR) por Delfino,
Gertel, Sigal y Freixas (1998) y por José y Alvarez (1996), como los de
Belmes et al (2005); Sigal y Wentzel (2002); Trombetta (1998); Fanelli y
Trombetta (1996) y Pereira et al (s/d).

A la segunda perspectiva refieren, por ejemplo, los trabajos de Dirié y
Oiberman (2003) que estudiaron la oferta en relacion con la demanda
de formacion técnica superior no universitaria en dos provincias; de



Dirié (2005) que estudio la demanda de técnicos superiores en la CABA
y de Belmes (2007) que estudio la evolucion de la oferta de formacion
técnica superior en relacion con los indicadores economicos y laborales
de la CABA

El proposito del estudio que se presenta a continuacion se funda en el
interés por comprender la dinamica que experimentoé el mandato
fundacional y el modo en que se dirimi6o -al interior de las propias
instituciones- la tension entre los dos paradigmas teodricos que lo
constituyen: la pedagogia critica y la retérica* educativa del capital
humano.

Asumiendo que “la realidad solo habla cuando se la interroga” (Castells
y De Ipola, 1972, citado en Guber, 2005), las preguntas que guian esta
investigacion son, en términos generales, por qué, para qué y como se
implementaron los CENT como politica focalizada de educacion de
adultos.

En particular interesa indagar:

i. Cual es el discurso que ha pregnado las practicas académicas e
institucionales de los CENT -la retérica educativa que ha atravesado las
ultimas décadas el campo pedagogico, subsidiaria de un proyecto
hegemonico que ha supeditado la educacion a los requerimientos del
mercado de trabajo y la produccion capitalista, o un discurso
emancipador que le atribuye a la educacion una funcion
transformadora de la sociedad y de mejoramiento de las condiciones de
vida, en particular, de los sectores mas desfavorecidos- y en qué
condiciones se tramité esta disputa al interior de las instituciones -qué
actores, en qué circunstancias y en funcion de cuales argumentos se
decidio la orientacion académico-institucional de los CENT.

ii. Cual ha sido en su génesis -y es en la actualidad- la relacion entre el
Estado y los sindicatos en este recorte particular del campo educativo
dedicado a la formacion para el trabajo y, en ese mismo sentido, cual ha
sido la formulacion inicial y las reformulaciones de los conceptos de
educacion y de trabajo y de la relacion entre educacion y trabajo
expresada en la documentacion.

Luego de una introduccion en la que, a modo de contextualizacion, se
brinda una panoramica de los aspectos centrales de los CENT, en el
primer capitulo se explicita el abordaje metodologico.

En el segundo capitulo se presentan como marco referencial aquellos
conceptos y nociones que refieren a los elementos centrales de la

4 Ratinoff (1994) alude a retdrica en el sentido de macrovisiones que, en cada época, reflejan
preocupaciones y propdsitos del momento desde perspectivas que coordinan, movilizan y se
autolegitiman a través de criterios que se imponen al resto de la sociedad. Un ejemplo de retérica que
hegemonizo6 el discurso educativo en nuestro pais es lo que Ayuste y Trilla (2005) denominan pedagogias
macroeducativas reformistas auspiciadas por organismos internacionales.



propuesta educativa de los CENT, en particular los conceptos relevantes
de la pedagogia critica en el campo de la educacion de adultos y de la
teoria del capital humano, haciendo especial referencia a la relacion
entre educacion y trabajo.

En el tercer capitulo se trata el origen de los CENT a través de la
identificacion de los elementos relevantes del contexto en que surgieron.
Se introducen las voces de quienes participaron de su gestacion
enmarcadas en el analisis de las politicas educativas de la época, asi
como de los antecedentes mas cercanos.

En el cuarto capitulo, a partir de los testimonios recogidos y de la
documentacion relevada, se presenta la propuesta académico
institucional de los CENT y se analizan los modos en que se planted y
tramito en las instituciones la tension entre los paradigmas teodricos de
la pedagogia critica y la teoria del capital humano.

En el capitulo cinco se explora la evolucion de la participacion de los
sindicatos en la gestion de los CENT, en forma paralela con la situacion
gremial del pais durante el periodo estudiado.

En el capitulo final se enuncian algunas conclusiones preliminares y
planteamientos para orientar futuras indagaciones. Por ultimo se
presenta la bibliografia de referencia y los anexos con documentacion
consultada.



Introduccion

Los CENT fueron creados a partir de convenios suscriptos el 30 de
diciembre de 1982 entre el Ministerio de Educacion de la Nacion y
entidades publicas y privadas.

En los fundamentos de la Resolucion Ministerial 425/83 que los crea se
enuncian sus lineamientos centrales: extension de la educacion de nivel
terciario, compromiso comunitario en la tarea educativa Yy,
especificamente en materia de educacion de adultos, dar cuenta de las
necesidades educativas relativas a la “creciente demanda laboral
altamente especializada’.

La citada Resolucion, ademas de los objetivos y finalidad (Anexo I) y el
Reglamento Organico (Anexo II) de los CENT, aprueba los planes de
estudio de: Técnico Superior en Administracion Publica, en
Administracion Publica con Orientacion Municipal, en Informatica
Bancaria, en Analisis de Sistemas, en Analisis de Balances y Créditos,
en Comercio Internacional, en Auditoria Bancaria, en Administracion de
Seguros, en Comercializacion de Seguros, Aduanero, en Relaciones
Laborales, en Administracion de Empresas, en Seguridad Social y en
Analisis Clinicos (Anexos III a XV)5.

Desde 1983, en que comenzaron a funcionar los primeros CENT, hasta
que fueron transferidos a las provincias y a la Ciudad de Buenos Aires a
partir de 1992, se firmaron ochenta convenios de creacion (aunque no
todos llegaron a ponerse en funcionamiento).

Tal como se puede observar en el Cuadro 1 del Anexo:

- En relacion con su localizacion geografica, de los 58 CENT que
llegaron a funcionar, mas de un tercio (22) tiene sede en la Ciudad de
Buenos Aires y el resto esta distribuido en distintas ciudades del pais.

- La mayor parte de los convenios (28) se firm6 con distintas
organizaciones gremiales y, en menor medida, con municipios;
organismos nacionales; fundaciones; empresas del estado o
provinciales; mutuales y camaras empresarias.

- Respecto de la oferta académica, el mayor numero de carreras
corresponde a diversas modalidades de la Administracion.

De los 81 titulos impartidos en total, algo mas de la mitad (42)
corresponde a la carrera Administracion —de empresas (10), publica (9),
bancaria (6) y, en menor medida, comercial, legislativa, mutuales y
cooperativas, educativa, etc.

Es igualmente significativo el numero de CENT en los que se imparten
las carreras Sistemas, Informatica y Comercio Exterior.

5 Ver Anexo
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La inmensa mayoria de las instituciones ofrece una sola carrera, salvo
en diez casos en los que se imparten al menos dos carreras

- Considerando la fecha de creacion, la mayoria de los CENT fue
creado antes de 1990, s6lo una tercera parte de los centros fueron
creados a partir de 1991

En particular, de los 16 CENT que iniciaron la experiencia en 1983 y
que concentran el interés de este trabajo:

- Ocho fueron creados a partir de convenios firmados con distintas
organizaciones gremiales: Sindicato del Seguro de la Republica
Argentina (2), Asociacion Bancaria (2); Asociacion de Trabajadores del
Estado; Asociacion de Personal de Organismos de Prevision Social;
Federacion Sindicatos Unidos Petroleros del Estado y Union Docentes
Argentinos;

- Cuatro con municipios de la provincia de Buenos Aires (Lujan;
Moreno; Gral. Rodriguez y Cnel. Rosales);

- Dos con organismos nacionales (Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de la Nacion y Administracion Nacional de Aduanas);

- Uno con la mutual Cristiana Ayuda Familiar de Rosario y

- Uno con el Gobierno del entonces Territorio Nacional de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

A continuacion se apuntan algunas notas que ayudan a poner los CENT
objeto de este estudio en contexto:

En la Ciudad de Buenos Aires —donde se localiza geograficamente esta
investigacion- los CENT forman parte desde el anno 2002 de la oferta de
educacion superior no universitaria. Antes, hasta 1994, la jurisdiccion
no tenia bajo la orbita del gobierno local instituciones de este nivel de
ensenanza.

Previo a la transferencia de los servicios educativos a las provincias y a
la Ciudad de Buenos Aires (Ley 24.049), las instituciones de NSNU
dependian de los organismos a cargo de la prestacion del nivel medio de
educacion del Ministerio de Educacion de la Nacion hasta los '80, en
que, tanto en el gobierno nacional como en algunas provincias, se
comenzaron a crear agencias, departamentos y oficinas especificas para
la gestion del nivel superior no universitario.

En febrero de 1992 la entonces Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires firmé el Convenio con la Nacion por el cual se transfirieron
diversos tipos de instituciones que pueden ser calificadas como de
NSNU: Escuelas Normales, Institutos de Educacion Superior, Institutos
Superiores del Profesorado, Escuelas Nacionales de Ensenanza
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Artistica, los Centros Educativos de Nivel Terciario y los Centros
Nacionales de Formacion Profesional.

Un dato relevante de este proceso en la Ciudad de Buenos Aires es que
reprodujo la dependencia organico—funcional previamente existente en
el nivel nacional: las instituciones que dependian de las Direcciones
Nacionales de Educacion Artistica o de Educacion Técnica (o del
Consejo Nacional de Educacion Técnica) fueron absorbidas por las
direcciones de Educacion Artistica y del Adulto de la Ciudad de Buenos
Aires respectivamente; mientras que las restantes instituciones
quedaron bajo la érbita de la Direccion de Formacion Docente (Alvarez y
Ruiz, 2003; Belmes et al., 2005).

En 1996, se cre6 la Direccion de Educacion Superior a cargo
exclusivamente de las instituciones de formacion docente, mientras que
la Direccién de Area de Educacién del Adulto y del Adolescente se hizo
cargo del gobierno y supervision de los CENT transferidos.

En el ano 2002 la Secretaria de Educacion portena transfirio los CENT
desde el area de Educacion de Adultos a la recientemente creada
Direccion General de Educacion Superior y, en 2008 se formalizo la
Direccion de Formacion Técnica Superior, de la cual dependen los
Institutos de Formacion Técnica Superior —denominacion actual de los
CENT en la Ciudad de Buenos Aires.

Los CENT son parte de las 181 unidades educativas en las que se
dictan exclusivamente carreras de formacion técnico profesional de
NSNU en la Ciudad de Buenos Aires®.

Al contrario de lo que ocurre en el resto del pais, la mayor parte de las
unidades educativas en las que se imparte formacion técnico
profesional de nivel superior, corresponden al sector de gestion privada.
Del total de unidades educativas en las que se imparte formacion
técnico profesional de nivel superior no universitario, 151 (83.5%)
corresponden a gestion privada y solo 30 (16.5%) al sector estatal. Debe
senalarse que respecto de la formacion docente la proporcion se
invierte.

Pareciera ser que en la Ciudad de Buenos Aires existe una
especializacion segun sector: la formacion docente es mayoritariamente
de gestion estatal y la formacion técnico-profesional de nivel superior
predominantemente privada.

El conjunto de unidades educativas que imparten formacion técnico
profesional de nivel superior (no universitario) registraba en 2010 un
total de 65.623 alumnos matriculados. De ellos, 54.551 (83%) asistian a
institutos de gestion privada y 11.072 (17%) a institutos de gestion

6 Fuente: Ministerio de Educacion Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Direccion de
Investigacion y Estadistica. Relevamiento Anual 2010. Datos provisorios.
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estatal, observando una proporcion casi idéntica a la que se registra
respecto del total de unidades educativas’.

En el total de la matricula que se registra en estos establecimientos se
observa un predominio femenino tanto en el sector de gestion estatal
(63,2%) como de gestion privada (54.8%).

En la composicion de la matricula por edad en el sector estatal
prevalecen tanto los alumnos de 20 a 24 anos como los jovenes y
adultos de 30 anos y mas. En conjunto ambos grupos etarios
constituyen el 70% del total de matricula. En el caso del sector de
gestion privada, el rango de menores de 20 anos y el de entre 20 y 24
anos, en conjunto conforman casi el 55% del total.

En el total de establecimientos de educacion superior no universitaria
de formacion técnico profesional exclusivamente se imparten 61
carreras distintas. Ahora bien, mientras en los de gestion privada se
dictan 54 carreras, en los estatales 33 solamentes.

Las diez carreras que absorben mayor matricula son, en ese orden,
Comercio Exterior, Comunicacion Social, Enfermeria, Dibujo y Diseno,
Comercializacion, Organizacion y Gestion, Administracion, Psicologia,
Seguridad Industrial y Hoteleria y Gastronomia, con mas del 65% del
total de matriculados.

Aun en un marco de gran dispersion, particularmente en el sector de
gestion privada, parece razonable que la gran mayoria de las carreras
que se ofertan y que tienen matricula mas numerosa, correspondan a
los servicios, ya que el perfil economico productivo de la Ciudad esta
claramente orientado hacia este sector que realiza los aportes mas
significativos, tanto en términos de generacion del producto como del
empleo.

Para finalizar esta introduccion, en un estudio anterior (Belmes A,
2007) en que se analiza la evolucion de los CENT en relacion con el
desenvolvimiento de los indicadores economicos y laborales de la
Ciudad de Buenos Aires, los caracterizabamos como instituciones
pequenas, que ofrecen casi exclusivamente una sola carrera y otorgan
en su gran mayoria el titulo de Técnico Superior en una determinada
especialidad, a la cual en general remite el titulo y, aunque no es una
condicion excluyente, guarda relacion con la rama de actividad de la
entidad conveniante.

En dicho trabajo afirmabamos que se trata en rigor de carreras
conveniadas, con escasa interconexion entre si y con el resto del sistema
educativo, especialmente con la educacion técnico profesional de nivel
medio, asi como al interior del propio nivel superior; ademas de una
débil vinculacion con el mercado de trabajo.

7 idem anterior
8 Idem anterior
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Destacabamos también la estructura curricular rigida y secundarizada,
que requiere de la asistencia diaria obligatoria de los alumnos durante
tres anos para el cursado en simultaneo de un excesivo numero de
materias y el hecho que, sin el prestigio de la universidad, evidenciaba
similares problemas presupuestarios y de eficiencia interna: considerable
desgranamiento y baja tasa de egreso.

La estructura curricular y la vinculacion con el mercado de trabajo, por
su relevancia, merecen especial atencion en el marco de esta
investigacion ya que, en ambos casos, representan el eje vertebrador del
mandato fundacional: una propuesta educativa flexible y dinamica
adecuada a las caracteristicas y necesidades de los adultos trabajadores
tendiente al mejoramiento de sus condiciones de empleabilidad de los
trabajadores.

Guelman y Levy (2009) rescatan el concepto de empleabilidad de la 88
Conferencia Internacional del Trabajo (2000):

“La empleabilidad de una persona individual supone su capacidad
para obtener y mantener un empleo y para mejorar Ssu
productividad y perspectivas de ingresos, compitiendo eficazmente
en el mercado de trabajo, asi como su movilidad profesional, su
capacidad de «aprender a aprender» con vistas al nuevo mercado
de trabajo y las nuevas oportunidades de empleo, de integrarse
plenamente en la vida econémica y social y, en general, de trabajar
y vwir bien en una sociedad de conocimiento avanzado, de
comunicaciones Yy de tecnologia. Los activos de empleabilidad
comprenden conocimientos, capacitaciones y actitudes”.

Parece entonces de fundamental importancia el contacto con empresas
privadas, publicas y del tercer sector y con organismos y dependencias
de los diversos niveles de la administracion publica, tanto en relacion
con el diseno académico e institucional, como con el contexto de
realizacion de la formacion de los alumnos.

Sin embargo, Sigal y Wentzel (2002) afirman que este aspecto
representa un déficit sustantivo de estas carreras, debido a que el
sector publico educativo ha definido tradicionalmente la oferta
desatendiendo, incluso con desconfianza, todo contacto con las
demandas de los sectores sociales y, sobre todo, del sector productivo,
en particular de los empresarios.

Este déficit, apuntan Sigal y Wentzel, tiene su impacto en la formacion
de los alumnos, a pesar de que los planes contemplan la realizacion de
practicas, internas o externas, y en algunos casos también de
pasantias.

Si bien las carreras de creacion o rediseno reciente incluyen en su carga
horaria un porcentaje sustantivo destinado a las practicas
profesionalizantes, la falta de articulacion con empresas y organismos
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publicos, tanto de las instituciones, como del gobierno del subsistema,
obturan -cuando no imposibilitan- las condiciones para su realizacion.

Esta breve caracterizacion introductoria de los CENT en general —su
dimension, origen, especialidades y localizacion- y, en particular de la
Ciudad de Buenos Aires en la actualidad —sus notas académicas e
institucionales mas relevantes- pone en cuestion la vinculacion con el
mundo del trabajo, lo cual, a la vez que interpela el mandato
fundacional, nos situa definitivamente ante las preguntas acerca del
origen de los CENT y la dinamica que adquirio esta politica focalizada
de educacion de adultos y la relacion entre el Estado y los sindicatos en
este recorte particular del campo educativo dedicado a la formacion
para el trabajo.
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1. Consideraciones metodologicas

Teniendo en cuenta, como se advierte en la presentacion, el escaso
abordaje sistematico registrado en sus tres décadas de existencia, se
encar6 un estudio de caracter exploratorio sobre los CENT
caracterizados como experiencia de politica focalizada de educacion de
adultos.

El objeto del estudio® esta centrado en la modalidad que adopté la
propuesta académico-institucional y las sucesivas reconfiguraciones y
las vicisitudes en la vinculacion con las organizaciones gremiales de
trabajadores desde su creacion hasta la fecha.

Se determiné el universo de analisis conformado por los CENT (con la
denominacion que posean en la actualidad) iniciales, aquellos que
fueron creados por la R M 425 de 1983 del Ministerio de Educacion en
convenio con organizaciones sindicales que permanecen en
funcionamiento.

Se priorizé los centros que reunian estas condiciones porque permiten
dar cuenta del seguimiento de la experiencia desde su origen Yy,
simultaneamente, del modo singular en que se ha expresado la relacion
entre el Estado y los sindicatos:

o CENT N° 1 (actualmente Instituto de Formacion Superior Técnica
-IFTS- N° 1 CABA) convenio vigente con Sindicato del Seguro de la
Republica Argentina

o CENT N° 5 (actualmente Instituto de Formacion Superior Técnica
-IFTS- N° 5 CABA) convenio original con Asociacion Bancaria

o CENT N° 7 (actualmente Instituto de Formacion Superior Técnica
-IFTS- N° 7 CABA) convenio original con Asociacion de Trabajadores del
Estado (ATE)

o CENT N° 9 (actualmente Instituto de Formacion Superior Técnica
-IFTS- N° 9 CABA) convenio original con Asociacion de Personal de
Organismos de Prevision Social (APOPS);

o CENT N° 19 (actualmente Instituto de Formacion Superior
Técnica -IFTS- N° 4 CABA) convenio con Union Docentes Argentinos
(UDA)

? El objeto de estudio, segiin Guber (2005), es una “relacion problematica” no evidente formulada por el
investigador sobre la base de ciertos supuestos acerca de como es el mundo y como funciona en el caso
especifico que se analiza.
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Para llevar adelante la investigacion se definid una estrategia
metodologica cualitativa basada en la triangulacion de distintos tipos de
fuentes:

1. Rastreo bibliogrdfico y documental.

Ademas de la indagacion en la bibliografia que aborda las diversas
tematicas que se tratan en el estudio, se relevd la documentacion
normativa especifica: Resolucion de creacion de los CENT; Reglamento
organico; Planes de estudio y normativa especifica de la Ciudad de
Buenos Aires que se consignan en el Anexo.

2. Entrevistas.

Se realizaron entrevistas semiestructuradas a funcionarios de la ex
DINEA; dirigentes de los gremios conveniantes y autoridades de los
CENT seleccionados que desempenaron cargos directivos al momento
de la creacion y otras lo hacen en la actualidad.

Se trato de darle voz a aquellos que han contribuido a configurar esta
singularidad denominada CENT, de reconstruir la experiencia desde la
“perspectiva de los actores” y de tratar de comprenderla a partir de la
interpretacion de los procesos de significacion atribuidos por los propios
sujetos y las relaciones de estas significaciones con los contextos en que
se produjeron.

Guber (2005) denomina “perspectiva del actor” al universo de referencia
compartido que subyace y articula el conjunto de practicas, nociones y
sentidos organizados por la interpretacion y actividad de los sujetos
sociales.

No debe entenderse que la perspectiva del actor esta subsumida
exclusivamente en el plano simbdlico y en el nivel subjetivo de la accion,
puesto que se toma la accion en su totalidad, es decir, considerando el
significado como parte de las relaciones sociales.

Los significados se organizan segun el marco de referencia comun a un
determinado grupo social. Esto no significa que la perspectiva del actor
sera un marco univoco igualmente compartido y apropiado por todos,
pero si que determina el universo social y culturalmente posible, asi
como las acciones y nociones que estaran referidas y enmarcadas en el.

La néomina de entrevistados comprende:
v Funcionarios de la ex DINEA

- Heéctor Perillo, Director de DINEA entre 1989 y 1992, ex docente
de CENS y CENT y actual rector del IFTS (antes CENT) N° 4;
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v

Juan Carlos Roisecco, Director de DINEA entre 1983 y 1989 y, al
momento de la entrevista, Director de Formacion Técnica
Superior de la CABA y

José Azerrat, primer supervisor general de DINEA, ex docente de
adultos y, al ser entrevistado, supervisor de educacion media del
GCBA y docente del IFTS N° 4.

German Iglesias, supervisor de DINEA y, a partir de la
transferencia a la Ciudad de Buenos Aires, supervisor de
Educacion de Adultos y posteriormente de la Direccion de
Formacion Técnica Superior GCBA.

Mario Orlando, supervisor de DINEA y ex Director de Educacion
de Adultos de la CABA; en la actualidad supervisor de la
Direccion de Formacion Técnica Superior GCBA.

Dirigentes gremiales

Dr. Enrique Bonomi, ex secretario de cultura del Sindicato Unido
Petroleros del Estado (SUPE).

Eduardo Lopez, ex secretario de prensa y cultura del Sindicato del
Seguro de la Republica Argentina

Roberto Serrao, secretario de cultura del Sindicato de Empleados
de Comercio y Director del Centro de Formacion Profesional N°
10, Ministerio de Educacion de la CABA

Rectores de CENT

Eduardo Acosta Miguens, ex docente y actual rector IFTS (antes
CENT) N° 5

Ricardo Bosco, ex secretario académico y actual rector IFTS (antes
CENT) N° 8. Ex Secretario Académico de la Universidad
Tecnologica Nacional.

Daniel Filmus. Ex docente de CENS y ex rector del CENT N° 2
(actual IFTS 1) entre 1983 y 1989; ex Secretario de Educacion del
GCBA y ex Ministro de Educacion de la Nacion. Actual Senador
Nacional

Maria Gloria Duarte. Ex docente y actual rectora del IFTS (antes
CENT) N° 9.

Mabel Hoyos, rectora del IFTS (antes CENT) N° 7 desde el ano
1989 y docente del mismo instituto entre 1985 y 1989.

Nelda Kémkle, ex docente y actual rectora IFTS (antes CENT) N° 1.
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- Ignacio Paez Mana, ex docente de CENS y ex rector del CENT
(actual IFTS) N° 1 entre 1983 y 1990

- Julio Trillo, ex docente y ex rector del CENT (actual IFTS) N° 3
(anteriormente 15). Ex instructor de la escuela de Formacion
Sindical SUPE

3. Relevamiento y andlisis de informaciéon referida a la
evolucion de la actividad sindical en nuestro pais

En particular se indagé en aquellas organizaciones gremiales
involucradas directamente por convenio con las instituciones objeto de
la investigacion, de modo de analizar la relacion situada entre el estado
y los sindicatos en educacion.
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2. Marco referencial.

Elementos centrales para el analisis de los CENT

El estudio se orienté al analisis de los CENT como expresion de una
politica publica focalizada de educacion de adultos, como un recorte del
papel del Estado en la educacion.

Una politica publica es el conjunto de tomas de posicion -tacitas o
explicitas- de diferentes agencias e instancias del aparato estatal que
expresan una determinada modalidad de intervencion del Estado, en
relacion con una cuestion que despierta la atencion, interés o
movilizacion de actores de la sociedad civil (Oszlak y O'Donnell, 1982).

Es la expresion del Estado en movimiento; representa una toma de
posicion del propio Estado frente a una determinada "cuestion"
socialmente problematizada, como parte de un proceso social mas
abarcativo, que incluye a una multiplicidad de actores sociales -clases o
fracciones de clase, movimientos sociales, organizaciones e individuos
estratégicamente ubicados respecto a esa cuestion- ademas de los
aparatos del Estado, todos los cuales toman posicion en torno al
problema motivo de esa determinada politica publica (Twaites Rey, 2005;
Oszlak, 1980).

En esa linea pueden entenderse los CENT como una politica publica
focalizada, en el sentido que el Estado dirige recursos publicos hacia un
grupo especifico de la poblacion —trabajadores adultos sindicalizados en
actividad- para lograr ciertos objetivos de politica educativa.

La focalizacion -uno de los conceptos estelares del paradigma de
formulacion de la politica social compensatoria en el modelo neoliberal-,
segun Brodershon (1999, citado en Costa, 2009), es estrictamente una
modalidad de intervencion publica que procura asegurar que un
programa /proyecto provea la satisfaccion requerida exclusivamente a
una determinada poblacion objetivo.

De acuerdo con esta conceptualizacion una politica focalizada permite
identificar con la mayor precision posible a los beneficiarios potenciales,
disenando el programa de actuacion con el objetivo de asegurar un
impacto elevado sobre los grupos seleccionados (Franco, 2001, citado
en Costa, 2009).

El desarrollo de la focalizacion en las reformas de segunda generacion
de los 90 se basa en la utilizacion de conceptos como eficacia, eficiencia
y racionalidad y se asocia con el objetivo de conseguir un uso mas
eficiente de los escasos recursos existentes (Costa, 2009).

Los partidarios de la focalizacion afirman que es una estrategia con
menores costos que las politicas de tipo universal y que, ademas,
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permite llegar con mayor eficacia y pertinencia a los sectores mas
necesitados de la sociedad.

Se trata, ciertamente, de un concepto controversial; la focalizacion se
funda en una concepcion del estado basada en su subsidiariedad: el
gasto publico debe dirigirse a la poblacion en comprobada situacion de
pobreza y necesidad, mientras que el mercado sera la via para distribuir
los recursos del resto de la poblacion.

El concepto de desarrollo social, en este contexto, es sustituido por el de
compensacion social y, de este modo, la politica social pierde su funcion
integradora para convertirse en una actividad fundamentalmente
asistencial, subsidiaria con respecto a los servicios ofrecidos por el
mercado (Bonal y Tarabini, 2003).

En el caso de los CENT se trata de una accion dirigida inicialmente a un
grupo poblacional especifico: trabajadores adultos sindicalizados con
desempeno en el circuito formal de la economia en una actividad
particular relacionada con la oferta académica.

Se plantea el interrogante de si corresponde denominar politica
focalizada de educacion de adultos a esta accion que tiene por
destinatario un universo para el que no existio con anterioridad una
oferta académica especifica, es decir, que nunca fue incluido o que fue
sistematicamente expulsado del nivel superior del sistema educativo, o
bien debe considerarsela como formando parte del conjunto mas amplio
de la politica educativa.

Resulta fértil para dirimir esta cuestion recurrir al concepto de
demanda potencial de educacion (Sirvent et al, 2006) que:

“refiere al conjunto de poblacién de 15 anos y mas con necesidades
objetivas diversas en materia de educacion de adultos, que pueden
0 no concretarse a través de la insercién en alguna de las ofertas
existentes. En términos operativos, se identifica a partir de datos
cuantitativos referidos al nivel educativo alcanzado por la poblacién
segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (Indec)’.

Partimos del supuesto que, en sus inicios, la propuesta formativa de la
DINEA estaba dirigida especificamente a un universo poblacional
particular y que, parafraseando a Postman (1999)10, creé el sujeto
“adultos trabajadores sindicalizados en actividad” de wuna politica
focalizada.

No obstante, circunscribir la focalizacion de esta politica educativa a la
categoria sector poblacional y/o a la funcion de compensacion, peyoriza
lo distintivo de la propuesta académica de los CENT que, se trata mas

10 “Lo que hace que las escuelas sean publicas no es tanto que las escuelas tengan objetivos

comunes como que los tengan sus alumno (...) la educacion publica no sirve a un publico, sino que lo
2

crea”.
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adelante, radica en la articulacion con diversas entidades conveniantes
—particularmente sindicales-, en la adscripcion a una condicion de
actividad y en la modalidad de gestion de los establecimientos. En este
caso el concepto de focalizacion cobra un nuevo sentido alejado de la
perspectiva neoliberal.

Se consider6 ademas la experiencia CENT como vector de analisis de la
articulacion en el plano educativo entre el Estado y las organizaciones
gremiales de trabajadores.

En ese sentido, Filmus (1992) advierte acerca de la ausencia de
estudios especificos sobre la vinculacion del movimiento obrero y la
educacion, tanto desde el campo educativo como desde el sindicalismo.
Resulta llamativo, sostiene, que el movimiento de educacion popular
surgido en América Latina no rescate suficientemente las experiencias
del movimiento obrero organizado, del mismo modo que no hayan
puesto su mirada en el aspecto educativo los que han investigado el
sindicalismo y que, hasta los mismos sindicatos, tampoco se hayan
encargado de indagar y valorizar sus propias acciones educativas.

En la misma direccion Carlos Nunez (1982), citado en Filmus (1992)
afirma:

"La educacion popular encuentra sus primeras raices en la prdctica
educativa del movimiento obrero y popular latinoamericano, cuyos
esfuerzos de autoeducacion prefiguraron o anticiparon problemas y
respuestas relativamente similares a las que hoy confronta el
movimiento de educaciéon popular, este movimiento ha priorizado
siempre el trabajo con otros sectores sociales (campesinado,
marginados urbanos, subproletariado, etc.) e incluye en pocas
ocasiones las experiencias de educaciéon sindical como una
modalidad propia de la educacion popular’.

Mas cercano en el tiempo, un articulo de Kremenchutzky (2005) en el
que releva trabajos sobre educacion, trabajo e insercion social
organizados o ejecutados por diferentes ministerios (en muchos casos
evaluaciones de programas publicos financiados por organismos de
crédito), fundaciones, universidades y/o centros de investigacion;
identifica a la formacion para el trabajo desarrollada por sindicatos
como un area vacante o escasamente explorada.

En este capitulo se formulan algunas precisiones utiles para enmarcar
el planteo inicial de los CENT, en particular acerca de la pedagogia de la
liberacion que pregno la renovacion de la educacion de adultos y de la
retorica del capital humano que hegemonizé el campo educativo, asi
como de los conceptos de educacion y de trabajo y de la relacion entre
ambos.
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2.1. La perspectiva critica en la Educacion de Adultos

En 1994 Lidia Rodriguez advertia acerca de la dificultad para delimitar
la educacion de adultos como objeto de estudio, debido a la amplitud y
vaguedad del concepto que ha tenido diferentes connotaciones a lo largo
de la historia y que agrupa practicas diversas sustentadas en criterios
disimiles.

Por ejemplo, si el criterio de agrupamiento es la modalidad, se habla de
educacion basica, alfabetizacion, educaciéon comunitaria, etc.; si se
agrupa segun los destinatarios, entonces es educacion de indigenas,
inmigrantes, obreros, mujeres y; en ocasiones se llega a identificar a la
educacion de adultos con la educacion no formal en general.

En la Quinta Conferencia Internacional de Educacion de Adultos
(Hamburgo, 1997) en una definicion amplia y abarcativa, se entiende
por educacion de adultos:

"Al conjunto de procesos de aprendizaje, formal o no, gracias al
cual las personas cuyo entorno social considera adultos,
desarrollan sus capacidades, enriquecen sus conocimientos Yy
mejoran sus competencias técnicas o profesionales, o las reorientan
a fin de atender sus propias necesidades y las de la sociedad. La
educacion de adultos comprende la educacion formal y
permanente, la educacion no formal y toda la gama de
oportunidades de educacion informal y ocasional existentes en una
sociedad educativa multicultural, en la que se reconocen los
enfoques tedricos y los basados en la prdctica'. (Unesco, 1997).

En sus origenes -desde la ley 1420 (1884)- la educacion de adultos fue
concebida como un aspecto marginal del sistema educativo nacional.
Con el mismo modelo que se fue consolidando en la Escuela Normal de
Parana y bajo el supuesto (o la ilusion) de que la instruccion primaria
integraria a la totalidad de la poblacion y que en ese caso la atencion de
los adultos no alfabetizados (sobre todo la poblacion inmigrante)
perderia sentido, se plante6 una estrategia de coyuntura destinada a
desaparecer de un modo natural a medida que las poblaciones en edad
de hacerlo concurrieran a la escuela, que terminé convirtiéndose en un
problema de estructura (Pineau, 2004; Roitenburd, 2002).

Garcia Huidobro senala que, a diferencia de los paises centrales en
donde la educacion de adultos aparece como respuesta a profundas
transformaciones culturales que hacen insuficiente u obsoleto el
conocimiento transmitido a través del sistema escolar, en América
Latina “se define por relacion con la pobreza. Se trata de una educacion
enfrentada a sectores pobres que son analfabetos o tuvieron un acceso
muy limitado a la escuela’ (1985).
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En ese sentido, para Lidia Rodriguez (1996) la educacion de adultos que
se fue constituyendo como hegemonica a lo largo del siglo XX:

“Es un derivado necesario de un sistema escolar incapaz de
completar el proyecto fundacional de ‘ciwvilizar’ a los hijos de
gauchos, inmigrantes, ‘cabecitas’, obreros, marginados,
aborigenes; es un espacio de cierre del discurso que no abandona
(ni perdona) a los que desertan, repiten y no pueden o se resisten a
ser incorporados a la cultura escolar moderna y los transforma en
‘adultos’ y ‘analfabetos™.

Roitenburd (2002) sostiene que “desde los origenes del sistema (la
educacion de adultos) alude a una poblacién en mayor o menor medida
carenciada, demandante de una acciéon compensatoria de la desigualdad
para insertarse tanto en la producciéon como en el ejercicio de una
ciudadania participativa’.

En esa direccion, para Garcia Huidobro (1994) la educacion de adultos,
ademas de un intento por compensar el déficit que produce el Sistema
Educativo, constituye una herramienta para incorporar a los sectores
populares como consumidores de la sociedad capitalista.

Se pueden identificar, siguiendo a Rodriguez (1996) dos momentos a lo
largo del siglo pasado de consolidacion de ese discurso hegemonico:
el primero, en la segunda década del siglo, cuando se empiezan a
evidenciar las limitaciones del sistema escolar infantil para garantizar el
mandato civilizador y el segundo, que resignifica el mandato
fundacional “en el marco de la promesa desarrollista” entre 1955 y
1976.

En el primer caso, en el ano 1922, el Consejo Nacional de Educacion
dicta una nueva reglamentacion para la Educacion de Adultos,
estableciendo tres tipos de escuelas!l, con lo cual el estado asume el
papel central de prestador y regulador, creando un subsistema que
incorpora de manera parcial las demandas respecto de la formacion
para el trabajo y la flexibilizacion curricular y, en paralelo, produce la
desaparicion o el debilitamiento de multiplicidad de experiencias y
discursos que la sociedad civil habia sido capaz de generar.

Respecto del segundo momento Rodriguez (1996) senala:

“La identidad entonces consolidada, no tendra fisuras importantes
sino hasta fines de los anos 50. La Pedagogia de la Liberaciéon y la
Educacion Popular, especialmente la figura de Paulo Freire,
marcaran un nuevo punto de inflexion en la historia de la

1 - Escuelas primarias, correspondientes a las tres primeras secciones del ciclo de las diurnas;

superiores, correspondientes a cuatro o cinco secciones de las mismas escuelas; y complementarias,
donde se ensefiaba: aritmética comercial, cocina, corte y confeccion, dactilografia, dibujo industrial,
geografia, economia argentina, historia argentina, idioma nacional (correspondencia comercial), idiomas,
labores, musica (canto coral), taquigrafia y teneduria de libros —en la actualidad cursos especiales de las
escuelas primarias de adultos
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modalidad. Los principales elementos de esas nuevas Pedagogias,
habian estado presentes en la sociedad argentina hacia fines del
siglo pasado”.

El testimonio de Sirvent (2004) grafica de un modo elocuente este
momento:

“En mi caso personal y en el de muchos colegas, iniciamos
trabajando en educacion popular de jovenes y adultos desde los
principios de los arnos 1960, cuando la educaciéon popular en
Argentina entraba a jugar claramente como soporte de la
construccion del conocimiento necesario para la elaboraciéon de un
proyecto popular del sujeto histérico del cambio social, que para
muchos de nosotros era la clase obrera organizada en las zonas
urbanas”.

El movimiento de la Pedagogia de la Liberacion tuvo en Paulo Freire a la
figura de mayor influencia en el campo de la educacion popular de
adultos?2.

A partir de la construccion de un nuevo sujeto pedagogico -el oprimido-
reconfigura el discurso educativo en su conjunto.

Segun Tadeu da Silva (1999), clave en la configuracion de una
pedagogia liberadora es el concepto de "educacion bancaria", que
sintetiza la critica de Freire al curriculum tradicional concebido sobre la
base de wuna vision epistemologica que concibe el conocimiento
constituido de informaciones y de hechos a ser simplemente
transferidos del profesor al alumno. De alli la analogia con el depésito
bancario. En esta concepcion de educacion, el educador ejerce siempre
un papel activo, y el educando una recepcion pasiva.

Como alternativa Freire le opone el concepto de '"educacion
problematizadora" que supone una comprension diferente de lo que
significa conocer: el conocimiento es siempre conocimiento de alguna
cosa, luego, no existe escision entre el acto de conocer y aquello que se
conoce.

El conocimiento es siempre intencionado, en el sentido de que esta
siempre dirigido a alguna cosa. El acto de conocer no es para Freire, un
acto individual. Conocer implica intersubjetividad mediada por los
objetos a ser conocidos. Es a través de esa intercomunicacion que los
hombres se educan mutuamente intermediados por el mundo
cognoscible. El acto pedagogico resulta entonces dialogico.

12 A partir de sus obras iniciales Educacion como prdctica de la libertad (1967) y Pedagogia del

oprimido (1970), este ultimo es el que en verdad lo hace conocido y reconocido internacionalmente. El
primero estd relacionado al pensamiento de la llamada "ideologia del desarrollo" que caracterizaba el
pensamiento de izquierda de la época. En el segundo el concepto de desarrollo es reemplazado por el de
revolucion (Tadeu da Silva, 1999).
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En la perspectiva de la educacion problematizadora, todos los sujetos
estan activamente envueltos en el acto de conocimiento. El mundo -
objeto a ser conocido- no es simplemente comunicado, el acto
pedagogico no consiste simplemente en comunicar el mundo, sino que
educador y educandos crean dialégicamente un conocimiento del
mundo.

En esta perspectiva es la propia experiencia de los educandos, la fuente
primaria de busqueda de los "temas significativos' o ‘"temas
generadores" que van a constituir el "contenido programdtico" de la
educacion de adultos.

Otro de los elementos que tiene implicancias curriculares es la
concepcion de cultura -que no hace una distincion entre cultura erudita
y cultura popular-.como resultado de cualquier trabajo humano. En ese
sentido, tiene mas sentido hablar de "culturas".

De estos planteamientos surgieron algunos “principios” que pregnaron
la practica de la educacion de adultos del periodo como proceso de
concienciacion: la alfabetizacion -y la educacion en sentido amplio-
como critica de la realidad social, politica y economica en la que esta el
alfabetizado; el respeto a los saberes y a la autonomia del ser de los
educandos como organizadores del curriculo y la praxis como método,
como inquebrantable union entre accion y reflexion

Ejes centrales de politica educativa de este segundo momento son la
primera Campana Nacional de Alfabetizacion (1965)!3 y la creacion de la
Direccion Nacional de Educacion de Adultos (DINEA) en 1968, hitos en
la construccion de la especificidad y el impulso del subsistema de
educacion de adultos estatal.

Lidia Rodriguez (1996) destaca el impacto de estos lineamientos:

“En multiples y dispersos espacios de la cotidianeidad del ensenar
y aprender de los sectores populares, nacen los gérmenes de lo que
se va a ir consolidando como la pedagogia de la liberacién. La
ilusion desarrollista, en contacto con la complejidad y riqueza
cultural de los grupos populares en la Argentina de los 60, se va
transformando en la esperanza freireana. Esa linea va a orientar el
accionar de la gestiéon de la DINEA”

La politica educativa de la DINEA de los ‘70 se funda en la nocion de
educacion permanente frente a los requerimientos educativos de un
nuevo escenario y las limitaciones de la educacion tradicional:

13 El Programa Intensivo de Alfabetizacion y Educaciéon de Adultos, inscripto en la Campafia
Universal aprobada por Resolucién de las Naciones Unidas en 1963 y auspiciada por UNESCO,
aprovechd —adecuandolos a las necesidades de los alumnos adultos- los recursos de infraestructura y
docente del sistema educativo con una organizacion curricular flexible.
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“St la dinamica del mundo actual requiere un continuo
enriquecimiento cultural del hombre, la respuesta es esencialmente
educativa. Pero no serda ya la educacion tradicional quien la
proporcione (...) Concebida para una sociedad de escaso
dinamismo, poco ofrece al mundo mutable de nuestros dias (...) La
realizacion del hombre de hoy es la resultante de un
perfeccionamiento integral y sin soluciéon de continuidad de la
persona humana, desde su nacimiento hasta su muerte”14

El concepto de educacion permanente que sostiene la DINEA en esta
época —en el que coexisten la reivindicacion del adulto como sujeto de
derecho a la educacion con una vision del adulto como recurso humano
y sujeto del desarrollo nacional- interpela la concepcion del hombre, de
la sociedad y de la politica, a la vez que pone en cuestion, tanto los
objetivos, como los contenidos y la estructura de los sistemas
educativos: “(...)La educacion de adultos es llamada hoy a ocuparse de
la movilizacién de todos los hombres activos en el campo de la produccién
con vistas a convertirlos en recursos humanos eficientes en el proceso de
desarrollo nacional’ 15

Resulta interesante, por lo disruptivo con los lineamientos
tradicionales, el intento por romper —en el plano discursivo al menos-
con el caracter “reparatorio” tradicionalmente asignado a la educacion
de adultos: “La tarea de la educaciéon de adultos no se basa hoy en la
correccion de los defectos de la instruccién escolar’16.

Un concepto clave en la concepcion de educacion de adultos de DINEA —
y de fuerte impacto en la formulacion de los CENS y los CENT- es el de
integralidad que supone que:

“Para su realizacion como persona y como integrante de una
comunidad, el hombre necesita de la formacion cultural y de la
capacitacion profesional (...) el desfasaje o la exclusiéon de uno de
ellos deteriora la integralidad formativa, indispensable para que el
hombre entienda el contexto y participe eficiente, libre y
responsablemente en su dindmica’l?

Pueden enmarcarse también en estos conceptos de integralidad y
educacion permanente los cursos técnicos de formacion profesional
para adultos de caracter terminal que, ademas de otras acciones —bajo
modalidades no formales o informales- fue desarrollando el Consejo
Nacional de Ensenanza Técnica (CONET) a comienzos de los "70.

Estaban por un parte, los Cursos de Formacion de Adultos, de
Formacion de Adolescentes, de Formacion de la Mujer, de Formacion
Especial y de Formacion Permanente destinados a egresados del ciclo

14 DINEA (1971) Fundamentos y alcances de la educacion del adulto en la Argentina. MCyE
15 fdem anterior
e Idem anterior
17 Idem anterior
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basico, que duraban un ano y formaban auxiliares técnicos y, por otra,
los Cursos de Formacion de Operarios y los Cursos a Término, de
capacitacion a jovenes y adultos (que acreditaran estudios primarios)
que trabajaban, que duraban dos anos y otorgaban distintos
certificados de aptitud (Pineau, 1997).

El mismo Pineau (1997) afirma que el desarrollismo tecnocratico con
resabios espiritualistas que orient6 la educacion técnica en este periodo
-que bien puede extenderse a la formacion para el trabajo en jovenes y
adultos- interpelaba al alumno en tanto mano de obra portadora de
capital humano.

A la luz de este planteo es posible comprender el concepto de
integralidad -en el sentido espiritualista de formacion integral de la
persona- como fantasia de completud, a partir de la necesidad de
vincular educacion y mundo laboral como condicion de posibilidad de
desarrollo del espiritu por medio del trabajo.

Bajo esta impronta fueron creados los Centros Educativos de Nivel
Secundario (CENS) por Resolucion Ministerial 1316 (del 27 de julio de
1970) en caracter de microexperiencia y con el objeto de promover la
educacion del adulto replanteando el modelo tradicional vigente en el
nivel medio.

German Iglesias, ex supervisor de DINEA, recrea en su testimonio ese
inicio:

“Esto lo empezaron Mario Salvador Sarubbi y Jorge Maria Ramallo
con los CENS y José Oscar ‘Pepe’ Azerrat, que fue el primer
supervisor general de DINEA. Histéricamente, todo empezé en
1964, con la Creacion de la Comisiéon Nacional de Alfabetizacion y
Edificacion Escolar que estuvo a cargo de la Profesora Adriana Bo.
En ese ano se lanzé la primera Campana de Alfabetizaciéon con el
auspicio de la OEA. Luego, en 1968 la Comision se transforma en
la DINEA, de la que se hace cargo Ramallo como Director Nacional
y Sarubbi como Coordinador General. Se firma entonces el convenio
con la OEA, que en agosto de 1970, dio origen a los CENS. Ramallo
hizo la Campana de Alfabetizacion en 1965 (que la empezé la
Profesora Bo) y en el ‘70 se firmé un convenio de cooperacion entre
la OEA y el Ministerio de Educacion y surgieron los CENS”.

Al igual que otros centros educativos destinados a atender
problematicas especificas!®, los CENS son resultado de Ilas
orientaciones del Programa Regional de Desarrollo Educativo impulsado
por la OEA y el Ministerio de Educacion en el marco del Plan
Experimental Multinacional de Educacion del Adulto.

'8 Centros Educativos Comunitarios de Escolaridad Primaria y Capacitacién Laboral en Nucleos
Carenciados; Centros Educativos Moviles de Promocion Profesional Popular y; Centros Educativos para
Aborigenes

28



En estas orientaciones se patentiza un signo de la época, la
convergencia del discurso desarrollista con una retéorica de matriz
critica: “significantes como eficiencia y modernizacién convivian, a veces
de modo ambiguo, con los extraidos de constelaciones criticas en torno a
la reforma educativa, centrada en el estimulo a la formacién general y la
promocion de la autonomia de los alumnos” (Roitenburd, 2005).

Inicialmente funcionaron en fabricas y sindicatos y estaban dirigidos a
adultos mayores de 21 anos que acreditaban estudios primarios
completos y desarrollaban alguna actividad laboral.

El plan de estudios se elabor6 en correspondencia con aquellas
estrategias adoptadas por la DINEA de flexibilizacion del modelo escolar
orientadas a atender las particularidades educativas de los adultos.

En el Plan Experimental Multinacional de Educacion de Adultos.
Programacion de Actividades (Pag. 6), citado por Filmus (1992), puede
leerse:

v Divisién del Nivel Secundario en tres ciclos

v Transformacion de las escuelas para adultos en complejos
funcionales educativos

v Supresion de materias y asignaturas y su reemplazo por
areas de conocimientos.

4 Libertad del docente para distribuir los contenidos minimos
en los tres ciclos, conforme a la naturaleza, capacidad y caracteristicas
del grupo.

4 Periodos lectivos adaptados a la velocidad de aprendizaje
del alumno.

v Supresion del examen como medio de comprobacién del
aprendizaje y su reemplazo de los examenes por un sistema de
evaluaciéon conceptual y por una prueba de aprovechamiento.

v Asistencia educativa permanente para la formacién del
personal docente especializado.

Sostiene Roitenburd (2005) que el Plan de estudios de los comienzos
apuntaba a ciertos nudos problematicos en el sentido de wuna
flexibilizacion, haciendo referencia a la adecuacion de los tiempos a las
necesidades de los alumnos; a la aplicacion de estrategias destinadas a
atender las causales de ausentismo; a promover la participacion
docente en la programacion y actualizacion de contenidos; y, de un
modo especial, a superar la transmision fragmentada de conocimientos
a traveés de la articulacion de asignaturas afines en areas.
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A partir de 1973 la educacion de adultos adquirié relevancia en el
marco de la gestion de la DINEA del gobierno democratico que se
embarco en la renovacion del subsistema con una orientacion freireana.

Filmus (1992) senala, respecto de los primeros 18 meses del gobierno
peronista asumido en 1973, que la priorizacion de la politica
transformadora de la educacion de adultos enmarcada en el proceso de
“liberacion nacional” se expreso en tres lineas de politica:

i. vinculacion de los contenidos curriculares de las asignaturas con
la realidad econémica y social del pais;

ii. rapida expansion de la experiencia expresada en la creacion de
numerosos servicios educativos, y

iii. priorizacion del trabajo conjunto con las organizaciones de
trabajadores y otras organizaciones populares.

Esta orientacion, que se fue desvirtuando paulatinamente, fue
duramente reprimida por la dictadura instaurada en 1976. Desde la
perspectiva de Filmus (1992):

“(...) Sin la participacion institucional de las entidades convenientes
en la direccion de la experiencia, sin el necesario aporte de la
investigacion y evaluacion permanente, y quedando solo bajo el
control directo de los funcionarios técnicos de los organismos
educativos, el proyecto fue dejando de lado los aspectos
innovadores y flexibles que adecuaban la ensenanza media a las
necesidades propias de los adultos trabajadores, y se fue haciendo
rigido en la medida en que se asemejé cada vez mds a un ‘nivel
medio tradicional, con escasa especializacion profesional y menor
duracién’. Y es por eso que, en la realidad, en lugar de dreas de
conocimiento se estructuraron materias; la libertad del docente de
distribuir los contenidos dejé lugar al programa oficial, a cumplir
por asignatura y por ciclo; se formalizaron los periodos lectivos y
los horarios de clase, se instalaron los clasicos examenes de
evaluacion, los docentes nunca recibieron la especializacion
prometida en la problemdtica del adulto, etc. Es probable que en
“premio” a esta formalizacion de la ensenanza se haya
reglamentado posteriormente el libre acceso a los niveles
superiores para los egresados de los CENS”.

Los CENT fueron pergenados en las postrimerias de la ultima dictadura
militar como una continuidad de los CENS, segun se desprende de las
estrategias de la DINEA:

“Transformacion de los clasicos Institutos Superiores en Complejos
Funcionales Educativos, como alternativa al enfoque tradicional en
materia de educacion de adultos (...) utilizacion de aquellos lugares
que responden a la vida cotidiana del adulto tales como fabricas,
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empresas, sedes gremiales y sindicatos, municipalidades,
sociedades de fomento, etc. (...) creacion de un complejo educativo
que acople a la funcion de produccién, la formacion y la
investigacion”.19

Como elementos innovadores -en direccion de una resignificacion del
mandato hegemoénico de la educacion de adultos- pueden senalarse: la
estructuracion de los planes de estudio en ciclos para cada modalidad
con flexibilidad basada en el perfil profesional de cada uno de los casos
y en las necesidades laborales; los conocimientos previos del alumno
como punto de partida del proceso de aprendizaje; libertad de catedra
de los docentes para distribuir los contenidos minimos segun las
caracteristicas del grupo; horarios adecuados a las necesidades y
actividades de los alumnos.

2.2. La teoria del capital humano

La idea de “capital humano” surge antes de la década del cincuenta
(Frigotto, 1988) pero tuvo su impulso durante la década del sesentaZ20.

La expresion -acunada por Jacob Mincer- fue desarrollada
principalmente por Gary Becker en el libro Human Capital. A theoretical
and empirical analysis, with special reference to education publicado en
1964.

Esta primera version de la teoria del capital humano percibe a los
recursos que se destinan a la educacion como una forma de inversion
que rendira una corriente de beneficios en el futuro para la sociedad en
términos de una mayor productividad de los trabajadores educados
(Morduchowicz, 2004).

Se define esquematicamente, como el conjunto de las capacidades
productivas que un individuo adquiere por acumulacion de
conocimientos generales o especificos. La nocion de capital expresa la
idea de un stock inmaterial imputado a una persona que puede ser
acumulado y usado.

En esencia, la idea basica consiste en considerar a la educacion y la
formacion como inversiones que realizan individuos racionales con el fin
de incrementar su eficiencia productiva y sus ingresos.

En este sentido se trata de una opcion individual, una inversion que se
puede evaluar a partir de la diferencia entre gastos iniciales -de
educacion y de productividad, es decir, el salario que recibiria si
estuviera en actividad- y sus rentas futuras actualizadas que, se

19 Resolucion Ministerial 425/83 Ministerio de Educacion. Anexo 1
20 Uno de los trabajos precursores —Investment in Human Capital, de Theodore Schultz- es de 1961
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supone, a partir de la formacion que reciba seran mas elevadas que los
salarios actuales.

La teoria del capital humano distingue dos formas posibles de
formacion: una general, adquirida en el sistema educativo y transferible
al conjunto del mercado de trabajo incrementando la productividad
media y marginal en la economia y otra especifica, adquirida en el seno
de una unidad de produccion o de servicio, le permite desarrollar al
trabajador su productividad casi con exclusividad al interior de la
empresa.

El desarrollo de la teoria del capital humano, su version mas reciente,
introduce en la explicacion de ciertos fenémenos macroeconomicos
como, por ejemplo, el crecimiento del ingreso nacional, ademas de
capital y trabajo, un tercer factor: el conocimiento, las competencias y
otros atributos que poseen los individuos y que resultan relevantes a la
actividad econémica (OCDE, 1998, citado en Morduchowicz, 2004).

En un escenario signado por el avance tecnologico, el conocimiento se
transforma en el principal factor de productividad. El concepto de
“economia basada en el conocimiento” sintetiza la dependencia de los
paises respecto de la produccion, distribucion y uso del conocimiento
corporizado en seres humanos como capital humano y en tecnologia
(OCDE, 1996, citado en Morduchowicz, 2004)

Acerca de la actualidad y de la influencia de la teoria del capital
humano en el discurso oficial y en la mentalidad de gobierno
dominante, sostiene Graizer (2008):

“Resulta dificil encontrar posiciones publicas que discutan la
rentabilidad positiva de la inversion en educacion a nivel individual
y agregada para las naciones, la correlacion positiva entre mayores
niveles de educacion formal (con la adenda de la calidad) y
desarrollo econémico, entre educacion y empleabilidad”.

Pese a su influencia decisiva en el discurso pedagogico hegemonico de
las ultimas décadas y a su vigencia en la actualidad?!, se trata, de un
concepto pobre, reduccionista, que se basa centralmente en la hipotesis
segun la cual la educacion es el factor causal para la empleabilidad de
las personas y el desarrollo econéomico de las sociedades. Es decir, la
educacion seria responsable de la productividad y de la creacion de
riqueza y el trabajador responsable por su propia empleabilidad.

21w . ., L
Estos postulados pueden encontrarse, como nuevas versiones en relacion con significados

aparentemente novedosos, en la nueva legislacion educativa que reemplaza a la consagrada en la década
del 90 (Ley de Educacion Técnico Profesional, 26.058 y las resoluciones del Consejo Federal de Cultura
y Educacion (CFCyE) que se derivan de ésta, Ley de Educacion Nacional, 26.206). También se los puede
encontrar en la prensa planteando la necesidad de “recursos humanos” capacitados para las empresas
que no encuentran el personal que requieren. Asi también, organismos internacionales promueven y
financian programas sostenidos en tales postulados” (Graizer, 2008)
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De este modo, no solo desconoce el caracter colectivo y critico del
proceso de acumulacion de conocimiento; también de la existencia de
sobrada evidencia acerca de que es la politica econémica la que resuelve
qué y como se produce -ademas de, obviamente, quién, como y entre
quienes se distribuye y en qué proporciones se apropian de la riqueza
generada por el esfuerzo de los trabajadores.

Fundamentalmente es un concepto perverso, porque en el marco del
orden capitalista que presupone relaciones de dominacion y
explotacion, es casi una obviedad que la productividad remite a una
subordinacion directa e inmediata a los intereses del capital, a la cual
arrastra al sistema educativo.

En este sentido, el curriculum y los docentes son interpelados para
alinearse no solo con la tecnologia y los requerimientos de las
empresas, sino también con los valores y actitudes promovidas por esa
entelequia denominada “mercado de trabajo”.

Graizer (2008) sostiene en ese sentido que

“un derivado o corolario de las postulaciones de la teoria del capital
humano, tanto de sus versiones originales como de las revistadas
en los ultimos anos, pone el acento en la necesidad de que el
sistema educativo “escuche”, “se abra”, “se oriente” a satisfacer
las demandas de los sectores productivos, de modo de aumentar la
eficacia y eficiencia del propio sistema educativo y luego de los
sectores de la produccion”.

Al respecto afirma Eliard (2002):

“Esta concepcion [la de la adaptaciéon de la Escuela al mercado de
trabajo/, ademas de ser una gansada intelectual de primer orden,
ya que nadie es capaz de prever a corto, medio o largo plazo lo que
reclamara el mercado, desprecia las complejas relaciones entre la
institucion escolar y la estructura social. [...] la incompatibilidad
entre la l6gica escolar de transmision del conocimiento, que no se
puede hacer mds que lentamente, y la légica empresarial de la
rentabilidad a corto plazo, hace que esta presion haya
desorganizado considerablemente el sistema escolar”.

Frigotto (1988) desde una perspectiva critica sostiene que el concepto
de capital humano, intentando justificar la inversion en educacion para
producir capacidad de trabajo y explicar tanto el aumento en la
productividad -no por capital fisico y trabajo- como el incremento
salarial producido por la tasa de retorno de la inversion en educacion,
establece:

a. “Un equilibrio entre capital constante y capital variable (fuerza de
trabajo) en la producciéon de valor, o sea, coloca al trabajador
asalariado no como “propietario” de fuerza de trabajo adquirida por el
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capitalista, sino como propietario el mismo de un capital: la cantidad
de educacion o de capital humano. El salario deja de ser el precio de
la fuerza de trabajo para transformarse en remuneracion del capital
humano adelantado por el trabajador. De esta forma se ocultan las
relaciones capitalistas de produccion y explotacion (...) una de las
funciones efectivas de la teoria del capital humano reside, no en
cuanto revela sino en cuanto esconde la verdadera naturaleza de los
fenémenos”.

b. “Una reduccion de la concepcion de educacion en la medida en que, al
enfocarlo bajo un prisma del ‘factor econémico’ y no de la estructura
econoémico social, lo educacional queda asépticamente separado de lo
politico, lo filoséfico, lo social y lo ético”

2.3 Acerca de la relacion entre educacioén y trabajo.

Abunda la literatura en el ambito local e internacional que, desde hace
décadas y variadas posturas teodricas, postula relaciones entre
educacion y trabajo.

Interesa esta relacion porque se encuentra en la base de la propuesta
académica e institucional de los CENT:

i. esta dirigida a adultos en su condicion de trabajadores y

[4

ii. es su propoésito: “...establecer una articulacion entre el proceso de
ensenanza y el mundo laboral, articulaciéon que determina y que se
instaura en la practica educativa y elimina la separacion entre la
educacion en su mas amplio concepto y la formacidon profesional
condicionada por las exigencias del mundo del trabajo y por el desarrollo
de la economia”?2.

En la medida que se trata del fundamento de los CENT y por su
fertilidad para el analisis de la propuesta educativa, interesa
puntualizar dos perspectivas acerca de la relacion entre educacion y
trabajo desde un abordaje critico: una que vincula nivel educativo e
insercion laboral y otra que vincula formacion y trabajo desde el punto
de vista del curriculum.

A los efectos de este trabajo vamos a entender a la educacion como una
practica cultural, ética y politica (Silber, 2007).

La educacion es un proceso social que contribuye a la formacion de
subjetividad a partir de una accion sistematica e intencional a traves de
procedimientos (intervenciones didacticas) basados en vinculos
especificos (relaciones politico-pedagodgicas) entre sujetos

22 Anexo I RM 425/83 Fundamentacion.
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histéricamente situados (educador y educando) cuyo resultado es la
formacion.

Formacion, siguiendo a Ferry (1997), consiste en adquirir cierta forma
para actuar, para reflexionar y perfeccionar esta forma. De este modo,
la formacion excede la escolarizacion y es completamente diferente a la
ensenanza y el aprendizaje soportes de la formacion.

Podemos decir que uno se forma a si mismo aunque con mediaciones y
dispositivos, como la escuela o el curriculum, y soportes, como la
ensenanza y el aprendizaje.

En definitiva, formarse es ponerse en forma y consiste en encontrar
formas de cumplir con ciertas tareas para ejercer un oficio, una
profesion, un trabajo.

El trabajo es, afirma Méda (2007), “el fundamento del orden social y
determina ampliamente el lugar de los individuos en la sociedad. Es el
principal medio de subsistencia y ocupa una parte esencial de la vida de
los individuos. Trabajar es una norma, un hecho social total’.

El mismo autor alerta sobre la complejidad del concepto y las
dificultades —por las maultiples contradicciones que lleva implicita-
intentar una definicion:

“Hoy vivimos con un concepto del trabajo que es un conglomerado,
el producto de la yuxtaposicion y del agrupamiento no repensado
de tres dimensiones del trabajo: el trabajo como factor de
producciéon, como esencia del hombre y como sistema de
distribucion de los ingresos, de los derechos y de las protecciones”.
(Méda, 2007).

En la misma direccion Pineau (1991), retomando a Manacorda (1979) y
Frigotto (1987), distingue dos dimensiones del trabajo: una que refiere a
su dimension “alienada y alienante” y otra que alude a la centralidad en
la constitucion subjetiva del hombre.

Por una parte, afirma Pineau (1991) “es el elemento de explotacion por
excelencia, donde se produce la separacién entre concepcion y ejecucion,
entre fuerza de trabajo y medios de produccién, entre el obrero y el
producto, entre el sujeto y el objeto. Es el elemento central de la
produccion de plusvalia. El trabajo es comprendido en funciéon de los
intereses de las clases dominantes”.

En simultaneo el trabajo es “el elemento central del hombre, el medio por
el cual el hombre se hace hombre y logra su maxima expresion; el trabajo
como la esencia del hombre, como la modificaciéon de la materia por este
para su desarrollo pleno y armoénico. Se intenta comprender el trabajo en
funcion de los intereses de las clases dominadas”.
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En este sentido, el trabajo es la actividad humana que proporciona al
hombre su subsistencia, actividad que realiza transformando a la
naturaleza y a si mismo. En palabras de Neffa (2003) es:

“un conjunto coherente de operaciones humanas que se llevan a
cabo sobre la materia o sobre bienes inmateriales como la
informacién, con el apoyo de herramientas y diversos medios de
trabajo, utilizando ciertas técnicas que se orientan a producir los
medios materiales y servicios necesarios a la existencia humana
(...) es un valor que permanece y se transforma a impulsos de la
dinamica social, lejos de los determinismos. Su lugar en cada
momento histérico y en cada sociedad es funcion del grado de
conciencia de los trabajadores, del desarrollo de las capacidades
productivas de una sociedad, responde a relaciones de poder entre
actores sociales y a los respectivos proyectos de sociedad que de
ellas surgen'".

2.3.1. Nivel educativo e insercion laboral.

Es posible formular la relacion entre nivel educativo e insercion laboral
en términos de la siguiente ecuacion: a mayor escolaridad menor
desempleo y mejor calidad de los empleos ocupados; de lo que se podria
desprender que la educacion constituye una condicion necesaria para
una mejor incorporacion en el empleo.

Victor Tokman, analizando la relacion entre educacion y mercado de
trabajo urbano para la década 1990-2000, sostiene que los mas
educados estan menos afectados por el desempleo y se defienden mejor
en periodos de deterioro del mercado de trabajo.

La educacion se asocia también de manera positiva con la calidad de la
insercion laboral: a mas anos de escolaridad, menor es la proporcion de
ocupados en el sector informal, de los sin proteccion y de los que
perciben salarios mas bajos.

Ibarrola (2004) afirma que la educacion se constituye en una variable
capaz de determinar o por lo menos de propiciar a escala personal, el
acceso y mejor desempeno en el trabajo, mejores posiciones laborales e
ingresos percibidos, con lo que implica en cuanto a identidad personal e
insercion social y, a escala social mejores condiciones de trabajo e
incremento de la productividad, del desarrollo econémico y del nivel de
bienestar.

No obstante, no se trata de una relacion lineal sino sujeta a
fluctuaciones y condicionada histoérica, social y geograficamente. Para
Feldfeber (2009) “La premisa de que a mayor educacion mayor empleo
encuentra sustento en paises con estrategias de desarrollo que
privilegian las industrias y los servicios de alto valor agregado, lo que
permitiria absorber y demandar recursos humanos cada vez mas
calificados”
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En nuestro pais, a pesar de que las tasas de escolarizacion de la
poblacion han aumentado en las ultimas décadas, no se advierte un
correlato lineal en el plano de la insercion laboral, especialmente de los
mas jovenes que, por tratarse del universo potencial de la matricula de
los CENT, merecen una mencion especial.

Por su situacion de buscadores de primer empleo, los jovenes han sido
las primeras victimas de la crisis del mercado laboral: el desempleo y el
subempleo constituyen las caracteristicas estructurales de su
vinculacion con el trabajo. Pero tal vez la caracteristica mas marcada en
la relacion de los jovenes con el mercado de trabajo es la precariedad de
sus inserciones laborales, aiin cuando se inserten en el sector formal de
la economia, suelen acceder a empleos inestables, sin proteccion laboral
y con bajos salarios (Jacinto, 2002).

Pérez (2007) refiere la paradoja que, mientras que los jovenes se
encuentran en una situacion privilegiada ante las transformaciones en
el mundo de la producciéon, son mas abiertos al cambio y tienen mas
anos de educacion que los adultos, sus tasas de desempleo llegan a
triplicar a los trabajadores de mayor edad.

Vivimos una etapa de profundos y vertiginosos cambios que interpelan
al sistema educativo en general y especialmente a su relacion con el
mundo productivo. En términos de Bourdieu (1988) atravesamos un
“desajuste estructural entre el sistema educativo y el mercado de trabajo,
que promueve una desilusiéon colectiva, lo que repercute en la identidad
social de los jévenes”.

No obstante, no son solo los jovenes afectados por la reconfiguracion del
mercado de trabajo que, como corolario del esquema econémico iniciado
en los 70 y que tuvo su auge en los 90 -basado en el repliegue del
Estado en la actividad productiva y de servicios, la desregulacion y la
apertura a la competencia extranjera- se manifiesta en nuevas
demandas laborales, gran segmentacion y fuerte peso de los sectores de
baja productividad.

Las transformaciones mas contundentes (depreciacion salarial, cambio
del perfil de la estructura productiva, introduccion de nuevas
tecnologias y formas de gestion empresarial, reforma estatal y de la
legislacion laboral, etc.) han introducido profundos cambios en la
situacion objetiva, ubicacion, peso social, valoracion y prestigio del
trabajo, que operan en la constitucion de nuevas culturas laborales y en
la transformacion de las identidades colectivas de distintos oficios y
tareas.

Un efecto de ese proceso es el aumento del porcentaje de la poblacion
ocupada que tiene un empleo informal (como es esperable, el porcentaje
de empleo informal aumenta a medida que disminuye el nivel de
calificacion de la tarea) y paralelamente un retroceso relativo las ramas
productivas intensivas en trabajo.
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Puede admitirse que la correlacion (inversa) entre educacion y
precarizacion del trabajo asalariado esta mas definida que entre
educacion y desempleo abierto: a medida que aumenta la escolaridad
disminuye la tasa de precarizacion.

Sin embargo, si bien la educacion mejoraria la calidad de la insercion
laboral, no evitaria su deterioro cuando empeoran las condiciones del
mercado de trabajo.

Se superpone en este escenario un proceso iniciado en los ‘70, de
devaluacion de credenciales educativas y de deterioro general de las
posibilidades de empleo que ha esmerilado la movilidad social
ascendente, una caracteristica de nuestra sociedad hasta no hace
mucho, que ha mutado en fenémenos de “sobre educacién” que, de
alguna manera, interpelan la propuesta educativa de los CENT.

Hasta los ‘90 el mayor nivel educativo se asociaba, si bien no ya
directamente a un ascenso, al menos a una menor probabilidad de caer
en el desempleo: Mas anos de escolaridad atenuaban la caida del
salario y del empleo. Apelando a la metafora acunada por Gallart
(1993), se puede decir que en los 90 la educacion habia dejado de ser
un trampolin como en los ‘80 para convertirse en un paracaidas que
atenuaba el descenso.

En ese momento disminuye el poder diferenciador del nivel de
instruccion. Lo que se denomina “efecto fila” ilustra el fenéomeno que
consiste en que en los periodos de disminucion de las oportunidades
ocupacionales, aquellos que tienen mayores niveles de escolaridad
desplazan a los menos educados cuando compiten por obtener los
mismos empleos. Como resultado se devalian cada vez mas los
certificados de nivel medio en el mercado de trabajo y solo quienes
poseen estudios superiores parecen conservar tasas de retorno
aceptables.

Filmus (2010) sostiene que, a diferencia de la década del ‘90, en la que
los trabajadores con menor nivel de educacion formal fueron los mas
afectados por la destruccion de puestos de trabajo, en los ultimos anos
este grupo de trabajadores logré incrementar su participacion en el
empleo de manera significativa -especialmente entre 2003 y 2004- por
el desempeno que tuvo el sector de la construccion y el aumento de la
demanda de mano de obra poco calificada en algunas industrias, como
la textil y en el sector primario.

Entre los trabajadores con estudios terciarios o universitarios
completos, la situacion es bien distinta: durante los ‘90, pese al
aumento de la desocupacion general, evidenciaron las tasas de empleo
mas altas y las tasas de desempleo mas bajas, situacion que persistio y
se profundiz6 en estos ultimos anos.
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“Las investigaciones acerca de la calidad del empleo obtenido
confirman que, también en estos ultimos anos, las mayores
posibilidades de acceder a trabajos registrados las obtienen los
trabajadores con estudios superiores (completos o incompletos).
Estos estudios muestran que 2 de cada 3 puestos nuevos ocupados
por los mismos, fueron trabajos en blanco, mientras que en los
trabajadores de bajo nivel educativo no llegaban al 30% (Beccaria,
2007). Es importante destacar que el grupo con nivel educativo
intermedio, es decir aquellos que tienen la secundaria completa o
incompleta y la terciaria incompleta es el que muestra los niveles
de desocupacion mads altos y los que menos lograron reducir las
tasas de desempleo desde el 2003. Este dato exige un andlisis
mas detallado, ya que muestra que, haber transitado mas anos por
el sistema educativo, ya no significa necesariamente una mayor
garantia a la hora de obtener empleo”. (Filmus, 2010)

No obstante, si bien resulta elocuente la devaluaciéon de la credencial de
nivel medio y, paralelamente, la elevacion del piso de los requerimientos
de las empresas para el acceso al empleo, no debe omitirse que el nivel
educativo de la PEA crece a medida que aumenta el nivel educativo de
la poblacion general y, de esta manera, la composicion de la PEA va
cambiando hacia un tipo de trabajadores mas calificados desde el punto
de vista de las credenciales educativas a las que acceden.

Nos interesa enfatizar, como corolario de este apartado que, tal como
apunta Beccaria (2010), no parece existir una relacion lineal entre nivel
educativo e ingreso, la educacion so6lo explica una parte de las
diferencias de ingreso. Existen otras variables econdmicas y sociales
asociadas no solo al individuo, sino también al puesto de trabajo. Por
ejemplo se incorporan a determinados empleos tecnologias que
incrementan la productividad del trabajador sin que incremente su
ingreso.

2.3.2. Formacion- trabajo v curriculum.

En este plano, la relacion entre educacion y trabajo, lejos de ser lineal y
armonica, se trata mas bien de una relacion relativa, compleja y
conflictual, como producto del cruce de dos logicas contrapuestas:
mientras la educacion se plantea equidad, homogeneidad,
universalidad; el “mundo de la produccién y el trabajo”’ selectividad,
demandas de estratos diferenciados de la estructura productiva y
ocupacional y competitividad (Riquelme, 2006).

Si bien, ambos términos se vinculan como parte de la realidad social y
responsable de la reproduccion de la sociedad, el discurso experto ha
naturalizado la adecuacion de la relacion educacion y trabajo desde una
perspectiva de ajuste adaptativo de la educacion a los requerimientos de
la produccion y el trabajo.
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En este sentido, puede leerse en un trabajo que presenta una propuesta
elaborada por expertos en formacion para el trabajo de gremios
pertenecientes a la CGT:

“Educar para el Trabajo, significa abandonar inicialmente el campo
de los prejuicios, los preconceptos, los juicios a priori y las
consideraciones tedricas. Es indispensable ubicarse directamente
en el puesto de trabajo, mirar las acciones que diariamente se
ejecutan y qué competencias y, eventualmente incumbencias se
estan poniendo en juego en cada una de ellas. Frente a la realidad
que definen trabajadores y empresarios, los pedagogos deben
tomar nota e imaginar cémo llevar al sistema educativo los
contenidos curriculares que, en definitiva, la realidad estd
dictando” (Foro Sindical para la Capacitacion Integral vy
Permanente del Trabajador; 1999).

La teoria se ha constituido en instrumento de sostenimiento del sentido
comun, de disciplinamiento acritico, segun las demandas del mercado
de trabajo, es decir y tal como se afirma mas arriba, de subordinacion
directa e inmediata del sistema educativo a los intereses del capital.

Gramsci explica, a través de los conceptos de sentido comun y de
hegemonia, como la clase dominante impone sus objetivos sin el empleo
de la fuerza; su version del mundo pasa a ser el sentido comun de los
grupos subordinados que, al tomar como algo dado la interpretacion de
como el mundo trabaja, los lleva a colaborar con sus opresores sin
premeditacion. La fuerza de la dominaciéon tiene éxito en “naturalizar”
los valores de la clase dominante de manera tal que su superioridad sea
considerada obvia; se torna componente del sentido comun. La
supremacia de una clase social no es s6lo dominacién sino —en tanto
hegemonia- direccion intelectual y moral, para imponerla no basta la
coercion de los aparatos represivos del Estado, sino que es preciso
también el consenso o consentimiento de las clases subalternas. Para el
logro de esa hegemonia, es fundamental la funcion que desempenan los
intelectuales que, actuando como "funcionarios de la superestructura"
cimentan la unidad de la estructura y la superestructura, que
constituye un bloque historico determinado, mediante la elaboracion y
difusion de la ideologia de la clase dominante.

En este sentido, resulta clave la naturalizacion de un discurso de
expertos:

“Ningun proceso de construccion de hegemonia politica puede
prescindir de una transformacion radical de los significados, las
categorias, los conceptos, y discursos a través de los cuales la
“realidad” adquiere sentido y puede ser nombrada. La
transformacion del campo semantico no es solo una condicién para
el establecimiento de esta hegemonia, sino que es parte de la
misma. Las palabras y las categorias no nombran simplemente
cosas que ya existen en el mundo aunque sean cosas del mundo.
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Las categorias lingtiisticas, los conceptos, al restringir y limitar la
esfera de lo posible, al permitir o impedir que ciertas cuestiones
sean pensadas, son parte esencial de cualquier proyecto politico de
transformaciéon social. En este proceso, nuevas categorias
lingtiisticas son creadas, al mismo tiempo que antiguos conceptos
ven sus significados radicalmente transformados en otros” (Tadeu
da Silva, 1997).

Retomando a Fernandez Enguita (1990) se puede sostener que en la
actualidad la educacion prepara para el mundo del trabajo, no sélo en
términos cognitivos, sino también y sobre todo, en términos de
actitudes, disposiciones, formas de conducta y aceptacion de las reglas
dominantes. Este autor afirma que la escuela prepara directamente
para el mundo de la produccion:

“... resulta claro que las escuelas antecedieron al capitalismo y la
industria y se siguieron desarrollando con ellos por motivos ajenos
a ellos (...) Sin embargo, puede afirmarse que, desde un cierto
momento de despegue del capitalismo, a! que seria tan dificil como
ocioso poner fecha, las necesidades de éste en términos de mano
de obra han sido el factor mds poderoso que ha influido en los
cambios acaecidos en el sistema escolar en su conjunto y entre las
cuatro paredes de la escuela’.

Las nuevas demandas al sistema educativo desde el mundo de la
produccion y el empleo parecen provenir de dos vertientes principales:

i. una que refiere a los procesos productivos derivados de la
globalizacion y los avances en la ciencia y la tecnologia, que se pueden
resumir en el advenimiento de la mitolégica sociedad del conocimiento;

ii. otra que hace referencia a las nuevas formas de organizacion del
trabajo, un movimiento general, internacional del capital en la
busqueda de un nuevo modelo productivo que toma distintos nombres y
muestra algunas diferencias (que no son sustantivas en lo que hace a la
relacion capital-trabajo) que engloba una realidad bastante amplia y
ambigua: desde simple propaganda para los clientes hasta cambios
sustantivos en toda la produccion, con la introducciéon de circulos de
calidad, grupos de trabajo, justo a tiempo y Kan ban, etc (Martinez,
1994)23.

- Se trata, en forma sintética, de técnicas aplicadas a la produccion, con base en el toyotismo:

Justo a Tiempo puede resumirse en fabricar los productos estrictamente necesarios, en el
momento preciso y en las cantidades debidas: “las materias primas y los productos llegan justo a tiempo,
bien para la fabricacion o para el servicio al cliente ;

Circulo de Calidad es un pequefio grupo de empleados que se reunen “voluntariamente” y en
forma periodica, para detectar, analizar y buscar soluciones a los problemas que se suscitan en su area de
trabajo;

Kan-ban significa ‘etiqueta de instruccion’ en japonés. Su principal funcion es ser una orden de
trabajo, es decir, un dispositivo de direccion automatico que da informacioén acerca de que se va ha
producir, en qué cantidad, mediante qué medios y como transportarlo.
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Como apunta Gorz (1998) uno de los principios esenciales de esta
nueva organizacion del trabajo es que resulta indispensable una gran
proporcion de autogestion obrera en el proceso de produccion para
obtener, a la vez, un maximo de flexibilidad, de productividad y de
rapidez en la evolucion de las técnicas y en el ajuste de la produccion a
la demanda:

“Mientras que, para el taylorismo, habia que combatirlos como la
fuente de todos los peligros de rebelion y de desorden, la auto-
organizacion, el ingenio y la creatividad obreras eran, para el
toyotismo, un recurso que se debia desarrollar y explotar. La
dominaciéon absoluta, totalmente represiva, de la personalidad
obrera debia ser reemplazada por su movilizacion total. Los
procedimientos operatorios inamovibles impuestos desde arriba a
los operarios debian ser suprimidos en beneficio del “kaizen”, es
decir, del arreglo y el mejoramiento continuo de los procedimientos
por parte de los propios obreros. Solo semejante ausencia de
formalizacidon permite esa “cooperacion productiva" espontdanea y
flexible de la que resultara la flexibilidad del proceso, la gestion
optima de los tiempos, la armonizacién de cada conjunto de
operaciones con el que le precede y el que le sigue, en una palabra,
el “kan-ban".

En el primer caso y, en relacion con los centros de formacion que son
objeto de nuestro interés, se genera una paradoja en el sentido de
democratizar el acceso a oportunidades formativas, debido a que el
desarrollo tecnolégico y organizativo genera tendencias polares en el
empleo de mano de obra: para una porcion mayoritaria de trabajadores
el mayor desarrollo tecnolégico simplifica y banaliza las tareas,
mientras que solo una minoria de trabajadores exige niveles crecientes
de cualificacion laboral.

Respecto de las nuevas formas de organizacion del trabajo, bajo un
tinte democratico de estas técnicas absolutamente restringido, se
enmascara la tendencia a mejorar la rentabilidad de la empresa y un
mayor control sobre la mano de obra.24

Por otra parte, pese a pretender el enriquecimiento de las tareas, en la
nueva organizacion del trabajo permanecen las tareas "taylorizadas",
elementales y parceladas, “sélo que ahora, en el mejor de los casos, se
debe rotar entre varias de ellas sin tiempo para el descanso y sin que
aumente la calificacion. De ninguin modo parece revertirse la tendencia al
aumento en la division del trabajo y la descalificacion de la mano de
obra’ (Martinez, 1994).

24 Entre los rasgos centrales de la tendencia historica del proceso de trabajo bajo el capitalismo -
referidos a la relacion capital-trabajo- debe mencionarse: aumento en la division técnica y social del
trabajo; tendencia a la expropiacion del saber obrero y mayor control o dominacion "objetiva" de la mano
de obra.
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La polivalencia y la "ampliacion" de tareas, parece ser mas una
busqueda empresaria de imponer su arbitrariedad -eludiendo cualquier
tipo de fijacion de puestos de trabajo y de tareas en los convenios- que
una ruptura con la fragmentacion del trabajo. “Es un mecanismo mads
para aumentar la carga y la intensidad del trabajo, y paralelamente
reducir personal, aumentando la desocupacion” (Martinez, 1994).

No se trata solo de cambios tecnologicos, sino de un proceso social y
politico que, como parte del proceso de acumulacion busca intensificar
el trabajo y aumentar los beneficios del capital: menos trabajadores
realizan mas tareas.

A esto refiere la polifuncionalidad; el trabajador se encarga al mismo
tiempo de diversas tareas -que no se restringen a la produccion- el
control, el mantenimiento, el orden, la autoresponsabilizacion sobre el
trabajo y los productos obtenidos.

Esto significa que hay menos trabajadores siendo mas productivos y por
tanto mas extenuados. La responsabilidad de lo producido, pasa de la
empresa -duena del producto y de los medios para realizarlo- a los
trabajadores.

Gorz (1998), retomando a Coriat (1990), advierte que la cuestion es que
solo la superacion de las relaciones capitalistas de produccion
permitiria realizar el potencial liberador del postaylorismo:

“El capital no aplica ciertos principios mas que a condicién de haber
podido precaverse de antemano contra el uso auténomo, por parte
de los obreros, de las parcelas de poder que se les fueron
concedidas. Tanto en el Japén como en Estados Unidos y en
Europa, las empresas que adoptaron los (o algunos) principios de la
lean production (produccion aligerada) no contratan mads que
obreros jovenes, escogidos con cuidado, sin pasado sindical y, en
Gran Bretana sobre todo, se les impone en el contrato de trabajo el
compromiso, bajo pena de cesantia, de no hacer nunca huelga y no
adherir a un sindicato que no sea el de la casa. En suma, no
contratan mas que a obreros despojados de su identidad de clase,
de su lugar y su pertenencia a la sociedad global”.

Estos procesos parecen estar delineando nuevos valores, creencias y
normas que modificarian las representaciones acerca del trabajar y el
trabajo configurando una “nueva cultura del trabajo” y, paralelamente,
estos cambios en la estructura productiva y en la simbolica parecen
determinar nuevas demandas al sistema educativo, en particular en lo
que respecta a la formacion para el trabajo. Tadeu da Silva (1997) lo
formula de un modo contundente:

“Del modelo de la manufactura al modelo de la fabrica taylorista y,
después, al de la gran corporacién toyotista, la premisa es siempre
la misma: la escuela no sélo debe estar subordinada a los objetivos
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economicos del capital, sino que debe, ademds, estar organizada
de acuerdo con la modalidad predominante que asume la
organizacion capitalista del trabajo. Doble mandato, doble
correspondencia.”

El correlato de este proceso en el sistema educativo, el concepto estelar
que da cuenta de esta relacion como resabio de la estrategia neoliberal,
es el de competencias.

El término competencia, de uso bastante reciente, se empleé por
primera vez en 1992 en los Estados Unidos, cuando la comision SCANS
(The Secretaries Commission on Achieving Necessary Skills) elabor6 el
documento “Lo que el trabajo requiere de las escuelas”, en el que se
senala un conjunto de destrezas que el sistema educativo deberia
proporcionar a los estudiantes -a través de nuevos métodos que
combinen las exigencias de las tecnologias con las destrezas del
trabajador- para enfrentar los retos del mundo del trabajo.

No es un dato menor que la redaccion corresponda al Departamento de
Trabajo y no al de Educacion. Tampoco lo es, como advierte Graizer
(2003), el contexto metodologico e institucional en el que aparecieron:

“Las competencias tuvieron un desarrollo en dreas de
rehabilitacion de alcohdlicos, consumidores de drogas. Al igual que
otros procedimientos tecnolégicos de la pedagogia nacieron en los
bordes, en los limites de la definida "normalidad” occidental,
nacieron en el uso de técnicas para poner en un sendero e iluminar
a algunos que se habian salido de él. Las primeras acciones
directas en grupos, segun el modelo de competencias tal como lo
conocemos hoy, tuvieron un desarrollo en dreas de rehabilitacion
de alcohdlicos, consumidores de drogas, dos casos muy peculiares
de "anormalidad" o, valga aqui el término, discapacidad para el
capitalismo como estos dos”

«©

Rojas (1999) entiende por competencia: “...una compleja articulaciéon de
capacidad de respuesta “correcta” y exacta ante pruebas o demandas
formalizadas, de capacidad de juicio, esto es, de argumentar, explicar e
interpretar cuestiones opinables y de capacidad de solucionar problemas
o situaciones imprevisibles”

Segun Avolio, Catalano y Sladogna (2004) las competencias laborales
pueden ser definidas como “un conjunto identificable y evaluable de
capacidades que permiten desempenos satisfactorios en situaciones
reales de trabajo, de acuerdo a los estandares historicos y tecnolégicos
vigentes”.

Gallart y Jacinto (1997) sostienen que:

“La nocion de competencia tal como es usada en relacién al mundo
del trabajo, se sitia a mitad de camino entre los saberes y las
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habilidades concretas; la competencia es inseparable de la accion
pero exige a la vez conocimiento. Es un conjunto de propiedades en
permanente modificacién que deben ser sometidas a la prueba de
la resolucién de problemas concretos en situaciones de trabajo que
entranan ciertos madrgenes de incertidumbre y complejidad
técnica’.

Competencia, para Ibarrola (2004) es el concepto unificador entre
diferentes formaciones para el trabajo y la posibilidad de reconocerlas y
certificarlas, que pretende: i) integrar el saber con el saber hacer; ii)
hacer mas corta la distancia entre la calificacion y el desempeno
laboral; iii) constituir la base para reconocer, acreditar y certificar las
capacidades de los individuos, independientemente de las vias, formas o
tiempos en que las hubieran adquirido y iv) enfrentar con esa logica el
poderio del certificado escolar como criterio de selectividad en el
mercado de trabajo.

Sin embargo, la nocion de competencias reposa en dos condiciones
subyacentes: el corrimiento del estado y la autorresponzabilizacion de
los trabajadores. En el primero de los sentidos apunta Garcés (2007):

“La educacién basada en competencias supone el desplazamiento
del rol legitimador del Estado en favor del mercado, nuevo
encargado de valorar y legitimar los conocimientos, convertidos en
“competencias evaluables” por parte de la empresa, haciendo mds
crudo el rol estamentalizador social de la educacién; se trata ahora
de conocimientos inseparables de la accién, asociados a una
habilidad, dependientes de saberes practicos, ttiles a la
organizacion productiva. El relegamiento del rol de la escuela y del
Estado en la determinacion acerca de la legitimidad de los saberes
que se distribuyen en el seno social, impugna asi el contenido de
formacion intelectual y cultural de la escuela, convirtiendo al
mercado en la instancia mediadora que fiyja los valores
profesionales de los individuos”.

Segun Tanguy su utilizacion en el mundo de las empresas es correlativo
a la implementacion de politicas de flexibilidad en el empleo y de
cambio en la organizacion del trabajo o de la gestion del personal:

“...politicas que a su vez se inscriben en un contexto marcado por
una contraccién masiva de los empleos, cambios acelerados en las
tecnologias de producciéon y procesamiento de la informaciéon, una
mayor competencia de los mercados y también una decadencia de
las organizaciones profesionales y politicas de los asalariados...”
(2003).

La nocion de competencias en tanto atributos de las personas, en ese
escenario, resuelve mejor que la de cualificaciones -con categorias
estrictamente definidas sobre la base de funciones y tareas como
propiedades de los puestos de trabajo y fuerte impacto en las
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condiciones de trabajo de los convenios colectivos- las necesidades del
capital de flexibilidad y polivalencia de los trabajadores.

Senala Rodriguez (2011) que el uso de “competencias” fragmenta el
proceso de trabajo y obstaculiza la construccion de la identidad del
trabajador.

Si el proceso de trabajo es flexible —un eufemismo por ‘se acabo el
puesto fijo’, menos trabajadores rotando por mas puestos de trabajo- la
educacion también debe ser flexible y adaptable a los requerimientos
del mercado de trabajo y el trabajador responsable de su propia
formacion para ser —el mismo- competente y funcional.

En este sentido, el modelo de formacion basado en competencias que,
afirma Graizer, se entrelaza discursiva y tecnologicamente con la
educacion permanente, con la necesidad de la actualizacion que
requiere la sociedad del conocimiento y los cambios permanentes, hace
y pone al sujeto como "activo" de su propia constitucion y responsable
de su formacion, de su construccion para ser empleable (2003).

No se trata de negar la relacion entre educacion y mundo del trabajo,
sino, a partir de interrogarse qué educacion para qué tipo de procesos
productivos, sostener una nocion de la relacion educacion y trabajo que
permita identificar, a partir de su caracter relativo y conflictivo, su
potencialidad para el desarrollo de los sujetos en tanto ciudadanos,
como productores y transformadores de la realidad social y productiva,
que a la vez les garantice un desarrollo personal y una merecida calidad
de vida.

En ese marco cabe plantear -coincidiendo con Cullen (1997)- que la
relacion entre educacion y trabajo es, fundamentalmente, un problema
politico: un problema de politica educativa y de politica econémica, pero
sobre todo de politica social a secas y en ese ambito es que se lo debe
considerar2s.

En las paginas que siguen se propone un abordaje de la experiencia de
los CENT como instancias de articulacion singular de los conceptos de
educacion y de trabajo.

En primer lugar se trata su origen a partir de la voz de los “socios
fundadores”. Sobre la base de testimonios de actores clave en su
gestacion, se recrea la creacion de los CENT enmarcada en el contexto
de las politicas educativas de la época. Seguidamente a partir de
testimonios y de los documentos oficiales que prescriben los

25 Cullen retoma a Jean Landricére (1982) que propone hablar de la sociedad como de un sistema
que tiene tres subsistemas: uno, consistente en producir y hacer circular bienes y servicios, subsistema
econémico o mundo del trabajo; otro, consistente en producir y hacer circular decisiones y normas, con
consenso y coaccion, subsistema politico o mundo del poder; el tercero, consistente en producir y hacer
circular informaciones, subsistema cultural o mundo de la educacion.
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lineamientos curriculares y la organizacion institucional -asi como de
las teorias implicitas y los marcos ideologicos subyacentes- se atraviesa
la singularidad de esta propuesta y los modos en que se dirimi6
institucionalmente su orientacion académico institucional.
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3. El origen de los CENT

Los CENT comenzaron a gestarse hacia fines de 1981, como
continuidad de los CENS, recuperando los ejes centrales de la politica
de educacion de adultos de comienzos de la década de 1970.

Los primeros CENT empezaron a funcionar a principios de 1983, con un
formato académico e institucional enmarcado en esa politica, pero en
un escenario bien distinto: el ocaso de la ultima dictadura civico-militar
(1976-1983).

En un estudio sobre la regulacion estatal de la formacion docente en la
provincia de Buenos Aires durante la dictadura militar, Southwell y
Vassiliades (2009) ofrecen una contundente caracterizacion de este
periodo:

“La dictadura militar que en la Argentina ocupd ilegalmente el
poder entre 1976 y 1983 representa sin dudas el periodo mds
oscuro, macabro y tragico en la historia de nuestro pais.
Secuestros, torturas, asesinatos y desapariciones forzadas de
decenas de miles personas tuvieron lugar en aquellos anos,
configurando un contexto altamente represivo sin precedentes al
que la educaciéon no estuvo ajena. Persecuciones ideolégicas a
docentes y estudiantes, cesantias de profesores, prohibiciones de
centenares de libros, estricto control del devenir cotidiano de las
instituciones educativas y cancelacion de todos los mecanismos de
participaciéon de los actores son sélo algunas de las notas salientes
de este escenario, en el que la escolarizacién se disocié como nunca
antes de la idea de igualdad”.

Durante el autodenominado “Proceso de Reorganizaciéon Nacional’ el
sistema educativo no permanecié al margen de las politicas represivas
que sufrio la sociedad en su conjunto. Mas aun, la educacion ocupo un
lugar fundamental en el proyecto refundacional de la dictadura: el
sistema educativo era sospechoso por su mismo caracter de
educacional (Wanschelbaum; 2009).

Ademas de sembrar el terror y la sospecha, la dictadura militar produjo
el desmantelamiento del proyecto pedagogico hegemonico “civilizatorio-
estatal” vigente desde el siglo XIX.

El “asueto educacional’ (Pineau, 2006) decretado el 24 de marzo de
1976 significo la muerte del sistema educativo moderno en Argentina; la
combinacion de estrategias represivas y discriminadoras fue “el principio
del fin” de la escuela y sentoé las bases para la consolidacion de los
proyectos educativos neoliberales en las décadas siguientes (Southwell,
2002).

Pineau (2006) identifica dos estrategias que se combinaron durante la
dictadura militar en el ambito educativo: una estrategia represiva,
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promovida por los grupos mas tradicionalistas orientada a restablecer
una serie de “valores perdidos” en el sistema educativo y hacer
“desaparecer” los elementos de democratizacion y de renovacion
cultural de los 60 y los "70; y una estrategia discriminadora sustentada
por los sectores modernizadores tecnocraticos, cuyo efecto fue la
desarticulacion de los dispositivos homogeneizadores constitutivos de la
escuela argentina y el fortalecimiento de wun sistema educativo
fuertemente fragmentado en circuitos diferenciados segun sectores
sociales en correspondencia con las demandas del mercado de trabajo.

La dictadura civico-militar iniciada en marzo de 1976 significo, entre
otras cosas, una abrupta interrupcion de las experiencias alternativas,
desbaratando lo que venia realizandose -en especial las fuertes
tendencias de renovacion de la década del "60 y los primeros anos de
los “70- y supuso, en consecuencia, una profundizacion de la crisis de
la educacion publica (Wanschelbaum, 2009).

En lo que respecta especificamente a la educacion técnica y a la
formacion para el trabajo, los primeros anos de la dictadura militar no
implicaron modificaciones sustanciales.

En los comienzos de los 80 se puede afirmar, siguiendo a Pineau
(1997), que el dato mas novedoso de la articulacion educacion y trabajo
y cuya marca aun perdura, es la sustitucion por reduccion del complejo
concepto de trabajo por el de empleo26.

El origen de este desplazamiento puede rastrearse en el Plan Piloto
Proyecto Sistema Dual (Escuela-Empresa) presentado a fines de 1980
por el Ingeniero Carlos Burundarena, en ese entonces Presidente
Interventor del CONET (lo cual le vali6 ser nombrado ministro del
gobierno militar mas adelante) e implementado a comienzos de 1981,
sobre la base de la experiencia alemana con idéntica denominacion.

A tono con orientaciones de organismos internacionales de larga data -
promover una mayor articulacion entre las empresas y el sistema
educativo- el Plan Piloto Proyecto Sistema Dual (Escuela-Empresa) se
proponia dar cuenta del desfasaje entre las demandas del mercado
laboral debidas a los avances cientificos y tecnologicos incorporados al
trabajo por las empresas y las practicas y saberes circulantes al interior
de las instituciones de ensenanza.

El eje del proyecto es la formula aprender-haciendo -una huella del
periodo militar que hasta el dia de hoy define el norte de la formacion
para el trabajo27- que consistia en un sistema mixto de ensenanza, de

26 A diferencia del trabajo entendido como “‘fuente y sentido de experiencia, constituyente de la
identidad individual y social” (Dacufia y otros, 2006), el empleo se define, segun Gorz (1998) como
trabajo abstracto, originado en el seno de la sociedad salarial como operacion simbolica de insercion al
mundo productivo y a la cultura.

27 Una mirada atenta permite hallar similitudes, por ejemplo, entre los objetivos del plan dual y el
Programa Aprender Trabajando de la Ciudad de Buenos Aires, que fuera aprobado por decreto N° 266/03
del GCBA, durante el gobierno “progresista” del Dr. Anibal Ibarra.

49



dos anos de duracion, que combinaba la asistencia a la escuela —dos
dias a la semana- para recibir formacion teodrica y una pasantia en la
empresa —los restantes tres dias- para recibir formacion practica28.

En la base del dispositivo se homologaba lugar de formacion con lugar
de trabajo. La practica en la empresa, a la vez que suturaba la brecha
entre educacion y mundo productivo, desplazaba la formacion para el
trabajo a la formacion para un empleo determinado.

En el plano educativo general, la década del ‘80 significo -a pesar de la
retorica democratizadora- la continuidad de las posiciones politico-
pedagogicas presentes en la dictadura y genero las condiciones para la
implementacion de la reforma neoliberal de los 90.

Wanschelbaum (2009), retomando a Pineau?®, advierte que el debate
politico-pedagogico de este periodo se desarrollo entre los promotores de
la restauracion del canon fundacional y los propulsores de la
modernizacion excluyente -quienes lograron imponer su hegemonia.
Anade Wanschelbaum que, si bien a partir de la democracia los
enunciados de la politica educativa estuvieron orientados a revertir las
politicas y tendencias elitistas heredadas de la dictadura militar, las
medidas apuntaron, mas que a revertir los problemas, a compensar los
danos.

Southwell (2002), tomando el concepto de Jaques Lacan utilizado por
Zizek en el plano politico, sostiene que democracia se constituyo en un
“punto nodal’ de la época. En este sentido, senala que en el discurso del
alfonsinismo, alrededor de la nocion de democracia se rearticularon
ciertos conceptos con nuevos sentidos: democracia ocupé un lugar
central en el discurso de la época. Segun Southwell el alfonsinismo
construyo su hegemonia alrededor del significante democracia:

“La idea de democracia fue una prolifica superficie de inscripcion
para muchas demandas sociales durante la primera etapa de la
administracion alfonsinista. En este sentido, la prdctica
hegemoénica consolidé wuna demanda social particular que
transformé su contenido particular en una fijacion parcial del
sentido, alrededor del cual, fueron articuladas otras demandas (...)
Posteriormente, la nocion de democracia comenzé a absorber
menos y menos demandas y a perder su dimension de horizonte”.

28 Véase CONET (1980) EI sistema de enseiianza técnica dual (aprender haciendo). Bs. As.
(mimeo)
29 Pineau (2006) clasifica y analiza tres posiciones politico-pedagdgicas que se presentaron en la

Argentina desde la segunda mitad del siglo XX: la defensa del canon fundacional, la modernizacién
excluyente y la modernizacidn incluyente. La defensa del canon fundacional consideraba que la crisis por
la que atravesaba el sistema escolar era coyuntural (y no estructural), de alli que la solucion al problema
pasaria por retornar al modelo fundacional perdido; segin el enfoque de la modernizacién excluyente el
modelo fundacional estaba agotado, de lo cual se desprendia que el Sistema de Instruccion Publica
Centralizado Estatal debia ser totalmente reformado dado que la crisis era estructural (y no coyuntural). A
diferencia de la anterior, la modernizacion incluyente proponia eliminar los elementos discriminadores y
fortalecer los democratizadores del modelo fundacional.

50



Un documento de la DINEASC que resena las acciones llevadas a cabo en
el periodo, permite advertir desde el primer parrafo este sefialamiento:

“La educacién es para los hombres y mujeres de la Democracia3!,
el arma fundamental que acompanara el proceso de cambio y
transicion que en lo tecnolégico, cientifico y politico, se estda
produciendo en nuestro pais”.

Coincidentemente Tiramonti y Nosiglia (1998), afirman que la primera
etapa del gobierno de Raul Alfonsin estuvo orientada a la restitucion de
relaciones democraticas entre el estado y la sociedad civil por un lado y
los diferentes actores sociales entre si, por el otro; a desmontar los
mecanismos inhibitorios de la participacion popular, abrir nuevos
espacios a la participacion democratica y restituir la primacia de las
redes politicas de representacion por sobre mediaciones corporativas.

En un estudio sobre las politicas publicas en educacion del periodo
1983-1989, las autoras advierten, a partir del fuerte condicionamiento
que significaron la propia situaciéon de transicion democratica3? y la
profunda crisis economica, el doble desafio que represent6 transformar
un régimen autoritario en uno democratico, a la vez que poner los
basamentos de un nuevo régimen social de acumulacion.

Identifican, en este sentido, cuatro ejes alrededor de los cuales se
organizo la legislacion de este periodo (y que resultan fértiles a la hora
de enmarcar politicamente los primeros pasos de los CENT):

1) La democratizacion de las conductas expresado, a nivel mas general,
en la convocatoria al Congreso Pedagogico y, a nivel de las
instituciones, en la ampliacion de las instancias de expresion (gobierno
colegiado de los terciarios, centros de estudiantes, talleres de
participacion docente).

2) La democratizacion del servicio, orientada a incorporar al sistema
nuevos grupos sociales -—aquellos tradicionalmente excluidos del
sistema educativo-, a ampliar las oportunidades de los ya incluidos y
reparar la situacion de los docentes cesanteados por la dictadura. En
este eje la principal politica fue el Plan Nacional de Alfabetizacion33 con
un objetivo pedagogico -dominio de conocimientos basicos de
lectoescritura y calculo- y otro politico —articulacion social alrededor de
los valores democraticos- y el ingreso directo al nivel medio.

30 Ministerio de Educacion y Justicia. DINEA (s/f). La Educacion de adultos en la Argentina.
1984-1989

3 Con mayusculas en el original

32 No debiera pasar desapercibido en el parrafo anterior la alusién al proceso que se atraviesa
como “de transicion” al que se hace referencia a lo largo del citado material.

33 El Decreto N° 2308 de julio de 1984 cre6 la Comision de Alfabetizacion Funcional y Educaciéon
Permanente (CONAFEP) con el rango de Secretaria de Estado que centralizo las acciones del Plan
Nacional de Alfabetizacion y de la DINEA

51



3) El mejoramiento de la calidad educativa, entendido como una
profundizacion de la democratizacion del sistema. En este conjunto de
medidas se incluyo a las modificaciones curriculares y en los métodos
de evaluacion, la formacion docente, las modificaciones en la estructura
burocratica y el desarrollo de recursos de apoyo pedagogico.

4) La accion indirecta del Estado, para superar las restricciones
economicas. Referia a acciones de asistencialidad escolar como el
Programas de “Asistencia Basica a la Comunidad” (ABC).

Estos ejes, que segun Tiramonti y Nosiglia articularon la propuesta
educacional, pretenden dar cuenta del principio rector de la politica
educativa del alfonsinismo, “Educaciéon para todos”, que resume las
siguientes pautas:

- Es necesario educar para vivir en democracia, revalorizando
actitudes de solidaridad, respeto al préjimo, desarrollo de una conciencia
critica social para ir conformando un estilo de vida que capacite a los
hombres para ejercer la libertad y la democracia.

- La escuela debe ser una verdadera comunidad educativa, una
compleja red de relacién social entre alumnos, docentes y padres.

- El derecho a enseriar y a aprender deben ser una realidad
reflejada y comprendida en todas y cada una de las acciones que se
realicen.

- Es necesario alentar el sentimiento de pertenencia activa a un
pueblo, con participacion protagonica.

- La igualdad en materia de oportunidades no se limita a la
posibilidad de ingresar en distintos los niveles del sistema educativo.
También debe lograrse la igualdad en la permanencia en el sistema y en
los logros finales.

- Una democratizacion real de la educacion supone igualar la
calidad del servicio educativo, buscando elevar su nivel.

- El reconocimiento de los conocimientos, habilidades y actitudes
adquiridas por los adultos a través de su experiencia de vida debe ser
propiciado y reglamentado con la urgencia que el momento histérico
actual exige34

Los CENT surgen en el contexto de declinacion de la dictadura militar y
previo al inicio de la restitucion de la democracia; parafraseando a
Machado podria decirse “entre una Argentina que muere y otra Argentina
que bosteza’.

34 Ministerio de Educacion y Justicia. DINEA. Op. Cit.
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En su creacion es facil advertir la impronta de lo que constituye una de
sus marcas identitarias en sus casi tres décadas de vida: la ausencia de
una politica gubernamental explicita y el espacio marginal que los
CENT han compartido con el resto de la educacion de adultos en la
agenda educativa de nuestro pais.

En las entrevistas con los “socios fundadores”, aquellos que ocuparon
un rol central en su gestacion, se pone de manifiesto el caracter de
iniciativa grupal surgida como emprendimiento, no ya del respaldo
oficial y del marco de politica educativa deliberada, sino justamente de
su vacio: los CENT son el significante de la falta de una politica
educativa explicita de nivel post secundario destinada a los adultos35.

Ricardo Bosco, rector actual del IFTS (ex CENT) N° 8 y Secretario
Académico de la Facultad Regional Haedo de la UTN al momento de la
creacion de los CENT, enfatiza el caracter de emprendimiento grupal:

“...) Nunca fue una politica de estado, siempre fue un
emprendimiento de gente de educacién. Se traté de un grupo de
gente que creyd que podia llevar adelante un proyecto. Lo atribuyo
a una unién de voluntades de gente que encontrd, adonde fueron a
ver a estos espacios, donde podian alojarse los terciarios, gente
igual, gente de mads o menos la misma edad que acompana de su
lado”.

Otro elemento sustantivo, que se anade a la referencia a la edad
compartida (“treinta y pico”) y que sirve para caracterizar a este grupo
emprendedor, lo aporta Ignacio Paez Mana, ex profesor de CENS y ex
rector del CENT N° 1 desde su creacion en 1983 hasta 1990:

“Curiosamente, una vez que empezamos tanto en los CENS como
en los CENT, habia muchos profesionales en el ambito del
peronismo que querian participar y no tenian espacios, la propia
dictadura no les dejaba lugar. La gente que fue militante en los ’70,
que ya en esa época eran profesionales con cierto prestigio, querian
hacer algo, tenian un compromiso particular con la clase
trabajadora. Entonces habia muy buena predisposicion de muchos
profesionales como una actitud politica ‘yo quisiera trabajar porque
es mi aporte a la clase trabajadora’ o como quieras llamarlo, pero
habia una excelente predisposicion”.

El testimonio de Paez Mana, subsidiariamente, pareciera explicar la
presencia, en una accion alejada del centro de la agenda educativa, de

35 Segun Dirié¢ y Oiberman (2003) el desarrollo de la oferta SNU en nuestro pais “no parece haber
respondido a una politica deliberada con objetivos claros y continuidad en el tiempo, sino que ha sido una
respuesta inorganica a desafios varios”. Sigal y Wentzel (2002), en la misma linea, califican a este
proceso de “espontaneo y erratico”.
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actores relevantes, anos mas tarde, en diversos ambitos de la vida
nacional y, particularmente, en la esfera politica3®.

Cuando se interroga a los entrevistados acerca del surgimiento de los
CENT, sus respuestas coinciden, tal como se viene senalando, en el
anclaje en los bordes de la DINEA y en el sentido de continuidad de los
CENS como e¢je rector.

“Lo primero que existia era el CENS, el CENT es continuidad del
CENS. Ya existia la organizacion educativa basada en la direccion,
la secretaria académica, el cuerpo de profesores y los alumnos,
basicamente. El CENT reproduce a nivel superior lo que ya existia
(...) a medio camino entre los CENS, que son el origen, y lo que
seria una facultad como reflejo de la educaciéon superior” (Ignacio
Paez Mana).

También se evidencia en el relato de los entrevistados la rapidez de
reflejos de dirigentes sindicales que comprendieron la oportunidad que
se les planteaba.

Eduardo Lopez -ex Secretario de Prensa y Cultura del Sindicato del
Seguro de la Republica Argentina y, senalado en los testimonios
recogidos como uno de los artifices de los CENT- si bien ubica su
creacion en un contexto general como continuidad de los CENS,
recupera la dimension sectorial de la actividad aseguradora que ayuda,
en gran medida, a comprender la perspectiva sindical y el significado
del impulso que dio el gremio a la iniciativa:

“Debemos empezar mucho tiempo antes, cuando en el sindicato
percibimos la necesidad de capacitacion de los trabajadores del
seguro y pensamos en crear estructuras educativas para quienes
fueran afiliados o no al sindicato. No hablo de la tradicional
capacitacion sindical, que en nuestro caso pretendia la formacion
de militantes y dirigentes (...) sino de una capacitacion formal pero
con especializacion en lo especificamente profesional.

Se habia detectado, que un grupo bastante grande de los
trabajadores, sentian la necesidad de iniciar o terminar sus
estudios secundarios. En ese momento, con la colaboracion del Dr.
Emilio Mignone, tomamos contacto con los funcionarios de la DINEA
con la idea de crear secundarios especializados en administracion
de empresas de seguros”.

Lopez destaca en su testimonio estas dos aristas: por una parte, la
continuidad del proceso de acumulacion que significaron los CENS
como dispositivo de articulacion entre el Estado (en este caso la DINEA)
que se hizo cargo de los salarios docentes y los sindicatos que aportaron

36 En las diversas entrevistas se nombra recurrentemente a Daniel Filmus, Carlos Tomada, Miguel
Angel Toma, Alberto Sileoni, Mario Blejer; Maria Rosa Almandoz; Roberto Albergucci: Carlos Ruckauf,
Inés Botella; Mario Oporto; Cristina Solbes; entre otros.

54



la infraestructura edilicia y el equipamiento: y por otra parte, la
perspectiva sectorial.

En este caso puntual, pero que puede hacerse extensivo a otras
organizaciones gremiales, el secundario con orientacion en
administracion de seguros brindo al sindicato la posibilidad de adquirir
una gimnasia en brindar respuesta a las necesidades de capacitacion y,
al mismo tiempo, participar como un actor relevante de la educacion en
general y de la formacion profesional de los trabajadores

En particular, en el ambito de la actividad aseguradora. senala Lopez:

“Nosotros pensdabamos que la experiencia de la DINEA se debia
ampliar y profundizar, ya que llevaba la capacitacion alli donde
hacia falta (...) podia ayudarnos a trabajar en dos temas, por un
lado en las necesidades que tenian los trabajadores de capacitarse
profesionalmente y por otro en tratar de mejorar la situaciéon en
que estaba la actividad aseguradora que atravesaba un proceso de
destecnificacion”.

Segun Mario Orlando, ex supervisor de DINEA y actual supervisor de
IFTS del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, hacia fines de 1981,
momento que empieza a gestarse la iniciativa, “ya habia pasado la cosa
mas jodida... la época en que los militares tenian cerrado los servicios de
DINEA”. Se refiere a la etapa iniciada tras el golpe militar de 1976:

“Estoy hablando cuando nombran en DINEA a un delegado militar,
un tal brigadier Vidal Mayo con directivas que no conociamos, pero
te podés imaginar... German (Iglesias) y yo estabamos como
supervisores de los CENS. Eramos los tinicos que estdbamos. En
ese momento se produce el golpe militar, nombran a Vidal Mayo y
empieza una investigacion de los gremios, qué se hacia, buscando
brujas ¢no?”

Orlando hace referencia al clima represivo que rein6 en esa etapa y a
las desapariciones que eran moneda corriente. Resulta interesante
recuperar dos anécdotas que rememora en su testimonio, porque pintan
el paisaje que actuo como telon de fondo de las actividades, tanto en el
ambito publico como privado, de aquellos anos:

“Fue la época mads jodida que nos tocé vivir porque se llevaron a
mucha gente nuestra. Recuerdo un dia que fuimos a trabajar con el
gordo (Iglesias), llegamos y como ahora, eran todos estudiantes,
chicas y chicos, habia unas diez personas que trabajaban con
nosotros y no habia nadie. Qué raro que es pensamos, se pusieron
todos de acuerdo y no vino nadie jse los habian llevado a todos!
algunos a los dos o tres dias aparecieron porque no tenian nada
que ver y otros...después renunciaron, fue desastroso”.
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“Nos pusieron a un pibe. Tres meses mds o0 menos estuvo
trabajando con nosotros, buen pibe. Un dia viene y dice ‘puedo
tomar un café con ustedes’. Fuimos enfrente con Germadn y nos dijo
‘me voy’ ccomo te vas? ‘Me voy porque a mi me pusieron para que
los vigile, para ver qué hacian y como ustedes se portaron muy
bien conmigo, son buenas personas, hice un buen informe’ y se fue.
El pibe tenia algo de ética y nos aviso”.

Orlando hace referencia a lo dramatico de la situacion por la intencion
manifiesta de cerrar la DINEA “lo habian sacado a Sarubbi (Mario,
coordinador general) lo habian echado” y también aporta su version de
los antecedentes de desapariciones “también en la historia de DINEA
varios terroristas a los que mataron trabajaban en los planes de
alfabetizacion”

Coincidente con la caracterizacion que formula Orlando sobre este
periodo de la DINEA signado por el inicio de la dictadura militar, en un
documento ministerial del ano 197737, entre las distintas politicas y
estrategias que se proponen, es recurrente el uso del término
“rehabilitar”.

Apaciguada la “caza de brujas” a que refiere el supervisor Orlando, las
autoridades de la DINEA dieron continuidad a programas previos -con
otros objetivos y distinto perfil del personal- en algun caso para cumplir
con compromisos anteriores contraidos con organismos internacionales
y, en otros para llevar adelante su politica —en una combinaciéon de
espiritualismo y nacionalismo- de recuperacion de los valores propios
del “ser nacional”.

El objetivo fundamental de la DINEA, segtin afirma su Directora, Nélida
Freytes Yaccarini, en un informe que registra de un modo sistematico
las acciones del periodo 1976-1982, “es la formacién del hombre
argentino para su perfeccionamiento integral; su realizaciéon en la familia
Yy la comunidad inmediata” llevados a cabo a través de “acciones que
tienden a combatir el analfabetismo y semianalfabetismo, completando
esta accion con cursos de nivel secundario y terciario, ademas de una
continua capacitacioéon docente” 38

El documento da cuenta de las politicas para la educacion de adultos
formuladas en el inicio del periodo39: i. Organizacion educativa del
espacio adulto; ii. Desarrollo cualitativo de la educacion de adultos; iii.
Recursos humanos idoneos para la educacion de adultos; y iv.
Financiamiento de la educacion continua de adultos.

87 Ministerio de Cultura y Educacién. DINEA. Politicas. Estrategias. Programas.1977

38 Ministerio de Cultura y Educacion. Direccién Nacional de Educacion del Adulto. Memoria de la
DINEA. Periodo 1976-1982. Introduccion

39 1977 op. cit.
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En la formulacion de las estrategias?® se nota una particular intencion
de articular, al interior del denominado “espacio adulto”, 1o escolar y lo
extraescolar y promover la educacion de adultos en los ambitos
empresario y laboral haciéndolos socios del financiamiento.

Respecto del desarrollo cualitativo de la educacion de adultos, el interés
se centra en incentivar la investigacion, la capacitacion y el
planeamiento y la planificacion de las acciones de educacion de adultos;
en rehabilitar programas y mejorar la calidad de los servicios,
programas y resultados que, a tono con las indicaciones de los
organismos de financiamiento, deberia ligarse al desarrollo de modelos
experimentales de estructuras educativas y propuestas que combinaran
medios convencionales y no convencionales de educacion.

En el tercero de los ejes de politica, el acento esta puesto en la
formacion de recursos humanos altamente calificados, refiriéndose
taxativamente a cuadros medios, bajos y personal de base especializado
en educacion extraescolar de adultos.

Con relacion al financiamiento, las estrategias apuntan a comprometer
a las provincias y municipios en la realizacion de las acciones que, por
definicion son centralizadas, de modo de compartir los costos de las
mismas.

Las acciones sistematizadas en la memoria del periodo 1976-1982
permiten visualizar la concrecion de esas politicas que dan cuenta de
las preocupaciones de las fuerzas armadas, en particular, las
geopoliticas —una obsesion militar:

- CEZAF. Educacion de nivel primario en zonas y areas de frontera.

- PERSEA. Programa destinado a la integracion de inmigrantes del
sudeste asiatico.

- Experiencia municipio educativo en provincias fronterizas de la
Mesopotamia

- Reconvencion (sic) del sistema provincial al Sistema Nacional
Adultos

- Actualizacion del reglamento de las escuelas anexas a las FFAA4!
- Ampliacion de los CENS a nivel nacional
- Sistema modular de educacion de adultos (no formal)

- Tercera edad

40 Debe senalarse que el documento, las mas de las veces, confunde estrategias con propositos.
41 “Un legado de la Ley 1420, atendia a conscriptos que no habian terminado la escuela primaria”
(testimonio Juan Carlos Roisecco, ex director DINEA 1984-1989).
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- Difusion educativa

- Convenio con Eudeba

- Capacitacion de recursos humanos para la educacion permanente
- PEDRI

- Investigacion del perfil psicologico del adulto

- Perfil de egresados, profesores y directivos de CENS

- Por ultimo, creacion del nivel terciario no universitario

Un elemento interesante —inquietante en realidad- es la coincidencia de
la creacion de los CENS y de los CENT que ocurri6 durante gobiernos
militares.

Algunos entrevistados se ocuparon en desvincularlos. Uno de ellos, José
Azerrat*?, senalaba que “Justamente me preguntaban unos companeros
que estan estudiando el origen de los secundarios, un trabajo de
investigacion de la Universidad de Lujan ¢Cémo es posible que en el ario
’70, pleno gobierno de Ongania, surja esta propuesta?”

Azerrat intenta explicar esta situacion por el contexto. En primer lugar,
en el plano nacional refiere la estricta relacion que han mantenido
histéricamente los sindicatos con los diferentes gobiernos y, senala,
“particularmente la ley de obras sociales y la ley de asociaciones
profesionales, puntales del sindicalismo de los ultimos 50 anos, son de
este periodo”.

Haciendo un rastreo historico, el otro elemento que anade, es el referido
a la educacion de adultos:

“La alfabetizacion habia estado en manos de sectores ligados a la
Iglesia, que arrancaron con un sector mds bien tradicional, que
luego se fue abriendo a otros sectores. El que abre la puerta es
Emilio Mignone, que era Subsecretario de Educacion y es el que
convoca a ese grupo de los sectores, digamos, ligados a Medellin,
ese grupo se pone a trabajar con la idea de ampliar la educacion
primaria y la educacién secundaria”.

El otro plano al que hace referencia Azerrat es el contexto internacional:

“Estaba el CREFAL en Patzcuaro, Méjico, con una importante
participacion de la UNESCO y del partido comunista mejicano y
sectores afines en el continente. Entonces sale la OEA y plantea
crear un centro con otra orientacion y empezoé un amplio brote de la
promocién de la educacion de adultos a partir de un trabajo que

2 Supervisor de educacion media y docente del CENT N° 4; ex supervisor general de DINEA y ex

director de area de educacion media de la CABA
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promueve y que financia la OEA y que se transforma, en el caso de
Argentina, en la creacién del Centro Multinacional de Educacién de
Adultos, CEMUL, que funcionaba en la escuela de La Boca, en la
calle Lamadrid”.

Eso explica, segun Azerrat, por qué en ese momento tuvo lugar la
creacion de los CENS. En su testimonio rescata las discusiones en el
seno de los sectores que dirigian el Ministerio de Educacion y las
dificultades para hacer un secundario para adultos:

“Porque no querian. A pesar que pudimos resolver el problema
poniendo el examen final, el primer proyecto de los centros
secundarios de adultos tenia, el que queria sacar el certificado
para seguir estudios universitarios, que rendir un examen final,
esto después se dejo de lado. O sea que hubo una gran discusion
para hacer este secundario en tres anos”

Por su parte, ante la pregunta de por qué siendo tan “peligrosos” los
militares igual crearon y sostuvieron a los CENT, los testimonios aluden
al deterioro del gobierno de facto, a su declinacion.

“Después de Malvinas (los militares) estaban entregados. Ademas
venian devolviendo los sindicatos y cada sindicato queria formar
cuadros” (Julio Trillo, ex rector CENT N° 3 -en su origen N° 15).

“Es la época donde ya se esta terminando la dictadura, no se si
antes lo hubiesen aceptado, pero no era ya la época dura de la
represion, era el final del gobierno militar. En segundo lugar era
una cosa muy especifica, era educaciéon superior, era la
continuidad de algo que existia, tampoco era que estaban creando
algo nuevo, era mejorar algo que no termine aqui sino que tenga un
espacio mas”. (Ignacio Paez Mana. Ex rector CENT N° 1).

“Es extrano, si. Yo tengo una lectura. Los gobiernos militares
debian dar una imagen. En los momentos que fueron creados, no
fueron en la primera etapa del gobierno militar, fueron en las
ultimas. Tenian la necesidad imperiosa de dejar el poder en manos
de los civiles pero con una imagen positiva y squé es lo que mads
barato les salia? La educacion en este caso. Entonces accedian a
este tipo de cosa que era novedosa Yy nosotros le estabamos
sirviendo en bandeja algo que podia cambiar la imagen respecto de
los gremialistas y todo eso. Esta es la respuesta que yo me pude
dar” (Mario Orlando. Supervisor).

El mismo Orlando dimensiona la creacion de los CENT: “Fue muy
doméstica la cosa”

“En aquel momento la Universidad de Buenos Aires tomaba
examen de ingreso, recordda que era eliminatorio; la gente que se
inscribia era cien mil y después del primer examen entraban diez
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mil, noventa mil quedaban afuera. Los nuestros, egresados de
CENS, tipos laburadores, no tenian ninguna posibilidad. Alli fallaba
el principio de igualdad de oportunidades totalmente. Entonces nos
convencimos que habia que diseniar un sistema que diera
oportunidad a los trabajadores. Esta mujer (Yacarinni) que era del
Opus Dei -y era muy amiga del ministro que también era del Opus
Dei- toma nuestro discurso, lo convence al ministro (Cayetano
Licciardo) y nos da manos libres para trabajar”.

Otro de los “socios fundadores” y ex supervisor de CENT, German
Iglesias, apunta en la misma direccion:

“Bajabamos la escalera con Mario (Orlando) venia adelante Burton
Meis (Roberto, Director de Adultos) y le decimos: iBurton por qué
no continuamos con la experiencia de los CENS y creamos centros
terciarios? Se para y dice: ¢y como los llamarias? Y, si tenemos
CENS, CENT. Era fines del ano 1981. A los dias Burton viene y me
dice: lo hablé en el ministerio y no disgusté la idea. Ahi quedé. De
repente desaparece Burton, va como secretario de Planeamiento y
aparece la mendocina -Nélida Freytes Yaccarini- La nombran
directora de primaria a cargo de DINEA”.

Paez Mana, interrogado sobre la autoria de los CENT, expresa: “DINEA
la asumid, pero la iniciativa, el actor politico y social que impulsé los
CENT fueron los estudiantes del seguro. El Sindicato del Seguro hizo toda
la presién y los tramites para que esto se gestase como una educacion
superior”y completa el escenario fundacional:

“Cuando ingresé en el CENS del Sindicato del Seguro, alli conoci a
Daniel (Filmus) Como buenos socidlogos, indagamos las
aspiraciones que los alumnos proyectaban al terminar el CENS. La
respuesta mads reiterativa era la de seguir estudiando. No era tener
los estudios secundarios a través de ese programa de educacion
secundaria de adultos hecho para ellos, sino su aspiracion era
seguir formandose. De ahi surgio la idea, sobre todo por parte de
Daniel, de acompanar esas aspiraciones y hacer un nivel superior
de estudios después del CENS. El sindicato y particularmente
Eduardo Lépez, que era el secretario de prensa, apoyé totalmente
la idea y empezamos los contactos con la DINEA (...) fue con
German Iglesias y con Mario Orlando, quienes fueron nuestros
interlocutores en DINEA, que se pusieron a favor de este programa
de estudios superiores y nacieron los CENT, a partir de esta
experiencia de seguros y por eso el CENT numero uno y el numero
dos eran del Sindicato del Seguro”.

Coincidentemente, Eduardo Lopez, dirigente del Sindicato del Seguro,
asume la titularidad de la iniciativa:

“Eramos concientes de la necesidad de defender los secundarios
existentes y también de la necesidad de la reconversion del perfil
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laboral. Entonces nos planteamos que en vez de estar a la
defensiva con respecto a una Directora que venia a cerrar la
DINEA, avanzar y plantear no solamente el mantenimiento de los
secundarios, sino la creacion de los terciarios. El desafio era
convencer a esa funcionaria acerca que los CENS eran valiosos,
pese a que venia totalmente predispuesta en su contra, ya que
tenia una imagen muy negativa de DINEA, seguramente porque se
estaba llevando la capacitacion al lugar donde se la necesitaba, al
barrio, a la fabrica, al sindicato. (...) Nos reunimos con la Directora,
le explicamos la idea que tenia nuestro sindicato, es mas, le
planteamos la conveniencia de crear para seguros un nivel terciario
que, entendiamos era muy importante para generar un contrapeso
técnico frente a ese aluvion de empresariado circunstancial que
atravesaba el sector de seguros. La idea recibi6 un apoyo muy
importante de Mario Orlando y German Iglesias. La cosa funciond.
No se por qué pero el planteo fue efectivo y funcioné realmente
bien”.

En ese momento, fines de 1981-principios de 1982, Orlando e Iglesias,
a partir del “aval” oficial, dan comienzo a una serie de reuniones con el
grupo que iria a darle forma a la propuesta.

“En tres meses hicimos los CENT. Hablé con Eduardo Lépez de
Seguros, me dijo mira Mario nosotros tenemos contabilizados
egresados nuestros (habian hecho una encuesta que entraban a la
universidad y rebotaban o abandonaban); hablé con los gremios
mds importantes y abrimos diez servicios educativos con convenios
que ya teniamos. Hablamos con el Ministerio de trabajo donde
teniamos un secundario, reunimos a los que estaban mas
comprometidos, Spinelli Zini en Bancarios, Lbépez en Seguros,
Solbes en el Ministerio de Trabajo, en ENTEL, en Aduana, que en
ese momento era la mutual, en ATE negociamos con De Gennaro,
nos haciamos conectar por algun conocido y tratabamos con ellos,
les deciamos esto es asi y asi, quieren aprovechar la oportunidad o
esperar que venga el gobierno democratico. Todos decian
‘agarrémoslo ahora, después se vera’ ” (Mario Orlando).

“Acordate que los sindicatos venian trabajando fuerte con nosotros
en los CENS. Habia presencia de los sindicatos y esa misma
presencia la tuvieron los CENT (...) Ahi empezamos a pergenar los
convenios y la DINEA empezé a firmar los convenios con los
sindicatos. En realidad se firmaron pre-convenios porque los
‘verdaderos’ convenios se firmaron en el aula magna de la facultad
de Derecho de la UBA, no solamente los de los CENT que iban a
funcionar en Capital sino también los que iban a funcionar en
Buenos Aires, Punta Alta, Tierra del Fuego, etc. Se reunieron con
los sindicatos y se firmaron los convenios y después se hizo un
acto en el Ministerio, en el Salén Blanco, con una alta presencia de
las entidades sindicales, que incluso llegaron al Palacio Pizzurno
portando pancartas y carteles” (German Iglesias).
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“Todos los gremios, periodistas, un quilombo de gente, sali6 un
articulo en La Nacién al otro dia, el articulo de fondo: era una
posibilidad para los trabajadores, era importante. Asi se crearon
los terciarios” (Mario Orlando)

En esta extensa cita, extraida del testimonio del ingeniero Ricardo
Bosco, uno de los participantes clave en la creacion de los CENT y
actual rector del IFTS N° 8, se refleja con nitidez el espiritu que
animaba al grupo fundador:

“Empezamos a trabajar este proyecto en el ano ‘81, sonadbamos con
hacer algunos proyectos, pensabamos en la relaciéon educacion y
trabajo. Me llama German, que era profesor universitario y yo
secretario académico de la UTN, para decirme: ‘Mird vos sos un tipo
de nuestra edad, con experiencia en gestion ¢me ayudds a armar
algo? Estamos haciendo un proyecto, no se si va a salir o no, pero
es lindo, es llevar la idea del CENS a un terciario con una salida
laboral garantizada, con un formato distinto al clasico de la
universidad, pero con calidad. Un producto que va a tener éxito
pero que debe ser justificado, o sea, que debe haber una necesidad
a cubrir, lo que necesitan esos profesionales y crear una carrera a
medida de esa necesidad. Una oferta que sea rdpida, efectiva y
que no sea paga’. Eran todas condiciones fabulosas, o sea, hay
intereses y por otro lado hay necesidades. Si logramos hacer eso
con costo bajo, podria funcionar”.

Continua Bosco refiriendo el sentido original de la propuesta y el
dispositivo que informalmente se dieron para construirla y ponerla en
marcha:

“Empezamos a trabajar con los supervisores y aparecieron Daniel
Filmus que estaba en Seguros, Sileoni, Rola Durante que estaba en
la UBA, seriamos 10 o 15 personas que nos juntabamos a
proyectar algo que podria llegar a ser. Tenia que ser una estructura
pequena, porque habia muy pocos fondos y habia que recolectar
también necesidades: quiénes y qué necesidades que fueran
justificadas. Estaban los sindicatos que ya tenian una presencia en
educacion a través de la formacion profesional y de la educacion
media que nos podia demandar una necesidad concreta y también
ayudar econémicamente y también otras instituciones que se
vincularon de un modo casual. Por ejemplo el Ministerio de Trabajo
que habia ido a pedir capacitacion a DINEA para mejorar sus
mandos medios (...) Me reuni con dos o tres personas que en ese
momento eran referentes de este pedido: la Dra. Solbes, Ricardo
Gaudio, el socidlogo de la UBA, Domenicone en Formacién y
Empleo, era el director y después fue al Ministerio de Economia con
Cavallo. Carlos Tomada aparecié después pero también estuvo en
esa discusion. Entonces me presento y digo ‘yo no estoy en DINEA,
estamos armando un proyecto, ustedes pidieron esto ¢no les parece
que en lugar de hacer un curso seria mejor hacer una carrera?
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Podemos juntar esos cursos, ustedes nos dicen cudles son y
podemos hacer una carrera terciaria”.

Bosco destaca que la experiencia se extendio a nivel nacional con un
costo operativo muy bajo: los edificios, la infraestructura, el
equipamiento y el mantenimiento de los establecimientos estaban a
cargo de las entidades conveniantes. Anade que el sistema de gestion
que aplico la DINEA tenia un costo infimo porque todo el proyecto era
manejado por tres supervisores que formaban parte de la planta, no
feran sueldos adicionales sino que se les recargo6 el trabajo.

Bosco senala, ademas del bajo costo del emprendimiento, que
funcionaba:

“l...) Al revés de todo el sistema centralizado de la época que todos
tenian que venir a Buenos Aires, acd eran tres que iban al resto del
pais para resolver. O sea habia un CENT en Ushuaia y no venia de
Ushuaia cada mes o cada semana para resolver, iba un supervisor
cada tres meses alla. Entonces el costo era bajisimo en relacién con
el tipo de gestion que hacian las instituciones publicas que estaban
supervisadas en aquel momento prdcticamente todas por el nivel
central. Los profesorados, los normales, estaban centralizados,
pero aca el costo era muy bajo y funcionaba muy bien”.

En sintesis, la creacion de los CENT en 1983 resulta, en apariencia, un
episodio disruptivo: una propuesta educativa destinada a trabajadores,
con un formato académico e institucional enmarcado en la politica de la
DINEA de comienzos de los 70, gestada y puesta en acto en un
escenario complejo y bien diferente de aquel, el de finales de la ultima y
mas sangrienta dictadura militar que goberné —ilegitimamente- el pais
entre 1976 y 198343,

Los documentos fundacionales y los protagonistas del proyecto
entrevistados dan cuenta acabadamente del sentido de continuidad con
los CENS en particular —el espejo en que se reflejan los CENT- y en
general, con la politica educativa de la DINEA de los *70.

“Se le veia continuidad en un futuro, es decir, surgieron en
momentos totalmente distintos pero lo que nosotros tratadbamos era
de formar un paquete para la gente trabajadora: un tipo terminaba
el primario en su ambito laboral, terminaba el secundario en un
sindicato y en el mismo sindicato tenia el terciario. Mejor
capacitado se podia meter en lo que quisiera” (German Iglesias).

“El modelo que se establecié a posteriori en los CENT efectivamente
sale del modelo que orienté a los CENS, porque las entidades que

43 Si bien los entrevistados sefialan que el momento en que el proyecto comenzo6 a gestarse -fines
de 1981- “no era el momento mas duro” o “en el momento que declinaba”, bien podria senalarse que el
principio del fin de la dictadura comienza a gestarse con la protesta gremial del 30 de abril de 1982 y la
derrota en la Guerra de Malvinas ese mismo afio.
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tenian convenio para la terminacion o continuidad de los estudios
secundarios, exigian desde el punto de vista de su personal y a
través de los gremios, la continuidad de sus estudios de nivel
superior” (Héctor Perillo, rector CENT N° 4. UDA).

En la génesis de los CENT se cruzan y superponen las diversas logicas,
subsidiarias del desarrollismo tecnocratico, de la pedagogia de la
liberacion y del mas rancio espiritualismo, que atravesaron los
lineamientos politicos de la educacion de adultos que emanaba de los
organismos internacionales y, especificamente, la formacion para el
trabajo, en el periodo referido.

Sin embargo, en base a la lectura comparativa de los documentos
oficiales y de la voz de los entrevistados, podria postularse que,
clausuradas las acciones que, entre el 73 y el 75 reflejaron la politica
de educacion de adultos enmarcada en el proceso de “liberacion
nacional” -que tuvo como uno de sus ejes el trabajo conjunto con las
organizaciones de trabajadores y otras organizaciones populares- la
dictadura militar, que implanté un orden represivo inusitado en el
sistema educativo y que desatéo una verdadera caza de brujas entre
alumnos y docentes, no se ocup6 particularmente de la educacion de
adultos, pero tampoco variéo sustancialmente los lineamientos politicos
de comienzos de la década.

Como se senala mas arriba, la educacion de adultos de la dictadura dio
continuidad a acciones emprendidas -entre fines de los 60 e inicios de
los ’70- que responden a compromisos con organismos internacionales
y resignificé otras enmarcandolas en los valores del “ser nacional’.

Debiera remarcarse que es posible visualizar la presencia sustantiva de
dos conceptos clave de la DINEA de los ’70, resignificados en la
formacion para el trabajo, en las diferentes acciones de este periodo, de
las cuales, la puesta en marcha de los CENT es una de ellas.

Uno de los conceptos estelares es el de educacion permanente, que
considera al adulto en su doble condicion de sujeto de derecho a la
educacion y, a la vez, de recurso humano y sujeto del desarrollo
nacional.

El otro concepto clave de la DINEA de los 70 que tiene continuidad en
la educacion de adultos de la dictadura, en un intento por suturar el
vinculo entre la educacion y el mundo laboral, es el de integralidad
como condicion de posibilidad de desarrollo del espiritu por medio del
trabajo, con un sentido espiritualista de formacion integral y como
expresion de la fantasia de completud de la persona.

Los testimonios de protagonistas de la creacion de los CENT hacen
referencia al caracter de iniciativa grupal -“reunién de voluntades” que
tuvo esta propuesta educativa dirigida a trabajadores adultos en
actividad.
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Ademas de postular que este emprendimiento representa la continuidad
de la politica educativa de adultos de los 70 en la DINEA de la
dictadura, la hipétesis que nos guia y que orienta las paginas que
siguen, es que en la base de la propuesta formativa de los CENT hacia
los trabajadores, puede advertirse la confluencia de, por una parte, el
discurso pedagogico emancipatorio setentista, resignificado durante la
dictadura y que, revitalizado con el advenimiento de la democracia, se
plasmo en el impulso a la educacion de adultos y, particularmente en
el Plan Nacional de Alfabetizacion y, por otra, la teoria del capital
humano que hegemonizo la educacion en general y que, a comienzos de
los 80, oriento la articulacion entre educacion y trabajo dejando una
marca indeleble en el campo de la formacion técnica: la sustitucion por
reduccion del complejo concepto de trabajo por el de empleo y la
formula aprender-haciendo, claves en la implementacion de la reforma
neoliberal de los ’90.
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4. Formulacion y desarrollo de la propuesta.

En este capitulo se analiza desde una perspectiva critica la propuesta
académica e institucional presente en el discurso y en la experiencia
desarrollada en los CENT.

El analisis abarca tanto la formulacion como el desarrollo que tuvo la
propuesta, en relacion con el contexto de origen y las sucesivas
reconfiguraciones, particularmente a partir de la transferencia de los
servicios educativos a las provincias y a la Ciudad de Buenos Aires.

El abordaje, como se adelanto en el capitulo metodologico, se realiza a
través del analisis de la documentacion oficial -la Resolucion Ministerial
de creacion y los Planes de Estudios que figuran como anexos de la
misma- cruzada con testimonios de los actores involucrados en el
proceso de creacion y en la gestion de los CENT.

Asi en este capitulo se considera el curriculo en sus dos dimensiones:

I. Como producto que se plasma en un documento o texto
curricular (aquello que usualmente se denomina “plan de
estudios”) y que comunica la propuesta formativa; y

II. Como un complejo proceso de elaboracion, de disputa y
negociacion, de marchas y contramarchas, de construccion
singular de la propuesta formativa.

A la luz de los testimonios de aquellos que participaron de su
formulacion y puesta en acto y de aquellos que en la actualidad
conducen las instituciones en que se imparten, se analizaran los planes
de estudio de las carreras aprobadas en la primera etapa (1983-84):
Técnico Superior en Analisis de Balances y Créditos; en Administracion
Publica con Orientacion Municipal; en Analisis de Sistemas; en
Informatica Bancaria; Aduanero; en Auditoria Bancaria; en Comercio
Internacional; en Administracion Publica; en Analisis Clinicos; en
Seguridad Social; en Relaciones del Trabajo; en Administracion de
Empresas; en Administracion y Comercializacion de Seguros (Ver
Anexo).

Previo al tratamiento y analisis de la propuesta curricular de los CENT,
conviene puntualizar dos cuestiones.

Por una parte, como se senalé mas arriba en coincidencia con el planteo
de Cullen (1997), la relacion entre educacion y trabajo es un problema
politico, en consecuencia, las categorias que se utilizan en este trabajo
en el analisis del curriculo de los CENT remiten, fundamentalmente, al
plano de la politica educativa.

Asimismo y con el proposito de fijar posicion respecto del concepto de
curriculo, es necesario advertir que se trata de un término polisémico,
que admite una pluralidad de acepciones y definiciones.
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Para dimensionar esta diversidad, se puede recurrir al agrupamiento
que realiza Gimeno (1983) de las distintas teorias curriculares en cinco
grandes grupos a los que atribuye una relativa homogeneidad interna: i.
Como estructura organizada de conocimientos que se trasmiten
sistematicamente en la escuela; ii. Como sistema tecnologico de
produccion; iii. Como plan de instruccion; iv. Como conjunto de
experiencias de aprendizaje; y v. Como solucion de problemas.

Zabalza (1987) por su parte, diferencia tres posibles enfoques del
término curriculo:

a) Como la normativa oficial que establece la estructura de los estudios
que deben realizar los alumnos en los diferentes niveles de ensenanza.

b) Como conjunto de oportunidades de aprendizaje que se ofrece a los
alumnos en situaciones concretas. Hace referencia a los aspectos mas
concretos que son los que se especifican a nivel de los planes y
programas: la determinacion de los objetivos de aprendizaje, la
seleccion y organizacion de los contenidos, la prevision de las
actividades a realizar o experiencias a ofertar a los alumnos, el disenio y
manejo de materiales didacticos, la evaluacion de los resultados.

c) Como proceso educativo real desarrollado en un contexto singular y
que intenta borrar la brecha entre el programa y su desarrollo efectivo.

Se desprende de este enfoque la existencia de un curriculum formal o
explicito (lo programado) y un curriculum real (lo que efectivamente
acontece en la practica en las aulas).

A esta ultima distincion, la mas tradicional entre curriculum formal y
real, cabria agregar al menos dos formas mas que adopta el término:

i. Curriculum oculto, término creado por Jackson (1968) investigando
sobre los aprendizajes implicitos en la educacion escolar, que es en el
que se encuentran los hilos de las relaciones de poder, las creencias, los
prejuicios, los mecanismos sutiles de imposicion de la ideologia
dominante, valores y actitudes que se comunican inintencionalmente,
ritos y rutinas escolares que aprenden los alumnos y que los profesores
no consideran; y

ii. Curriculum ausente, lo negado, lo que deliberadamente queda al
margen o no se incluye.

Alicia de Alba (1992) define de un modo complejo y abarcativo al
curriculum (definicion que nos representa):

“Sintesis de elementos culturales (conocimientos, valores,
costumbres, creencias, habitos), que conforman una propuesta
politico-educativa, pensada e impulsada por diversos grupos y
sectores sociales, cuyos intereses son diversos y contradictorios,
aunque algunos tiendan a ser dominantes o hegeménicos y otros
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tiendan a oponerse y resistirse a tal dominacién o hegemonia.
Sintesis a la cual se arriba a través de diversos mecanismos de
negociacion e imposicion social. Propuesta conformada por
aspectos estructurales-formales y procesuales-practicos, asi como
por dimensiones generales y particulares que interactuan en el
devenir de los curricula en las instituciones sociales educativas.
Devenir curricular cuyo cardcter es profundamente histérico y no
mecanico y lineal. Estructura y devenir que se conforman y
expresan a través de distintos niveles de significacion”.

La propuesta, la organizacion académico institucional que se replicé en
todos los CENT, se gesto en el Sindicato del Seguro:

“El disenio de los CENT es el que propusimos nosotros, su plan de
estudios, los contenidos, la estructura, la forma de funcionamiento -
por eso los CENT 1 y 2 son los del Sindicato del Seguro-”. (Eduardo
Lopez).

Consultados Lopez y Paez Mana sobre las bases o antecedentes que se
tuvieron en cuenta a la hora del diseno curricular e institucional,
coinciden con otros entrevistados, en que el modelo se construyo en un
trabajo articulado en un equipo que formaron el mismo Lopez con
Daniel Filmus e Ignacio Paez Mana, en ese momento profesores del
CENS del Sindicato:

“En un proceso de debate y consulta con expertos y técnicos en
seguros tanto en el Sindicato como en los CENS, que aportaron con
entusiasmo a esta idea de los CENT que era novedosa Yy
apasionante (y también) con las cadmaras empresarias para ver qué
perfil de egresado necesitaban, para analizar la curricula (...) ya
que era muy importante que nuestros titulos fueran valorizados y
reconocidos y eso no se lograria si construiamos una carrera a
espaldas de lo que pensaban en las companias” (Eduardo Lopez).

“Hicimos consultas a distintos actores del seguro: cudles eran las
necesidades de las empresas para que sus trabajadores en
administracion y en comercializacion fueran mds eficientes,
pudieran crecer, tuvieran mayor aptitud. Hubo una ronda grande
de conversaciones entre las empresas de seguros, el INDER
(Instituto Nacional de Reaseguros) y la Superintendencia Nacional
de Seguros, los tres elementos claves que manejaban el tema de
seguros en Argentina. (...) Nos llevé un ario el proceso de definir
qué materias, que contenidos, qué docentes y todo fue
consensuado entre el Sindicato del Seguro, el INDER, las empresas
de seguros y la Superintendencia” (Paez Mana).

Respecto del papel de la DINEA en este proceso, Paez Mana lo
circunscribe a un marco institucional para la propuesta:
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“El vinculo con German y con Mario fue permanente y buenisimo,
pero la propuesta técnica la llevabamos nosotros, fue elaborada por
nosotros compartida con los diferentes actores” (Paez Mana).

En el anexo I de la RM 425/83, en sus antecedentes, se especifica el
procedimiento utilizado:

“(...) Se crearon comisiones con la participacion de miembros de las
sociedades intermedias que solicitaron servicios educativos de esta
indole y el equipo técnico de DINEA, que elaboraron los planes de
estudio de las diversas modalidades que surgieron de las
actividades que desarrolla el adulto en su vida laboral y que
responden a los objetivos del desarrollo nacional y a las exigencias
del adulto como sujeto singular de la educacion”.

Orlando e Iglesias, en ese momento supervisores de DINEA, coinciden al
precisar el dispositivo:

“Cada sindicato designaba uno o mds especialistas -algunos
trabajaban en los secundarios y ademads estaban en la universidad
y los conociamos- que conformaban, en cada caso, un equipo con
dos o tres de DINEA que éramos siempre German (Iglesias) y yo,
entonces formamos un grupo de trabajo, cada carrera fue un grupo
de trabajo distinto y en un mes teniamos todas las carreras listas”
(Mario Orlando).

“Por ejemplo, bancaria te decia: yo quiero carreras especificas para
bancaria (auditoria bancaria, contabilidad mecanizada para
bancos); seguros queria administracion y comercializaciéon de
seguros (...) te decia yo quiero esto y se sacaba (...) En esa época
ibamos al bar de enfrente de Belgrano y nos sentdbamos y
haciamos el plan de estudios. Por ejemplo Mario Orlando con
Eduardo Loéopez de Seguros. El tipo te decia yo de seguros quiero
esto y se ponia en el drea profesional, se hacian los fundamentos,
se presentaba en el Ministerio y se firmaba la Resolucion
aprobatoria del plan de estudios” (German Iglesias).

La version de Ricardo Bosco de este proceso en el Ministerio de Trabajo,
si bien coincidente en términos generales, pone de relieve algunos
aspectos sustantivos con relacion al diseno de los planes de estudio, a
la determinacion de un formato comun y a la existencia o no de
antecedentes que hubieran operado como referencia:

“(...) En esas reuniones discutimos como iba a ser, o sea que esa
caja ya estaba, lo que se dio es una enorme libertad de cémo
llenarla y para mi, fue decisivo el respeto por las instituciones que
tban a intervenir y la demanda. Los que ibamos por Educacion
apuntabamos a la parte pedagdgica y tratabamos de equilibrar la
parte técnica y cada uno de nosotros hacia eso”.

69



En su discurso reaparece taxativamente la contratara de esa autonomia
para la gestion: la ausencia de marco regulatorio que los amparara, la
“reunion de voluntades” que significo el proyecto:

“Lo curioso es que no teniamos ningun marco, hoy quizd no lo
hubiese hecho, porque no teniamos marco legal ni administrativo
para actuar. Yo no podia decir que habia una resoluciéon que me
nombraba o me encomendaba hacer una tarea. Nunca estuve en la
estructura, nunca figuré ni por un acto administrativo, aunque sea
ad honorem, que diga mira no te vamos a pagar pero hacé esto. (La
contraparte del Ministerio de Trabajo) no tenian nada que los
habilitara para hablar por el Ministerio. Era un acuerdo, voluntad
de partes de trabajar en algo que era un proyecto que a lo mejor no
salia nunca y que, en el fondo, ni siquiera teniamos los marcos
administrativos y legales para hacerlo”.

Una de las claves de la organizacion institucional, y que en gran medida
contextualiza la construccion de la propuesta curricular, una de las
notas identitarias es, para este entrevistado, la autonomia en la gestion
que podria esquematizarse en proximidad con la entidad conveniante y
distancia con el poder central:

“Lo que i muchos coincidiamos en general cuando empezamos a
hablar de esto, es que el formato de la gestion, o sea la gestion de
estos centros tenia que tener una impronta totalmente distinta a lo
que se venia haciendo: depender lo menos posible de la institucion
central. Ese era un paradigma en ese momento. (...) la relacién con
la entidad conveniante debia estar lo mads lejos posible de la
institucion central de la educacion. Que la autoridad de cada centro
manejara esa relacion. Era una relacion politica, era una relaciéon
también profesional (que) debia estar despojada de la institucion
central. Eso a veces es muy malo, porque uno mira para arriba y no
tiene a nadie, sin ese marco, se tiene que arreglar solo”.

En su testimonio, Bosco dramatiza este proceso de elaboracion, de
disputa y negociacion, que es el diseno curricular.

“Las conversaciones que teniamos nosotros con la otra parte no
eran sencillas porque las necesidades no son las que yo pienso que
el Ministerio (de Trabajo) tiene, son las que el Ministerio piensa que
tiene. No era tan sencillo porque del otro lado de la mesa tenia
directores de area (...) Teniamos una caja vacia, con horas, un
paquete de tres anos, un horario mas o menos entre las 6 y las
9/10 de la noche y nada mdas, hay que llenarlo. Y del otro lado,
cada uno de nosotros tenia un sector que tenia una preparacion
muy importante de esto que estamos hablando, profesionalmente,
politicamente. Entonces no era una mesa facil. Cuando sale de ahi
un diseno sale con mucho esfuerzo porque era partir de cero y
tengo una entrada que es un estudiante, que tiene el secundario
terminado, que estudié hace tiempo y muchas cosas no se las va a
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acordar, que esta trabajando y le puede estar absorbiendo muchas
horas, que no es un adolescente. Bueno, esto es lo que me va a
venir y tengo esta caja qué le pongo adentro?”

Desde el punto de vista formal, todos los planes de estudio de la
primera etapa -aprobados como anexos III a XV de la RM 425/83-
replican una matriz comun:

I. Propésito.

II. Perfil profesional.

III. Titulo.

IV. Caracteristicas generales.
V. Estructura.

El propodsito, segun se reitera en los diferentes planes, consiste en
capacitar en los aspectos centrales de la especialidad a la que alude el
titulo de Técnico Superior (TS), haciéndose mencion -en la gran mayoria
de los casos solo una breve referencia- a los aspectos practicos y los
requerimientos del campo laboral de la especialidad. Por ejemplo:

“Capacitar en los aspectos fundamentales de la Administracion
Publica en general y de la Administracion Municipal en particular
mediante el conocimiento de las modernas tecnologias de gestion”
(TS en Administracion Puablica con orientacion municipal).

“Capacitar profesionalmente y en el uso de las herramientas
técnicas necesarias para desempenarse correctamente con todas
las tareas relacionadas con el espectro crediticio” (TS en Analisis
de Balances y Créditos).

“Capacitar en Informadtica bancaria y disciplinas afines, poniendo
énfasis en los aspectos prdcticos y en las exigencias del sistema
financiero” (TS en Informatica Bancaria).

En la mayoria de los planes es explicito, en los menos se esboza, la
propuesta tiene por proposito capacitar trabajadores en actividad.

“...) La alternativa que pensamos no fue una carrera que tuviera
una salida laboral sino una entrada laboral. O sea, entraban a la
carrera aquellos que ya estaban en la actividad y eso era
doblemente valioso; porque adquirian herramientas técnicas, para
crecer en lo personal y al mismo tiempo para consolidar la
actividad aseguradora” (Eduardo Lopez).

Resulta contundente la expresion de Lopez: la alternativa no era una
carrera con salida laboral sino con entrada laboral, una propuesta
formativa destinada a los trabajadores de una actividad afin a la
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organizacion gremial para mejorar sus condiciones e impactar
favorablemente sobre la propia actividad.

El supervisor Orlando avanza sobre este criterio que define el universo
al que va dirigida la propuesta y, a la vez, enmarca los propoésitos y el
perfil tanto de ingreso como de egreso que podria sintetizarse de este
modo: formar trabajadores en actividad que acrediten titulo secundario
para que accedan a mandos medios de empresas privadas y de la
administracion publica.

“El criterio fue asi: no vamos a reemplazar a la universidad, si le
vamos a dar una capacitacion a la gente que termina la escuela
secundaria en nivel intermedio, no los cargos altos porque eso se
reservaba a nivel politico o a titulos universitarios, entonces habia
todo un estrato intermedio de conduccion, de jefaturas tanto en la
administracion publica como de empresas en particular, siempre
habia un estrato que no estaba formado, se formaba con la
experiencia nomds. La idea es: nosotros tomamos a esa franja de
gente y le damos la formacion tedrica porque la formacién prdactica
ya la tienen. Tan es asi que para ingresar al terciario le exigiamos
un certificado de trabajo, vos para entrar a la bancaria en alguna
de las carreras tenias que demostrar que eras bancario y que
tenias un minimo de tres anos de antigtiedad en el tema, porque lo
especifico de la experiencia del trabajo ya lo tenés, vos lo que
necesitas es la formacion tedrica que sustente la formacion que vos
tenés y ese fue el sistema que se utilizé. Esa fue la directiva que le
dimos a todos los equipos de trabajo”.

Ambos testimonios parecen demarcar un lugar para el nivel terciario en
un plano intermedio entre el nivel medio y la universidad, como un otro
espacio distinto definido por un propoésito formativo especifico y por
estar dirigido a un sector de la poblacion tradicionalmente excluida de
las oportunidades formales de capacitacion, plasmado en la norma:

“El objetivo que se propuso fue brindar al adulto que poseia el nivel
medio y desemperniaba una actividad laboral, la oportunidad de
realizar sus estudios de nivel terciario que tienen la particularidad
de estar integrados totalmente con el perfeccionamiento técnico de
su ambito laboral y tienden a cubrir tramos intermedios entre el
nivel medio y el universitario” Anexo I RM 425/83.

En el item perfil profesional se enuncia, en general, un breve listado de
conocimientos y/o funciones que se supone constituyen aspectos
sustantivos de la figura profesional y del correspondiente perfil de
egresot4.

44 La expresion figura profesional es un constructo que designa al portador de un perfil genérico de
desempeiio en un campo profesional que surge de la combinatoria de las funciones que le caben, las
capacidades profesionales que requiere para ejercerlas, los sectores de actividad en que le corresponde
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Por ejemplo, en el caso de TS en Administracion publica con orientacion
municipal:

“Este nivel capacita para:

- Analizar  aspectos  especificos de la  operativa
administrativa municipal.

- Diseniar sistemas de operacion administrativa en el drea
correspondiente.

- Conocer y operar modernas técnicas de gestion.
- Conducir sectores operativos de la administracion local.

- Ser intermediario entre los niveles politico y administrativo
municipales a los efectos de aplicar politicas especificas.

- Tener posibilidades de ser agente de cambio en un proceso
de modernizacion y reforma administrativa.

Este perfeccionamiento profesional se completardé con una
formacion personal integral mediante el estudio de materias
humanisticas”.

El listado, que con algunas recurrencias refiere en cada caso a la
especialidad respectiva, presenta dos elementos que se reiteran como
una constante en los diferentes planes:

i) un item define el lugar de intermediario -en el ambito institucional
respectivo- que se espera ocupe el futuro egresado. Por ejemplo, en los
casos de Analisis de Sistemas y Seguridad Social, respectivamente:

“Ser el intermediario entre el nivel de conducciéon de la empresa y el
sistema de procesamiento que entrega la informacion, procurando
un diserio adecuado de esta para que sea accesible a la toma de
decisiones”.

“Formar al técnico que pueda actuar como intermediario entre la
entidad prestataria de servicios y el usuario, procurando que la
medidas adoptadas sean realistas, aplicables y econémicamente
realizables”.

ii) un parrafo final apelando a la formacion integral garantizada por
materias “humanisticas”, que parece dar cuenta de un nucleo duro del
desarrollismo tecnocratico con resabios espiritualistas que, como se

desempenarse y las ocupaciones de referencia, que conforman el perfil de egreso para determinada
oferta formativa.

De este modo, el perfil de egreso constituye el punto de llegada en la formacién y describe las
funciones y los rasgos profesionales (capacidades, actitudes generales, etc.) que se proponen y
especifica los ambitos de desempefio que le corresponden.
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senala mas arriba, pregno la educacion de adultos desde los 70 y que
fue recuperada por la dictadura.

“Nosotros largamos unos planes y habia una orden de Freytes de
incorporar en la curricula materias como Filosofia, Etica y Moral
Profesional. Esa parte la hizo ella personalmente con el asesor
docente de la Asociaciéon Bancaria que en ese momento era el Ing.
Agr.Spinelli Zini” (German Iglesias).

El item titulo especifica la denominacion del titulo de egreso, asi como
los certificados intermedios si los hubiere. Por ejemplo:

“A quienes aprueben el primer ciclo se les extendera un
certificado que los capacite como “Operador de Equipos de
Computacion”; los que aprueben el segundo ciclo, obtendran el
Certificado de “Programador con Orientacion Comercial”. Los que
terminen el tercer ciclo recibiran el titulo de “Técnico Superior en
Analisis de Sistemas”.

Caracteristicas generales es el componente del plan de estudios que
define la organizacion curricular y, para ello (solo) en algunos casos, se
fundamenta muy brevemente la oferta formativa.

Tal es el caso de Analisis de Sistemas:
“Teniendo en cuenta que:

1) Las empresas deben organizarse y estructurar su produccion
y venta de acuerdo con pautas que consideran a la empresa como
un complejo sistema formado por un conjunto de elementos
relacionados entre si, cuyo comportamiento integral depende de
cada uno de ellos y de su interrelacion.

2) La unica forma eficiente de manejar este complejo sistema es a
través del procesamiento electronico de la informacion, el cual
permite adaptar e implantar decisiones y optimizar el empleo de
recursos, obteniendo asi a la vez efectividad y eficiencia.

Se ha proyectado el presente plan de estudios que contempla las
necesidades especificas de los diferentes tramos que conforman
todo centro de computos: operacion, programacion y andlisis de
sistemas.

Dichos tramos se cubren en tres ciclos. Cada uno de ellos, de un
ano de duraciéon. Permiten ir adquiriendo en forma paulatina y
complementaria los conocimientos necesarios para los diferentes
niveles, y seran otorgados certificados parciales al finalizar el
primero y segundo ciclos respectivamente, y al término del tercero
el titulo de “Técnico Superior en Andlisis de Sistemas”.
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En el caso de Administracion Publica con orientacion municipal, la
fundamentacion se amplia y pretende dar cuenta de un proceso que se
presume sustantivo:

“Estos estudios responden a las necesidades surgidas del
incremento de las actividades municipales en cuanto a complejidad
y cantidad.

El proceso de transferencia de servicios nacionales y provinciales
ha demandado de las municipalidades la atencién de nuevas
acciones y la cantidad y variedad de requerimientos de una
comunidad en crecimiento ha producido una compleja aceleracion
de la administracion local. De lo considerado se deriva la
necesidad de mejorar los distintos servicios evitando agravar
falencias existentes.

A los efectos de encarar reformas en las estructuras y los
procedimientos de las municipalidades, debe capacitarse a sus
agentes para ese proceso formando funcionarios idoneos en
modernas tecnologias de gestion.

Las experiencias educativas, de capacitacion municipal a nivel
terciario de cardcter sistemdtico y de larga duracién son
prdcticamente inexistentes en nuestro pais, por lo cual este plan de
estudios tiende a completar el Sistema Educativo en un campo
especifico no contemplado hasta el presente”.

El organizador curricular es el ciclo. En el anexo I de la RM 425/83 —
una suerte de estatuto- se afirma: “El Plan prevé una estructura con
estudios sistematizados en un cierto niumero de ciclos determinados para
cada una de las modalidades y cuya flexibilidad se basa en el perfil
profesional que se desea en cada uno de los casos y en las necesidades
laborales”.

Aunque la norma no lo prescribe, todos los planes constan de tres ciclos
sucesivos de un ano de duraciéon, que representan los respectivos
niveles -en algunos casos como los citados mas arriba se corresponden
ademas con certificaciones parciales- de aproximacion al perfil de
egreso.

Prima en esta secuencia una logica deductiva que va, de manera
“paulatina y complementaria” de lo mas general y abarcativo a lo
especifico del campo profesional.

Por citar un ejemplo reiterado en diversos planes:

“El plan cubre en tres ciclos, cada uno de un anio de duracién, que
permitan ir adquiriendo en forma paulatina y complementaria los
conocimientos necesarios para los diferentes niveles” (Plan de
estudios Técnico Superior en Analisis de Balances y Créditos)
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El testimonio de Daniel Filmus, rector del CENT N° 2 desde su creacion
en 1983 hasta 1989, discute esta afirmacion:

“Lo que nosotros pensamos es que a diferencia de la universidad
que alguien entra por una formacion general y los ultimos anos
tiene una formaciéon especifica, nosotros procuramos que de
entrada tuviera una vinculacion muy efectiva con el trabajo, donde
estudiara a la noche lo que realizaba en el trabajo y aplicara en el
trabajo lo que aprendia en el CENT. Si vos mirds la estructura no es
una estructura tradicional: de lo mds general a lo mds particular;
sino que tiene cuestiones puntuales de especializacion y muy
vinculada al trabajo y las materias mads generales las tenia al final,
en el ultimo ano (...) cuando logramos articular con la universidad
para que continte con la licenciatura, lo que le faltaba, lo que
podria ser una especializacion en una universidad, era una
formacion general; no tanto especifica porque tenia una soélida
formacion técnica y una formacién general mas light, digamos”. 4>

En el citado Anexo I de la RM 425/83 se caracterizan los planes del
siguiente modo:

- “Programas formativo e informativo.

- Contenidos distribuidos por materias, cuyo conjunto logra
en cada ciclo un real perfeccionamiento profesional y de los
distintos tramos del quehacer laboral y apunta al conocimiento del
yo y del mundo, a la solucion de sus problemas y a un
desenvolvimiento eficaz en los distintos ambitos en que se actue.

- La estructura de los planes permite obtener en cada ciclo
un titulo intermedio que capacita profesionalmente para cubrir una
determinada funcion.

- El punto de partida del proceso de aprendizaje estard
dado por los conocimientos que posea el alumno.

- El docente gozara de la libertad de catedra necesaria
para distribuir los contenidos minimos conforme con la naturaleza,
capacidad y caracteristicas del grupo”.

La estructura curricular*® define, para cada uno de los tres ciclos,
aunque no de un modo excluyente, un aspecto predominante que
organiza la formacion: el primer ciclo acerca al alumno a los elementos
basicos o aspectos tedrico/conceptuales del campo; el segundo apunta

45 Cuando se le senala en la entrevista a Filmus que no es el comun de los casos, asume que
“Habia algunos casos en que pensaban mds en los profesores que tenian entonces volvian a tener todas
las materias que tenian en el secundario”

46 La estructura curricular es el esquema basico que comunica una seleccion y organizacion de
contenidos particular. Desde el punto de vista de un proceso formativo, lo central no radica
exclusivamente en el tipo de contenidos seleccionados, sino sobre todo en la relacion que se establezca
entre ellos y, esta relacion esta determinada por la estructura curricular.
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a los elementos técnicos que aproximan al perfil; y el tercero
complementa la formacion con el aporte de las tecnologias distintivas
que hacen a la funcibn o conocimientos especializados que
corresponden a lo mas especifico del perfil.

Por ejemplo:

“Primer ciclo: Se pretende que el alumno posea los conocimientos
tedricos basicos referentes a Economia y Contabilidad. Para su
formacion integral se incluye Introduccion a la Filosofia.

Segundo ciclo: Brinda lineamientos técnicos y prdctica de actividad
crediticia entroncada en el conocimiento tedrico brindado. Tiene
como objetivo que el alumno pueda desempernarse correctamente
en las tareas anexas a la actividad crediticia. Desde el punto de
vista de la formacién integral se incluye Etica.

Tercer ciclo: Completa la formaciéon profesional especifica
capacitando al alumno en el andlisis e interpretacion de datos y
actividades que permitan el otorgamiento racional del crédito.
Incluyéndose Psicologia Social para su formacion integral’ (Analisis
de Balances y Créditos).

“Primer ciclo: Se pretende que el alumno tenga una idea global
sobre la funciéon aduanera en la economia nacional, mediante
conocimientos basicos de la legislacion correspondiente y técnicas
de exportacion. Asimismo se prevé que enriquezca Su formacion
integral basica el estudio de la materia Integracién cultural.

Segundo ciclo: Tiene como objetivo fundamental dar una formacién
mdas profunda vinculada a los aspectos de la técnica y
administracion aduanera. Desde el punto de vista de la formacion
integral se incluye Psicologia Social que brindara los fundamentos
para la comprensiéon del comportamiento individual y grupal que
facilitara las relaciones con el publico y la administracion de los
recursos humanos.

Tercer ciclo: El objetivo es completar la formacién técnica y
administrativa y adentrarse en el estudio de otros aspectos
inherentes a las funciones del Servicio Aduanero. Se estudia Etica
Yy Moral para favorecer el desarrollo integral de la personalidad y la
adhesion a principios trascendentes que fundamentan la actividad
ética en funcion del servicio” (Aduanero).

Con relacion al criterio por el cual se estructuraron los diversos planes
en tres anos, si bien los CENT se enuncian como su continuidad, los
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testimonios descartan que se haya procurado replicar el modelo de los
CENS47:

“No, las carreras universitarias eran cinco anos entonces dijimos si
hacemos cinco arnios es ridiculo porque se van todos a la
universidad entonces consultamos a los especialistas y dijeron que
en tres anos se podia dar esa formaciéon” (Mario Orlando).

“El formato no estaba definido por los CENS sino que, era el ano
1982, estaba la dictadura militar, se planificaron ahi y habia un
minimo de horas que cumplir. La cantidad de horas no las
definimos nosotros sino que estaban definidas porque era un
terciario, en aquel momento no me acuerdo cuantas horas eran,
pero me acuerdo que tuvimos que “inventar” mds horas de prdctica
Yy demds porque un terciario exigia una cantidad de horas. Asi
como cada nivel tiene una normativa que dice cudntas horas
minimas. Incluso pasé con los CENS que hubo que agregar mds
horas para cumplir con la carga horaria que estaba estipulada. Lo
que se hizo en el origen fue respetar lo que decia la normativa
respecto de CENS. Después avanzamos hacia una alternativa
semipresencial, bajando la cantidad de horas, pero en su origen
habia una normativa muy estricta y la posibilidad de hacerlo era
muy comprometida” (Daniel Filmus).

Las instancias curriculares*® que conforman cada ciclo, son en su
abrumadora mayoria anuales y revisten el formato de materia de un
modo casi excluyente, con un rigido sistema de correlatividades y una
carga horaria que varia entre un piso de 22 y un maximo de 25 horas
catedra semanales de cursada para los alumnos.

El plan de estudios presenta una caja curricular con la distribucion,
para cada uno de los ciclos, de las materias y la carga horaria en una
tabla que, en cinco columnas, especifica sucesivamente, correlativas,
codigo de materia, materia, duracion (cuatrimestral o anual) y horas
catedra semanales.

Finalmente se presentan los programas de cada una de las materias
con variados formatos y grados de desagregacion de sus contenidos.

Una lectura critica de los testimonios de los entrevistados y de los
documentos oficiales permite senalar, preliminarmente, algunas

47 No obstante no debiera descartarse el CENS como antecedente inmediato y, mas atras en el
tiempo, la Universidad Obrera Nacional con una propuesta académica e institucional innovadora que
articulaba ciencia, técnica, trabajo y politica y, atendiendo a la condicion de trabajadores de los alumnos,
clases, gratuitas y de caracter obligatorio que se dictaban de lunes a viernes en el horario de 19.15 a 22.30
hs.

48 Son las unidades curriculares concretas que componen un disefio curricular. Cada una delimita
un conjunto de contenidos y propoésitos educativos —provenientes de uno o mas campos del saber—
seleccionados y articulados en funcion de criterios (epistemologicos, pedagogicos, psicologicos, entre
otros) que les dan coherencia interna y constituyen unidades autonomas de acreditacion de aprendizajes.
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cuestiones con relacion a la propuesta académico-institucional de los
CENT.

Lo primero que se percibe, tanto en el plano de la estructura curricular
como en el de la organizacion institucional y de gobierno, es una
distancia entre el discurso que enuncia el sentido y las formas que
adquiere su realizacion.

Se podria anadir que esta distancia esta presente desde el inicio. No es
algo que se haya desvirtuado con el paso del tiempo o que se deba a
circunstancias que hayan obligado a la reconfiguracion de algunos
aspectos curriculares o institucionales, como es posible suponer que
ocurrio con la transferencia de los establecimientos de la Nacion a las
provincias y a la CABA y los cambios de dependencia al interior de las
propias jurisdicciones*9.

Los testimonios de los entrevistados y los documentos oficiales apelan a
un sujeto pedagogico®® autonomo, creativo, comprometido y relatan una
practica de consulta y negociacion entre actores diversos legitimamente
implicados mientras que, su concrecion en los planes de estudio y en
las disposiciones contenidas en el reglamento organico, cristalizan
estructuras rigidas y convencionales.

Es posible suponer que esta distancia expresara una limitacion de los
actores de la propuesta para materializarla en un curriculo que diera
acabada cuenta de los lineamientos “abiertos, flexibles, adecuados a la
experiencia y condiciones de los adultos trabajadores”.

El proposito que apunto a resignificar el nucleo del mandato
hegemonico de la educaciéon de adultos a través de i. La formulacion
negociada de planes de estudio estructurados en ciclos flexibles
basados en el perfil profesional de cada modalidad y en las necesidades
de los trabajadores; ii. El reconocimiento de los conocimientos previos
del alumno adulto adquiridos en su historia de vida y en su trayectoria
laboral como punto de partida del proceso de aprendizaje; iii. La
libertad de catedra de los docentes para distribuir los contenidos
minimos segun las caracteristicas del grupo en particular y; iv. La
variedad de horarios adecuados a las necesidades y actividades de los
alumnos, se plasmoé en un formato institucional de “talle lnico” que
termino reproduciendo la fragmentacion del conocimiento propia de la
tradicion escolar.

49 Por ejemplo, como se advierte mas arriba, en la CABA los CENT pasaron en el afio 2002 de
depender de la Direccion del Adulto y del Adolescente a la Direccion General de Educacion Superior, con
lo cual, no solo pasdé a compartir un ambito con la Formacién Docente, sino que se modificaron
sustancialmente las condiciones de produccion curricular y de gobierno y acceso a los cargos.

50 El sujeto pedagdgico incluye al conjunto de saberes que se transmiten de generaciéon en
generacion, las transformaciones histéricas que sobre estos saberes se han operado, los discursos
pedagogicos compatibles y antagdnicos, instituciones, mitos y rituales. Se realiza en el campo educativo,
que incluye a todos los espacios posibles en donde alguien educa y alguien experimenta su educacion: el
hogar, la comunidad, las organizaciones de la sociedad civil, los espacios productivos diversos y el
sistema educativo.
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Si el curriculo es, desde una posicion critica, una construcciéon social,
una invencién social producto de un proceso historico de disputa y
conflicto social, cuyo resultado es un arbitrario cultural por el cual
ciertas formas culturales -y, consecuentemente, otras no- se
constituyen como “el" curriculo y, la organizacion que asume -en
materias o disciplinas-, el recorte arbitrario y la organizacion jerarquica
de los contenidos y su distribucion secuencial, responden a una
contingencia social e historica que expresa las relaciones de poder al
interior de la sociedad (Tadeu da Silva, 1999), es posible suponer que
esta distancia entre los fundamentos y su expresion en los documentos
curriculares y en la organizacion institucional revelen aquello que el
habitus©>! de sus gestores le permitia “innovar” o que el contexto estaba
dispuesto a tolerar (o ambos).

“De DINEA habia una presion hacia la formalizacion. De nosotros
hacia abajo habia una tensién hacia la informalizaciéon. Cuanto
mds estructurado y mas formal, para DINEA era mejor. Incluso
nosotros teniamos docentes que eran idéneos para seguro de
automotores y seguro de vida que no tenian por qué tener un titulo
universitario y teniamos muchos problemas (...) Insisto DINEA
intentaba formalizar y nosotros al interior de la institucién lo que
intentabamos hacer era generar situaciones mds de la educaciéon
de adultos, de mayor autonomia. Estaba bastante formalizado el
numero de horas, incluso mas que alguna universidad, primer ano,
segundo ano y tercer ano. No lograbamos como en la universidad
un formato por materia. Esto tiene que ver con la cultura que
permitia DINEA en aquella época. El gobierno radical de la primera
época no cambié. Se mantuvo inalterado, totalmente formal”
(Daniel Filmus).

Esta tension entre formalizacion e informalizacion a la que alude Filmus
revela un rasgo constitutivo de un campo (en este caso la formacion
para el trabajo) en la concepcion de Bourdieu.

A través de la metafora del juego Bourdieu brinda una imagen de lo que
entiende por campo: un espacio de juego relativamente autéonomo, con
objetivos propios a ser logrados, con jugadores compitiendo (a veces
ferozmente) entre si y empenados en diferentes estrategias segun su
dotacion de cartas y su capacidad de apuesta (capital), pero al mismo
tiempo interesados en jugar porque “creen” en el juego y reconocen que
“vale la pena jugar’ (2005) 52.

51 . . . . . .
"un sistema de disposiciones durables y transferibles -estructuras estructuradas predispuestas a

funcionar como estructuras estructurantes- que integran todas las experiencias pasadas y funciona en
cada momento como matriz estructurante de las percepciones, las apreciaciones y las acciones de los
agentes cara a una coyuntura o acontecimiento y que él contribuye a producir” (Bourdieu, 2002).
32 “En términos analiticos, un campo puede definirse como una trama o configuracion de
relaciones objetivas entre posiciones. Esas posiciones se definen objetivamente en su existencia y en las
determinaciones que imponen a sus ocupantes, agentes o instituciones, por su situacion (situs) actual y
potencial en la estructura de la distribucion de las diferentes especies de poder (o de capital), cuya
disposicion comanda el acceso a los beneficios especificos que estan en juego en el campo, y, al mismo
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En ese marco cobra nuevo sentido la disputa formalizacion-
informalizacion referida por Filmus:

“Aquellos que, dentro de un estado determinado de la relacién de
fuerzas, monopolizan (de manera mas o menos completa) el capital
especifico, que es el fundamento del poder o de la autoridad
especifica caracteristica de un campo, se inclinan hacia estrategias
de conservacion (...) mientras que los que disponen de menos
capital (...) se inclinan a utilizar estrategias de subversion”
(Bourdieu, 1990).

Esta relacion reformulada en términos de dominacion-subordinacion
patentiza algunas cuestiones que se fueron perfilando como potentes a
lo largo de la investigacion y que hacen visible la coexistencia de las
diversas posiciones de los distintos actores y las condiciones de
realizacion de la propuesta.

Es posible inferir en primer lugar que, en un escenario represivo en
general y en particular en el sistema educativo tenido de un orden
inquisitorial, el intento de formalizacion de la conduccion institucional
expresase una pulsion defensiva.

Aunque también pudiera suponerse que, frente a la ausencia de una
tradicion propia, aquellos que participaron inicialmente de los CENT,
apelaran a su propia biografia educativa y socializacion profesional y, la
asimilacion a referencias conocidas (los CENS y la wuniversidad)
resultara ordenadora.

Esta tension, interesa destacar, refleja la riqueza del caracter
autogestivo de la iniciativa que, beneficiada por un mecanismo informal
de convocatoria y designacion del personal docente -por fuera de las
estructuras formales del sistema educativo- que se establecié en
funcion de su idoneidad y, sobre todo, afinidad y compromiso con los
lineamientos de la propuesta, apelo a un espiritu de ‘militancia
pedagogica en la educacion de adultos’ (Roitenburd, 2005).

“La idea era que una vez que nombramos a la conduccién, que
tenia claro los objetivos, qué se pretendia porque ellos habian
participado, les dimos libertad total para que nombraran a los
profesores. La condicion era que tuvieran antigiiedad minima de
tres anos en docencia universitaria y fueron trayendo gente de la
universidad porque todos trabajaban en alguna universidad”
(Mario Orlando).

Otro de los elementos sustantivos de la propuesta formativa refiere a la
dinamica negociada de la construccion curricular, tramitada entre
actores diversos (sindicalistas, pedagogos, funcionarios, empresarios,
etc.), que oper6 recuperando saberes y experiencias implicados en los

tiempo, por sus relaciones objetivas con las otras posiciones (dominacion, subordinacion, homologia,

etc.)” (Bourdieu, 2005).
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distintos campos de conocimiento interpelados por las respectivas
carreras y que constituyo un diferencial en su desarrollo.

En diversos tramos de este trabajo se hace mencion a la participacion,
tanto en la gestacion de los CENT como en el diseno de sus planes de
estudio, de personalidades reconocidas en sus respectivos sectores de
actividad.

Los testimonios recogidos refieren también —como diferencial- a la
participacion en funcion docente de figuras significativas, poseedoras de
saberes teodricos y sobre todo, de experiencia practica y desempeno en
los niveles de decision de sus ambitos de actuacion.

“En general la materia especifica que le daba al diserio un
contenido muy profesional eran aportes del sindicato o en el caso
mio, del Ministerio (de Trabajo). Entonces deciamos ;quién va a dar
seguridad social? Susana X que es la numero uno del Ministerio en
seguridad social. ;Quién va a dar convenios? El nimero uno que
cierra los convenios en el ministerio. Habia un dia en que teniamos
los alumnos aca en (la calle) Parana y abajo estaban golpeando las
ollas a las 9 de la noche por el convenio y nuestro docente era el
que cerraba esto y estaba hablando con nuestros alumnos de ese
conflicto que veian por television cuando iban a sus casas. Ahi
estaba el profesor y salimos a la noche y lo agarraron en la calle
con el bombo y era él mismo. Era un director de carrera que, no
solamente tiene cobertura, tiene pertinencia. La cobertura tiene que
ser abogado y es abogado, pero es un abogado que maneja todas
las relaciones del trabajo del Ministerio de Trabajo de la Nacion”
(Ricardo Bosco, rector CENT N° 8, haciendo referencia a la carrera
Relaciones del trabajo).

“Los profesores eran la mayoria profesionales que trabajaban en
bancos y venian después a dar clases acd. De Banco Nacién, de
Desarrollo, Ciudad, Provincia, del Boston (...) jefatura para arriba,
digamos, jefatura del drea de sistemas, comercio exterior,
auditoria, para arriba. La gente que daba las materias especificas
era gente con 20 anos de antigiiedad minimo y un cargo jerarquico
(...) Eran todos profesionales universitarios que la caracteristica
que tenian era que trabajaban en el tema que estaban ensenando.
Transferian su conocimiento practico (...) Si uno recuerda los
primeros 10 o 15 profesores eran capos en los bancos y eran capos
en la universidad también, que tenian un compromiso con la
jerarquizacioén del personal bancario...” (Eduardo Acosta Miguens,
rector CENT N° 5, con convenio con Asociacion Bancaria).

“El objetivo ultimo era que surgiera una carrera formativa de la
actividad aseguradora que no estuviera escindida de la vida
técnica del sector asegurador. El presidente del INDER (Instituto
Nacional de Reaseguros), un actuario con 30 o 40 anos de
actividad en el seguro, dictaba la materia Reaseguros, el gerente

82



de la Asociacion de Cooperativas de Seguros también tuvo un rol
importante como profesor” (Eduardo Lopez, Sindicato del Seguro).

“Nosotros teniamos alumnos de la UBA que aun terminada su
carrera, de Relaciones del trabajo, venian a nuestros cursos como
oyentes porque decian “queremos escucharlo a fulano” (Ricardo
Bosco)

Deben rescatarse también el recorte de “entrada laboral’ y la
reivindicacion de la capacitacion como derecho de los trabajadores, que
designa a aquellos potenciales destinatarios de la propuesta académica
y en la que se basa la consideracion de los CENT como politica
educativa focalizada.

“El esfuerzo que hicimos tenia que ver con la defensa de los
derechos de los trabajadores, que era el derecho a capacitarse y a
ascender a partir de la educacion y de la capacidad y no solamente
del criterio de quienes dirigian las empresas” (Daniel Filmus).

No obstante, esta “entrada laboral’ que, ademas de constituir el nucleo
de sentido de la politica, explicaria la ausencia en la totalidad de los
planes de estudio de espacios especificos destinados a la practica
profesionalizante, no se sostuvo en el tiempo.

Distintas son las razones, que se desarrollan al tratar la relacion CENT
y Sindicatos, que permitirian explicar en las instituciones estudiadas
esta migracion del sentido de “entrada laboral’ por “salida laboral’ que
adquirio la propuesta formativa y que constituye uno de los elementos
que expresan esta “pérdida de identidad” senalada por alguno de los
actores.

Con el traspaso al nivel superior en la Ciudad de Buenos Aires se
produjo un movimiento de renovacion curricular y de la organizacion
institucional para adecuar los CENT al nuevo ambito.

La reformulacion del Reglamento Organico, el redisefio de planes de
estudio -en funcion de la actualizacion de sus contenidos y de los
criterios curriculares- y la creacion de nuevas carreras con un formato
compatible con el nivel superior de ensenanza y pretendidamente
adecuadas a los requerimientos del mercado de trabajo, son la
materializacion de esta vivencia de pérdida de identidad.

También se revela una zona gris en la que los textos nuevamente se
alejan del relato, tanto en el plano curricular como institucional.

El curriculo es, como senala Zabalza (1987), “el conjunto de supuestos
de partida, de las metas que se desea alcanzar y de los pasos que se
dan para lograrla...” y, en la misma direccion expresa Gimeno Sacristan
(1988) “un objeto social que se modifica en el curso de su deliberacion,
elaboracioén, concrecion, desarrollo y evaluacion”.
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Haciendo gala de un pragmatismo contundente, el supervisor Mario
Orlando parece referir a este caracter de “hipotesis de trabajo” del
curriculo de los CENT en la orientacion que dio a los rectores que
iniciaron la experiencia:

“(...) Le habiamos dicho miren muchachos, empiecen a laburar, si
se dan cuenta que el plan de estudios no responde, porque se dan
cuenta que hay que cambiar algo, el anio que viene lo cambiamos;
gestionen y aprovechemos la experiencia y veamos las dificultades
que tienen y al ano que viene, si hay que poner mds horas o menos
horas o eliminar materias, porque esa era la idea, resolver sobre la
marcha las cosas que se iban planteando y que se fuera
adaptando mas a la medida de las necesidades de los alumnos
que tuvieran: tipos que laburaban todo el dia y a la noche iban del
trabajo al sindicato hasta las diez u once de la noche...”.

Sin embargo, la realidad es que esos mismos planes de estudios
originales, puestos a debatir con la realidad, permanecieron
inmodificados durante décadas. Mas alla de ajustes menores en
algunos de ellos, se cristalizaron, como si todo el esfuerzo creativo
hubiese quedado circunscripto al momento de su diseno.

El gobierno institucional es senalado como una de las notas
identitarias. Potencialmente desburocratizado, con autonomia para la
gestion, proximo a la entidad conveniante que es el nucleo de sentido de
la propuesta y alejada de la administracion central, termino pautado
por el estatuto normativo: el Anexo II de la Resolucion Ministerial
425/83 “Reglamento Organico de los Centros Educativos de Nivel
Terciario”>3 consta de 62 articulos agrupados en doce capitulos en los
que se regula desde el gobierno hasta el régimen de estudios y
evaluacion.

La rigidez normativa -a la que como se apunta mas arriba, escapa la
convocatoria y designacion del personal- y la uniformidad de los planes
de estudio que se impuso desde la DINEA, tomaron distancia de los
fundamentos y se expresaron en la tension, a la que aludié Daniel
Filmus, entre formalizacion e informatizacion.

Los testimonios recogidos permiten aseverar que:

i. El énfasis reglamentarista y el formato uniforme de los planes de
estudio debieran atribuirse al interés de aquellos que impulsaron y
gestaron esta propuesta por obtener la aprobacion de la conduccion
educativa del gobierno militar y posibilitar su efectiva puesta en marcha

y

ii. La estructura académico-institucional de los CENS y de las
universidades, de donde provenian aquellos que participaron
activamente en su gestacion, operaron como referencias para la

53 Ver anexos
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redaccion del Reglamento Organico y la estructura curricular comun a
los diversos planes de estudio®4.

El desacople que se advierte entre el enunciado y los textos curriculares
y normativos que regularon la propuesta académico institucional de los
CENT, tiene su correlato en un nuevo desajuste entre la norma y su
puesta en acto.

La norma institucional y curricular se juega en un contexto concreto y
particularsS. Puede afirmarse que no hubo -menos que en otros niveles
del sistema educativo- una sujecion lineal a la norma escrita.

No obstante y, pese al mayor o menor grado de f{flexibilidad o
informalizacion que los distintos actores lograron imprimirle a sus
instituciones, el formato reglamentarista, que tuvo en su origen un
supuesto sentido estratégico, marco los bordes dentro de los cuales
pudo ser admitida esta flexibilidad mas como una prerrogativa de la
autoridad que como una condicion inherente a la educacion de adultos.

54 El supervisor German Iglesias refiere que el Reglamento Organico toma como base el
Reglamento de Estudios de la Universidad Tecnoldgica Nacional de la cual formaban parte dos de sus
cuatro redactores (Ricardo Bosco y el propio Iglesias).

55 “La norma educativa oficial no se incorpora a la escuela de acuerdo con su formulacion
explicita original. Es recibida y reinterpretada por un orden institucional existente y por diversas
tradiciones pedagogicas en juego dentro de la escuela (...) La totalidad de la experiencia escolar estd
involucrada en esta dinamica entre la normatividad oficial y la realidad escolar. El conjunto de las
prdcticas cotidianas resultantes de este proceso es lo que constituye el contexto formativo real tanto para
maestros como para alumnos” (Rockwell, 1982).
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5. Los CENT vector de analisis de la relacion de los
sindicatos y el Estado

5.1. Sindicatos y Educacion.

La preocupacion del movimiento obrero argentino por la problematica
educativa surgio con las primeras organizaciones gremiales. Muchas de
las sociedades obreras mas antiguas incluyen entre sus
reivindicaciones cuestiones referidas a la educacion y mencionan
explicitamente la necesidad de que los sindicatos desarrollen
actividades de instruccion, formacion y difusion destinadas a los
trabajadores (Filmus, 1992).

Como ejemplo, en el Congreso constitutivo de la Federacion Obrera
Argentina de 1884, citado en Filmus (1992), entre otras Resoluciones
establece las siguientes:

9) “Adoptar todas las medidas mas a proposito para fomentar la
instruccion entre los obreros con el fin de formar hombres conscientes
de sus derechos y aptos para defenderlos”.

10) “Instituir escuelas profesionales, periodicos y revistas con el
objeto de consolidar la union de la familia trabajadora y tenerla al
corriente de los progresos de la causa y el movimiento obrero de todo el
mundo”.

11) “Instituir bibliotecas y escuelas obreras”.

La accion educativa sindical constituye un extenso proceso de
construccion de alternativas y dispositivos diversos, que las diferentes
organizaciones intentaron de modo de dar cuenta de las necesidades de
los trabajadores -y de las entidades gremiales mismas- en cada
momento historico.

Conviene puntualizar dos cuestiones sustantivas de este proceso:

1. Con sus diferentes modalidades, la accion educativa sindical, fue
llevada a cabo en oportunidades por los gremios de un modo autonomo
y en otras a través de la articulacion con el Estado y/o con otros actores
sociales, en funcion del contexto social, politico y econémico que
determino, en cada caso, un marco mas proclive al acuerdo o a la
ruptura con las propuestas del sistema educativo.

“A lo largo de nuestra historia nacional las necesidades educativas
de los trabajadores y las propuestas de nuestro sistema de
ensenanza, establecieron una relaciéon jalonada de acuerdos y
contradicciones, que reflejaron las caracteristicas politicas, sociales
Yy economicas de cada tiempo pero, esencialmente, sus condiciones
ideolégicas (...) es imposible separar la propuesta educativa de una
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época, de su contexto politico y, particularmente de quienes tienen
mayor peso en las decisiones del Estado...”.5°

2. Historicamente la accion educativa del movimiento obrero —tanto en
el plano local como internacional- se estructur6 en torno de dos
objetivos:

i. La preparacion para el trabajo con sus diversas denominaciones:
formacion profesional, capacitacion laboral, educacion para el trabajo y

ii. La formacion de cuadros dirigentes -o educacion obrera o
capacitacion politico-sindical- con el propoésito de fortalecer vy
realimentar la estructura de las organizaciones sindicales.

Que las actividades educativas respondieran alternativamente a uno u
otro objetivo o a ambos en forma conjunta, dependié en gran medida,
de las estrategias que se dieron los sindicatos en cada momento en
funcion de los diversos escenarios politicos, economicos y
tecnologicos>?.

Planteado de un modo esquematico podria afirmarse que la educacion
obrera fue el eje de la estrategia en un marco de confrontacion politico-
ideologica y la formacion profesional prevaleciéo cuando el sindicalismo
logro establecer acuerdos con el Estado, sin que esto implicara
abandonar la capacitacion sindical.

Para comenzar una breve resena de la trayectoria educativa del
sindicalismo en nuestro pais, conviene apuntar que la organizacion de
los trabajadores y la constitucion de los sindicatos, es subsidiaria de las
corrientes migratorias que, a partir de la segunda mitad del siglo XIX,
dejaron una impronta clasista, que determino gran parte de la historia
del movimiento obrero argentino.

El germen de las organizaciones sindicales surgidas en la década del
80, son las mutualidades creadas por inmigrantes, de las cuales la
“Sociedad Espanola de Socorros Mutuos” y “Unione e Benevolenza”
resultan emblematicas.

A la creacion del primer sindicato, la “Union Tipografica”, en 1878, le
siguieron entre 1880 y 1890 otros 21 sindicatos, entre los cuales se
destaca, por su peso y trayectoria, “La Fraternidad de Maquinistas y
Fogoneros de Locomotoras” en 1887.

Como en el resto de la region, en su origen el sindicalismo en nuestro
pais tuvo la orientacion ideologica del anarquismo, del socialismo y del

56 Sindicato Empleados de Comercio. Secretaria de Cultura y Capacitacion (S/D): “Proyecto
Educativo del Sindicato Empleados de Comercio. Una respuesta a las necesidades educativas de los
trabajadores”.

57 fdem anterior
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sindicalismo revolucionario®8, corrientes de pensamiento predominantes
en la Europa de la época.

Mientras los anarquistas se planteaban en abierta confrontacion, en la
cual el papel de los sindicatos resultaria clave en la destruccion del
orden capitalista a través de la huelga general revolucionaria, los
socialistas pugnaban por la generacion y legitimacion de un espacio
politico que condujera la accion sindical en direccion a la construccion
de un nuevo modelo de organizacion de la sociedad en su conjunto.

La huelga general de 190259 -la derrota y posterior represion que
sobrevino- alter¢6 el labil equilibrio alcanzado hasta entonces y dividio la
central sindical unica (Federacion Obrera Argentina) en dos nuevas
centrales: la Union General de los Trabajadores (UGT) de orientacion
socialista, creada en 1903 y la Federacion Obrera Regional Argentina
(FORA) creada un ano después y dominada por los anarquistas.

La estrategia de constante confrontacion con las patronales sobre la
base de medidas de fuerza, permitié a los anarquistas obtener algunas
significativas conquistas que generaron una importante adhesion de los
trabajadores.

El crecimiento del anarquismo en la conduccion sindical se vio
debilitado, hacia finales de la primera década del siglo pasado, por una
fuerte accion represiva que llevo a sus principales cuadros a la
clandestinidad.

La corriente de sindicalismo revolucionario, que también privilegio el
accionar sindical por sobre la actividad politica, desplazé a los
anarquistas de la conduccion gremial.

Si bien las estrategias sindicales de las diferentes corrientes diferian
tanto en el ambito de las relaciones laborales como en la formacion
profesional de los obreros, el anarquismo y el sindicalismo
revolucionario manifestaron la misma escasa preocupacion por
desarrollar un trabajo sindical sistematico en el ambito educativo, tanto
en la formacion ideologica como en la capacitacion laboral.

58 Surgido de una division del socialismo, establece como prioridad la accién sindical, la
reivindicacion concreta de las necesidades de los trabajadores por encima de la estrategia politica de los
partidos. Aunque difieren en sus objetivos, la metodologia acerca al sindicalismo revolucionario a los
anarquistas.

59 La huelga general, la primera de este tipo a escala nacional, que se desato a fines de noviembre
de 1902, se habia iniciado a principios de aquel mes, con una huelga de estibadores que afectd varios
puertos del pais. Las demandas, que se centraban en mejores condiciones laborales (ligadas al peso de las
bolsas que debian acarrear), contra la rebaja de salarios y las suspensiones (que se solian dar segun la
cantidad de trabajo existente) y por la jornada de 9 horas, rapidamente concitaron la adhesion de otros
sectores. A partir de la respuesta represiva del gobierno nacional, la sanciéon de la Ley de Residencia que
permitia la expulsion de extranjeros considerados “subversivos”, acompanada por un decreto de Estado
de sitio que provoco la detencion y expulsion de cientos de militantes, la FOA convoco a la huelga
general.
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En cambio, los socialistas desplegaron la experiencia mas fértil en el
campo educativo sindical, enmarcada en una estrategia general de
subordinacion de la actividad sindical a la tarea politica diluyendo los
bordes entre sindicato y partido.

La accion educativa del socialismo estuvo orientada prioritariamente a
la formacion politica. La estrategia procuraba generar una creciente
legitimacion del partido para fortalecerse electoralmente y llegar a
adquirir, paulatinamente, incidencia en el ambito legislativo.

Si bien en un inicio, tanto el partido como la central sindical afin (UGT),
postulaban la creacion de un sistema educativo alternativo al oficial, la
accion educativa socialista fue adquiriendo con el tiempo un sesgo
complementario del sistema publico de ensennanza motorizado por la
misma estrategia de legitimacion al interior del sistema de partidos
politicos.

En el Informe presentado al X Congreso del Partido Socialista (1912) -
citado por Barrancos (1991)- se promueven “escuelas populares bajo un
plan especial a fin de sustraer de la educacion burguesa y poco practica
de las escuelas del Estado, el mayor numero posible de ninos
proletarios”

Dora Barrancos (1991) explica este cambio en la propuesta educativa de
los socialistas, que paso de la formacion politica a focalizarse en los
conocimientos practicos que mejoraran el desempenio laboral de los
trabajadores:

“Indudablemente dos circunstancias operaron para que se dieran
estas transformaciones en la oferta educativa del ala gremial del
socialismo: por un lado el innegable avance de la educacién oficial,
que itba haciendo disminuir el analfabetismo hasta relegarlo a
bolsones muy precisos y en segundo lugar, el también innegable
fenémeno de que los gremios socialistas se estructuraban sobre
sectores de la economia en que era prédiga una mayor calificacion
de la fuerza de trabajo”.

El paradigma técnico-educativo, el dispositivo que marco la tendencia
de la formacion profesional en nuestro pais, lo constituye la experiencia
de los trabajadores ferroviarios. Es posible identificar algunos factores
que, combinados, dieron lugar a su configuracion:

i. La instalacion de la red de ferrocarriles trajo aparejado un sustantivo
crecimiento del numero de obreros y empleados ferroviarios vy,
subsidiariamente, del peso de los gremios del sector en el conjunto del
movimiento obrero.

“Hacia 1930, los sindicatos ferroviarios agrupaban a la gran
mayoria de los trabajadores del gremio (...) La Fraternidad reunié
al 96% o 97% de los maquinistas y fogoneros (...) y el 80% de los
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ferroviarios estaban afiliados a la Unién Ferroviaria (...) esto
explica la importancia que tenian sus organizaciones sobre el
conjunto del movimiento sindical”’ (Pineau, 1991).

ii. Los constantes avances en la actividad —la de mayor complejidad e
innovacion tecnologica de la estructura productiva de la época-
motorizaron la necesidad de calificacion y recalificacion permanente de
sus trabajadores.

iii. La presencia de una tradicion de calificacion técnica y profesional
instalada entre los maquinistas y fogoneros —que se extendié a los
trabajadores ferroviarios- de transmision de los conocimientos ligados a
la industria (manejo y control de maquinas) por medio del
adiestramiento de aquellos de mayor antigiiedad a los mas noveles.

iv. El hecho de que desde su fundacion las organizaciones obreras —los
sindicatos ferroviarios son un claro ejemplo- se ocuparon de la accion
educativa dirigida a sus afiliados.

“En 1890, a solo tres anos de su fundacién, La Fraternidad creo
una escuela de fogoneros a fin de que pudieran pasar las pruebas
para maquinistas. En 1908 comenzaran a abrirse escuelas
similares en las seccionales. En 1925, tres anos también después
de su fundacién, la Unién Ferroviaria inauguré sus Escuelas
Técnicas. En 1929, segun una lista incompleta recopilada por el
Partido Socialista, los ferroviarios tenian 64 escuelas”.60

Estas escuelas, dirigidas a los afiliados y a sus familiares, que
impartian tanto cursos técnicos destinados al mejorar la cualificacion
de los trabajadores, como de formacion general, representan la
experiencia mas rica de formacion para el trabajo de la época.

Pineau (1991) recupera un parrafo extraido del discurso del senador por
Cordoba Osvaldo Amelotti, en ocasion del tratamiento de la Ley
13.229/48 de creacion de la Universidad Obrera Nacional, que resulta
elocuente sobre la vinculacion entre los sindicatos y la educacion
técnica en el periodo:

“Tenemos en el pais numerosas escuelas técnicas que constituyen
el esfuerzo del gremio ferroviario, que ansioso de conocer, dia a dia,
las innovaciones, los perfeccionamientos y los nuevos sistemas de
trabajo, restaba horas a su descanso. Creando estas escuelas para
estudiar, de las que egresarian los mds capaces, para ensenar a
los que tenian ansias de saber”

La de los ferroviarios, que por su riqueza ha dejado huellas en la
especialidad, no es la Unica experiencia de este tipo. Barrancos (1991)

60 Sindicato Empleados de Comercio. Secretaria de Cultura y Capacitacion (S/D): “Proyecto
Educativo del Sindicato Empleados de Comercio. Una respuesta a las necesidades educativas de los
trabajadores”.
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hace referencia a acciones similares en el periodo®! en las que
organizaciones politicas y sindicales generaron instancias educativas
dirigidas a la formacion de adultos trabajadores utilizando
habitualmente el turno nocturno de espacios que eran dedicados a los
ninos en el diurno.

Entre esas experiencias se destacan las Escuelas laicas (de Lobos, de
Pergamino, de Villa Ballester, de Moron), particularmente la del barrio
de La Boca que, con la organizacion de sectores politicos y gremiales,
adapté los programas de estudio oficiales y organizé el curriculum en
dos grandes espacios: formacion general integral y formacion para el
trabajo.

Dos hechos que, por su gravitacion, marcan el fin del ciclo iniciado
entre 1870 y 1880 y el comienzo de una nueva etapa del sindicalismo
argentino son:

i. La crisis que estallo en 1929, como corolario de las crisis ciclicas que
el capitalismo sufria desde mediados del siglo anterior y que genero la
gran depresion de la economia mundial y puso en evidencia las
limitaciones del sistema capitalista y

ii. La creacion de la Confederacion General del Trabajo (CGT) en 1930
que comenzo a funcionar formalmente seis anos después®2.

Ante la crisis, las economias centrales reaccionaron aplicando politicas
proteccionistas que limitaron las importaciones e impactaron
directamente en la baja del precio internacional de las materias primas
y consecuentemente, en las economias de los paises dedicados a la
produccion primaria.

En el caso de nuestro pais —y de la region en general- la crisis, que se
planted tanto en la baja del precio de los productos como en la merma
de mercados donde colocarlos, se expres6 inmediatamente en el
creciente déficit en la balanza comercial y tuvo su correlato en el
incremento de la desocupacion y la pobreza.

La salida de la crisis estuvo ligada a la aplicacion de postulados
keynesianos que, poniendo en cuestion la teoria econdomica clasica®3,

61 Entre otras: Escuela Internacional, que funcioné en el Centro Socialista Obrero; Escuela del
Pueblo del Centro Socialista Carlos Marx; Escuela Nocturna del Oeste de las sociedades Union Obrera de
Ebanistas y Cosmopolita de Obreros Albaililes en las que se ensefiaba aritmética, geometria, geografia,
historia y caligrafia; Escuela del Pueblo de La Plata; Escuela Nocturna de la seccion obreros en general
de la UGT; Escuela de Adultos de Tres Arroyos para trabajadores de formacion politica y sindical;
Escuela Nocturna para adultos de Posadas; Escuela Nocturna de Barracas; Escuela mixta de La Banda
patrocinada por el Centro Obrero local; Escuela de primeras letras y operaciones apoyada por sectores
sindicales; Escuela La Colmena de La Plata; Escuela de Unidn Colegiales; etc.

62 Sindicato Empleados de Comercio. Secretaria de Cultura y Capacitacion (S/D): “Proyecto
Educativo del Sindicato Empleados de Comercio. Una respuesta a las necesidades educativas de los
trabajadores”.

63 El liberalismo ortodoxo —iniciado por Adam Smith, continuado por Malthus y Ricardo y
culminado por Stuart Mill- postulaba que “la mano invisible del mercado” regulaba automaticamente los
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hicieron eje en la intervencion del Estado a través de la obra publica y
una incipiente industrializacion autéonoma que tuvo fuerte impacto en
la estructura productiva y de las organizaciones gremiales.

Entre las transformaciones sociales producidas en este periodo en
nuestro pais, signado por el deterioro de las economias regionales y la
denominada “politica de sustitucion de importaciones”, se destaca el
proceso de migracion de poblacion del interior —y de algunos paises
limitrofes- hacia los principales centros urbanos, fundamentalmente
Buenos Aires, Rosario y Cordoba.

A partir de la merma en la produccion rural por la ausencia de
mercados para los productos agricolas, el campo se transformé en
expulsor de mano de obra —en particular de las provincias del NOA-
hacia las nuevas oportunidades que brindaban las grandes ciudades.
Alvaro Abos (1983) caracteriza asi este periodo:

“Un creciente proceso de industrializacion se produjo en esta
década. Los establecimientos fabriles pasaron de 38.000 en 1935
a 86.000 en 1946. Los obreros y empleados ocupados en ellos
ascendieron de 460.000 en 1935 a 1.100.000 en 1946. En siete
anos mads de medio millén de personas, en su mayoria miembros
de la poblaciéon activa, con bajos niveles de capacitacion laboral y
escasa experiencia sindical y politica se incorporaron al proceso de
cambio que se desarrollaba en la zona metropolitana. En su gran
mayoria, este ejército popular acampdé en los suburbios de la Gran
Ciudad y alimenté, también mano de obra barata, el despegue
industrial que coincidié con la crisis agricola- ganadera de 1929”.

Este proceso de concentracion demografica urbana generé un nuevo
sujeto social, el “cabecita negra”, que constituyé un proletariado
descualificado, desideologizado y carente de conciencia de clase que
planteo un desafio inédito para las organizaciones de trabajadores de la
época.

En este nuevo paisaje, la actividad sindical se articulo estratégicamente
en torno de la educacion obrera y la capacitacion profesional, de modo
de atender las nuevas demandas de cualificacion frente a las
innovaciones tecnologicas y de formacion sindical como herramienta de
concientizacion politica del nuevo proletariado emergente.

Sin embargo, este esfuerzo de formacion sindical que llevaron adelante
las asociaciones de trabajadores durante la década del treinta no tuvo
un impacto sustantivo. Las tasas de sindicalizacion no aumentaron en
proporcion al crecimiento cuantitativo de la mano de obra fabril sino
hasta 1943 por la accion politica del gobierno peronista -que
reconfiguré completamente el movimiento obrero argentino- en un
proceso que continué hasta los ’60.

factores productivos (incluyendo capital y trabajo) y que el libre juego de la oferta y la demanda
generarian el progreso indefinido.
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El peronismo es —segun Godio (2006)- un hecho historico complejo,
consecuencia directa de las caracteristicas inusuales en las que se ha
desarrollado la Argentina, en el que se combina el sindicalismo anterior
a 1943 (anarquistas, socialistas, sindicalistas revolucionarios y
comunistas) impulsado por la inmigracion europea masiva, las
migraciones internas del siglo XX, el industrialismo (sustitucion de
importaciones) desarrollado a partir de 1930, el auge de las empresas
estatales desplegado desde la década del 20 y el “nacionalismo obrero”
que venia evolucionando desde 1910.

La irrupcion del peronismo en el escenario politico puso fin a la llamada
“década infame” (1930-1943), una etapa signada por la reaccion
politica de los sectores mas conservadores -oligarquia agroexportadora,
capital britanico, fracciones liberales del ejército y sectores de la Iglesia-
que retomaron a partir del golpe de Estado de Uriburu el control estatal
del que habian sido desplazados por el radicalismo y, a través de
gobiernos electos por medio del “fraude patriotico” impulsaron un
desarrollo industrial exportador especializado en materias primas
nacionales.

El peronismo marco un punto de inflexion en la historia argentina.
Representa la configuracion de una nueva alianza entre el Estado y los
sindicatos fundada, en lo esencial, en la aplicacion de un proyecto de
desarrollo industrial autonomo -que en el imaginario de los militares
nacionalistas constituia una fuente de soberania y de seguridad
nacional- por transferencia de ingresos agrarios a la industria; el
fortalecimiento del mercado interno nacional -que marcara el nuevo
modo de acumulacion- impulsando la demanda a partir del incremento
en los salarios alcanzados en las negociaciones colectivas de trabajo®* y
una mas equitativa redistribucion de los ingresos.

En la década de gobierno peronista el movimiento obrero se constituyo
en la “columna vertebral” del Partido Justicialista (de gobierno). La CGT,
que en 1943 contaba con 80.000 afiliados llego a tener 400.000 en
1955. Este incremento exponencial en el numero de afiliados tuvo su
correlato en el poder politico: no solo participaba de las reuniones de
gabinete, un tercio de los diputados correspondia a la “rama sindical”
del partido, que funcionaba como bloque.

En 1949 se sancion6 una nueva constitucion -derogada luego por la
Revolucion Libertadora que derroc6 al General Peron en 1935- que
incorpor6 por primera vez los derechos del trabajador en el
constitucionalismo argentino.

64 "El componente salarial del ingreso nacional superd, por primera vez en la historia, a la
retribucion obtenida en concepto de ganancias, intereses y renta de la tierra. En 1948 aquel ascendia a
53% contra 47% de este, lo que se comparaba favorablemente con la situacion imperante s6lo un lustro
atras, cuando los trabajadores percibian 44,4% y los empresarios, capitalistas y rentistas recibian 55,6%"
(Gerchunoff' y Llach, 1998).
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El articulo 37 de la Constitucion del 49 establecia los derechos a
trabajar; a una retribucion justa; a la capacitacion; a condiciones
dignas de trabajo; a la preservacion de la salud; al bienestar; a la
seguridad social; a la proteccion de su familia; al mejoramiento
economico y a la defensa de los intereses profesionales®5.

En un escenario inédito de alianza con el estado, la dirigencia del
movimiento obrero, reconfigurado en su composicion social, abandono
la lucha de clases y ajustdo su estrategia, tanto de formacion politico
sindical como de capacitacion laboral, al proyecto politico peronista.

La industrializacion®® como politica de Estado marco los bordes del
campo educativo y tracciono el impulso a la educacion técnica y a la
formacion profesional, en las que la central obrera y los distintos
gremios, tuvieron especial participacion.

Afirma Pineau (1997) que la creacion de un circuito de ensenanza
técnica en manos del Estado, es una de las mayores modificaciones que
el peronismo realizo en el sistema educativo.

Este circuito educativo, que corria paralelo al “tradicional”, estaba
integrado por la Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacion
Profesional (CNAOP), de la cual participaba institucionalmente la CGT,
en la que predominaba una concepcion de la relacion entre educacion y
trabajo ligada a la promocion y el reconocimiento de los trabajadores y
por la Direccion General de Ensenanza Técnica (DGET) con una
orientacion mas tecnocratica.

La CNAOP, creada en 1944, estaba compuesta por la Universidad
Obrera Nacional (UON) y las escuelas fabrica —de nivel medio-, en las
que no solo se impartian los contenidos académicos “tradicionales”,
sino también conocimientos técnicos y tecnologicos y saberes politicos
vinculados a la condicién de obreros (como Derecho Laboral o Historia
del gremialismo).

“Esta modificacion acompanaba la constitucion de un nuevo sujeto
pedagdgico: el aprendiz, categoria educativa utilizada para
referirse a adolescentes y jovenes que por tener que trabajar no
podian concurrir al sistema tradicional’ (Pineau; 1997).

Esta politica -senala también Pineau (1997)- interpelaba a los
trabajadores no s6lo como mano de obra, sino como sujetos sociales y
pedagogicos mas complejos, al incluir las dimensiones politicas y
culturales del “ser obrero”. De esta manera el peronismo habia logrado

65 Llamativamente el decalogo no incluye el derecho de huelga.

66 Segun Abos (1983) entre 1946 y 1952, para dar una pauta, el nimero de establecimientos
industriales se incrementd 110% y el personal ocupado en la industria un 25%. Segiin Rotondaro (1971)
los 61.172 establecimientos existentes en1943 pasaron a 151.828 en 1954. En el mismo periodo, los
empleados ocupados pasaron de 87.778 a 166.980 y obreros de 756.282 a 1.055.496.
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dar respuesta a una cuestion silenciada hasta entonces: la relacion
educacion y trabajo.

Conviene detenerse en la UON, porque representa la culminacion del
paradigma de formacion técnica, un espacio novedoso que articulaba
saber y hacer: se trataba de una institucion universitaria que se nutria
de técnicos®” y que tenia por objeto transformar al obrero industrial —el
nuevo sujeto educativo- en el profesional que demandaba la industria
en desarrollo.

Pineau y Dussel (1995) rescatan de las finalidades de la UON (Articulo
10 Ley 13229/48):

a) La formacion integral de profesionales de origen obrero
destinados a satisfacer las necesidades de la industria nacional;

b) Proveer la ensenianza técnica de un cuerpo docente integrado por
elementos formados en la experiencia del taller intimamente
compenetrada de los problemas que afectan al trabajo industrial

()5

c) actuar como o6rgano asesor en la redaccion de los planes y
programas de estudio de los institutos inferiores (...);

d) Asesorar en la organizacion, direccion y fomento de la industria,
con especial consideracion de los intereses nacionales”.

Entre los aspectos innovadores de la propuesta académica e
institucional -que articula ciencia, técnica, trabajo y politica- se
destacan, entre otros, las clases, gratuitas y de caracter obligatorio, que
se dictaban de lunes a viernes en el horario de 19.15 a 22.30 hs, para
dar cuenta de la condicion de trabajadores de los alumnos.

En los cursos, no demasiado numerosos, se privilegiaba la modalidad
de trabajo teorico-practica, o bien de seminario. Tanto en las aulas
como en los laboratorios predominaba la actividad practica de taller y
de industria con fundamento fisico-matematico, de modo de preparar al
futuro ingeniero especializado en la produccion egresado de la UON, el
analisis y solucion de los complejos problemas de la actividad
industrial.

Segun el ingeniero Pascual Pezzano, primer vicerrector de la UON: “no
se trata de ensenar ciencia pura sino aplicada porque la tecnologia es
una aplicacién creadora de sus principios a la industria contempordnea.
(Pineau y Dussel, 1995)

67 El articulo 11 de la ley 13229/48 establece como requisitos de ingreso a la UON: titulo de
técnico de fabrica proporcionado por el Segundo Ciclo de la CNAOP (prioritario) o bien ser egresado de
las escuelas industriales estatales, certificacion de condicion de obrero y poseer buena conducta.
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El plan de estudios original abarcaba cinco anos, con cinco o seis
materias cada uno de ellos. En todas las carreras existian ciertas
asignaturas comunes: Sindicalismo Justicialista y Legislacion Obrera I
y II, Legislacion del Trabajo, Tecnologia de Fabricacion y Organizacion
Industrial, Administracion y Contabilidad Industrial e Higiene y
Seguridad Industrial.

Por su parte la DGET, creada también en 1944, agrupaba a las escuelas
industriales, de agronomia, profesionales de mujeres y de artes y
oficios. Winar (1970), citado en Pineau (1991), identifica, por el tipo de
formacion y la concentracion de la matricula en ciclos, un doble circuito
de educacion técnica: las escuelas dependientes de la CNAOP formaban
predominantemente operarios, mientras que las escuelas industriales
formaban técnicos.

Con el derrocamiento de Peron en 1955 y la proscripcion del peronismo,
se rompio la alianza entre el Estado y los sindicatos. Mas aun, el
proceso de acumulacion capitalista posterior al ‘55, afirma Fernandez
(1988), implico el disciplinamiento de la clase obrera. La resistencia a
las sucesivas ofensivas anti-sindicales por parte del Estado fue
decayendo paulatinamente “en la medida que su capacidad para
bloquear los proyectos sociales adversos fue disminuyendo y que el
movimiento obrero y popular carecié de fuerza para imponer su propia
alternativa politica e ideolégica de forma estable” (Fernandez, 1988).

En respuesta a este nuevo escenario de proscripcion y de limitacion de
la actividad sindical, los planes de capacitacion sindical pasaron a
orientarse con el tiempo, en forma creciente, a la formacion de cuadros
dirigentes®s.

La creacion en 1963, en el seno de la CGT, del Instituto de Capacitacion
y Formacion Social Sindical es una fuerte senal de esa direccion que
asumio el sindicalismo frente a la nueva coyuntura.

Con la caida del peronismo, en el plano de la educacion técnica y la
formacion profesional, se disolvio la CNAOP y las escuelas fabrica, la
Universidad Obrera Nacional se travistio en Universidad Tecnologica
Nacional®® y los sindicatos abandonaron la capacitacion de los

68 La necesidad de formacion de cuadros para la reproduccion de la estructura gremial se agudizo
con el tiempo. Asi lo marca la diferencia en el tratamiento de la “cuestion sindical” por parte de las
sucesivas dictaduras: si en 1955 se descabezd la clpula sindical y en 1966 se intentd bloquearla
horizontalmente a través de su division, la represion que tuvo lugar entre 1976 y 1983 fue la mas global y
exitosa porque “diezmo los cuadros intermedios y corté la comunicacion entre la ctpula dirigente y las
bases obreras” (Fernandez, 1988)

69 Cecilio Conditi, que fue rector de la Universidad Obrera y posteriormente interventor de la
UTN, expresa en un reportaje del afio 1975 -recuperado por Pineau (1991): “Se ha desvirtuado lo que era
la UON (...) esta es una universidad para los hombres que trabajan y por eso sus horarios son desde las
7 de la tarde a las 11 de la noche. Las clases son de tipo seminario y no conferenciales. Las divisiones
son compuestas por 35 o 40 alumnos. (...) La UON una de las cosas que exigia y que va a volver a exigir
es que el hombre que estudia tiene que trabajar en la especialidad que estudia. (...) Nosotros queremos
que se capacite al hombre de trabajo, que no siga siendo siempre peon, que no siga siendo un obrero
simple, porque ese hombre va a defender la industria nuestra y aparte conoce los derechos de los
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trabajadores, salvo algunos casos puntuales, en los que se mantuvo la
estructura de capacitacion y formacion profesional pero obviamente, a
diferencia del periodo anterior, de un modo independiente de las
politicas publicas.

Con la creacion del Consejo Nacional de Ensenanza Técnica (CONET) en
1959, sustentado en fuertes articulaciones de significantes
espiritualistas y tecnocraticos, se termino de clausurar la impronta
peronista del industrialismo y la promocion de los sectores populares.
En el imaginario desarrollista, la vinculacion entre educacion y trabajo
se producia por la aplicacion de los conocimientos, lo que reeditaba las
jerarquias de saberes heredadas de la cultura hegemoénica argentina, al
ubicar en un lugar subordinado a los saberes practicos, a los
relacionados con la produccion y a los vinculados con el mundo del
trabajo (Pineau, 1997).

A partir de 1955 tanto desde el CONET como desde la DINEA se
impulsaron acciones educativas que tenian a las organizaciones de
trabajadores por destinatarios.

Sin embargo, Pineau (1991) retomando a Gelpi, sostiene que una de las
condiciones para hablar de educacion como proyecto de los
trabajadores es la participacion de los mismos en el gobierno del
sistema.

La propuesta del peronismo, senala el mismo Pineau (1991), invertia los
lugares clasicos de educador y educando, ubicando a los sectores
obreros en los lugares de emision y contralor y no en los de recepcion,
como era tradicional; al punto que el rector de la UON debia ser obrero
y egresado de la escuela sindical de la CGT.

En las propuestas educativas dirigidas a los sindicatos, después del ‘55
y que llegan hasta la actualidad, las entidades sindicales so6lo
intervienen como demandantes y como beneficiarias del servicio,
aportando recursos materiales, pero sin participacion organica en la
planificacion, ejecucion o evaluacion de las acciones.

Un ejemplo de esto son los CENS, creados en 1970 que funcionan tal
como se ha mencionado —-aunque en la actualidad no de manera
exclusiva- en locales sindicales, constituyen la Unica estructura de
formacion sindical conveniada con el Estado que permanecio activa
durante la dictadura militar.

Con la recuperacion de la democracia la cuestion educativa se ubico
nuevamente en la agenda de debates de la estrategia sindical, en un
escenario de redefinicion de roles de los distintos sectores sociales.

obreros porque él fue obrero. Entonces cuando se haga cargo de un establecimiento con el titulo de
ingeniero sabra cuales son los derechos de los obreros y cual es su propio derecho y no se los llevara por
delante, no sera un enemigo del hombre sino un amigo”.
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Los CENT emergieron -y se desenvolvieron -en el marco de una sociedad
globalizada y de una economia que, al compas de la hegemonia
neoliberal, se internacionalizo, supedito el sistema politico al control del
capital financiero concentrado, privatizo sus empresas emblematicas,
genero indices de desempleo, de subocupacion y de precarizacion del
empleo (bajo el eufemismo de flexibilizacion) inéditos con su secuela de
exclusion social, que interpelaron la educacion del movimiento obrero y
plantearon un desafio novedoso en términos de formacion laboral y de
articulacion educacion y trabajo en una sociedad en la que iban
disminuyendo de un modo alarmante las oportunidades —en particular
para los jovenes- de acceso al empleo”°.

En la ultima década, a partir de la salida de la convertibilidad y el
cambio en el patron de acumulacion, se registra un importante
crecimiento de la actividad econdmica y, paralelamente, importantes
cambios en el mapa del empleo: aumento sustantivo de la tasa de
actividad y de empleo y descensos en las tasas de desocupacion y de
subocupacion horaria —aunque el margen de “trabajo en negro” sigue
siendo una asignatura pendiente- y los sindicatos, en alianza con el
aparato estatal o de un modo independiente, han renovado su
estrategia de formacion para el trabajo.

En las paginas que siguen se analizan, a través de los testimonios de
actores vinculados directamente, continuidades y rupturas en la
relacion entre los CENT y los sindicatos desde los ’80 hasta hoy.

70 Sindicato Empleados de Comercio. Secretaria de Cultura y Capacitacion (S/D): “Proyecto
Educativo del Sindicato Empleados de Comercio. Una respuesta a las necesidades educativas de los
trabajadores”.
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5.2 Sindicatos y CENT ayer y hoy.

¢Por qué hubo sindicatos que se embarcaron en esta propuesta
educativa?; ¢qué los motivdo a apoyar e invertir recursos en esta
iniciativa?; ¢qué participacion tuvieron en su diseno y puesta en
marcha y en su funcionamiento?; ¢qué papel desempenan hoy en la
vida institucional de los CENT?; ¢como impactd en el vinculo entre los
sindicatos y los CENT el deterioro de las entidades gremiales de
trabajadores durante los 90 y comienzos de la década pasada?; ¢qué
estrategias desplegaron los CENT en este nuevo escenario?; son algunos
de los interrogantes que orientaron este tramo de la indagacion.

Es posible enmarcar los CENT, aun dentro de la diversidad que
representan las distintas organizaciones gremiales, en el criterio mas
general de los servicios que los sindicatos brindan a sus afiliados.

“Todos no son afiliados, pero hay afiliados. Es una manera de
brindar un servicio a los afiliados, bdsicamente es eso...nos
permite tener una imagen frente a la sociedad de responsabilidad
social: nosotros ayudamos a ese trabajador a que mejore su
condiciéon laboral, que gane mejor, que tenga mejor perspectiva, esa
es la idea” (Roberto Serrao, Secretario de Cultura del Sindicato de
Empleados de Comercio).

“Dentro de los planes de -capacitacion, ellos (la Asociacion
Bancaria) tenian los requerimientos de los bancos, a medida que
iba creciendo, digamos, la tecnificacién del sector, el lograr que esa
capacitacion informal en distintas especialidades de los bancos, se
transformara en una capacitaciéon formal que les permitiera seguir
la carrera. Dentro de eso Spinelli Zini (coordinador docente de la
Bancaria) que estaba en todo lo que hacia a la capacitacion del
personal asociado, trabajé en la constitucion primero de los CENS y
después de los CENT, para lograr que el personal que no tenia
titulo pudiera lograrlo y tener de esa manera una equiparacion en
su escalaféon. O sea, esto lo enmarcaron dentro de un plan de
mejora del perfil profesional de los bancarios que estaban
trabajando y en muchos casos eran idéneos, pero no tenian titulo
habilitante, por eso se veian desfavorecidos en su plan de carrera”
(Roberto Acosta Miguens, rector actual CENT 5. Asociacion
Bancaria)

“El criterio, y asi esta planteado, es que es una actividad sindical.
El sindicato no solo defiende a los trabajadores a partir de las
condiciones de trabajo y del salario, sino también a partir de la
capacitacion. Todos los sindicatos modernos cuando debaten las
condiciones de trabajo, debaten también acerca de la capacitacion
que se requiere para cada uno de los puestos. El esfuerzo que
hicimos tenia que ver con la defensa de los derechos de los
trabajadores, que era el derecho a capacitarse y a ascender a
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partir de la educacion y de la capacidad y no solamente del criterio
de quienes dirigian las empresas” (Daniel Filmus).

“Yo creo que hay dos tipos de sindicato: un sindicato que estd vivo
pleno de actividades educativas, culturales, gremiales y politicas, y
otro que es una cdscara vacia, una superestructura burocratica”
(Eduardo Lopez, Secretario de Prensa y Cultura del Sindicato del
Seguro).

Eduardo Lopez hace referencia a una época en que numerosos
acontecimientos politicos, técnicos, culturales, artisticos, educativos
tenian sede en el Sindicato del Seguro:

“No era casualidad que el programa de (Alejandro) Dolina se
trasmitiera desde el Sindicato del Seguro. Lo pongo como ejemplos,
tiene que ver con un Sindicato que estd vivo, que esta lleno de
gente y de actividades para la gente, no meramente recreativas,
sino plenamente productivas, tiene que ver con algo, no partidario
pero si ideoldgico, que es concebir al sindicato como una institucion
viva, un ambito que sirve para nuclear a los trabajadores en su
produccion plural’.

En el caso particular del CENT, el motivo, el fundamento en el Sindicato
del Seguro, es una decision politica institucional que, afirma el propio
Lopez, se la debe contextuar en un momento histérico complejo:

“...donde, por un lado, se traté de vaciar de contenido a los
sindicatos, eliminar el poder gremial y los servicios que el sindicato
y su Obra Social podian brindar y por el otro, se generaron
condiciones que llevaban a la quiebra a muchas empresas y a la
cesantia de trabajadores. Era una decision  politica,
independientemente de la capacitaciéon sindical que se hacia en las
otras dareas del sindicato, fortalecer la actividad del sector, darle
mdas poder a los trabajadores para desarrollar su carrera
profesional y al gremio como beneficiario secundario”.

Los testimonios dan cuenta de la lectura que hicieron algunos
sindicatos de una demanda y el modo en que la convirtieron en
oportunidad:

“Nosotros lo hicimos a pedido del Sindicato del Seguro, donde la
mayor parte de los trabajadores ya habian terminado la escuela
media. La demanda era hacer una tecnicatura superior, que era el
titulo que habia (...) O sea, era una demanda del Sindicato, un poco
trabajada por nosotros sobre como organizar actividades
educativas del Sindicato y cudles eran las demandas del sector.
Habia algunas universidades privadas que tenian licenciatura en
seguros pero no habia ninguna tecnicatura que permitiera a los
trabajadores que terminaban el secundario —los CENS del seguro
tomaban no solamente trabajadores del seguro, habia trabajadores
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de otras dreas también- no habia demanda de CENS entre los
trabajadores del Seguro, lo que hubo fue una gran demanda de
terciario. Muchisima gente que habia terminado el secundario y
queria continuar sus estudios y no tenia plata para ir a una
universidad privada a hacer una carrera universitaria y no habia
en las universidades publicas una licenciatura en seguros. Y esta
fue una alternativa muy vinculada a la realidad laboral de los
trabajadores que venian de la propia orientacion: todos los que
venian ahi eran trabajadores del seguro (Daniel Filmus).

El ex secretario de prensa y cultura del Sindicato del Seguro le imprime
un plus sectorial a la formacion profesional habitual a la que se han
dedicado historicamente los gremios en nuestro pais:

“A nosotros podia ayudarnos a trabajar en dos temas, por un lado
en las necesidades que tenian los trabajadores de capacitarse
profesionalmente y por otro en tratar de mejorar la situacién en que
estaba la actividad aseguradora. En el mercado asegurador se
estaba empezando a dar un proceso de destecnificacion de los
ejecutivos y duenos de empresas del seguro, a la par de un proceso
de extranjerizacion de su actividad. Las Companias de Seguros
ponian su acento en lo financiero, en el manejo de ‘la caja’ y no en
la actividad estrictamente aseguradora (...) La opciéon que
imaginabamos fue que, o los empresarios incorporaban técnicos en
sus cuadros de funcionarios -cosa que no veiamos que sucediera- o
los trabajadores, en todos los niveles jerarquicos deberian
reconvertirse con un perfil de mayor tecnificacion, capacitados para
funcionar como un freno interno al desmanejo. Si lo lograbamos
podian evitarse las quiebras y cierres de fuentes de trabajo y la
consiguiente concentracion del mercado en las empresas
extranjeras” (Eduardo Lopez).

Roberto Serrao enmarca el CENT de Comercio en un trayecto disenado
para los adultos:

“Con un primer escalén en la escuela primaria de adultos que
todavia la tenemos, tiene muy pocos alumnos... que la iniciamos
con el Plan Nacional de Alfabetizacion que tenia DINEA y que
hicimos funcionar en un par de barrios; que continué con el
secundario de ahi que, ademds del CENS 5 que funciona acd,
nosotros le abrimos dos anexos: uno en Liniers y otro en Pompeya.
Y después pusimos otro mas a la manana aca que todavia funciona
(CENS 71). Después pensamos en dénde termina el circuito —senala
Serrao- y entonces creamos las carreras terciarias. Para aquel que
tuviese le secundario pudiese hacer una carrera terciaria’.

El Sindicato de Comercio se dio una estrategia, replicada en otros
gremios, de combinar el desarrollo institucional en el ambito educativo
publico y privado. En este ultimo, a la escuela secundaria, cuyo
representante legal ante la Direccion General de Educacion de Gestion
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Privada es el Sindicato, le anadieron también Analista de Sistemas
como carrera terciaria. En el ambito publico, por medio de convenio con
DINEA, se cre6 una carrera a medida para los empleados de comercio.

“DINEA puso sus técnicos, nosotros los nuestros y de ahi sali6 la
tecnicatura en Administracion Comercial (...) Con el tiempo
sumamos a nuestra oferta de estudios terciarios un CENT, el de
Relaciones del Trabajo, que se habia quedado sin lugar en el
Ministerio de Trabajo. Un poco mds adelante, lo que hicimos es
cerrar el circulo con la Universidad y firmamos un convenio con la
Universidad Nacional de San Martin, donde los egresados —mds
que nada de Administracion Comercial- haciendo un curso de
nivelacion de un cuatrimestre podian ingresar en la Licenciatura en
Administracion de Empresas y esta funcionando. Es una manera
de que la gente ingrese al sindicato también, desde otra puerta, no
solo desde el conflicto laboral, sino desde un lugar mds positivo
dentro del campo laboral que es capacitarse y ofrecer a los
muchachos un trayecto: mira acda podés seguir hasta la
universidad. Vos podés entrar en la primaria y Si vos querés
nosotros te acompanamos a que hagas todo el trayecto educativo
hasta donde vos tengas ganas de hacerlo. Esa es la verdadera
mision, por eso no te hablé de los terciarios aisladamente, porque
no son un proceso aislado, son pensados desde la Secretaria (de
Cultura) como una cadena de promocién social” (Roberto Serrao).

En ambos casos, el CENT tenia el propoésito de influir sobre la actividad.
En el caso del Sindicato de Comercio, refiere Serrao que, del mismo
modo que en los otros sindicatos:

“Con los técnicos de la DINEA fuimos analizando qué necesitaba
saber alguien con estudios terciarios para la Administracion
Comercial. La idea no era sacar un jefe de personal, sino un
trabajador jerarquizado que tuviera conciencia del trabajo sindical.
Ese es el proyecto en si, que no vea al sindicato como su enemigo,
sino que vea al sindicato como el lugar en el que se formé y
respetar los derechos de los trabajadores. Nosotros sabemos cudl
es su funcién, naturalmente es mas empresarial que sindical, pero
bueno, hay empresarios y empresarios ¢no? Hay empresarios que
tratan de promocionar a su gente, bueno, eso queremos formar’.

En el mismo sentido se expresa Eduardo Lopez del Sindicato de
Seguros:

“No se capacitaba para que los auxiliares lograran una jerarquia
(encargado, sub-encargado o jefe) asentada en el autoritarismo y la
explotacion del trabajo, sino con una vision mucho mds amplia,
menos alienada. Era apostar al desarrollo profesional personal de
quienes trabajaban en un mercado asegurador, al que
pretendiamos, fortalecido, con fuerte presencia nacional y con una
actitud de servicio eficiente para la actividad econémica nacional’.
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Los casos citados ejemplifican tanto el sentido que le asignaron como el
papel que desempenaron los sindicatos en la gestacion de los CENT.

Ahora bien, la relacion que siguio a los tramos fundantes entre los
CENT y los respectivos sindicatos conveniantes plantean al menos dos
cuestiones controversiales: una hace referencia en general a las
condiciones de la relacion entre los sindicatos y el estado y la otra, al
interior de las organizaciones gremiales, refiere al caracter personal o
colectivo de las iniciativas que asumieron.

La primera retoma la cuestion planteada mas arriba en el sentido de
que una de las condiciones para hablar de educacion como proyecto de
los trabajadores es la participacion de los mismos en el gobierno del
sistema. (Pineau, 1991, recuperando a Gelpi).

Filmus (1992) sostiene que los antecedentes en la relacion entre los
sindicatos y el estado evidencian que los primeros son socios en la
creacion pero después no participan en la direccion de las actividades
educativas, eso queda usualmente en manos del estado.

Algunos de los testimonios van en esa direccion. Resultan ilustrativos al
respecto aquellos que brindan, por ejemplo, el rector actual del CENT 4
con convenio con la Union de Docentes Argentinos (UDA) y el del CENT
8 con convenio con el Sindicato de Comercio:

“La institucién participo en la génesis, después en la ubicaciéon y en
el edificio, porque estabamos en la sede central de UDA. Desde el
punto de vista del trabajo cotidiano nunca interfirié, podemos decir
que nunca ‘se meti6o” (Héctor Perillo, UDA).

“Nosotros estabamos sin entidad conveniante y Serrao (Roberto)
dijo vayan a Comercio, si les podemos dar una mano, con el
edificio, las instalaciones, lo mismo que le damos a otros le
podemos dar a ustedes (...) Una reunién por ano. Es un café que
tomamos con Serrao en Bartolomé Mitre (sede del sindicato) a las 5
de la tarde antes que comiencen las clases. Dura una hora. ;Cémo
estan las cosas? Bien. ¢:Qué van a hacer este ano? Vamos a hacer
esto, esto otro. En el teatro hacemos la entrega de diplomas”.
(Ricardo Bosco, SEC).

Otros, como los casos de Seguros y Bancaria, marcan una diferencia en
la participacion activa que tuvieron los sindicatos en el gobierno de los
CENT -que como se vera mas adelante no se sostuvo- ya sea por
participar directamente de la gestion de la institucion a través de
“alguien del sindicato”, como por delegacion en un responsable puntual
del vinculo entre CENT y sindicato.

“Nosotros con nuestro rol habiamos logrado la prerrogativa de
nombrar a los rectores, tal es asi que los dos primeros rectores
fueron Daniel (Filmus) y Nacho (Paez Mana). La participacion
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institucional del sindicato en los CENS y en los CENT era total. No
habia una delegacién, habia, podria decirse, una suerte de
cogestion con el Estado. Nosotros no delegamos nada que fuera
central para la formaciéon de los trabajadores mientras fui el
responsable de la conduccién politica institucional de los CENS y
de los CENT” (Eduardo Lopez, Seguros).

“Spinelli, por ser el coordinador docente, participaba de las
reuniones, opinaba sobre los profesores, muchas veces venia de
visita conjuntamente con el supervisor del area Mario Orlando o
Iglesias. Habia una vinculacion muy fuerte y, para temas
institucionales, apoyaba toda la gestion del nivel paralelo,
digamos, al de la supervision” (Acosta Miguens, Asociacion
Bancaria).

En la actualidad, segun testimonios, la proposicion de Filmus parece
consolidarse. Por diversas razones los sindicatos se distancian del
gobierno de los CENT.

La otra cuestion relacionada que se plantea es que, segun los
testimonios recogidos, en la mayoria de los casos se trato de una
iniciativa individual, que el sindicato acompané mientras el impulsor de
la iniciativa se mantuvo en actividad, y en los menos, resultéo la
expresion cabal de la politica del sindicato.

“El sindicato tenia incorporado los CENT como wuna cosa
importante. El Secretario general asistia a los actos, acompanaba
la tarea aun cuando dependia de la Secretaria de Cultura. El
secretario de Cultura era Eduardo Lépez que era,
afortunadamente, una persona que tenia conciencia de la
importancia de la educacion dentro de la actividad sindical. No solo
hacia eso el sindicato, hacia capacitacién, cursos de formacién
politica, de formacion técnica. La verdad es que hacia muchas
actividades educativas, de educacion media, incluso insisto,
cuando se cubrié la demanda de los CENS pasé a los CENT para
atender esa demanda que era de educacién superior. La verdad es
que el sindicato tenia una actividad importante. Habia dedicacion,
habia presupuesto, habia un compromiso muy grande del sindicato
con la educaciéon” (Daniel Filmus).

“Cuando me hice cargo Abdala ya no estaba mads en el gremio,
Cassinelli se habia ido con De Genaro a ATE nacional y yo tuve
contacto con el nuevo secretario general. No te creas que era facil
conseguir una entrevista con la gente del gremio. En realidad los
unicos que sabian de la existencia del terciario eran los secretarios
generales, Abdala y Cassinelli, que era la mano derecha de
Abdala, porque habian participado de la creacién, tenian una
concepcion clara de la necesidad de la capacitacion de los
trabajadores, pero mi impresion era que no lograban instalar ese
proyecto como de interés entre los otros miembros de la Comision
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Directiva, delegados, etc. Las conducciones que vinieron después
entendian poco y nada y la verdad es que “la escuelita” como le
decian ellos, les traia mds problemas,- como me dijo alguna vez,
uno de los que hablé-, que otra cosa” (Mabel Hoyos, rectora CENT
7, ATE).

“...) Era el ultimo ano que Spinelli Zini estuvo trabajando en la
coordinacion docente y después se jubilé y a partir de ahi hubo un
proceso de desinterés por parte de la Asociacion Bancaria”
(Eduardo Acosta Miguens, rector CENT 5).

¢Como participaban los sindicatos en el funcionamiento del CENT? Si
bien, la modalidad adoptada vari6 en cada caso, se pueden senalar
algunas constantes.

El sindicato ademas de difundir entre sus afiliados el servicio educativo,
aportaba el edificio y las instalaciones asi como el equipamiento y
materiales necesarios para su desarrollo y, en algunos casos, ademas,
aportaba un sobresueldo a los docentes y directivos. Todo ello no exento
de vicisitudes como revelan algunos de los testimonios:

“Teniamos un sueldo mas, que era un vidtico que nos daba la
Bancaria, que ademads colaboraba con elementos como ttiles,
computadoras, que eran muy basicas en ese momento (...) habia
también personal de apoyo administrativo y de limpieza que era de
la Bancaria” (Acosta Miguens, Bancaria).

“El terciario tenia convenio con ATE capital. Cuando me hice cargo
de la rectoria el compromiso del gremio era proveernos la
infraestructura edilicia, materiales diddcticos y difundir la
existencia de la carrera. Entre el ‘85 y el ‘89 habiamos cambiado
entre 3 y 4 veces de sede. Es decir que el gremio conseguia lugares
para funcionar que eran absolutamente inestables, precarios y la
mayoria de las veces pésimas condiciones de habitabilidad”
(Mabel Hoyos, ATE).

“Nuestra (entidad) conveniante ha ayudado a nuestra institucion
con el edificio entre 1983 y 1995 estuvo en edificios de ANSES a
través de APOPS. Primero estuvo por Paseo Colén, después por
Carlos Pellegrini, después volvié a Paseo Colén 535, le asignaron
otro piso mads y logré mantener esto cuando en un momento dado le
quitaron el edificio de Gendarmeria, nos ofrecié las oficinas del
ANSES aca en Alsina. Asi que nosotros dimos clase inclusive en
oficinas, no quedaba otra. Pero sostuvo su postura, lo cual me
parece muy importante. Fue muy beneficioso, habia alumnos que
trabajaban en ANSES. Facilitaron carpetas, incluso he visto
algunos cheques que le ha dado, no sumas importantes, pero que
ayudaron a cubrir gastos de oficina, que parece que no, pero
suman” (Maria Gloria Duarte; rectora CENT 9 APOPS).
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Por qué se distanciaron los sindicatos de esta propuesta educativa que
generaron o de la que, al menos, participaron en su gestacion, al punto
de recortar los recursos que asignaban a la formacion y capacitacion o,
directamente en algunos casos, a desprenderse por completo de las
acciones educativas.

Una posible explicacion, la mas recurrente en los testimonios de los
entrevistados, remite a la declinacion de los sindicatos a partir de la
politica neoliberal implementada durante los 90 y que eclosiono a
comienzos de la década pasada’l.

En los 90 alcanzo su apogeo en toda América Latina una ola de
reformas de matriz neoliberal que habian cobrado impulso en los 70,
promovidas por los organismos financieros internacionales y que
estuvieron orientadas a garantizar un riguroso programa de ajuste
economico, destinado a superar el déficit publico y estabilizar las
economias de la region, convulsionadas por la llamada crisis de la
deuda.

El eje de las reformas, enunciadas como respuesta a la inédita
combinacion de recesion e inflacion y al agotamiento del modelo de
acumulacion fordista, fue el ajuste estructural del estado y la ofensiva
generalizada contra las conquistas historicas de los sectores
subalternos, cristalizadas en numerosos espacios, organismos Yy
politicas estatales, principalmente las destinadas a la seguridad social,
“a través de un vasto programa de privatizacion de empresas publicas,
de restriccion de las redes de proteccion social y de desarticulacion de las
formas mds combativas de organizacion sindical’ (Ouvina, 2003)

En nuestro pais, el menemismo, que llegd al gobierno en 1989
prometiendo “revolucion productiva y salariazo”, implemento politicas
de restriccion del gasto, liberalizacion comercial, privatizacion y ajustes
en el sector publico que reestructuraron las relaciones entre la sociedad
y el estado. En el caso particular de los sindicatos:

“La principal organizacion laboral, la Confederacion General del
Trabajo (CGT), dominada por el peronismo, fue sorprendida por el
giro radical en las politicas econémicas. Sin embargo, acepté las
nuevas reformas de mercado y redujo el niumero de huelgas, de las
trece que habia organizado contra el gobierno anterior del Partido
Radical (1983-89) a solamente una huelga bajo el primer mandato
de Menem (1989-95). Los sindicatos peronistas, no obstante, fueron
capaces de obtener a cambio concesiones en las reformas de la
seguridad social, la legislaciéon laboral y las privatizaciones”
(Murillo, 2000).

n Segiin Valdovinos (2010) “La declinacion del sindicato es un hecho innegable. Desde su

irrupcion en la escena histérica, hace un par de siglos, no ha habido otra etapa en que su proyeccion futura
apareciera tan desvaida y su imagen publica tan devaluada. Esta percepcion se expresa, en mayor o menor
medida, como una tendencia universal que también se manifiesta en nuestro pais”.
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Es decir que, si bien durante la década menemista se produjo una
notoria merma en la actividad economica y un consecuente crecimiento
de los indices de desempleo, de subocupacion y de precarizacion del
empleo, que se tradujeron en una sensible disminucion del numero de
afiliados, el nucleo sustantivo del sindicalismo muté rapidamente de
una efimera resistencia inicial, pasando por la rapida subordinacion al
mandato oficial de flexibilidad laboral, a una alianza que le permitio
reconvertirse en socio de las empresas privatizadas y, particularmente,
en empresarios del sistema privado de pensiones?”2.

El impacto en los CENT fue sensible:

“(...) Nosotros teniamos alumnos para tirar para el techo {(...) luego
viene Menem. Menem fue nefasto para los gremios. Los gremios
tuvieron que empezar a deshacerse de los edificios porque no los
podian mantener. Fijate el Sindicato del Seguro, tenias la entrada
por una calle y la salida por la otra. Empezé a vender porque no
podia sostenerlo, (la Asociacién) Bancaria lo mismo. Los gremios
empezaron a decir ‘no podemos poner un mango, a lo sumo con la
limpieza o con la luz’. Entonces tuvimos que llevarlos a la escuela.
Los gremios quedaron hechos mierda, esa década fue fatal para los
gremios. Nosotros para no cerrar servicios los pasamos a escuelas”
(Mario Orlando).

“Pensa que ya estaban avanzados los 90, estaba instalado el
menemismo, todas las politicas de achicamiento del estado y la
carrera de administraciéon publica no entusiasmaba demasiado,
era muy grande la incertidumbre del personal del estado sobre su
futuro laboral, habian los que decian que no convenia capacitarse
por que de ese modo estarian mads expuestos a que los mandaran
al sector privado, aunque no lo creas llegaba a ese nivel la
incertidumbre” (Mabel Hoyos, ATE).

“Al principio habia mucho mds apoyo, no solo ponian plata, habia
difusion interna entre los afiliados. El problema surgié cuando los
gremios tuvieron menos afiliados” (German Iglesias).

“Fijate que esto nace en el ‘83, muy poco antes de la democracia,
que era un momento de euforia, de fuerza, de renacimiento
podemos decir, de las instituciones. Se ha producido un
debilitamiento producto del quiebre y cierre de muchas empresas,
por la precarizacion del empleo, por la transnacionalizaciéon de la
economia, han hecho que pierdan fuerza los sindicatos. En ese
sentido los sindicatos han puesto la capacitacion en un lugar
menos prioritario ultimamente. Cuando yo hablo con profesores que
son del sindicato, lo que ellos aducen es que hay cuestiones
prioritarias que discutir en las paritarias o los convenios con el

72 Deben excluirse de esta caracterizacion algunos gremios que se mantuvieron en la resistencia a
la politica de desguace del estado y flexibilizacion laboral; un caso emblematico es el de los docentes.
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empresariado, que es lo salarial fundamentalmente y las
condiciones y los derechos en el puesto de trabajo y, si encima le
agregan los derechos de formacion y capacitacion, es como que la
presion hacia el empresariado es muy alta. Entonces, si bien
reconocen que es un derecho importante, tenemos una dicotomia:
por un lado los empresarios exigen que estén cada vea mads
capacitados y por el otro lado no le dan ni media hora para alterar
su horario de trabajo” (Nelda Kémkle, Seguros).

Otra linea explicativa del desinterés creciente de los sindicatos por los
CENT, remite a un cierto agotamiento de la propuesta formativa en
funcion de agudos cambios en la estructura productiva y nuevos
requerimientos del mercado de trabajo, que tienen su correlato en la
composicion de la matricula. Si bien en un inicio la propuesta estaba
dirigida a profundizar la formacion de trabajadores (“entrada laboral”) e
impactar directa o indirectamente sobre el sector de actividad del
gremio, con el tiempo fue migrando en gran medida a una formacion
destinada a procurar una “salida laboral” al publico en general, con la
ilusion de espejar las inespecificas demandas del mercado de trabajo.

En este nuevo escenario asi configurado, los afiliados constituyen un
componente menor dentro del universo de aquellos que asisten a este
servicio educativo, con la consecuente suspension del sentido para la
dirigencia gremial:

“Originalmente se promocionaba a través de la Asociacion
Bancaria fundamentalmente. No es que estuviera cerrado a la
comunidad, pero el principal ambito de difusion era el bancario y
venia a cubrir una necesidad especifica bancaria. Incluso las
carreras provenian de dreas de trabajo bancario. Ahora damos
Andlisis de sistemas que al principio era Informdtica bancaria. Y la
de Comercio exterior originalmente era una divisiéon operativa de
los bancos (...) Pasados seis-siete anos de actividad, el grueso del
personal bancario que necesitaba capacitarse para mejorar Su
situacion lo habia hecho. Entonces la proporcion de personal
bancario que ingresaba era muy reducido en comparaciéon con los
que se enteraban por “el boca a boca”. El sindicato bancario en
particular tuvo una situacion critica por la caida de los afiliados en
la década del 90 provocada mas que nada por el esquema
regulatorio de los bancos. Para esa época el grueso del caudal
natural de interesados por las carreras nuestras estaba satisfecho
y el personal nuevo que entraba ya ingresaba con titulos terciarios
o universitarios, con lo cual la especialidad no tenia mayor
requerimiento. Sumado a la baja de afiliados provocé que se fuera
analizando primero el subsidio. Hubo varios anos sin subsidio pero
manteniendo una vinculaciéon que a la larga se perdié” (Acosta
Miguens, Asociacion Bancaria).

Resultado de esta nueva situacion de los sindicatos, los convenios con
los CENT iniciales cayeron en la mayoria de los casos y en otros
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contintan so6lo formalmente. La excepcion es el CENT 1 que mantiene el
convenio inicial con el Sindicato del Seguro:

“...) nosotros en Seguros no nos podemos quejar porque Seguros
ha sido uno de los tnicos que ha mantenido el acuerdo, desde el
ano '83 que mantiene el acuerdo y eso yo lo remarco siempre,
porque mantiene el secundario, el terciario, mantiene el edificio, la
buena biblioteca que tiene esta al servicio totalmente de los
estudiantes, compra libros cuando le pedimos para las materias de
estudio, muchas cosas y en eso hay que decirlo, es pionero” (Nelda
Koémkle, Seguros).

Los aspectos mas notorios de la materializacion de la caida de los
convenios con los sindicatos son la falta de difusion en el ambito
especifico del sector de actividad; el reemplazo en la provision de
materiales y equipamiento que realizaba el sindicato por el Ministerio de
Educacion del Gobierno de la Ciudad, y sobre todo, el pasar a funcionar
en escuelas primarias de la Ciudad.

“No apoyan la difusion, no te compran los materiales, lo unico que
habiamos logrado hasta ese momento, después de mucho lidiar,
nos consiguieron para funcionar una escuela primaria en San
Telmo. Yo estaba totalmente en desacuerdo en funcionar en una
escuela primaria porque les hablabamos a los alumnos de la
educacion como un medio de crecimiento personal y laboral y
después cuando venian a clase los poniamos en situacion “de
involucion”, como si volvieran a la escuela primaria, con un
abecedario colgado en las pareces, con papelito de colores, unos
bancos donde la gente no entraba...” (Mabel Hoyos, ATE).

“(...) ¢Vos sabés lo que es ir a una escuela publica? La directora del
TM te cierra la direccion, el bano, es un contratiempo y después ir
mendigando por favor que te deje usar algunas aulas, eso en el
sindicato no pasa, creo que el Seguro es uno de los unicos que ha
quedado manteniendo el convenio” (Nelda Komkle, Seguros).

Mas alla de los inconvenientes que supone la inadecuacion del espacio,
como senalan recurrentemente los entrevistados, en el pasaje a
escuelas de la Ciudad se revela la pérdida del sentido fundante de los
CENT: una propuesta formativa destinada a trabajadores funcionando
en su ambito propio, que se patentiza en la distancia que hay entre la
formulacion de los CENT en los documentos fundacionales y la que se
levanta del sitio web73 de la Direccion de Formacion Técnica Superior de
la Ciudad de Buenos Aires (de la que dependen los CENT -que

73

http://www.buenosaires.gov.ar/areas/educacion//docentes/superior/tecnicasuperior/index.php?menu_id=2
9968 lectura 30-08-2011
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constituyen el universo de este estudio- con su denominacion actual de
IFTS74) y que consta en los anexos.

En ese sitio puede leerse qué fue de la relacion entre los sindicatos y los
CENT. Resulta llamativo que hoy en la mision, funciones, beneficios y
condiciones de los IFTS no figuren los términos sindicato y trabajador:

“Los Institutos de Formacion Técnica Superior tienen como mision
la formacién de Técnicos Superiores con habilidades, competencias
Yy capacidades de alto nivel adecuadas a las demandas sociales, a
los avances cientificos y tecnolégicos y a los requerimientos
productivos. Entre sus prioridades figura el uso de tecnologias de
informacién y comunicacion y el entrenamiento de sus recursos
humanos. Estos institutos tienden a concentrarse en la educacién
operacional del mundo del trabajo”.

Se enuncian las funciones de estas instituciones:

- “Difundir y consolidar los avances en la construccién de saberes a
través del desarrollo de acciones de extension orientadas a la aplicacion
de innovaciones en distintos espacios educativos, sociales y productivos.

- Formar técnicos superiores capacitados para actuar profesionalmente y
con responsabilidad social para contribuir a la construccion y desarrollo
de una sociedad mas justa y solidaria.

- Impulsar acciones de cooperacion, articulaciéon e intercambio con otras
instituciones de educacion superior (convenios universitarios)”.

La tunica condicion de ingreso -eliminada la de ser trabajador en
actividad- es “haber finalizado los estudios secundarios” y, las ventajas
de cursar las carreras promocionadas radican en que son “gratuitas” y
de “corta duracion”, que proporcionan “rdpida inserciéon laboral’, que
algunas poseen “convenios con universidades publicas y privadas” para
la continuidad de estudios superiores y que otorgan “titulo oficial’.

Dos parrafos extraidos de los testimonios del dirigente sindical del
gremio del Seguro, Eduardo Lopez, y del supervisor Mario Orlando, dos
de los referentes de la génesis de los CENT, sintetizan criticamente, que
fue de esta experiencia de articulacion entre Estado y Sindicatos en el
sector educacion.

“Era apostar al desarrollo profesional personal de quienes
trabajaban en un mercado asegurador al que pretendiamos
fortalecido, con fuerte presencia nacional y con una actitud de
servicio eficiente para la actividad econémica nacional (...) Quiza

™ La Ley N° 2185/2006 (B.O. N° 2609 22/01/2007) incorpora los Institutos de Formacion Técnica
Superior (IFTS), junto con la Escuela Superior de Enfermeria “Cecilia Grierson”, el Instituto de Tiempo
Libre y Recreacion y el Instituto Superior de Deportes, al Estatuto del Docente (Ordenaza N° 40593). En
sus articulos 8° y 9° y en su Art. 2° surge por primera vez el término IFTS en lugar de CENT en forma
oficial.
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una cosa que en este momento tendria que lamentar, es cierto nivel
de idealizacion de nuestras posibilidades (...) Nuestra pretension
era que los terciarios fueran una usina que generara propuestas al
resto de la actividad aseguradora y en cambio la actividad tuvo
una dindmica economicista. Pensamos que podiamos generar
cambios en la cultura, disparar preguntas y debates que los
miembros de la actividad aseguradora tomarian con mucha mayor
profundidad” (Eduardo Lopez, Seguros).

“...Y me dio mucha bronca porque de alguna manera era
contradecir las cosas que, la ideologia que habia detras de eso, en
el sentido de un aporte a la comunidad, el compromiso con la gente,
era mas dirigido a la gente que a nosotros como educadores. Yo
creo que eso se invirtié: el servicio para los educadores, los
profesionales, no esta pensado en este momento para el usuario,
digamos, estamos mas para sostener la estructura, creo que se
invirtié la cosa” (Mario Orlando)

Entre los variados testimonios recogidos -y que se desarrollan en el
capitulo de cierre-, estos dos ultimos ponen de relieve aspectos
sustantivos, que se montan sobre otros ya senalados y que marcan el
contorno del escenario actual de la relacion entre Estado y sindicatos
plasmada en los CENT, segun la percepcion de los actores
entrevistados: la declinacion de la funcion gremial de los sindicatos y la
caida de la afiliacion sindical durante los 90 y el agotamiento de la
propuesta académica en su version original.

Al respecto conviene puntualizar algunas consideraciones.

Esta percepcion de la declinacion sindical coincide con el diagnostico
que, segun Etchemendy (2011) predominaba, a comienzos de la década
pasada, en vastos sectores de la opinion publica y buena parte de las
ciencias sociales:

“La politica de las clases populares en el presente y hacia el futuro,
ya no pasaba mas por el sindicalismo peronista tradicional, sino
por los movimientos sociales, de desocupados y la miriada de
grupos mads o menos organizados que salieron a la calle en el ocaso
del neoliberalismo. La fragmentacion de la clase trabajadora entre
el desempleo y los contratos precarios en los anos 90, la
subordinacién del sindicalismo hegemoénico durante el gobierno de
Menem y la conflictividad social creciente encarnada por el
movimiento piquetero parecian abonar la tesis de la desaparicion
del sindicalismo como factor de poder popular”.

Sin embargo, en los ultimos anos el sindicalismo recobré el rol
protagonico que en buena medida habia perdido durante la década
signada por las reformas neoliberales.
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Segun Trajtemberg, Senén Gonzalez y Medwid (2008), que analizan
datos relevados por la Encuesta de Indicadores Laborales (EIL),
mensual y permanente, realizada por el MTEySS desde el ano 1998, que
se aplica a empresas privadas formales de mas de diez trabajadores en
cinco centros urbanos: Gran Buenos Aires, Gran Cordoba, Gran
Rosario, Gran Mendoza y Gran Tucuman, pertenecientes a todas las
ramas de actividad, exceptuando el sector de actividades primarias
(agropecuario y minas y canteras):

“Desde el ano 2003, los sindicatos han recobrado protagonismo en
la Argentina, fenédmeno que adquirié visibilidad a partir de tres
dimensiones: aumento de la cantidad de trabajadores afiliados,
crecimiento del numero de acuerdos y convenios de negociacion
colectiva y traslado del conflicto social al conflicto laboral’.

No obstante, si bien segun este estudio el crecimiento de la tasa de
sindicalizacion es constante y ostensible (sobre todo si se la compara
con paises de la region) no guarda un correlato lineal con el crecimiento
de la tasa de ocupacion, que mide tanto el empleo formal como
informal.

Dos factores parecen incidir en ese sentido:

i. el porcentaje de trabajo no registrado que, aunque ha descendido de
modo firme y paulatino, alcanza todavia a mas del 30% de los
trabajadores ocupados y;

ii. como reflejo del papel desempenado por la dirigencia gremial
hegemonica durante el menemato, el escaso interés por afiliarse por
parte de los asalariados que se incorporan (o reincorporan) al mercado
de trabajo y la desincentivacion a la afiliacion de algunos sindicatos —en
particular de servicios- que se han reconfigurado y perciben ingresos
por otras fuentes (principalmente la administracion de las obras
sociales que involucran a trabajadores afiliados y no afiliados).

Segun Marshal (2006), los vinculos entre gobiernos y organizaciones
gremiales asi como la resultante diversificacion de los recursos
sindicales (los ingresos de afiliados no son sino una de las fuentes del
financiamiento sindical) son factores que tiende a desalentar la
implementacion por parte de los sindicatos de busquedas activas de
nuevos miembros, por lo menos mientras no surjan nuevos
competidores que cuestionen el monopolio de representacion, situacion
que ha prevalecido histéricamente.

Desde esta perspectiva, efectivamente la casi totalidad de los sindicatos
que participaron desde el inicio de la creacion de los CENT han
disminuido su participacion en esta propuesta educativa. Algunos
mantienen un vinculo formal con los CENT y otros se han desvinculado
por completo.
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La hipotesis del agotamiento de la propuesta formativa inicial se
refuerza si se tiene en cuenta que, en gran medida, estos mismos
sindicatos mantienen o han incrementado su participacion en otros
dispositivos como la formacién profesional.

Retomando los dos testimonios que se rescatan en este tramo del
trabajo y que evidencian una mirada entre critica y nostalgica, el
primero alude al quiebre de la ilusion de impactar en los diversos
ambitos de la estructura economica y del empleo por medio de un
dispositivo formativo constituido a partir de una alianza entre el estado
y los sindicatos; mientras que el otro, pone de relieve el peso de la
gramatica de las instituciones educativas que parecieran tender
“naturalmente” a burocratizarse haciendo eje de su funcionamiento en
las necesidades de reproduccion de la propia estructura.

Ambos testimonios parecen advertir acerca de los limites de una
propuesta educativa renovadora articulando la accion estatal y sindical.

113



6. Comentarios finales

A lo largo de las paginas precedentes se ha intentado una aproximacion
a la esencia, a los rasgos identitarios de los Centros Educativos de Nivel
Terciario como politica focalizada de educacion de adultos dirigida a
trabajadores sindicalizados en actividad y, a la vez, como vector de
analisis de la relacion entre el Estado y las organizaciones gremiales de
trabajadores.

Qué es lo sustantivo de los CENT como politica educativa focalizada y
qué lectura hacer del aporte de esta experiencia al analisis de la
relacion entre el Estado y los sindicatos en educacion, son las
cuestiones que se abordan en el tramo final del trabajo.

El origen de los CENT los sitila como una propuesta de educacion de
adultos, dirigida a trabajadores sindicalizados, con desempeno en el
circuito formal de la economia, en una actividad particular relacionada
con la oferta académica.

En ese sentido esta accion conveniada entre el Estado y organizaciones
gubernamentales y de la sociedad civil -predominantemente sindicales-
se constituy6é como politica educativa focalizada.

El Estado destin6é recursos publicos a un grupo poblacional especifico
con el fin de lograr ciertos objetivos de politica educativa y dar cuenta,
de este modo, de una “cuestion” socialmente problematizada: este
recorte de la poblacion, marginado del acceso a una formacion de nivel
superior en su area de actividad, se encontraba privado —por ese motivo-
de la posibilidad de mejorar sus condiciones de empleo.

No obstante, lo sustantivo de esta politica publica focalizada, lo que le
confiere sentido a la propuesta académica de los CENT, esta asentado
no tanto en la perspectiva compensatoria o “reparatoria”, emparentada
mas bien con el concepto neoliberal de focalizacion que ha primado en
las ultimas décadas, sino fundamentalmente en la articulacion con
organizaciones gubernamentales y de la sociedad civil (particularmente
con sindicatos); en la adscripcion a una condicion de actividad de los
destinatarios; en el caracter sectorial, es decir, en la directa vinculacion
con una especialidad y/o rama de actividad econdémica y en la
modalidad de gestion de los establecimientos.

Los CENT, que vieron la luz en un contexto signado por la declinacion
de la ultima dictadura militar, fueron creados por la DINEA del
Ministerio de Educacion nacional como una continuidad natural de los
CENS, como una alternativa que permitiera a los trabajadores cubrir el
tramo intermedio entre el nivel medio y el universitario y mejorar, de
este modo, su capacidad productiva y sus condiciones de empleo.

En el planteo inicial, en el discurso que enmarca la propuesta
académica e institucional, se cruzan y superponen logicas subsidiarias
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tanto del desarrollismo tecnocratico, como de la pedagogia de la
liberacion y del mas rancio espiritualismo que atravesaron, todas ellas,
los lineamientos politicos de la educacion de adultos y, especificamente,
la formacion para el trabajo, desde fines de los ’60.

En los documentos fundacionales se advierte, en la fundamentacion de
la propuesta, en su finalidad y objetivos, en la estructura curricular e
institucional, en el reglamento organico y en general, plasmada en los
diversos planes de estudio como reflejo de las logicas superpuestas que
operaron como matriz ideologica en su configuracion, la coexistencia de
sentidos diversos:

4 un sentido general de mejora individual de los trabajadores a
través de la educacion, en una acepcion de la educacion permanente
que considera al adulto en su doble condicion de sujeto de derecho a la
educacion y de recurso humano y sujeto del desarrollo nacional,
impregnada de la teoria del capital humano;

v un sentido espiritualista de formacion integral por medio del
trabajo, como expresion de la fantasia de completud de la persona; y

v un sentido emancipatorio, a través de conceptos y elementos
metodolégicos innovadores en la educacion de adultos, derivados de las
corrientes pedagogicas criticas.

Es decir, en el planteo de continuidad de los CENS, en este cruce de
sentidos, se sobreimprimen logicas diversas que expresan claras
intencionalidades: completar y extender un trayecto formativo ajustado
a los nuevos y crecientes requerimientos de modernizacion y eficiencia
de la produccion y del trabajo, de modo de generar mejores condiciones
de empleo de los trabajadores, suturando la brecha entre la educacion y
el trabajo a través del rescate de algunos elementos innovadores que
resignificaron el mandato hegemonico de la educacion de adultos tales
como la utilizacion de ambitos afines a la cotidianeidad del adulto
(fabricas, empresas, sedes gremiales y sindicatos, municipalidades,
sociedades de fomento, etc.); la estructuracion de los planes de estudio
en ciclos para cada modalidad con flexibilidad basada en el perfil
profesional de cada uno de los casos y en las necesidades laborales; los
conocimientos previos del alumno como punto de partida del proceso de
aprendizaje; libertad de catedra de los docentes para distribuir los
contenidos minimos segun las caracteristicas del grupo; horarios
adecuados a las necesidades y actividades de los alumnos.

A lo largo del trabajo, a partir de testimonios de los protagonistas y de
la revision de los documentos oficiales, se enunciaron algunas claves
para intentar comprender, no ya la disputa de paradigmas y las
condiciones en que esta se tramito al interior de las instituciones -
supuesto que orienté inicialmente la investigacion- sino lo que emergio
como una confluencia de discursos divergentes y, en algun punto
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antagonicos, que pregnaron las practicas académicas e institucionales
de los CENT.

En este tramo del trabajo interesa retomar dos de esos elementos por
su potencia para definir los rasgos identitarios de los CENT y, en la
misma direccion, la declinacion que se oper6 con el transcurso de la
experiencia: i. El caracter de iniciativa grupal que asumio el proceso de
creacion de los CENT y ii. La tension entre formalizacion-
informalizacion -que plantea Filmus en su testimonio- que termino
resolviéndose a favor del primero de los términos.

La “reunion de voluntades” -tomando a la letra la caracterizacion
formulada por uno de los actores mas comprometidos con la iniciativa
desde sus inicios- refiere a la actitud que asumio6 el reducido grupo
inicial ante la ausencia de una politica definida de educacion de adultos
y de directivas explicitas que operaran como marco orientador en el
proceso de creacion de los CENT

Es posible suponer que esa situacion indujo al grupo fundador a
refugiarse en los antecedentes inmediatos por los que transcurrieron
sus respectivas trayectorias académicas y profesionales (su habitus
profesional en términos de Bourdieu): los CENS, principalmente, y la
universidad que, paralelamente, eran sus principales puntos de
contacto.

También se infiere que “reunién de voluntades” refiere al dispositivo
informal que se dieron los “socios fundadores” para ir construyendo esta
alternativa de una manera negociada con los diversos actores
institucionales -autoridades ministeriales, funcionarios y dirigentes
gremiales- que actuaron como contraparte de los convenios originales,
explorando, cabe destacar, en el terreno hostil de la dictadura militar.

Esto explicaria que el grupo inicial haya encontrado en los CENS -su
antecedente inmediato- una formula probada que, aun con serias
restricciones que se acrecentaron durante el proceso militar como se
senala en este mismo trabajo, se constituyo en uno de los puntos firmes
en los que anclar su propuesta.

Los CENS, ellos mismos, condensaban —sin resolver- distintos sentidos
que fueron reproducidos en los CENT, aunque con un cierto
asincronismo.

Mientras que en el primer caso, el discurso tecnocratico desarrollista -
que tuvo su fundamento en el sistema educativo en la teoria del capital
humano- se dio en un escenario de pleno empleo, en el marco de un
Estado de Bienestar y de un proceso regional de sustitucion de
importaciones con los consecuentes requerimientos de técnicos medios
y altamente cualificados (Feldfeber, 2009)75, en el caso de los CENT, el

75 Feldfeber recupera en este articulo un ejemplo elocuente de esta impronta economicista: la
Conferencia sobre Educacion y Desarrollo Econémico y Social en América Latina (Santiago de Chile,
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discurso reverbera estos sentidos en un contexto de destruccion del
aparato productivo nacional iniciado con la dictadura militar.

Del mismo modo, mientras los CENS se estructuraron a partir de
conceptos y metodologias renovadores de la educacion de adultos,
promovidos por los organismos internacionales en un marco signado
por el auge de la pedagogia de la liberacion, los CENT apelaron a estos
postulados -invocando un sujeto pedagogico autonomo, creativo,
comprometido con la realidad- en un paisaje desolador- de restriccion
de las libertades publicas y de retroceso de las luchas populares.

Este desfasaje y (aparente) contradiccion parecen haber derivado en
una solucion de compromiso: una estrategia de negociacion de sentidos
que tornara potable esta iniciativa para la dictadura y que se plasmoé en
una serie de concesiones en la propuesta curricular, dando cauce a
enunciados espiritualistas, caros a los militares,”® y una resignificacion
de los postulados mas innovadores, recuperados de la propuesta
curricular e institucional de los CENS, encarnada en una de las
trampas a las que se ve enfrentado el sistema educativo en las ultimas
décadas: “La formacion continua debe servir fundamentalmente para que
los recursos humanos sean ttiles y rentables” (Petrella; S/F).

Feldfeber (2009) retoma a Ricardo Petrella (La educacion victima de
cinco trampas. Université Catholique de Louvain):

“La idea de que la formacion continua debe de servir
fundamentalmente para mantener ttiles y rentables los recursos
humanos del pais constituye una de las trampas fundamentales
que enfrentan los sistemas educativos (Petrella, S/F) en el marco
de los imperativos para lograr una insercion competitiva en los
mercados globales y de una creciente mercantilizacion de los
social, que incluye el campo educativo”.

Influenciada, como se senala mas arriba, por la propia biografia
educativa y trayectoria profesional de sus promotores y un contexto
represivo poco propenso a tolerar los cambios, la propuesta de CENT se
plasmo en:

i. planes de estudio uniformes, que apelaron a la formacion de
recursos humanos en sus aspectos practicos, atendiendo a los
requerimientos del campo laboral, con el objeto de promover el
acceso de los trabajadores a los mandos medios de empresas
privadas y de la administracion publica y

1962) que reuni6 a ministros de Educacion y de Planeamiento Econdmico de la region. Cabe recordar que
la planificacién era la herramienta central del paradigma desarrollista.

7 Como por ejemplo la inclusion de un parrafo final en el perfil profesional de todos los planes de
estudio invocando la formacion integral de la persona, asi como de materias como Filosofia, Etica y
Moral Profesional que, segun el testimonio es del ex supervisor German Iglesias respondia directamente a
una orden de la Directora Nacional
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ii. un formato institucional estandarizado (y escolarizado) que
cristalizo una estructura rigida y convencional que, lejos de renovar
la tradicion escolar apoyada en la fragmentacion del conocimiento,
la terminé reproduciendo.

En relacion con el otro de los elementos destacados, la tension entre la
perspectiva de formalizacion que, al momento del disenio de la
propuesta académico institucional de los CENT, “bajo” de las
autoridades ministeriales y la de informalizacion que primo en algunos
de los actores mas animados de un espiritu renovador, el concepto de
gramatica escolar ofrece pistas fértiles para comprender que se haya
inclinado decididamente la balanza en favor del primero de los
términos, manifestandose como se senala mas arriba, en la uniformidad
de la curricula y la escolarizacion del formato institucional.

Tyack y Cuban (1995) entienden por gramatica escolar al conjunto de
tradiciones y regularidades institucionales sedimentadas a lo largo del
tiempo, transmitidas de generacion en generacion por maestros y
profesores; modos de hacer y de pensar compartidos, aprendidos a
través de la experiencia.

En términos de Dussel (2003) este conjunto de reglas define las formas
en que las escuelas dividen el tiempo y el espacio, clasifican a los
estudiantes y los asignan a clases, conforman el saber que debe ser
ensenado y estructuran las formas de promocion y acreditacion.

Resulta util apelar al concepto de “escolarizacion”, segun Vinao Frago
(2002), un proceso propio de las sociedades posindustriales, que se
caracteriza por la adopcion de la forma escolar como la tinica y legitima
de configurar socialmente las actividades formativas y por su
consideracion como modo de socializacion dominante.

Vinao Frago (2002) afirma que la escolarizacion acontece de ambitos de
socializacion y formacion ajenos al sistema educativo formal a partir de
su consideracion como la Unica y legitima. Sostiene que deriva de la
naturalizacion y consecuente persistencia de la gramatica escolar, que
produce una homologacion entre forma natural y forma legitima y que,
en tanto natural y legitima, es considerada también como la mas
eficiente.

Es posible pensar entonces que la gramatica escolar, que establece qué
se entiende por escuela, por buen alumno y buen docente y que, segun
Tyack y Cuban (1995), resulta extremadamente resistente a los intentos
de cambio, internalizada en la propia biografia escolar y en la
trayectoria académica y profesional de aquellos que gestaron los CENT
y, potenciada por un contexto hostil y regresivo, explique la
impermeabilidad a las reformas y la cristalizacion de su organizacion
institucional y curricular segun la tradicion de la forma escolar.
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Reforzando esta idea podria pensarse —siguiendo a Bourdieu- que esta
relacion es inherente a la dinamica y estructura del propio campo:

“Los recién llegados tienen que pagar un derecho de admision que
consiste en reconocer el valor del juego Yy en conocer
(prdcticamente) ciertos principios de funcionamiento del juego. Ellos
estan condenados a utilizar estrategias de subversion, pero éstas
deben permanecer dentro de ciertos limites, so pena de exclusion.
En realidad, las revoluciones parciales que se efectuan
continuamente dentro de los campos no ponen en tela de juicio los
fundamentos mismos del juego, su axiomdtica fundamental, el
zocalo de creencias ultimas sobre las cuales reposa todo el juego”
(Bourdieu, 1990)

Una aproximacion a esta hipotesis proviene, autocriticamente, del
propio campo sindical; la amarga queja por la historica subordinacion
de la formacion para el trabajo y su busqueda de legitimacion por
analogia con los canones del sistema educativo:

“Prejuicios histéricos en un sentido casi inverso al que
habitualmente funcionan los prejuicios, esto es el sindicalismo
argentino en sus relaciones con la formaciéon profesional se ha
esmerado histéricamente por defender la misma como una
instancia educativa, no es que no lo sea, sino que en esa defensa
ha sufrido un vaciamiento ideolégico de los contenidos en aras de
justificar una curricula que no resultara sospechosa a los “censores
ideolégicos” del sistema educativo, sistema que tradicionalmente
estuvo diferenciado de la ideologia popular dominante” (Foro
Sindical; 1999).

No es un dato menor el formato institucional que adquirié el CENT ya
que la propia institucion ensena tanto como los contenidos que
transmite. Siguiendo a Bourdieu (1989) el programa de pensamiento y
accion que la escuela tiene por mision transmitir debe una parte
importante de sus caracteristicas a las condiciones institucionales de
su transmision y a los imperativos propiamente escolares.

Estos senalamientos no debieran opacar algunos elementos nucleares
del proceso de diseno y de la dinamica que asumio6 el desarrollo de los
CENT, rescatados a lo largo del trabajo que interesa subrayar en el
tramo final.

Entre aquellos mas relevantes se destaca su caracter autogestivo,
fuertemente disruptivo en un sistema altamente burocratizado como el
educativo: los mecanismos informales de convocatoria y designacion del
personal docente apelaron a la idoneidad y, sobre todo, a la afinidad y el
compromiso con los lineamientos de la propuesta y, trazando un
paralelo con los CENS, como apunta Roitenburd (2005) a un espiritu de
militancia pedagogica en la educacion de adultos, tanto en la funcion
docente como en la gestion de las instituciones que se rescata en los
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testimonios en referencia —debe admitirse- a los momentos fundantes de
este proceso.

Otro de los elementos sustantivos de la propuesta formativa, también
referido a la etapa inicial de los CENT, radica en el proceso de
construccion curricular, que asumié una dinamica negociada entre
actores diversos (sindicalistas, pedagogos, funcionarios, empresarios,
etc.) y, sobre todo, en la participacion de especialistas con reconocida
trayectoria -experiencia practica y desempeno en los niveles de decision
de sus ambitos de actuacion- en los respectivos sectores de actividad, lo
que significo un diferencial en su desarrollo.

Deben rescatarse finalmente, porque constituyen el nucleo de sentido
de los CENT como politica educativa focalizada, el recorte de “entrada
laboral” y la reivindicacion de la capacitacion como derecho de los
trabajadores que designan a los destinatarios de la propuesta
académica y, en particular, la participacion de las organizaciones
gremiales de trabajadores en su diseno y desarrollo.

Que la “entrada laboral” haya devenido “salida laboral”, es decir, que el
espacio destinado a la capacitacion de los trabajadores como derecho,
se haya reconvertido en una promesa de ingreso y/o de permanencia
(segun los casos) al mercado de trabajo y que, consecuentemente, haya
corrido de su eje a los trabajadores en actividad sindicalizados, aparece
como una moneda de dos caras: una de ellas muestra la ampliacion de
su universo y la llegada a diversos sectores, en particular jovenes en
busca del primer empleo; la otra pone de relieve la dilucion de su
identidad.

En cualquier caso, y poniendo en suspenso su valoracion, se puede
afirmar que esta migracion y, sobre todo, la adscripcion a un formato
académico- institucional escolarizado, si bien clausuraron el sentido
originario, operaron como reaseguro en los tiempos del proceso militar
(debe subrayarse mas bien la importancia de la accion de algunos
sindicatos en el campo educativo durante la oscura noche de la
dictadura) y como forma de consolidarse en democracia, por la via de la
homologacion con las instituciones del sistema educativo.

Esta ultima consideracion remite al segundo de los interrogantes
planteados en los parrafos iniciales de este tramo del trabajo: Queé
lectura hacer del aporte de esta experiencia al analisis de la relacion
entre el estado y los sindicatos en educacion.

Los CENT se inscriben en una vasta experiencia educativa sindical.
Desde la constitucion de las primeras organizaciones gremiales en
nuestro pais, la educacion estuvo en el centro de sus preocupaciones.

A través de alternativas y dispositivos diversos -en alianza con el Estado
o de un modo auténomo- la accion educativa sindical procur6é dar
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respuesta a las necesidades de los trabajadores como colectivo y de
reproduccion de las propias entidades gremiales.

En el primer caso asumiendo la forma de preparacion para el trabajo
(formacion profesional, capacitacion laboral, educacion para el trabajo,
etc.) y en el segundo a través de la formacion de cuadros sindicales (o
educacion obrera o capacitacion politico-sindical).

Los primeros CENT se constituyeron a partir de una alianza de
diferentes organizaciones -principalmente sindicales- con el Estado,
particularmente aquellos sindicatos que tenian en ese momento en
ejecucion convenios marco de cooperacion con el Ministerio de
Educacion Nacional.

El proposito mas general que movio a los sindicatos a embarcarse en
esta iniciativa fue el de brindar un servicio a sus afiliados, segun el
criterio, como senala Filmus en su testimonio, de que®...el sindicato no
solo defiende a los trabajadores a partir de las condiciones de trabajo y
del salario, sino también a partir de la capacitacion”

Bajo esta perspectiva, los CENT ofrecian a los sindicatos la posibilidad
de brindar a los trabajadores una oportunidad de mejorar sus
condiciones materiales y simbolicas (de salario, de condiciones de
trabajo y de posicionamiento en la carrera laboral); a la vez que, de cara
a la sociedad, construir (consolidar en algin caso) una imagen de
responsabilidad social.

Puesto en contexto, los CENT surgieron y dieron sus primeros pasos en
un escenario de subordinacion del sistema politico al control del capital
financiero concentrado y de destruccion del aparato productivo. Ya en
democracia se desenvolvieron bajo el signo de la profundizacion de las
politicas neoliberales, fundamentalmente encarnadas en la privatizacion
de las empresas publicas y en la flexibilizacion laboral.

En ese marco cobran relevancia los testimonios de los dirigentes
sindicales entrevistados que hacen referencia a dos propositos
concurrentes: formar técnicos que ocuparan los mandos medios de las
empresas para que, por una parte, “vieran al sindicato como el lugar en
el que se formo6 y respetaran los derechos de los trabajadores” y, por
otra, pudieran operar protegiendo las fuentes de trabajo (y
consecuentemente, los aportes sindicales).

Con el paso del tiempo los sindicatos se fueron despegando de los CENT
recortando recursos en algunos casos y desprendiéndose por completo
en otros.

En el capitulo anterior se abordo6 esta situacion de desinterés creciente
de los sindicatos por los CENT atribuida, por una parte, a la declinacion
de la funcion tradicional de los sindicatos como producto de la politica
neoliberal implementada durante las ultimas décadas y que estallo en
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2001, con su secuela de desempleo, subocupacion y precarizacion del
empleo y la consecuente disminucion del numero de afiliados, que llevo
a buena parte del sindicalismo, rapido de reflejos, a asociarse con las
empresas privatizadas y reconvertirse en empresarios del sistema de
AFJP.

En esas condiciones la capacitacion de los trabajadores mengué su
sentido.

Concomitantemente y, como resultado del agotamiento de la propuesta
formativa, a partir de los agudos cambios en la estructura productiva y
los nuevos requerimientos del mercado de trabajo, vari6é la composicion
de la matricula: la propuesta inicial, dirigida a profundizar la formacion
de trabajadores sindicalizados en actividad (“entrada laboral”’) muté en
una formacion para una “salida laboral” de publico en general, con la
consecuente suspension del sentido para la dirigencia gremial.

Parece razonable la atribucion -que se reitera en los testimonios- de la
ruptura de esta alianza entre el Estado y los sindicatos a la declinacion
de la funcion gremial de estos ultimos y la caida de la afiliacion sindical
durante los 90 y al agotamiento de la propuesta académica en su
version original.

No debiera soslayarse la dificultad que supone sostener una propuesta
educativa renovadora, ya que no se trata solo de construir un discurso,
sino de plasmarlo en un enunciado que traduzca claramente las
consignas de renovacion en una estructura que las contenga y permita,
ella misma, su propia renovacion.

Cabe interrogarse sin embargo, acerca de los motivos por los cuales el
sindicalismo, que recobré en los ultimos anos un rol protagonico
(medido en el aumento de la cantidad de trabajadores afiliados,
crecimiento del numero de acuerdos y convenios de negociacion
colectiva y traslado del conflicto social al conflicto laboral), no retomo
este plano de su vinculacion con el Estado, mientras mantuvo o
incremento incluso su participacion en otros dispositivos educativos
como la formacion profesional.

Quiza se deba comenzar por explorar -y profundizar en futuras
indagaciones- dos cuestiones que aparecen como relevantes de la
relacion de los sindicatos con el Estado, a la luz de la experiencia de los
CENT.

Una de las cuestiones en la que conviene hacer foco es la relativa a la
incomprension, principalmente del funcionariado educativo (aunque
también de gran parte de la dirigencia sindical) del sentido cabal de una
propuesta educativa (en este caso de nivel superior) dirigida a
trabajadores articulando la accion estatal y sindical con escasos
antecedentes a nivel global.
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Testimonios recogidos en las entrevistas reflejan esta falta de
comprension de la propuesta por parte de autoridades educativas y, tal
vez derivada de lo mismo, la ausencia de una estructura de apoyo
acorde para acompanarla:

“(...) Supongo yo que lo habra hecho de buena fe, no entendia la
funciéon (En alusion al Director Nacional). No era tener una escuela
abierta para todo el mundo, era para el trabajador que no habia
tenido oportunidad, era darle igualdad de oportunidades. Ese fue
el criterio de creaciéon de esos servicios (...) No, la cosa fue asi,
antes no tenian tantas posibilidades como ahora, de estudiar,
oportunidades a la medida de las personas” (Supervisor Mario
Orlando).

“DINEA, en el momento que me hice cargo, antes parece que tenia

mas presencia, el supervisor venia, controlaba cuantos alumnos
habia, se fijaba en la planilla que dijera lo mismo que habia y se
iba y, para que te des una idea de lo que era DINEA, el plan de
estudios lo armamos integramente solos y no solo eso, lo teniamos
cerrado y no teniamos quien lo tipeara porque, como te conté, no
teniamos maquina de escribir, entonces se iba Néstor dos o tres
veces por semana, cuando pudiera, a DINEA que le dieran una
maquina de escribir y tipeaba el plan de la primera a la ultima
palabra” (Mabel Hoyos, CENT 7).

La otra cuestion —de la que habria que rastrear mas profundamente en
los origenes y motivos- refiere a la concepcion instrumental
(pretendidamente neutral) de la relacion entre educacion y trabajo y de
subordinacion de los sindicatos en el campo de la formacion para el
trabajo, que tienen tanto los funcionarios educativos, como los propios
dirigentes sindicales que se ocupan de la capacitacion en sus
respectivos sindicatos.

Esta cuestion es subsidiaria de la constitucion misma y de
autonomizacion del campo de la formacion para el trabajo.

Agentes e instituciones del ambito estatal, privado y de la sociedad civil
ocupan posiciones en este campo y es facil advertir, aunque deba
ahondarse el analisis, que se trata de un espacio de disputa y de
negociacion entre actores diversos (instituciones de formacion
profesional formal y no formal, universidades, sindicatos, empresas,
camaras empresarias, organizaciones de la sociedad civil, gobiernos
locales, etc.), que luchan por imponer el sentido a la formacion para el
trabajo desplegando estrategias diversas segun se trate de aquellos que
tradicionalmente dominan el campo o de los que se acercan
recientemente y, en palabras de Bourdieu, intentan subvertirlo.

Una primera pista para empezar a analizar estas cuestiones que se
plantean como cierre, acerca de la posicion que asumio el funcionariado
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la brinda el rector actual del CENT 8 y uno de los “socios fundadores”,
Ricardo Bosco:

“Yo he visto del otro lado algunas veces, de aquellos que tenian que
hacer esta politica, que generar politica da bastante miedo (...) Por
empezar, si bien son instituciones pequenias y no tienen peso
importante, no tienen volumen; profesional y politicamente si tienen
poder que el poder ptublico de educaciéon no manejé jamds. Por
ejemplo, no saben manejar sindicatos, le tienen terror a los
sindicatos. Se encuentran con que hay profesionales que son
realmente excelentes y no los manejan y no conocen. Entonces no
es que lo voy a combatir, pero no voy a hacer de esto un elemento
de mi politica. ;Por qué? Porque no los manejo. A mi me parece que
los que estuvieron del otro lado, vieron que hay gente que tiene
experiencia, que hay profesionales importantes, que estdn
relacionados con universidades, con sindicatos, con instituciones
publicas que son interesantes, importantes y cada uno se recuesta
en sectores claves en las politicas publicas y en la educacion. Y es
otra légica que, cuando lo sacdas de su espacio, se pierden y les da
miedo”.

Otra pista, que apunta al corazon de la formacion para el trabajo, surge
del campo sindical:

“La formacién profesional siempre fue un baluarte de la
metodologia del aprendizaje, diferenciandose de la educacion
formal por los aspectos metodolégicos y de organizacion mas que
por la particularidad de sus contenidos, los que deberian haber
cubierto un espacio que estd absolutamente vacio en la educacion,
profesional o en cualquier otra, que es el que se refiere a la
estructuracion de una identidad de clase” (Foro Sindical; 1999)

La formacion, en general, no es neutral, como no lo son los actores que
dominan ese campo. El campo de la formacion para el trabajo también
y una propuesta educativa destinada a trabajadores, lejos de ser
neutral, es profundamente ideologica.

Se ha naturalizado que la formacion profesional encarada desde el
sector empresario responda a sus propios intereses. No lo parece tanto
una propuesta de formacion profesional que, mas que sujetos dotados
de un aséptico “portfolio de competencias” que los haga empleables,
intente formar trabajadores con conciencia de clase en la que los
sindicatos, ademas de aportar infraestructura edilicia y equipamiento,
tengan participacion activa en su direccion.

Quiza en las huellas que dejo la escision de origen de la educacion
sindical —educacion obrera por una parte y formacion profesional por el
otro- se pueda empezar a desmontar la concepcion instrumental de la
relacion entre educacion y trabajo y la naturalizacion de la
subordinacion sindical en el campo de la formacion profesional que han
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pregnado, tanto al funcionariado educativo como a la dirigencia
sindical, y que condicionan toda propuesta educativa que, articulando
la accion estatal y sindical, tenga por norte la formacion del trabajador
en su condicion de tal.
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Sindicato Empleados de Comercio. Secretaria de Cultura y
Capacitacion: “Proyecto Educativo del Sindicato Empleados de
Comercio. Una respuesta a las necesidades educativas de los
trabajadores”. S/D.

Unesco. Confitea ‘97. La educacion de las personas adultas. La
Declaracion de Hamburgo. La agenda del futuro. 5° Conferencia
Internacional de Educacion de las Personas Adultas. 14-18 de julio de
1977.
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8. Anexos
> Ministerio de Educacion de la Nacion. Resolucion Ministerial
No. 425/83
Anexo I Centros Educativos De Nivel Terciario
Anexo II Reglamento Organico
Anexo III Curso Técnico Superior en Analisis de Balances y Créditos

Anexo IV Curso Técnico Superior en Administracion Publica con
Orientacion Municipal

Anexo V Curso Técnico Superior en Analisis de Sistemas

Anexo VI Curso Técnico Superior en Informatica Bancaria

Anexo VII Curso Técnico Superior Aduanero

Anexo VIII Curso Técnico Superior en Auditoria Bancaria

Anexo IX Curso Técnico Superior en Comercio Internacional

Anexo X Curso Técnico Superior en Administracion Publica

Anexo XI Curso Técnico Superior en Analisis Clinicos

Anexo XII Curso Técnico Superior en Seguridad Social

Anexo XIII Curso Técnico Superior en Relaciones del Trabajo
Anexo XIV Curso Técnico Superior en Administracion de Empresas

Anexo XV Curso Técnico Superior en Administracion y
Comercializacion de Seguros

> Secretaria de Educacion Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
RESOLUCION SED No. 803/02

> Cuadro 1. Carreras por entidad conveniante, fecha de convenio y
jurisdiccion segun Numero de CENT
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RESOLUCION MINISTERIAL No. 425/83

BUENOS AIRES, 11 DE ABRIL DE 1983.
VISTO

Las metas especificas que en materia de Educacion de Adultos ha establecido este Ministerio;

Los convenios suscriptos el 30 de diciembre de 1982 con las entidades publicas y privadas que lo
solicitaron para coordinar la reciproca prestacion de servicios de nivel terciario y comprometer a la
comunidad en la tarea educativa, y

CONSIDERANDO

Que la cldusula primera de los convenios suscriptos delega en la Direccion Nacional de
Educacion del Adulto la asistencia técnica y el desarrollo de los cursos de nivel terciario que dependieren
de ella;

Que en cumplimiento de lo cual, se constituyeron comisiones especiales en las que participaron
profesores de las sociedades intermedias que solicitaron dichos servicios, para la elaboracion de los
planes de estudio de las diversas modalidades requeridas;

Que los programas elaborados de las diferentes modalidades se adaptan a las necesidades
educativas actuales del pais, ya que satisfacen una creciente demanda laboral altamente especializada;

Por ello,
Y de acuerdo con lo aconsejado por la Direccion Nacional de Educacion del Adulto,

EL MINISTRO DE EDUCACION
RESUELVE:

ARTICULO 1°.: Aprobar los Objetivos (Anexo I), el Reglamento Orgéanico de los Centros Educativos de
Nivel Terciario (Anexo II) y los correspondientes Planes de Estudio de las siguientes carreras que forman
parte integrante de la presente Resolucion (Anexo III al XV):

- Técnico Superior en Administracion Publica,

- Técnico Superior en Administracion Publica con Orientacion Municipal,
- Técnico Superior en Informatica Bancaria,

- Técnico Superior en Analisis de Sistemas,

- Técnico Superior en Analisis de Balances y Créditos,

- Técnico Superior en Comercio Internacional,

- Técnico Superior en Auditoria Bancaria,

- Técnico Superior en Administracion de Seguros,

- Técnico Superior en Comercializacion de Seguros,

- Técnico Superior Aduanero,

- Técnico Superior Aduanero especializado en Comercio Exterior,
- Técnico Superior Aduanero especializado en Seguridad,

- Técnico Superior Aduanero especializado en Administracion,

- Técnico Superior en Relaciones Laborales,

- Técnico Superior en Administracion de Empresas,

- Técnico Superior en Seguridad Social,

- Técnico Superior en Analisis Clinicos.

ARTICULO 2°.: Autorizar, a partir del Ciclo Lectivo 1983, la aplicacién de los mencionados Planes de
Estudio.

ARTICULO 3°.: Por la Direccién Nacional de Educacion del Adulto se procedera a la administracion,
seguimiento y evaluacion de los planes citados en el punto 1°. de la presente Resolucion.

ARTICULO 4°.: Registrese, comuniquese y archivese.

CAYETANO LICCIARDO
Ministro de Educacion
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ANEXO 1

CENTROS EDUCATIVOS DE NIVEL TERCIARIO
L. FINALIDAD.
Dar una respuesta profesional a las exigencias del adulto inserto en su campo laboral.
II. ANTECEDENTES.

Los Centros Educativos de Nivel Terciario se originaron en las metas especificas que, en materia
de educacién de adultos, ha establecido el Ministerio de Educacion de la Nacion. Por intermedio de la
Direccion Nacional de Educacion del Adulto (DINEA), el Ministerio de Educaciéon firmé convenios con
empresas y sindicatos, instituciones publicas y privadas para la reciproca prestacion de servicios y para
comprometer a la comunidad en la tarea educativa.

El objetivo que se propuso fue brindar al adulto que poseia el nivel medio y desempefiaba una
actividad laboral, la oportunidad de realizar sus estudios de nivel terciario que tienen la particularidad de
estar integrados totalmente con el perfeccionamiento técnico de su ambito laboral y tienden a cubrir
tramos intermedios entre el nivel medio y el universitario.

De acuerdo con ello se crearon comisiones con la participacion de miembros de las sociedades
intermedias que solicitaron servicios educativos de esta indole y el equipo técnico de DINEA, que
elaboraron los planes de estudio de las diversas modalidades que surgieron de las actividades que
desarrolla el adulto en su vida laboral y que responden a los objetivos del desarrollo nacional y a las
exigencias del adulto como sujeto singular de la educacion.

II1. FUNDAMENTACION.

A peticion de las sociedades intermedias, previa fundamentacion de las necesidades que
justificaron la apertura de las diferentes modalidades, se planificaron los lineamientos de los curriculos
respectivos. DINEA tratd de hacer una evaluacion, de establecer un panorama a la vez historico y
descriptivo de un solo tema de interés actual y universal: el avance tecnologico y la continua capacitacion
del hombre, haciendo posible asi abordar un problema e inferir su significado tedrico y practico, desde
una diversidad de enfoques conceptuales y de experiencias concretas observadas en su propio medio
socio-cultural y econémico. De este modo y por efecto mismo de la realidad asumida, se pens6 dar una
respuesta concreta a las exigencias del hombre actual para que pueda actuar contando con apoyos mas
solidos, jalonar por si mismo el terreno y esbozar su propia respuesta.

Los planes de las diferentes modalidades contemplan el adelanto del saber cientifico y didactico,
el desnivel entre los programas de la ensefianza media y los universitarios, las relaciones entre lo formal y
lo no formal y tratan de superar en parte, la crisis de los sistemas educacionales, su inadecuaciéon a un
mundo en perpetua evolucion, a destinatarios de indole y exigencias diferentes, y el divorcio entre lo
laboral y lo espiritual.

Tienen en cuenta como elemento fundamental la relacion entre lo escolar y el mundo real; la
secuencia inmutable e irreversible “educacion-trabajo-ocio-retiro”; la educacion y la productividad; tratan
de superar el malestar que surge de la desigualdad de oportunidades debido a la existencia de sistemas
cuya caracteristica principal es un largo periodo obligatorio de escolaridad profesional de tiempo
completo que obedece a una segmentacion lineal horizontal que, por su misma estructura, no permite
combinar ni alterar las actividades laborales y educativas y que no tiene en cuenta realmente la igualdad
de oportunidades de acceso y de éxito en la educacion, ni prevé el florecimiento auténtico de todas las
aptitudes de los individuos y de los grupos.

Asi, pues, se pretende establecer una articulacion entre el proceso de ensefianza y el mundo
laboral, articulacion que determina y que se instaura en la practica educativa y elimina la separacion entre
la educaciéon en su mas amplio concepto y la formacion profesional condicionada por las exigencias del
mundo del trabajo y por el desarrollo de la economia.

La promocion del trabajo en el proceso educativo se considera como una cuestion interna de
transformacion de los contenidos, métodos y estructura del sistema educativo de adultos.

En el plano social, se trata de corregir y reformar los sistemas lineales discriminatorios que, entre
otras cosas, conducen al abandono de los estudios.
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En el plano ético y social, esta integracion permitira abolir la imagen del trabajo como una

“carga”, concepto vivo en ciertas areas culturales, asi como reexaminar la valoracion excesiva y exclusiva
concedida al trabajo intelectual.

Finalmente se trata de transformar, en el plano educativo al adulto en un hombre reconciliado y

global a través de una formacidon que no oponga la mano al espiritu, propugnando una continuidad sin
conflictos.

CARACTERISTICAS GENERALES.

Las caracteristicas generales de los Centros Educativos de Nivel Terciario se basan en las

estrategias de DINEA y contemplan:

La transformacion de los clasicos Institutos Superiores en Complejos Funcionales Educativos,
como alternativa al enfoque tradicional en materia de educacion de adultos.

La utilizacion de aquellos lugares que responden a la vida cotidiana del adulto tales como
fabricas, empresas, sedes gremiales y sindicatos, municipalidades, sociedades de fomento, etc.,
como sede de los Centros Educativos de Nivel Terciario.

La organizacion del nivel terciario en un cierto numero de ciclos para cada una de las
modalidades, determinada por el perfil profesional que se pretende lograr.

La creacion de un complejo educativo que acople a la funcion de produccion, la formacion y la
investigacion.

Adquiera conocimientos y normas para encarar en forma integrada todos los aspectos del sistema
referidos a su ambito laboral y ocupe el rol de intermediario 6ptimo entre el grupo de
conduccion y el aparato productivo.

Enriquezca su escala de valores para que le permita actuar en la comunidad como persona
responsable y libre.

Interprete la realidad del pais y su desarrollo futuro.

ESTRUCTURA.

El Plan prevé una estructura con estudios sistematizados en un cierto nimero de ciclos

determinados para cada una de las modalidades y cuya flexibilidad se basa en el perfil profesional que se
desea en cada uno de los casos y en las necesidades laborales.

PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO.

Las diferentes modalidades incluyen las siguientes caracteristicas:

Programas formativo e informativo.

Contenidos distribuidos por materias, cuyo conjunto logra en cada ciclo un real
perfeccionamiento profesional y de los distintos tramos del quehacer laboral y apunta al
conocimiento del yo y del mundo, a la solucion de sus problemas y a un desenvolvimiento eficaz
en los distintos ambitos en que se actue.

La estructura de los planes permite obtener en cada ciclo un titulo intermedio que capacita
profesionalmente para cubrir una determinada funcion.

El punto de partida del proceso de aprendizaje estara dado por los conocimientos que posea el
alumno.

El docente gozara de la libertad de catedra necesaria para distribuir los contenidos minimos
conforme con la naturaleza, capacidad y caracteristicas del grupo.

Los horarios responderan a las necesidades y actividades que realicen los alumnos.

La capacitacion del personal docente especializado se realizard mediante un asesoramiento
técnico permanente.

OBLIGATORIEDAD HORARIA.

Es la que se especifica en cada una de las modalidades y surge sus caracteristicas propias.

La adecuacion de una estructura docente funcional a las caracteristicas psicologicas del adulto y
a las exigencias académicas de nivel terciario.

La elevacion del nivel y de la adaptacion de los recursos humanos a las necesidades evidenciadas
por el continuo cambio tecnoldgico en el campo profesional en que son requeridos.
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OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

Brindar una educacion que considere al hombre en su integridad, teniendo en cuenta los aspectos
formativos e informativos para una insercion eficiente en el campo laboral con una vision global
de las necesidades de la sociedad.

Ofrecer al adulto una nueva oportunidad de estudios de nivel terciario.

Posibilitar al adulto la elaboracion de una interpretacion positiva y coherente de si mismo y del
contexto socio-econdémico y cultural al que pertenece y de sus interrelaciones, para que asuma
sus responsabilidades con la comunidad nacional.

Mejorar la capacitacion del hombre que trabaja.

OBIJETIVOS GENERALES.

A fin de que el hombre adquiera una formacién integral conforme con su naturaleza, se
considera, como objetivos generales de la educacidon impartida en los Centros Educativos de
Nivel Terciario, que el adulto:

Comprenda los principios filos6ficos y valores religiosos y su incidencia en la vida del hombre y
de la comunidad.

Logre una mente agil y flexible para entender y adaptarse a la realidad y a los cambios del
mundo contemporaneo, mediante el desarrollo de las aptitudes ldgico-matematicas y de la
investigacion.

Desarrolle el gusto y las aptitudes para la comprension y expresion de la belleza.

Adquiera, actualice, perfeccione y reestructure sus conocimientos para lograr su eficiencia
profesional y mejorar su situacion socio-econdomica.

ESCOLARIDAD.

Cada ciclo se desarrollara en dos cuatrimestres anuales con la cantidad de horas de clases que se
propongan para cada modalidad. Las horas de clases seran de cuarenta y cinco minutos cada una,
durante cinco dias semanales.

INGRESO.

Podran ingresar en el primer ciclo las personas que cumplan con los siguientes requisitos:
Haber aprobado el nivel medio.
Desarrollar una actividad laboral afin con la modalidad.

EVALUACION Y PROMOCION.

A los efectos de la evaluacion y promocion, regirdn las siguientes disposiciones:
El sistema metodoldgico de evaluacidon que se aplicara sera el que se considere mas adecuado a
las distintas modalidades de cada centro y dentro de €1, de cada una de las catedras.
Habr4 calificaciones por examenes parciales y por examenes finales.
Las calificaciones se expresaran segun la escala de 1 a 10. Los examenes quedaran aprobados
con 4 puntos.
Para poder presentarse al examen final, el alumno debera haber cursado regularmente las
materias y haber aprobado los examenes finales.
Los alumnos perderan su condiciéon de “regular” cuando hayan incurrido en un 25% de
inasistencias, por materia.
Seran fijados tres turnos de exdmenes generales:

Primer turno: noviembre-diciembre: con dos llamados (uno en cada mes).

Segundo turno: marzo, con dos.

Tercer turno: julio, con dos.
La promocion del alumno se obtendra mediante la aprobacion de cada una de las materias del
plan de estudios.
Para inscribirse en una materia deberd haber cursado regularmente y tener aprobadas sus
correlativas.
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ANEXO II
C.E.N.T.
CENTROS EDUCATIVOS DE NIVEL TERCIARIO

REGLAMENTO ORGANICO

CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1° - AMBITO DE APLICACION.
El presente Reglamento sera de aplicacion en todos los Centros Educativos de Nivel
Terciario (CENT) dependientes de la Direccion Nacional de Educacion del Adulto.

ARTICULO 2° - REGLAMENTACION.

Los Consejos Directivos de los CENT podran proponer a la Direcciéon Nacional, por
intermedio de los respectivos Rectorados, el dictado de Disposiciones Complementarias del presente
Reglamento que consideren oportunas y especificas de sus propias modalidades.

ARTICULO 3° - EXCEPCIONES.

Los CENT no podran establecer excepciones generales ni particulares a las disposiciones del
presente Reglamento si ello no se autoriza expresamente en el mismo. Los pedidos de excepcion seran
autorizados exclusivamente por la DINEA, por intermedio del Consejo Directivo.

CAPITULO II - DEL GOBIERNO DE LOS CENT.
A - DEL RECTOR.

ARTICULO 4° - REPRESENTACION.
El Rector representara oficialmente al CENT y ejercerda su gobierno docente y
administrativo. Estara secundado por un Consejo Directivo.

ARTICULO 5° - ATRIBUCIONES.

Seran atribuciones del Rector:
a) Cumplir y hacer cumplir las leyes vigentes en educacion, este Reglamento Organico, las
Resoluciones de la Superioridad y del Consejo Directivo.

b) Ejercer la Direccion Administrativa.
¢) Reglamentar las funciones disciplinarias en cuanto atafie a los alumnos.
d) Comunicar al Personal y a los Alumnos las Resoluciones pertinentes del Consejo
Directivo, una vez que hayan sido aprobadas por la Direccion Nacional.
e) Presidir las sesiones del Consejo Directivo, por lo menos dos veces por cuatrimestre, y
en toda ocasion que lo consideren conveniente.
f) Expedir con arreglo a la Reglamentacion pertinente, los Certificados de Estudios.
2) Resolver las cuestiones atinentes al orden de estudios, examenes, obligaciones de los
Profesores y de la Casa.
h) Proponer a la Direccion Nacional, el Personal Docente interino y suplente, de acuerdo a
las disposiciones vigentes.
i) Organizar y dirigir conjuntamente con el Consejo Directivo las actividades
extraprogramaticas y de extension cultural.
j) Asistir a las clases a fin de conocer el desarrollo de la ensefianza y el desempeio del
Personal Docente.

ARTICULO 6° - DESIGNACION.

El Rector serda designado por la Direccion Nacional. Para su designacion debera reunir las
condiciones que establezcan las Disposiciones vigentes y tener la antigiiedad que exige la Ley en el
ejercicio de la docencia. Debera poseer el titulo correspondiente acorde con la especialidad que se dicte
en el CENT.
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ARTICULO 7° - FUNCIONES Y ELECCION.
El Rector podra permanecer en sus funciones tres afios; podra ser reelegido y, al término del
mandato, podra dictar catedra en el CENT.
Su eleccion se ajustara a los siguientes requisitos:
a) Se abrira una inscripcion de aspirantes, a la que s6lo podran presentarse los Profesores
del CENT que retinan las condiciones indicadas en el Articulo 6°.
b) Los aspirantes deberan presentar sus titulos y antecedentes en cuatro ejemplares, en el
lugar donde se realice la inscripcion.

ARTICULO 8° - INCOMPATIBILIDADES.
Mientras dure su mandato, el Rector podra tener la actividad docente que permita el Régimen de
Incompatibilidades vigente.

ARTICULO 9° - AUSENCIA.
a) En caso de ausencia del Rector, por enfermedad u otros motivos, lo reemplazara con
caracter suplente por un término no mayor de un afio, el Secretario Académico. Al cabo de
este plazo, se procedera a una nueva eleccion de Rector.
b) En caso de ausencia del Secretario Académico por los motivos enunciados
precedentemente, serd reemplazado por el Miembro del Consejo Directivo de mayor
antigliedad en la docencia superior, por un término no mayor de un afio.
¢) En caso de vacancia por renuncia, separacion de su cargo o fallecimiento del Rector, ese
plazo no podra exceder de tres meses.

B - DEL CONSEJO DIRECTIVO.

ARTICULO 10° - ELECCION Y DURACION.
El Consejo Directivo estara presidido por el Rector y se integrara con el Secretario Académico y
dos Profesores por cada una de las modalidades:
a) Los Profesores de cada CENT elegiran en votacion secreta y obligatoria, de entre ellos, a
los representantes para integrar el Consejo Directivo.
b) Los Consejos duraran dos afios en sus funciones y podran ser reelegidos.

ARTICULO 11° - FUNCIONES.
Correspondera al Consejo Directivo:

a) Proponer por intermedio de los respectivos Rectorados a la Direccion Nacional el dictado
de Disposiciones correspondientes al régimen interno de los CENT.
b) Convocar a elecciones de Consejeros por finalizacion de mandatos, licencias,
enfermedad, etc.
¢) Actuar como Tribunal Disciplinario con respecto al Personal Docente y proponer a la
Direccion Nacional las medidas a adoptar.
d) Proponer normas para la organizacion de la ensefianza y el desarrollo de los Planes de
Estudio.
e) Aprobar los Programas Analiticos propuestos por los responsables de cada Catedra.
f) Participar en la organizacion de los Cursos Extraprogramaticos y someterlos a la
aprobacion de la Direccion Nacional.

CAPITULO III - DE LOS PROFESORES.

ARTICULO 12° - FUNCIONES.
Correspondera a los Profesores:
a) Dictar las materias a su cargo de acuerdo con los objetivos propuestos.
b) Dirigir las actividades practicas que correspondan a su Catedra.
¢) Contribuir, en la medida de sus posibilidades, a la adquisicion de una cultura general en
los alumnos, y afianzar y proteger los valores de nuestra nacionalidad.
d) Integrar las Comisiones Examinadoras y Jurados especiales para los que fueran
designados.
e) Proponer el programa de las Materias a su cargo y entregarlo al Rector antes de
comenzar el Afio Académico.
f) Asistir a los Reuniones de Profesores.
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g) Cumplir las obligaciones de orden general establecidas por las disposiciones vigentes en
el Ministerio de Educacion y Justicia, que no resulten modificadas por el presente
Reglamento.

ARTICULO 13° - REQUISITOS.
Para ser Profesor, se requeriré:
a) Poseer el titulo correspondiente en la especialidad, con validez nacional, o bien reunir las
condiciones necesarias para ejercer la catedra universitaria.
b) Evidenciar especializacion en la materia.
¢) Reunir los requisitos de orden general que exigen las leyes educativas en vigencia.

ARTICULO 14° - DESIGNACION.
Los Profesores seran nombrados por las autoridades que corresponda, a propuesta de la
Coordinacion de CENT, con posterioridad al concurso respectivo.

CAPITULO IV - DE LA SECRETARIA ACADEMICA.

ARTICULO 15° - DESIGNACION, REQUISITOS Y FUNCIONES.

El Secretario Académico del CENT sera designado por la DINEA. Debera poseer titulo de Nivel
Superior.

Le correspondera:

a) Secundar al Rector en su tarea y refrendar su firma.

b) Tener bajo su inmediata dependencia a los Auxiliares Administrativos y Docentes.

c) Reemplazar al Rector en caso de ausencia.

d) Apoyar al Rector en el Area Académica y Administrativa.

e) Actuar como Secretario del Consejo Directivo.

f) Conservar los Libros de Actas de Sesiones de dicho Consejo y de las Reuniones de Profesores.

g) Intervenir en la documentacioén del CENT.

h) Dirigir las funciones econémicas y administrativas del CENT.

i) Colaborar con el Rector en las tareas generales de planificacion de la ensefianza.

j) Verificar el cumplimiento de las formalidades que deben cumplir las Actas de Examenes.

k) Podra integrar las Mesas Examinadoras.

1) Citar a reunion de Profesores a pedido del Rector.

m) Firmar conjuntamente con el Rector, los diplomas y/o certificados y cualquier otra

documentacion que emane del CENT.

n) Ejercer las funciones que le delegue el Rector.

i) Atender toda actividad relacionada con los Alumnos.

0) Establecer las pautas de asistencia y control de los Alumnos.

p) Supervisar la regularidad de los Alumnos en cuanto a cursado y todo lo que se refiera a su

documentacion.

CAPITULO V - DEL PERSONAL DOCENTE AUXILIAR.

ARTICULO 16 ° - DESIGNACION.
El Cuerpo de Personal Docente Auxiliar estard formado por Ayudantes de Catedra. Todos ellos
deberan poseer titulo superior en la especialidad y su designacion se hara por concurso.

ARTICULO 17° - FUNCIONES.
Correspondera al Personal Docente Auxiliar:

a) Ordenar el material de trabajo de las Cétedras y velar por su buena conservacion.
b) Distribuir entre los Alumnos los elementos necesarios para cada reunion, clase, examen
y verificar la devolucion de los que deban restituirse en el dia.
c) Llevar la nomina de los Trabajos realizados por cada alumno, e informar a ese respecto
al Profesor de la materia.
d) Realizar lecturas comentadas, explicar el significado, utilizacion y alcance de los
elementos auxiliares de la materia, mostrar técnicas de observacion, investigacion o
experimentacion, segun corresponda a las modalidades de la Catedra.
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e) Contribuir a que los Trabajos Practicos alcancen los objetivos sefiala- dos en el presente
Reglamento, asesorando a los Alumnos para la mejor realizacion de sus lecturas, ejercicios,
observaciones, investigaciones o experiencias.

CAPITULO VI - DE LA BEDELIA.

ARTICULO 18° - DESIGNACION.
Los Bedeles seran designados por la DINEA. Cuando sea necesario, sera cubierto el cargo de
Bedel. Deberan poseer titulo secundario.

ARTICULO 19° - DEPENDENCIA.

La Bedelia dependera de la Secretaria Académica y tendra a su cargo los asuntos disciplinarios,
y lo relativo al movimiento de Alumnos, asistencia de Profesores, planillas, estadisticas, registros y demas
libros a su cargo.

ARTICULO 20° - FUNCIONES.
Correspondera al Personal de Bedelia:

a) Atender todos los aspectos del movimiento y disciplina de los alumnos.
b) Controlar la asistencia diaria del Personal Docente y de los Alumnos.
¢) Preparar, distribuir y guardar los elementos de trabajo para los Tribunales Examinadores,
de acuerdo con los horarios aprobados por el Rectorado y las planillas preparadas por la
Secretaria Académica.
d) Preparar, distribuir y guardar diariamente los libros y planillas de temas y de asistencia,
de conformidad con los horarios oficiales.
e) Colaborar con la Secretaria Académica en la organizacion de los horarios de clases y de
examenes.
f) Informar diariamente sobre las inasistencias del Personal Docente y las novedades
habidas en las tareas a su cargo, a la Secretaria Académica o al Rectorado, segiin
corresponda.
g) Informar a la Secretaria Académica, al finalizar cada cuatrimestre, sobre la situaciéon de
los Alumnos que perdieron su condicion de regular.
h) Facilitar a la Secretaria Académica la nomina de los Alumnos en condiciones de dar
examen.

CAPITULO VII - DE LOS ALUMNOS, CATEGORIA, INSCRIPCION Y ASISTENCIA.

ARTICULO 21° - CATEGORIAS.

No habra en los CENT mas que alumnos regulares, entendiéndose por tales los que se matriculen
con sujecion a las Disposiciones Reglamentarias, y conserven su derecho a asistir a clases o a dar
examenes.

No se cursard ninguna carrera en los CENT como alumno libre, ni existira la categoria de
alumno oyente.

ARTICULO 22° - INSCRIPCION.
En lo referente a cantidad maxima de alumnos por division, la Direccion Nacional fijara para
cada Carrera los cupos correspondientes en forma anual.

ARTICULO 23° - REQUISITOS.
La inscripcion de los Alumnos en cada carrera se ajustara a las siguientes normas:
a) Haber aprobado los estudios correspondientes a la ensefianza media.
b) Aprobar el Curso Preparatorio de Ingreso al CENT.
¢) Trabajar en tareas afines a la carrera que desea cursar.
d) Inscribirse mediante los procedimientos reglamentarios.

ARTICULO 24° - TITULOS RECONOCIDOS.

La aprobacion de los estudios correspondientes a la enseflanza media quedara automaticamente
acreditada por los titulos expedidos por los Establecimientos Educativos dependientes del Gobierno
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Nacional, los Gobiernos Provinciales, las Municipalidades, las Universidades Nacionales o Provinciales,
y por los Establecimientos Privados reconocidos por la Nacion o las Provincias.

ARTICULO 25° - OTROS TIiTULOS.
Los titulos y certificados de estudios no contemplados en el Articulo anterior deberan ser
autorizados expresamente por la Direccion Nacional, antes de su aceptacion por el CENT.

ARTICULO 26° - TITULOS EXTRANJEROS.

Los aspirantes al ingreso que posean titulos de ensefianza media expedidos por Establecimientos
extranjeros, con validez legal en el pais de origen, deberan revalidarlos previamente en el Ministerio de
Educacion y Justicia de la Nacion. Cuando existan convenios internacionales o disposiciones legales
especiales sobre equivalencias de estudios de ese nivel, los aspirantes deberan gestionar la aplicacion de
tales regimenes y la consiguiente habilitacion de sus titulos.

ARTICULO 27° - CURSO PREPARATORIO GENERAL.

Los aspirantes al ingreso deberan aprobar, antes de su inscripcién definitiva, un Curso
Preparatorio, cuyo programa, duracion, organizacion y exigencias minimas seran establecidas anualmente
por el Consejo Directivo, elevando los antecedentes a DINEA.

ARTICULO 28 - EXCEPCIONES.
Podran ingresar directamente sin aprobar el curso preparatorio, los siguientes aspirantes:

a) Los egresados de las Universidades argentinas y demas Institutos de nivel terciario
legalmente reconocidos, con planes que importen dos o mas afios de estudios posteriores a
los de nivel medio, y de especialidad afin con la carrera a seguir.
b) Los alumnos provenientes de algunos de los Establecimientos o Institutos expresados en
el inciso anterior que hayan aprobado el Primer Afio de una carrera afin a las que se cursan
en el CENT a ingresar, o en su defecto, un conjunto de materias que a juicio de la Direccion
Nacional equivalgan a las que se dictan en el Primer Afio de estudios.

ARTICULO 29° - HABILITACION.
El Curso Preparatorio habilitara para el ingreso durante el afio de su aprobacion y el siguiente.

ARTICULO 30° - NORMA GENERAL.

Los aspirantes al ingreso deberan trabajar, por cuenta propia o ajena, en tareas técnicas afines a
la especialidad durante toda la carrera. EI cumplimiento de este requisito se acreditara con el Certificado
de Trabajo, que debera especificar la funcion que desempeiia el aspirante, o con prueba fehaciente de la
actividad por cuenta propia.

ARTICULO 31° - INSCRIPCION PROVISIONAL.

Los aspirantes al ingreso quedaran inscriptos, con cardcter provisional, mediante la presentacion,
con anterioridad al Curso Preparatorio General y dentro de los plazos fijados por la Direccion Nacional,
de la siguiente documentacion:

a) Formulario oficial de ingreso.

b) Documento Nacional de Identidad, Libreta de Enrolamiento o Civica.

¢) Certificacion Provisional (sintética o global) de estudios completos de ensefianza media,

expedida por el Establecimiento donde fueron cursados, sin legalizar. En su defecto, Certificado que
acredite haber cursado o estar cursando el altimo afio de dicha ensefianza. En este tltimo caso, la
aprobacion del Curso Preparatorio quedara condicionada a la presentacion del Certificado indicado en
primer término.

ARTICULO 32° - INSCRIPCION DEFINITIVA.

La inscripcion provisional se transformara en definitiva mediante la aprobacion del Curso
Preparatorio, o la Resolucion que declare al aspirante eximido del mismo, y la presentacion de la
siguiente documentacion, antes del 30 de abril del aflo de ingreso:

a) Titulo o Certificado Analitico de estudios completos de ensefianza media, debidamente
legalizado por las Autoridades Docentes que corresponda. En caso de demora en el tramite de la
legalizacion, los Rectores de los CENT aceptaran provisionalmente una Constancia de Titulo o
Certificado en Tramite, extendida por las Autoridades del Establecimiento que lo expidi6, la que
debera ser canjeada por el Titulo o Certificado legalizado antes del 31 de octubre del afio de la
inscripcion.
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b) Certificado de Trabajo o prueba fehaciente de la actividad por cuenta propia, en tareas técnicas
afines a la especialidad que ha de cursarse.

ARTICULO 33° - LIBRETAS DE ESTUDIANTE.

Los Rectorados de los CENT entregaran a cada alumno reglamentariamente inscripto una
Libreta de Estudiante que acreditara su caracter de tal y contendra las constancias fundamentales relativas
a estudios cursados y exdmenes rendidos. Su presentacion sera obligatoria para rendir examenes y
efectuar tramites oficiales.

CAPITULO VIII - DE LAS EQUIVALENCIAS.

ARTICULO 34°.
No existiran equivalencias de estudios ni habra articulacion horizontal ni vertical con planes
similares de otros Organismos.

CAPITULO IX - REGIMEN LECTIVO.

ARTICULO 35°.
La Direccion Nacional aprobara anualmente, antes del 31 de diciembre de cada ailo, el
Calendario Académico del afio siguiente. Dicho Calendario se confeccionara sobre las siguientes bases:
a) El Periodo de Clases comenzara el 1° de abril y terminara el 15 de noviembre.
b) Tres turnos de exdmenes generales, fuera del periodo de clases  antes indicado, con
los turnos que a continuacion se indican:
- Primer Turno: noviembre/diciembre, con dos llamados (uno en cada mes).
- Segundo Turno: marzo, con dos.
- Tercer Turno: julio, con dos.
¢) El alumno desaprobado en el primer llamado, no podra presentarse en el segundo.

ARTICULO 36°.
Todas las materias se dictaran de acuerdo a lo establecido.

ARTICULO 37° - HORARIO LECTIVO.
Los Rectorados fijaran el Horario Lectivo de los CENT, de acuerdo con las caracteristicas de su
zona y sus propias necesidades docentes, respetando las siguientes normas:
a) El Horario General debera ser compatible con las obligaciones laborales y profesionales
de los alumnos.
b) Los Horarios Particulares de cada materia deberan articularse de modo tal que los
alumnos que asi lo deseen, puedan cursar simultdneamente la totalidad de las materias de
cada uno de los Ciclos en que se divide el Plan de Estudios.

ARTICULO 38° - PROGRAMAS ANALITICOS.

Antes del 31 de diciembre de cada afio, los Profesores elevaran al Rectorado, a los efectos de su
aprobacion por parte del Consejo Directivo, los proyectos de Programas Analiticos de su materia, con las
correspondientes Listas de Trabajos Practicos.

ARTICULO 39° - PUBLICIDAD.

El Calendario Académico, los Horarios Lectivos, los Programas Analiticos y las demas normas
que dicten los Rectorados de los CENT para organizar la actividad docente, deberan darse a publicidad, y
difundirse ampliamente entre Docentes y Alumnos, inmediatamente después de ser aprobados.

CAPITULO X. , ,
A - REGIMEN DE INSCRIPCION Y PROMOCION.

ARTICULO 40° - REQUISITOS GENERALES.

La promocion del Alumno durante la carrera, se obtendra mediante la aprobacion de cada
materia del respectivo Plan de Estudios.

Para la aprobacion de una materia, se requerira:
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a) Inscribirse en ella.
b) Cursarla regularmente, lo cual implica:

- Asistir a las clases teoricas y practicas.

- Aprobar los Trabajos Practicos.

- Aprobar los Examenes Parciales exigidos.
¢) Aprobar el Examen Final.

ARTICULO 41° - INSCRIPCION EN PRIMER ANO.
La inscripcion del Alumno en el CENT implicara su inscripcion automatica y obligatoria en
todas las materias del Primer Afio del Plan de Estudios.

ARTICULO 42° - INSCRIPCIONES POSTERIORES.
En los casos no comprendidos en el Articulo anterior, el Alumno debera inscribirse
expresamente en las materias que desee cursar, respetando las siguientes normas:
a) Para inscribirse en una determinada materia, debera haber cursado regularmente sus
correlativas inmediatas y tener aprobadas sus correlativas mediatas (correlativas de
correlativas).
b) Debera inscribirse anualmente en un minimo de materias equivalentes a la mitad mas
una del total del Ciclo.
¢) No podra cursar simultdneamente materias correspondientes a tres Ciclos consecutivos
del respectivo Plan de Estudios.

ARTICULO 43° - EXCEPCIONES.
Las unicas excepciones a las normas del Articulo anterior, seran las siguientes:

a) Cuando al Alumno le falte, para terminar su Carrera, un nimero de materias igual o
menor al de las del ultimo Afio del respectivo Plan de Estudios, no se aplicaran las normas
de los incisos a), b) y ¢) del Articulo 42°.
b) Cuando el Alumno deba cursar por segunda vez una materia, en razéon de no haberla
aprobado dentro del plazo reglamentario, dicha materia no se tendrd en cuenta para la
inscripcidn segun el inciso c), ni se aplicaran a sus correlativas la exigencia establecida en
el inciso a) del Articulo 42°.
¢) Cuando se produzca un cambio en el Plan de Estudios, el Rectorado podra autorizar, a
solicitud de los alumnos interesados, excepciones transitorias a las normas de los incisos a)
y ¢) del Articulo 42°. a los efectos de evitarles una prolongacion imprevista en su Carrera.

ARTICULO 44° - ASISTENCIA A CLASES.

La inasistencia a mas del veinticinco por ciento (25%) de las clases en el transcurso de un
cuatrimestre, traerd aparejada la caducidad de la inscripcion. En casos excepcionales, justificados, el
Rectorado, a solicitud del Alumno interesado, podrd ampliar ese margen hasta un maximo del treinta y
cinco por ciento (35%).

El computo se hara de la siguiente manera: la asistencia se tomara por materia, y el computo se
efectuara sobre el total de clases correspondientes a cada materia en el cuatrimestre de acuerdo con el
Calendario.

La caducidad de la inscripcion en una materia, no perjudicara la inscripcion en las demas. La
asistencia a clase tendra validez por el término de un (1) afio y siete (7) meses a contar desde el mes de
enero del aflo siguiente a aquel en que fue cumplida. Dicha validez se perdera en las materias en que el
alumno resultara desaprobado por tercera vez. Se exceptuara de esta disposicion al que adeude una
materia para terminar su carrera, la que podra rendir sin necesidad de recursarla, en un lapso de tres (3)
afios.

ARTICULO 45° - TRABAJOS PRACTICOS.

La falta de aprobacion de los Trabajos Practicos obligatorios de una determinada materia, dentro
del plazo que establece el Calendario Académico de cada CENT, implicara la caducidad de la inscripcion
en ella, sin perjudicar a la inscripcion en las demas.

ARTICULO 46° - EXCEPCIONES A LA OBLIGACION DE CURSAR MATERIAS.

La excepcion de cursar regularmente las materias, reconocera una sola excepcion, a saber: los
Alumnos podran rendir la materia Inglés Técnico sin obligacion de cursarla previamente. El examen
correspondiente podra rendirse una sola vez, y en caso de no ser aprobado, el Alumno quedara obligado a
cursar regularmente la materia.
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B - EVALUACION.

ARTICULO 47° - NORMA GENERAL.
En cada CENT, cada Catedra establecera el sistema metodolégico de evaluacion que considere
mas adecuado, con sujecion a las normas de este Reglamento.

ARTICULO 48° - EXAMEN FINAL; REQUISITOS.

Para poder presentarse al Examen Final de Evaluacion de una Materia, el Alumno debera
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Haber cumplido el porcentaje de asistencia establecido en cada cé- tedra.

b) Haber aprobado los Trabajos Practicos exigidos en cada céatedra.

c¢) Haber aprobado los Examenes Parciales.

d) Haber aprobado previamente las Materias Correlativas.

ARTICULO 49° - PLAZO.
a) El Alumno que por tres veces resultare aplazado en una Materia, debera recursarla.
b) En casos excepcionales plenamente justificados, en que el Alumno no pudiera
presentarse en los periodos reglamentarios, el Rector podra prorrogar dicho plazo, hasta un
maximo de tres (3) turnos mas de examen.

ARTICULO 50° - PROGRAMA DE EXAMEN.
El Programa sobre el cual versara el Examen Final sera el Programa Analitico correspondiente.

ARTICULO 51° - EXAMINADORES.

El Examen Final sera tomado por una Mesa Examinadora constituida por tres (3) Profesores,
preferentemente de Materias Afines. El Profesor que dicto el curso integrara la correspondiente Mesa
Examinadora como Presidente de la misma. En caso de impedimento, sera reemplazado por el Rector.

ARTICULO 52° - CALIFICACION.

El rendimiento del Alumno sera calificado con nimeros enteros, dentro de la escala de cero (0) a
diez (10). Para la aprobacion del examen y la promocion del Alumno se requerird, como minimo cuatro
(4) puntos.

La decision se adoptara por simple mayoria y serd siempre inapelable. A efectos que hubiese
lugar, la Calificacion Numérica precedente tendra la siguiente equivalencia conceptual: 0: reprobado; 1/3:
insuficiente; 4/5: aprobado; 6/7: bueno; 8/9: distinguido; 10: sobresaliente.

ARTICULO 53° - ACTAS.

El resultado del Examen se hara constar en Acta, firmada por todos los Integrantes de la Mesa
Examinadora y visada por el Secretario Académico, tanto en el Original como en el Duplicado. El
Original deberd labrarse en Libro foliado. El Duplicado, se remitird a la Direccién Nacional para su
archivo.

CAPITULO XI - ALUMNOS PASIVOS.

ARTICULO 54° - ALUMNOS PASIVOS.

El alumno que en el transcurso de un (1) afio calendario (01/01 al 31/12) no apruebe, sin causa
justificada, por lo menos una (1) Asignatura del respectivo Plan de Estudios, pasara a la condicion de
Alumno Pasivo.

En la aplicacidon de esta norma, se tendran en cuenta las siguientes pautas:

a) No se computara el afio de ingreso al CENT.

b) Se considerardn causas justificadas: el Servicio Militar Obligatorio, una enfermedad
prolongada y cualquier otra circunstancia similar, ajena a la voluntad del Alumno, que reduzca
considerablemente sus posibilidades de estudio.

ARTICULO 55° - TRAMITE DE JUSTIFICACION.
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La solicitud de justificacion prevista en el Articulo anterior, debera presentarse dentro de los
treinta (30) dias de finalizado en afio, juntamente con los comprobantes de la causal invocada y sera
resuelta por el Rector.

ARTICULO 56° - READMISION SIN EXAMEN.

La readmision del Alumno Pasivo, sin examen previo, podra otorgarse hasta dos (2) veces en el
transcurso de la Carrera, cuando se considere que la interrupcion de los estudios no ha ocasionado una
disminucion grave de los conocimientos adquiridos.

A los efectos de esta apreciacion, se tendran en cuenta las siguientes circunstancias:

a) El tiempo de efectiva interrupcion de los estudios, que no podra exceder de tres (3) afios.

b) La causa de la interrupcion.

¢) El rendimiento anterior del Alumno.

ARTICULO 57° - READMISION CON EXAMEN.

Cuando no sea aplicable el Articulo anterior o ya se lo hubiera aplicado dos (2) veces, la
readmision del alumno pasivo se otorgard previa aprobacion de un Examen Especial, y no mas de dos (2)
veces en el transcurso de la Carrera.

El Examen de Readmision sera elaborado por el Consejo Directivo y tendra por objeto actualizar
los conocimientos necesarios para la continuacion normal de los estudios, y versara sobre los temas
fundamentales de las materias basicas aprobadas anteriormente. El tema de examen serd comunicado al
Alumno con veinticuatro (24) horas de anticipacion.

ARTICULO 58° - TRAMITE DE READMISION.

La Solicitud de Readmision sera resuelta por el Rector y la aprobacion de la DINEA, previo
dictamen del Consejo Directivo. En caso de resolucion favorable, el Rector designara un Tribunal "ad-
hoc", quien recepcionara un Examen Global Escrito.

CAPITULO XIL
A - REGIMEN DE PASES.

ARTICULO 59°.
El pase de Alumnos de un CENT a otro, sélo sera posible en el caso de que ambos posean igual
modalidad.

ARTICULO 60°.

Para solicitar y obtener el pase, el alumno acreditara:

a) El cambio de su residencia o de su lugar de trabajo.

b) La dificultad préctica y notoria para asistir regularmente a clases, derivada de aquellas
causales.

ARTICULO 61°.

En todos los casos, los pases se extenderan de acuerdo con lo establecido al efecto por la
Resolucion Ministerial N° 1.834/80.

B - CERTIFICADOS Y TITULOS.
ARTICULO 62°.

Los Certificados y Titulos se extenderan de acuerdo con las pautas establecidas por la
Resolucion Ministerial No. 1.834/80.
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Anexo III

CURSO TECNICO SUPERIOR EN ANALISIS DE BALANCES Y CREDITOS
I. Propdsito
Capacitar profesionalmente y en el uso de las herramientas técnicas necesarias para desempefiarse

correctamente con todas las tareas relacionadas con el espectro crediticio.

II. Perfil Profesional
Este nivel profesional brindara una formacion basica de Teoria Econémica y Fundamentacion legal de
la actividad econdmica orientada al desempeio correcto de todas las tareas relacionadas con el aspecto
crediticio y el uso adecuado de las herramientas técnicas necesarias para:
- Evaluacion de empresas
- Determinacion e interpretacion de indices
- Analisis de indicadores de deterioro
- Evaluacion de garantias y su liquidez
- Evaluacion de rentabilidad-riesgo por estudios varios y analisis de balances
- Otorgamiento racional de créditos
Este perfeccionamiento profesional se completard con una formacion personal integral mediante el

estudio de materias humanisticas.

II1. Titulo

“Técnico Superior en Analisis de Balances y Créditos”

IV. Caracteristicas Generales

Teniendo en cuenta que:

- Para el otorgamiento racional del crédito deben estructurarse una serie de actividades orientadas
al analisis cierto y coherente de las posibilidades y caracteristicas de su recuperacion

- La capacitacion profesional necesaria para el analisis de las empresas por estudios varios y
balances, requiere conocimientos tedricos y herramientas técnicas como asi también formacion
personal basica.

Se ha proyectado el presente plan de estudios que contempla dichas necesidades profesionales.

El plan cubre en tres ciclos, cada uno de un afio de duracion, que permitan ir adquiriendo en forma

paulatina y complementaria los conocimientos necesarios para los diferentes niveles.

Se conforma un nivel intermedio respaldado por el certificado de “Analista en Balances” que se

otorga al finalizar el segundo ciclo. Mientras que al término del tercero se obtiene el titulo de

“Técnico Superior en Analisis de Balances y Crédito”.
V. Estructura

El plan prevé una estructura de estudios sistematizados por materias cuatrimestrales o anuales

realizados en tres ciclos:
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Primer ciclo: Se pretende que el alumno posea los conocimientos teoricos basicos referentes a

Economia y Contabilidad.

Para su formacion integral se incluye Introduccion a la Filosofia.

Materias y horas de clase

Correla- | Codigo de | Materias Duraciéon Horas se-
tivas Materias manales
1 Organizacion Bancaria Anual 3
2 Economia General Anual 4
3 Contabilidad I Anual 3
4 Economia Politica Argentina Anual 4
5 Inglés 1 Anual 3
6 Introduccion a la Filosofia Anual 3
7 Matematica Anual 3
Total Horas / catedra: 23

conocimiento tedrico brindado. Tiene como objetivo que el

correctamente en las tareas anexas a la actividad crediticia.

Desde el punto de vista de la formacion se integral incluye Etica.

Materias y horas de clase

2. Segundo ciclo: Brinda lineamientos técnicos y practica de actividad crediticia entroncada en el

alumno pueda desempefiarse

Correla- | Codigo de | Materias Duraciéon Horas se-

tivas Materias manales

2-4 8 Historia del Pensamiento Econémico Anual 3

7 9 Calculo financiero Anual 3

3-7 10 Analisis de Balances Anual 6

1-2 11 Derecho Bancario Anual 3

5 12 Inglés 11 Anual 3

6 13 Etica y Moral profesional Anual 3

1-3-7 14 Contabilidad II Anual 3
Total Horas / catedra: 24

Certificado: “Analista de Balances”

3. Tercer ciclo: Completa la formacion profesional especifica capacitando al alumno en el analisis e

interpretacion de datos y actividades que permitan el otorgamiento racional del crédito.

Incluyéndose Psicologia Social para su formacion integral.

Materias y horas de clase

Correla- Codigo de | Materias Duracion | Horas se-
tivas Materias manales
9-10-11-14 15 Auditoria Anual 3
9-10-14 17 Analisis de Créditos Anual 4
10-11-14 18 Sociedades Convocatorias y Quiebras Anual 4
9-10 19 Finanzas Publicas Anual 4
20 Psicologia Social Anual 3
21 Inglés 11T Anual 3
12
7-9 16 Estadistica Anual 3
Total Horas / catedra: 24

Titulo: “Técnico Superior en Analisis de Balances y Créditos”
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Anexo IV

CURSO TECNICO SUPERIOR EN ADMINISTRACION PUBLICA
CON ORIENTACION MUNICIPAL

L. Propésito
Capacitar en los aspectos fundamentales de la Administracion Publica en general y de la
Administracion Municipal en particular mediante el conocimiento de las modernas tecnologias de

gestion.

II. Perfil Profesional
Este nivel capacita para:
- Analizar aspectos especificos de la operativa administrativa municipal
- Disefiar sistemas de operacion administrativa en el area correspondiente
- Conocer y operar modernas técnicas de gestion
- Conducir sectores operativos de la administracion local
- Ser intermediario entre los niveles politico y administrativo municipales a los efectos de aplicar
politicas especificas
- Tener posibilidades de ser agente de cambio en un proceso de modernizacion y reforma
administrativa
Este perfeccionamiento profesional se completara con una formacion personal integral mediante el

estudio de materias humanisticas.

III. Titulo
“Técnico Superior en Administracion Publica con Orientacion Municipal”.
A quienes aprueben el segundo ciclo se les otorgard un certificado de “Auxiliar Técnico en

Administracion Municipal”

IV. Caracteristicas Generales

Estos estudios responden a las necesidades surgidas del incremento de las actividades municipales en
cuanto a complejidad y cantidad.

El proceso de transferencia de servicios nacionales y provinciales ha demandado de las
municipalidades la atencion de nuevas acciones y la cantidad y variedad de requerimientos de una
comunidad en crecimiento ha producido una compleja aceleracion de la administracion local. De lo
considerado se deriva la necesidad de mejorar los distintos servicios evitando agravar falencias
existentes.

A los efectos de encarar reformas en las estructuras y los procedimientos de las municipalidades, debe
capacitarse a sus agentes para ese proceso formando funcionarios idéoneos en modernas tecnologias de

gestion.
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Las experiencias educativas, de capacitacion municipal a nivel terciario de caracter sistematico y de
larga duracion son practicamente inexistentes en nuestro pais, por lo cual este plan de estudios tiende a

completar el Sistema Educativo en un campo especifico no contemplado hasta el presente.

V. El plan prevé una estructura de estudios sistematizados por materias cuatrimestrales o anuales
realizados en tres ciclos:
1) Primer ciclo: Se pretende que el alumno acceda a los conocimientos elementales del Estado y de
la Administracion Publica. Adquiera las bases para los ciclos siguientes mediante estudios de
Economia, Derecho, Matematica, Politica y la teoria de la organizacion
Se inicie en una formacion integral con la elaboracién de la problematica socioldgica.

Materias y horas de clase

Correla- | Codigo de | Materias Duracién | Hs.semanales

tivas Materias
1 Estado y Administracién Publica Anual 4
2 Teoria de la Organizacion Anual 4
3 Derecho Publico Anual 4

3 4 Microeconomia Cuatrim. 3
5 Macroeconomia Cuatrim. 3
6 Sociologia Anual 2
7 Matematica Anual 32
8 Ciencia Politica Anual 3
9 Filosofia Anual 2

Total Horas / catedra: 25

2) Segundo ciclo:

Tiene como objetivos fundamentales:

1°: que el alumno adquiera un panorama general de la Administracion Publica Argentina y de su
evolucion hasta alcanzar sistematicamente las caracteristicas actuales. Mediante Ia
Administracion Municipal I se iniciara en la tematica especifica de la administracion local.

2°: que profundice el estudio de modernas tecnologias de gestion administrativa, condicion
esencial para modernizar el funcionamiento del sector publico mediante Derecho
Administrativo, Técnicas de Organizacion, Estadistica e Investigacién Operativa, Formulacion y
Evaluacion de Proyectos, Computacion y Técnicas de Investigacion Social.

Materias y horas de clase

Correla- | Codigo de | Materias Duracion Hs.semanales
tivas Materias
1-3 10 Administracién Municipal | Anual 3
3-8 11 Administracion Publica Argentina Anual 2
3 12 Derecho Administrativo Anual 6
2 13 Técnica de la Organizacion Anual 6
7 14 Sistemas de Procesamiento de Datos I Anual 6
7 15 Estadistica e Investigacion Operativa Anual 6
7 16 Formulacion y Evaluacion de Proyectos Anual 6
6 17 Técnicas de Investigacion Anual 6
6 18 Psicologia Laboral Anual 2
Total Horas / catedra: 25

Certificado: “Auxiliar Técnico de Administracion Municipal”
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3) Tercer ciclo

Este ciclo tiene por objetivo completar el conocimiento general de la administracion y de las

tecnologias de gestion tales como Planificacion, Programacion y Control de Gestion. Por otra

parte conocer las caracteristicas y el funcionamiento de ciertos sectores administrativos

especificos tales como Recursos Humanos, Finanzas y Presupuesto, Infraestructura y

Equipamiento.

Materias y horas de clase

Correla- Codigo de | Materias Duracion | Horas se-
tivas Materias manales
10 19 Administracion Municipal II Anual 3
3-11-12-18 20 Reforma Administrativa Anual 2
14 21 Sistemas de Procesamiento de Datos 11 Anual 2
15-16-17 22 Programacion y Control de Gestion Anual 3
2-10-16-18 23 Administracion de Recursos Humanos Anual 3
10 24 Adm. Financ. y Presupuestaria Munic. Anual 4
10 25 Adm. de Infraestructura y Equipam. Anual 3
10 26 Seminarios de Especializacion Anual 3
9 27 Etica y Moral Profesional Anual 2
Total Horas / catedra: 25

Titulo: “Técnico Superior en Administracién Publica con Orientacién Municipal”
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Anexo V

CURSO TECNICO SUPERIOR EN ANALISIS DE SISTEMAS

I. Propdsito

Capacitar en Analisis de Sistemas y disciplinas afines, poniendo énfasis en los aspectos practicos y en

las exigencias del sistema productivo.

I1. Perfil Profesional

Este nivel profesional capacita para:

Analizar aspectos especificos del sistema de informacion o del sistema productivo

Disefiar la forma en que la informacién debe procesarse y la forma en que debe presentarse
después del procesamiento

Conducir operativamente el Centro de CoOmputos; planificar y hacer seguimiento de programas
Supervisar los sectores de operacion y control de datos

Disefiar los programas computacionales

Asesorar a las pequefias empresas sobre las correspondientes politicas, estrategias y toma de
decisiones

Ser el intermediario entre el nivel de conduccion de la empresa y el sistema de procesamiento
que entrega la informacion, procurando un disefio adecuado de esta para que sea accesible a la

toma de decisiones.

Este perfeccionamiento profesional se completard con una formacion personal integral mediante el

estudio de materias humanisticas.

II1. Titulo

“Técnico Superior en Analisis de Sistemas”.

A quienes aprueben el primer ciclo se les extendera un certificado que los capacite como “Operador de

Equipos de Computacion™; los que aprueben el segundo ciclo, obtendrdn el Certificado de

“Programador con Orientacion Comercial”. Los que terminen el tercer ciclo recibiran el titulo de

“Técnico Superior en Analisis de Sistemas”

IV. Caracteristicas Generales

Teniendo en cuenta que:

3) Las empresas deben organizarse y estructurar su produccion y venta de acuerdo con pautas que

4)

consideran a la empresa como un complejo sistema formado por un conjunto de elementos
relacionados entre si, cuyo comportamiento integral depende de cada uno de ellos y de su
interrelacion.

La tnica forma eficiente de manejar este complejo sistema es a través del procesamiento
electronico de la informacion, el cual permite adaptar e implantar decisiones y optimizar el empleo

de recursos, obteniendo asi a la vez efectividad y eficiencia.
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Se ha proyectado el presente plan de estudios que contempla las necesidades especificas de los
diferentes tramos que conforman todo centro de computos: operacion, programacion y analisis de
sistemas.

Dichos tramos se cobren en tres ciclos. Cada uno de ellos, de un afio de duraciéon. Permiten ir
adquiriendo en forma paulatina y complementaria los conocimientos necesarios para los diferentes
niveles, y serdn otorgados certificados parciales al finalizar el primero y segundo ciclos

respectivamente, y al término del tercero el titulo de “Técnico Superior en Analisis de Sistemas”.

V. Objetivos
- Mediante el desarrollo de aptitudes 16gico-matematicas y de investigacion lograr una mente agil y

flexible para la comprension de los algoritmos aplicados a la computacion.
- Desarrollar las aptitudes para la depuracion y optimizacién de las distintas fases del proceso
operativo.
- Adquirir, actualizar y perfeccionar los conocimientos técnico-practicos en el area de la computacion
¢ informatica.
- Adquirir conocimientos y normas para encarar en forma integrada todos los aspectos de su campo
laboral.
- Capacitar para manejar la informacion a fin de evaluar y proponer alternativas de decision.
-Interpretar la realidad econdémica del pais y la interrelacion con su area especifica.
- Valorar la importancia del estudio de la computacién y comprender que las computadoras son una
herramienta de trabajo.
- Desarrollar la comprension y construccion de algoritmos a través de diagramas de flujo y su
implementacion en computadoras.
- Adquirir destrezas para resolver los problemas que se plantean en las cuatro etapas logicas:

- Analisis

- Especificacion del algoritmo

. Implementacion de la computadora

. Optimizacién

- Conocer los sistemas computacionales y operativos existentes en el mercado.

VI. Estructura

El plan prevé una estructura de estudios sistematizados por materias cuatrimestrales o anuales
realizados en tres ciclos:

1) Primer ciclo: Se pretende que el alumno adquiera los conocimientos basicos de Matematicas y
Computacion y comience a realizar operaciones y calculos con una computadora. Se procura que
exista un equilibrio entre las Matematicas y la Computacion, dado que aquellas son un instrumento
para el desarrollo de esta.

Es asi como cumplido este primer ciclo, se otorgara un certificado de “Operador de Equipos de

Computacion”, pues se han desarrollado los conocimientos necesarios para esa funcion dado que:

157



- Tiene una idea global sobre u computador electronico con sus diferentes componentes y
funciones

- Conoce los mensajes e instrucciones que emiten los sistemas operativos y trabaja con los textos
originales de los equipos.

- Posee los conocimientos de diagramacién y programacion que le permitiran encarar el siguiente

ciclo

Materias y horas de clase

Correla- | Codigo de | Materias Duracion Hs.semanales
tivas Materias
01 Matematica Superior | Anual 5
02 Complementos de Algebra I 1° Cuatrim. 4
02 03 Complementos de Algebra 11 2° Cuatrim. 4
04 Diagramacion logica | 1° Cuatrim. 6
04 05 Lenguaje | 2° Cuatrim. 6
06 Inglés técnico Anual 3
07 Sistemas de Computacion Anual 4
23 Introduccion a la Logica Anual 3
Total Horas / catedra: 25

Certificado: “Operador de equipos de computacién”

2) Segundo ciclo:

Tiene como objetivo fundamental dar una formacion profesional especifica, para que el alumno
pueda desempefiarse fundamentalmente como Programador con una orientacién comercial, pues
han completado sus conocimientos sobre:

a) Las distintas estructuras de informacion

b) Lenguaje de uso comercial

¢) La organizacion y funciones de cada uno de los sectores de una empresa

d) Matematicas, estadisticas y métodos numéricos de resolucion por maquinas para el proceso

de informacion

Materias y horas de clase

Correla- | Codigo de | Materias Duracion Hs.semanales
tivas Materias
01-02-03 08 Matematica Superior 11 1° Cuat 3
09 Economia General 2° Cuat 3
09 10 Organizacion de la Empresa Anual 5
05-07 11 Lenguaje 11 Anual 5
03-05-07 12 Teoria de la Informacion 1 Anual 4
01-03-04 13 Investigacion operativa | Anual 4
14 Calculo numérico 2° Cuat 3
15 Matematica Financiera 1° Cuat 3
16 Filosofia Anual 2
Total Horas / catedra: 25

Certificado: “Programador con orientaciéon comercial”
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5) Tercer ciclo: El objetivo fundamental es el de completar las materias correspondientes a

“Procesamiento de la informacion” y “Analisis de Sistemas”, ademas de proveer conocimientos

EEINT3

especializados sobre “organizacion”, “economia” y “administracion de empresas”

Teniendo en cuenta que los analistas de sistemas son quienes sistematizan la organizacion

empresaria con el fin de dar cumplimiento a los objetivos de la empresa en el menor tiempo y

menor costo operativo posibles, con este ciclo se capacita al alumno para desempefiar dicho

cargo pues:

a) Completa su formacion matematica con estadistica e investigacion operativa, permitiéndole

asi, analizar a la empresa por medio de su informacion historica o por modelos matematicos

b) Conoce la organizacion y funcionamiento de la empresa, como asi también el ambito en el

que se desenvuelve

¢) Completa sus conocimientos de computaciéon con base de datos

Materias y horas de clase

Correla- Codigo de | Materias Duracion | Horas se-
tivas Materias manales
12 17 Teoria de la Informacion I1 Anual 5
08 18 Probabilidad y Estadistica Anual 4
13 19 Investigacion operativa II Anual 5
10 20 Legislacion General 1° Cuat 3
10 21 Planeamiento y Control de Gestion 2° Cuat 3
09-13-14 22 Metodologia y Analisis de Sistemas Anual 6
23 Etica y Moral Profesional Anual 2
Total Horas / catedra: 25

Titulo: “Técnico Superior en Andlisis de Sistemas”
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Anexo VI

CURSO TECNICO SUPERIOR EN INFORMATICA BANCARIA

I. Propésito
Capacitar en Informatica bancaria y disciplinas afines, poniendo énfasis en los aspectos practicos y en

las exigencias del sistema financiero.

II. Perfil Profesional

Este nivel profesional capacita para:
1. Analizar aspectos especificos del nivel de informacion
2. Disenar la forma en que la informacion debe procesarse y la forma en que debe presentarse
después del procesamiento
3. Conducir operativamente el Centro de Coémputos; planificar y hacer seguimiento de programas
4.  Supervisar los sectores de operacion y control de datos
5. Disefiar los programas computacionales
6. La formacion global le permite interpretar las politicas, estrategias y toma de decisiones y
participar en comités interdisciplinarios
7.  Constituirse en intermediario entre el nivel de conduccién de la institucion y el sistema de
procesamiento que entrega la informacion, procurando un disefio adecuado de esta para que sea
accesible a la direccion.

Este perfeccionamiento profesional se completara con una formacioén personal integral mediante el

estudio de materias humanisticas.

II1. Titulo
“Técnico Superior en Informatica Bancaria”.
A quienes aprueben el primer ciclo, que los capacita como “Programador” se les otorgara un certificado
y a aquellos que aprueben el segundo ciclo se les extenderd un certificado como “Analista

Programador”

IV. Caracteristicas Generales

Teniendo en cuenta que:

a) Las instituciones bancarias deben organizarse y estructurarse de acuerdo con pautas que las
consideran como un complejo sistema formado por un conjunto de elementos relacionados entre si,
cuyo comportamiento integral depende de cada uno de ellos y de su interrelacion.

b) La unica forma eficiente de manejar este complejo sistema es a través de la informatica que
permite adoptar e implantar decisiones y optimizar el empleo de recursos, obteniendo asi a la vez
efectividad y eficiencia.

Se ha proyectado el presente plan de estudios que contempla las necesidades especificas de los tres

diferentes tramos que conforman todo centro de computos: programacion, analisis de sistemas y
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produccioén de proyectos. Dichos tramos se cumplen en tres ciclos. Cada ciclo le permite ir adquiriendo
en forma paulatina y complementaria los conocimientos necesarios para los diferentes niveles y seran
respaldados por certificados parciales, que se otorgaran al finalizar el primero y segundo ciclo y al

término del tercero el titulo de “Técnico Superior en Informatica Bancaria”.

V. Estructura

El plan prevé una estructura con estudios sistematizados por materias cuatrimestrales o anuales

realizados en tres ciclos:

1) Primer ciclo: Se pretende que el alumno tome conocimiento de los conceptos basicos de

Programacion, Computacion y Matematica y comience a tomar el habito de realizar operaciones y

calculos con una computadora. Es asi como cumplido este primer ciclo, se otorgarad un certificado de

“Programador”, pues se han desarrollado los conocimientos necesarios que capacitan para esa

funcién. Dado que:

- Tiene una idea global sobre un computador electronico con sus diferentes componentes y
funciones

- Posee los conocimientos de diagramacion y programacion que le permitiran encarar el siguiente
ciclo

- Conoce y esta capacitado para utilizar el lenguaje BASIC y COBOL

Para su formacién integral se incluye introduccion a la Logica

Materias y horas de clase

Correla- | Codigo de | Materias Duracion Hs.semanales
tivas Materias
1 Proces. electronico de la Informacion Anual 3
2 Inglés técnico Anual 2
3 Matematica I Anual 3
4 Introduccion a la Logica Anual 3
5 Organizac. bancaria y Contabilidad Anual 2
6 Economia General Anual 2
7 Lenguaje de Programacion | 1° Cuatrim. 6
8 Diagramacion Logica 1° Cuatrim. 4
8 9 Lenguaje de Programacion 11 2° Cuatrim. 6
8 10 Practicas de Programacion 2° Cuatrim. 4
Total Horas / catedra: 25

Certificado: “Programador”

2) Segundo ciclo: Tiene como objetivo fundamental dar una formacion profesional especifica, para
que el alumno pueda desempefiarse como “Analista Programador”, pues han completado sus
conocimientos sobre:

a) Las distintas estructuras de informacion
b) Programacion estructurada
¢) Interpretacion de una carpeta de analisis

Para lograr una formacion personal integral se incluye Psicologia Social
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Materias y horas de clase

Correla- | Codigo de | Materias Duracion Hs.semanales
tivas Materias
10 11 Programacion estructurada Anual 4
1 12 Sistema y procesamiento de datos Anual 4
1-5-6 13 Analisis de Sistemas Anual 4
1-5-6 14 Sistemas de Informac a la Direccion Anual 2
6 15 Derecho Bancario Anual 2
16 Filosofia Anual 2
3 17 Probabilidad y Estadistica I Anual 2
3 18 Matematica II Anual 2
3 19 Investigacion operativa | Anual 3
Total Horas / catedra: 25

Certificado: “Analista Programador”

3) Tercer ciclo: El objetivo fundamental es el de completar las materias correspondientes a “Analisis
de Sistemas”, ademas de proveer conocimientos especializados sobre “Legislacion bancaria”,
“Economia”, “Matematica Financiera” y “Administracion de empresas”
Teniendo en cuenta que los analistas en informatica son quienes sistematizan la organizacion
empresaria con el fin de dar cumplimiento a los objetivos de la empresa en el menor tiempo y menor
costo posibles, con este ciclo se capacita al alumno para esa tarea pues:
a) Conoce la organizacion y funcionamiento de la empresa, como asi también el ambito en el que se
desenvuelve
b) Posee una amplio dominio de la metodologia del relevamiento, estudio y disefio de los sistemas
que conforman una empresa en forma practica
¢) Realiza un sistema completo hasta su implementacion
Para enriquecer la formacién personal se estudia Etica y Moral Profesional

Materias y horas de clase

Correla- Cdodigo de | Materias Duraciéon | Horas  se-

tivas Materias manales
20 Organizacion del centro de computos Anual 3
21 Disefio y evaluacion de proyectos Anual 3
22 Planeamiento Sistemas Empresarios Anual 3
23 Sistemas operativos Anual 3
24 Seminario de Sistemas Anual 2
25 Etica y Moral Profesional Anual 3
26 Politica Empresaria Anual 2
27 Probabilidad y Estadistica II Anual 2
28 Investigacion operativa I1 Anual 4

Total Horas / catedra: 25

Titulo: “Técnico Superior en Informatica Bancaria”
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Anexo VII

CURSO TECNICO SUPERIOR ADUANERO

1. Propdsito

Formar personal idoneo para desempefiar tareas en el servicio aduanero, poniendo énfasis en los

aspectos practicos y en su importancia economico-financiera y fiscal.

II. Perfil Profesional
Este nivel profesional capacita para:
- Conocer los aspectos de la funcion aduanera
- Aplicar la legislacion aduanera y normas conexas
- Conocer y aplicar aspectos vinculados con la administracion de los recursos humanos
- Conocer y aplicar los distintos aspectos del derecho que hacen a la funcion publica
Este perfeccionamiento profesional se completara con una formaciéon personal integral mediante el

estudio de materias humanisticas.

II1. Titulo
* Para personal aduanero: “Técnico Superior Aduanero especializado en Comercio Exterior” o
“Técnico Superior Aduanero especializado en Seguridad” o “Técnico Superior Aduanero especializado
en Administracion” seglin la especialidad elegida por el alumno.
El titulo se otorga al finalizar el Curso de especializacion semestral posterior al tercer ciclo.
** Para personal no aduanero: “Técnico Superior Aduanero”
A quienes completen el primer ciclo se les otorgara el certificado de “Asistente Aduanero” y a aquellos

que aprueben el segundo ciclo obtendran el certificado de “Asistente Principal Aduanero”

IV. Caracteristicas Generales

Teniendo en cuenta que el proceso de modernizacion y agilizacion de las gestiones aduaneras exige la
formacion del personal como una necesidad fundamental, se ha proyectado el presenta plan de estudios
que contempla las necesidades especificas de las tres diferentes facetas que conforman la actividad
aduanera: técnico-administrativa, control y auxiliar. Dichas facetas, que se cubren en tres ciclos de un
afio de duracion cada uno, permiten adquirir en forma correlativa los conocimientos necesarios para los
distintos niveles y que seran reconocidos por certificados parciales. Los mismos se otorgaran al
finalizar el primero y segundo ciclo y al término del tercero se extenderd el Titulo Superior
correspondiente.

El plan se establece en dos areas especificadas por la situacion laboral de los cursantes.

La formacion del personal de la Administracion de Aduanas exigira el conocimiento de estrategias y
procedimientos que quedan fuera del alcance de quien no revista en dicha administracion.

El area reservada al personal no aduanero incluye una profundizacion de las materias técnicas.
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El personal aduanero completa la formacion profesional con un curso de especializacion semestral que
admite tres salidas optativas: comercio exterior, seguridad y la especificamente administrativa.

Los contenidos de las materias se impartiran atendiendo a la teoria y a la practica de acuerdo con las
siguientes formas:

- Clases teorico-practicas

- Seminarios con activa participaciéon del alumnado en la adquisicion de conocimientos y como
complementacion practica de las materias técnicas

- Residencias por lugares de trabajo, para adquirir noticias, conocimientos practicos y habilidades que
hacen al ejercicio laboral de las diversas especialidades aduaneras, reservandose esta ultima modalidad

para las especialidades optativas del personal aduanero.

V. Estructura
Se prevé un estudio sistematizado por materias cuatrimestrales y anuales, realizado en tres ciclos de

un afio de duracion cada uno y un curso de especializacion semestral:

Primer ciclo: Se pretende que el alumno tenga una idea global sobre la funcion aduanera en la
economia nacional, mediante conocimientos basicos de la legislacion correspondiente y técnicas de
exportacion.

Asimismo se prevé que enriquezca su formacion integral basica el estudio de la materia Integracion

cultural.

Materias y horas de clase

Personal aduanero y personal no aduanero

Correlativas | Codigo de | Materias Duracion Horas
Materias semanales
01 Economia Anual 3
02 Legislacion aduanera | Cuatr. 4
02 03 Legislacion aduanera 11 Cuatr. 4
04 Derecho tributario Anual 3
05 Matematica Cuatr. 4
05 06 Estadistica Cuatr. 4
07 Derecho comercial Anual 4
08 Integracion cultural Anual 3
Total Horas / catedra: 21

Certificado: “Asistente Aduanero” (Exportacién)

Segundo ciclo: Tiene como objetivo fundamental dar una formaciéon mas profunda vinculada a los
aspectos de la técnica y administraciéon aduanera. Desde el punto de vista de la formacién integral se
incluye Psicologia Social que brindara los fundamentos para la comprension del comportamiento
individual y grupal que facilitara las relaciones con el publico y la administracion de los recursos

humanos.
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Materias y horas de clase

Correlativas Codigo de | Materias Duraciéon Horas
Materias semanales

01-09 09 Historia Econdmica Anual 3
10 Derecho administrativo Anual 3
11 Contabilidad Anual 3
03 12 Legislacion Aduanera 111 Cuatrim. 5
12 13 Legislacion Aduanera IV Cuatrim. 5
14 Psicologia Social Anual 3
05 15 Informatica Anual 3
16 Filosofia Anual 2
Total Horas / catedra: 22

Certificado: “Asistente Principal Aduanero” (Exportacion e Importacion)

Tercer ciclo: El objetivo es completar la formacion técnica y administrativa y adentrarse en el estudio
de otros aspectos inherentes a las funciones del Servicio Aduanero. Se estudia Etica y Moral para
favorecer el desarrollo integral de la personalidad y la adhesion a principios trascendentes que
fundamentan la actividad ética en funcion del servicio,

Materias y horas de clase

Personal aduanero (1) y personal no aduanero (2)

Correlativas Codigo de | Materias Duracién | Horas
Materias semanales
01-09 17 Geografia econdmica Anual 4
01-07-09 18 Comercializacién de mercaderias Anual 2
19 Etica y Moral Profesional Anual 3
20 Técnica I (Quimica) Anual 3
21 Técnica II (Fisica) Anual 3
20-21 22 Seminario Anual 5
* Solo para personal aduanero
13 23 Legislacion aduanera V Anual 2
* Solo para personal no aduanero
13 24 Legislacién Penal Aduanera Anual 2
Total Horas / catedra: 22

(1) Obtiene su titulo segun la especialidad elegida y al finalizar el curso de especializacion

(2) Titulo: “Técnico Superior Aduanero”

Curso de especializacion semestral optativo para el personal aduanero

Permitira a los agentes adquirir la especializacion suficiente, a nivel formativo, para hacer frente a la
variante problematica aduanera y conduccion de actividades consecuentes en las areas
especificamente técnicas, de control y administrativas.

I. Orientacion en Comercio Exterior

Materias y horas de clase

Materias Horas de clase
semanales

25 Técnica III (Biologia) 4

26 Técnica IV (Mineralogia y Metalurgica) 4
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27 Técnica V (Mecénica) 4

28 Legislacion aduanera comparada 4
29 Legislaciones Econdmicas internacionales 4
Total horas de clase 20

Titulo: “Técnico Superior Aduanero Especializado en Comercio Exterior”

2. Orientacion en Seguridad

Materias y horas de clase

Materias Horas de clase
semanales
30 Derecho Penal y Penal Econémico 6
31 Psicologia y Sociologia aplicada al delito 6
32 Técnicas Investigativas 8
Total horas de clase 20

Titulo: “Técnico Superior Aduanero Especializado en Seguridad”

3. Orientacion Administrativa

Materias y horas de clase

Materias Horas de clase
semanales
33 Administracion de Personal 8
34 Contabilidad Publica 7
35 Planeamiento y Control de Gestion 5
Total horas de clase 20

Titulo: “Técnico Superior Aduanero Especializado en Administracion”
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Anexo VIII

CURSO TECNICO SUPERIOR EN AUDITOR{A BANCARIA
I. Propésito
Brindar conocimiento integral del Banco para desempefarse en areas que asi lo requieran, tales como

Contaduria., Sistemas y especialmente Auditoria Interna.

II. Perfil Profesional
El Técnico Superior en Auditoria Bancaria sera competente en el analisis de la entidad bancaria a través
del estudio y evaluacion de:
- Estructura organizativa
- Operaciones bancarias
- Régimen contable bancario
- Controles internos
- Normatividad que dicta el Banco Central de la Republica Argentina
- Pautas impositivas
Este perfeccionamiento profesional se completara con una formacion personal integral mediante el

estudio de materias humanisticas.

II1. Titulo

“Técnico Superior en Auditoria Bancaria”.

IV. Caracteristicas Generales

Teniendo en cuenta que:

- Un banco comercial tipico debe organizarse y estructurar su actividad y que el comportamiento
integral de los diferentes elementos depende de cada uno de ellos y de su interrelacion.

- Es necesaria una capacitacion profesional especifica que permita una comprension basica de la
actividad bancaria referida a cada uno de los elementos como asi también la interrelacion estructural
consiguiente, con el objetivo principal de un adecuado desempefio en su area propia.

Se ha proyectado el presente plan de estudios que contempla dichas necesidades profesionales.

El plan se cubre en tres ciclos, cada uno de ellos de un afio de duracion, que. permiten ir adquiriendo en
forma paulatina y complementaria los conocimientos necesarios para los diferentes niveles.

Se conforma un nivel intermedio respaldado por el certificado de “Auditor Bancario” que se otorga al
finalizar el segundo ciclo, mientras que al término del tercero se obtiene el titulo de “Técnico Superior

en Auditoria Bancaria”.
V. Estructura

El plan prevé una estructura con estudios sistematizados por materias cuatrimestrales o anuales

realizados en tres ciclos:
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1. Primer ciclo: Se pretende que el alumno posea los conocimientos tedricos basicos referentes a

Matematicas, Contabilidad y Economia. Para su formacion integral se incluye introduccion a la

Filosofia

Materias y horas de clase

Correla- | Cddigo de | Materias Duracién Hs.semanales
tivas Materias
7 Matematicas Anual 3
2 Economia General Anual 4
1 Organizacion. bancaria Anual 3
3 Contabilidad I Anual 3
4 Economia Politica Argentina Anual 4
5 Inglés 1 Anual 3
6 Introduccioén a la Filosofia Anual. 3
Total Horas / catedra: 23

2. Segundo ciclo: Introduce al analisis del Banco al mismo tiempo que continta la profundizacion

de las bases teodricas establecidas. Permite al alumno aplicar dichas bases al andlisis de la

organizacion general del Banco, y desde el punto de vista de la formacion integral se incluye

Etica.

Materias y horas de clase

Correla- | Cddigo de | Materias Duraciéon | Hs.semanales
tivas Materias

2-4 8 Historia del Pensamiento Econémico Anual 3
1-3-7 14 Contabilidad II Anual 3
2-4 15 Introduccion al Comercio Exterior Anual 2
3-7 10 Auditoria | Anual 4
5 12 Inglés 11 Anual 3
1-2-4 11 Derecho bancario Anual 3
6 13 Etica y Moral Profesional Anual 3
7 9 Calculo financiero Anual 3

Total Horas / catedra: 24

Certificado: “Auditor Bancario”

3. Tercer ciclo: Completa la formacion profesional especifica para el analisis cabal del Banco,

incluyendo auditoria en sistemas y departamentos especiales. Incluye Psicologia Social para su

formacion integral.

Materias y horas de clase

Correlativas | Codigo de | Materias Duracion Horas se -
Materias manales
7-9 16 Estadistica Anual 3
3-7-14 17 Andlisis de Balances Anual 4
9-10-11-14 18 Auditoria I1 Anual 4
9-14 19 Sistemas y procesamiento de datos Anual 4
9-11 20 Finanzas publicas Anual 3
13 21 Psicologia Social Anual 3
12 Inglés 111 Anual 3
Total Horas / catedra: 24

Titulo: “Técnico Superior en Auditoria Bancaria”
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Anexo IX

CURSO TECNICO SUPERIOR EN COMERCIO INTERNACIONAL
I. Propésito
Instruir en los conocimientos tedrico-practicos necesarios para el manejo de todas las operaciones de

Comercio Exterior.

II. Perfil Profesional
Los egresados habran sido capacitados para realizar correctamente las tareas relacionadas con:
- Cartas de crédito
- Cobranzas documentarias
- Financiaciones de importacién y exportacion
- Aspectos legales de las transacciones comerciales
- Relaciones técnicas con el Banco Central de la Republica Argentina
- Mercado de cambios
- Promocioén de exportaciones, etc.
Este perfeccionamiento profesional se completara con una formacion personal integral mediante el

estudio de materias humanisticas.
III. Titulo: “Técnico Superior en Comercio Internacional”
A quienes completen el segundo ciclo se les otorgara el certificado que los capacita como “Perito en

Comercio Exterior”

IV. Caracteristicas Generales

Teniendo en cuenta que:

- Toda operacion de comercio exterior se realiza a través de la actividad bancaria y que las empresas
poseen siempre una seccion destinada a este tipo de operaciones.

- El espectro de operaciones que alli se realizan, exige una capacitaciéon profesional general y
especifica para la coordinacion y efectivizacion de las diferentes tareas que se llevan a cabo, como
asi también la formacion humana bésica necesaria..

Se ha proyectado el presente Plan de Estudios que contempla dichas necesidades profesionales.

El plan se cubre en tres ciclos, cada uno de ellos de un afio de duracion, que permiten ir adquiriendo en

forma paulatina y complementaria los conocimientos necesarios para los diferentes niveles.

Se conforma un nivel intermedio respaldado por el certificado de “Perito en Comercio Exterior” que se

otorga al finalizar el segundo ciclo, mientras que a término del tercero se obtiene el titulo de “Técnico

Superior en Comercio Internacional”
V. Estructura

El plan prevé una estructura de estudios sistematizados por materias cuatrimestrales y anuales,

realizados en tres ciclos.
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1. Primer ciclo: se pretende que el alumno posea los conocimientos instrumentales basicos necesarios

para la actividad economica. Tales conocimientos se inscriben en el ambito de la Economia,

Matematica y Contabilidad que luego seran referidas al Comercio Exterior. Para su formacion

integral se incluye Introduccion a la Filosofia..

Materias y horas de clase

Correlativas | Codigo de | Materias Duraciéon Horas
Materias semanales

7 Matematicas Anual 3
1 Teoria del Comercio Internacional 2° Cuatr. 3
2 Economia General Anual 3
3 Contabilidad I Anual 3
8 Introduccién al Comercio Exterior 1° Cuatr. 3
4 Economia Politica Argentina Anual. 3
5 Inglés | Anual 3
6 Introduccién a la Filosofia Anual 3
9 Geografia Econdmica Anual 3

Total Horas / catedra: 24

2. Segundo ciclo: Se propone brindar los conocimientos que constituyen el marco juridico de las

transacciones de comercio exterior y desde el punto de vista de la formacion integral se incluye Etica.

Materias y horas de clase

Correlativas Codigo de | Materias Duracion Horas
Materias semanales

2-4 10 Historia del Pensamiento Econémico Anual 3
7 11 Estadistica Anual 3
1-2 12 Derecho Bancario Anual 3
1-2-3 13 Mercado de Cambios Anual 3
5 14 Inglés 11 Anual 3
6 15 Etica y Moral Profesional Anual 3
1-2-3-9 16 Importacion y Exportacion Anual 6
Total Horas / catedra: 24

Certificado: Perito en Comercio Exterior

3. Tercer ciclo: Completa la formacion profesional especifica para la interpretacion y aplicacion de

los conocimientos basicos y los instrumentos legales, para que el alumno desempefie con idoneidad

las funciones técnicas y administrativas en la seccion de Comercio Exterior de una empresa tipica

incluyéndose Psicologia Social para su formacion integral.

Materias y horas de clase

Correlativas Codigo de | Materias Duracion | Horas
Materias semanales

11-13-16 17 Promocion de exportaciones Anual 3
12-13-16 18 Régimen aduanero Anual 3
12-13-16 19 Auditoria de Comercio Exterior Anual 3
13-16 20 Contabilidad de Comercio Exterior Anual 3
11 21 Finanzas publicas Anual 3
22 Psicologia Social Anual 3

14 23 Inglés 111 Anual 3
12 24 Derecho Internacional (civil y comerc) Anual 3
Total Horas / catedra: 24

Titulo: “Técnico Superior en Comercio Internacional”
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Anexo X

CURSO TECNICO SUPERIOR EN ADMINISTRACION PUBLICA

I. Propésito
Capacitar en los aspectos fundamentales de la Administracion Ptblica mediante el conocimiento de las

modernas tecnologias de gestion.

II. Perfil Profesional
Este nivel capacita para:
- Analizar aspectos especificos de la operativa administrativa publica
- Disefiar sistemas de operacion administrativa en el area correspondiente
- Conocer y operar modernas técnicas de gestion
- Conducir sectores operativos de la administracién
- Ser intermediario entre los niveles politico y administrativo a los efectos de aplicar politicas
especificas
- Tener posibilidades de ser agente de cambio en un proceso de modernizacion y reforma
administrativa
Este perfeccionamiento profesional se completard con una formacion personal integral mediante el

estudio de materias humanisticas.

II1. Titulo
“Técnico Superior en Administracion Publica”.
A quienes aprueben el segundo ciclo se les otorgara un certificado de “Auxiliar Técnico en
Administraciéon Municipal”

Los que egresen del tercer ciclo recibiran el titulo de “Técnico Superior en Administraciéon Publica”

IV. Caracteristicas Generales

El sector publico argentino tiene una dimension considerable. La administracion publica centralizada,
los organismos descentralizados y las empresas publicas, aunque ocupan gran cantidad de personal no
han encarado la formacién y capacitacion de los agentes en forma sistematica y menos aun dirigidas a
niveles medios.

Las funciones que cumple el sector publico son cada vez mas variadas y en consecuencia mas dificiles
de realizar y en muchos casos de una alta complejidad en cuanto a su manejo.

Por otra parte, las tecnologias administrativas o de gestion utilizadas para atender las funciones del
Estado son cada vez mas eficientes pero a la vez mas complejas.

El funcionario publico necesita entonces poseer un alto nivel de conocimiento de las modernas
tecnologias de gestion, pero por otra parte conocer la problematica general de la administracion publica
para poder constituirse en eficaz auxiliar en la implementacion de las politicas publicas.

Es necesario que el funcionario comprenda la importancia de su tarea dentro de un marco de referencia

mayor que es la Administracién Publica como un todo y que tenga la capacidad critica para detectar
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los problemas que dificultan su buen funcionamiento y que posea los instrumentos para encarar su
modificacion.
Por todo ello se ha preparado el presente plan que tiende a cubrir algunas de las falencias aqui

presentadas.

V. Estructura
El plan prevé una estructura con estudios sistematizados por materias cuatrimestrales y anuales
distribuidos en tres ciclos:
1) Primer ciclo: Se pretende que el alumno acceda a los conocimientos elementales del Estado y de
la Administracion Publica. Adquiera las bases para los ciclos siguientes mediante estudios de
Economia, Derecho, Matematica, Politica y la teoria de la organizacién. Se inicie en una formacion
integral con la elaboracion de la problematica sociologica.

Materias y horas de clase

Correlativas | Codigo de | Materias Duracién | Hs.semanales
Materias
1 Estado y Administracion Publica Anual 4
2 Teoria de la Organizacion Anual 4
3 Derecho Publico Anual 4
3 4 Microeconomia 1° Cuat. 3
5 Macroeconomia 2° Cuat. 3
6 Sociologia Anual 3
7 Matematica Anual 3
8 Ciencia Politica Anual 3
Total Horas / catedra: 24

2) Segundo ciclo:

Tiene como objetivo fundamental brindar al alumno un panorama general de la Administracion
Publica Argentina y de su evolucion, tratando de llegar a presentar sistematicamente sus
caracteristicas actuales. Se profundizara el estudio de modernas tecnologias de gestion administrativa
elemental esenciales para modernizar el funcionamiento del sector publico mediante Derecho
Administrativo, Organizacion y Sistemas, Estadistica e Investigacion Operativa, Formulacion y
Evaluacion de Proyectos, Computacion y Técnicas de Investigacion Social y en la tematica de
empresas publicas.

Materias y horas de clase

Correlativas | Codigo de | Materias Duracion Hs.semanales
Materias
1-3 9 Empresas Publicas Anual 3
3-8 10 Administracion Publica Argentina Anual 2
3 11 Derecho Administrativo Anual 6
2 12 Técnica de la Organizacion Anual 6
7 13 Sistemas de Procesamiento de Datos I Anual 6
7 14 Estadistica e Investigacion Operativa Anual 6
7 15 Formulacion y Evaluacion de Proyectos Anual 6
6 16 Técnicas de Investigacion Anual 6
6 17 Psicologia Laboral Anual 2
Total Horas / catedra: 25

Certificado: “Auxiliar Técnico de Administracién Publica”
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3)_Tercer ciclo

Este ciclo tiene como objetivo completar el conocimiento general de la administracion y de las

tecnologias de gestion como ser Planificacion, Programacién y Control de Gestion. Por otra parte

conocer las caracteristicas y el funcionamiento de ciertos sectores administrativos especificos tales

como Recursos Humanos, Finanzas y Presupuesto, Infraestructura y Equipamiento.

Ademas lograr una vision integradora de las politicas administrativas y de las tecnologias de gestion

como proceso dinamico y susceptible de ser mejorado.

Materias y horas de clase

Correlativas Codigo de | Materias Duracion | Horas se-
Materias manales

8-10 18 Reforma Administrativa Anual 3

13-14 19 Sistemas de Procesamiento de Datos 11 Anual 3

14-15-16 20 Programacion y Control de Gestion Anual 3

2-3-15 21 Administracion de Recursos Humanos Anual 3

9-16 22 Adm. Financ. y Presupuestaria Munic. Anual 4

9 23 Adm. de Infraestructura y Equipam. Anual 3

9 24 Seminarios de Especializacion Anual 6
Total Horas / catedra: 25

Titulo: “Técnico Superior en Administracién Publica”
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Anexo XI

CURSO TECNICO SUPERIOR EN ANALISIS CLINICOS
I. Propdsito
Capacitar en una rama auxiliar de la Bioquimica con el fin de formar técnicos de laboratorio en

Analisis Clinicos.

II. Perfil Profesional
Este nivel capacita para:
Desarrollar tareas de apoyo al personal bioquimico en la realizacién de analisis bioquimicos clinicos a
nivel nacional tales como:
a) Obtencion de muestras
b) Operacién de aparatos automatizados
¢) Medicion exacta de elementos y reactivos
Este perfeccionamiento profesional se completara con una formacion personal integral mediante el

estudio de materias humanisticas.

II1. Titulo
“Técnico Superior en Analisis Clinicos”.
A quienes aprueben el primer ciclo se les otorgara un certificado de “Auxiliar Técnico en Bacteriologia
y Citologia exfoliativa”; los que aprueben el segundo ciclo obtendran el certificado de “Auxiliar de
Laboratorio en Analisis Citohematologicos, Quimiocrinoldgicos y Endocrinologicos”. Los que

terminen el tercer ciclo recibirdn el titulo de “Técnico Superior en Analisis Clinicos”

IV. Caracteristicas Generales

Teniendo en cuenta que:

1) La atencion médica como uno de los servicios basicos de un plan de salud contribuye con la
educacion y debe colaborar en las acciones de promocién y proteccion de la salud dentro de programas
pre-establecidos coordinados y coherentes.

2) El avance tecnologico y el constante cambio de los conocimientos hacen que con el fin de llegar a un
correcto diagnoéstico y tratamiento el médico deba apoyarse cada vez mas en los resultados de analisis
provistos por el laboratorio bioquimico clinico.

Se ha proyectado el presente plan de estudios que contempla las necesidades de capacitar técnicos
superiores en laboratorio mediante una formacién integral y especifica en esta rama auxiliar de la
Bioquimica.

Este fin se obtiene a través de tres ciclos. Cada uno de ellos, de un afio de duracidon que permiten ir
adquiriendo en forma paulatina y complementaria los conocimientos necesarios para los diferentes
niveles. Seran otorgados certificados parciales al finalizar el primero y segundo ciclo respectivamente y

al término del tercero el titulo de “Técnico Superior en Analisis Clinicos”
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V. Estructura
El plan prevé una estructura con estudios sistematizados por materias cuatrimestrales y anuales
distribuidos en tres ciclos:
1) Primer ciclo: Se pretende que el alumno acceda a los conocimientos fundamentales de
Bacteriologia y Citologia exfoliativa. Adquiera las bases para los ciclos siguientes mediante estudios
de Fisica, Quimica y Matematica y fundamentos basicos de laboratorio.
Con e fin de una formacion integral se incluyen Relaciones Humanas.

Materias y horas de clase

Primer Ciclo

Correlativas | Codigo de | Materias Duracion | Hs.semanales
Materias
1 Fisica Anual 3
2 Quimica General e Inorgénica 1° Cuat 4
2 3 Quimica Organica 2° Cuat 4
4 Fundamentos basicos de laboratorio 1° Cuat. 4
4 5 Preparacion de materiales 2° Cuat 4
6 Biologia y Genética Anual 3
7 Bacteriologia Anual 4
8 Citologia exfoliativa Anual 2
9 Matematica Anual 3
10 Relaciones Humanas Anual 2
Total Horas / catedra: 25

Certificado: “Auxiliar Técnico en Bacteriologia y Citologia exfoliativa”

2) Segundo ciclo: Tiene como objetivos fundamentales que el alumno:

a) un panorama general de la Administracion Publica Argentina y de su evolucidn, tratando de
adquiera un panorama general de la bioquimica particularmente en lo que refiere a
citohematologia, quimiocrinolgia y endocrinologia.

b) Se adiestre adecuadamente en la obtencion de muestras especfificas.

Segundo ciclo

Materias y horas de clase

Correlativas | Codigo de | Materias Duraciéon Hs.semanales
Materias

9 12 Estadistica Anual 2
3 13 Quimica Analitica Anual 4
14 Inglés Técnico Anual 8
3 15 Quimica Biologica Anual 3
5 16 Obtencién de muestras Anual 2
17 Citohematologia Anual 4
18 Quimiocrinologia Anual 4
19 Endocrinologia Anual 4
Total Horas / catedra: 25

Certificado: “Auxiliar de Laboratorio en Andlisis citohematolégicos, quimiocrinologicos y

endocrinoldgicos”

3)_Tercer ciclo: Este ciclo tiene como objetivo completar el conocimiento general de la rama auxiliar
de la Bioquimica en Analisis Clinicos, para ello conocera Inmunologia, Gastroenterologia,
Enzimologia y Quimiohematologia.

Se incluye [Etica y Moral profesional para favorecer el desarrollo integral de la personalidad y la

adhesion a valores trascendentes que fundamenten la actividad profesional
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Materias y horas de clase

Tercer ciclo

Correlativas Codigo de | Materias Duracién | Horas  se-
Materias manales

20 Micrométodos Anual 3
21 Inmunoserologia Anual 5
22 Gastroenterologia Anual 5
23 Enzimologia Anual 5
24 Etica y Moral profesional Anual 2
25 Quimiohematologia Anual 5

Total Horas / catedra: 25

Titulo: “Técnico Superior en Analisis Clinicos”
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Anexo XII

CURSO TECNICO SUPERIOR EN SEGURIDAD SOCIAL

I. Propésito
Capacitar en las disciplinas que confirman el gran espectro de la seguridad social, poniendo especial

énfasis en la formacion humanista que las exigencias del sistema imponen

II. Perfil Profesional
Este nivel capacita para:

- Detectar problematicas sociales de la poblacion que requieran de a aplicacién de programas de
seguridad social

- Participar junto a equipos multidisciplinarios de las investigaciones que permitan la comprension
cientifica de los problemas sociales

- Planificar actividades de seguridad social

- Procesar la informacion para proyectar los programas de prestaciones

- Participar en la elaboracion de programas en los que se coordinen los aportes de multiples
disciplinas que conforman la seguridad social

- Conocer los diversos métodos de manejo de una contingencia social

- Aconsejar programas de servicios sociales, planificar sus politicas y estrategias para
desarrollarlas en circulos cerrados

- Evaluar programas y proyectos de seguridad social

- Manejar los métodos y técnicas de la organizacion, direccion y administracion de las
instituciones destinadas a la seguridad social

- Tener los conocimientos de legislacion social necesarios para el desarrollo de trabajos, proyectos
y programas sociales

- Formar al técnico que pueda actuar como intermediario entre la entidad prestataria de servicios y
el usuario, procurando que la medidas adoptadas sean realistas, aplicables y econdmicamente

realizables

III. Titulo
“Técnico Superior en Seguridad Social”.
A quienes aprueben el segundo ciclo se les otorgara un certificado de “Asistente en Seguridad Social”

Los que egresen del tercer ciclo recibiran el titulo de “Técnico Superior en Seguridad Social”

IV. Caracteristicas Generales

El sector de la seguridad social argentino tiene una dimension considerable. La administracion
centralizada, los organismos descentralizados y las obras sociales, aunque ocupan gran cantidad de
personal no han encarado la formacion y capacitacion de los agentes en forma sistematica y menos aun

dirigidas a niveles medios.
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Las funciones que cumple este sector son cada vez mas variadas y en consecuencia mas dificiles de
realizar y en muchos casos de una alta complejidad en cuanto a su manejo.

Las tecnologias de gestion utilizadas para atender tales funciones son cada vez mas eficientes pero
también mas complejas.

Por lo tanto el funcionamiento de este sector necesita poseer un alto nivel de conocimiento de las
modernas tecnologias de gestion, pero por otra parte conocer la problematica general del sector para
poder constituirse en eficaz auxiliar en la puesta en marcha de politicas y acciones.

Es necesario también que comprenda la importancia de su tarea especifica de un marco de referencia
mayor que es la seguridad social como un todo y que tenga la capacidad critica para detectar los
problemas que dificultan su buen funcionamiento y que posea los instrumentos para encarar su
modificacion.

El presente plan tiende a cubrir estas necesidades profesionales aqui planteadas.

V. Estructura
El plan prevé una estructura con estudios sistematizados por materias cuatrimestrales y anuales
divididos en tres ciclos:
Primer ciclo: Se pretende plantear a los alumnos los elementos generales de la seguridad social
poniendo el acento en la investigacion y planificacién social. También se dictan una serie de

asignaturas que sirven de base para los desarrollos tematicos posteriores.

Primero ciclo

Corre- | Codigo de | Materias Duracion | Hs.semanales
lativas | Materias
01 Teoria y organizacion de la seguridad social Anual 3
02 Contabilidad I Anual 3
03 Planificacion Social 1 Anual 3
04 Estadistica Anual 3
05 Introduccion a la Sociologia Anual 2
06 Historia econdmico-social argentina Anual 2
07 Derecho y legislacion de la Seguridad Social 1° Cuat. 3
08 Derecho Administrativo 2° Cuat. 3
09 Historia de la Seguridad Social 1° Cuat. 4
10 Introduccién y metodologia del trabajo | 2° Cuat. 4
social
11 Medicina y Sociedad Anual 2
Total Horas / catedra: 25

Segundo ciclo: Tiene como objeto profundizar el estudio de la planificacion y de la investigacion de

la Seguridad Social y se agregan conocimientos de Economia y Psicologia Social.

Segundo Ciclo
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Corre- Codigo de | Materias Duracion Hs.semanales
lativas Materias
01 12 Planificacion y Administracion de las Anual 4
organizaciones de la Seguridad Social
10y 04 13 M¢todos y Técnicas de la Seguridad Anual 4
Social
03 14 Planificacion Social 11 Anual 3
05 15 Sociologia urbana y regional Anual 3
16 Economia Politica Anual 2
17 Planificacion y organizacion de la Salud Anual 3
02 18 Contabilidad II Anual 3
19 Introduccion a la Psicologia 1° Cuatrim. 3
19 20 Psicologia Social 2° cuatrim. 3
Total Horas / catedra: 25

Certificado: “Asistente en Seguridad Social”

Tercer ciclo tiene los siguientes objetivos:

En primer lugar completar los conocimientos generales de las tecnologias de gestion, como ser:

Planificacion, Programacion y Control de Gestion. En segundo lugar, lograr un conocimiento integral

de los aspectos legales involucrados en la problematica de la Seguridad Social.

Tercer ciclo

Correlativas Codigo de | Materias Duracion | Horas se-
Materias manales
03-14 21 Politica Social 1° Cuatr. 4
22 Sistemas de prevencion social 2° Cuatr. 4
01-12 23 Control y direccion de organizaciones Anual 3
de seguridad social
03-14 24 Evaluacion y control de proyectos Anual 2
sociales
05-15 25 Problematicas sociales argentinas Anual 3
26 Derecho del menor y la familia 1° Cuatr. 3
27 Derecho del trabajo 2° Cuatr. 3
19-20 28 Psicosociologia de las organizaciones 1° Cuatr. 3
29 Comunicacién Social 2° Cuatr. 3
30 Seminario de investigacion Anual 4
18 31 Finanzas Anual 3
Total Horas / catedra: 25

Titulo: “Técnico Superior en Seguridad Social”
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Anexo XIII

CURSO TECNICO SUPERIOR EN RELACIONES DEL TRABAJO
I. Propésito
Capacitar en el conocimiento de las normas que regulan las relaciones del trabajo, a los fines de su
aplicacion en las areas publica y privada y en el funcionamiento de las instituciones socio-laborales,

optimizando los recursos humanos.

II. Perfil Profesional
Este nivel profesional capacita para:

a) Manejar técnicamente los sistemas de relaciones del trabajo entre empleadores y trabajadores,
con conocimiento de la realidad laboral, a través de su andlisis segun las distintas disciplinas.

b) Profundizar el estudio de las instituciones laborales en el contexto econémico, social y juridico,
con miras al mejoramiento de las relaciones y condiciones del trabajo.

c) Elaborar politicas para el desarrollo y aprovechamiento de los recursos humanos indispensables
y evaluar la oportunidad de su relacion en situaciones especificas.

d) Efectuar el analisis de los factores del medio ambiente y el reconocimiento de la evaluacion y
control de los riesgos laborales.

e) Programar sistemas de administracion de personal y politicas y métodos de remuneraciones

f) Supervisar el tramite de la documentacion administrativa; planificar sistemas de archivos de

documentacion y material bibliografico; auxiliar en las tareas de procesamiento de datos

II1. Titulo

“Técnico Superior en Relaciones del trabajo”.

IV. Caracteristicas Generales

El crecimiento y desarrollo de las organizaciones laborales se acompanan de multiples diferenciaciones
funcionales y jerarquicas y, especialmente, de la diversificacion de las actividades y de los
departamentos. Estos procesos de diferenciacion producidos por la evolucion de la organizacion
resuelven y crean a la vez conflictos de intereses entre los diversos grupos, que al agudizarse limitan el
desempeifio de una solidaridad global.

Trabajar con otros, en colaboracion en comunidad, supone a la vez sentido de la organizacion, interés
por la eficiencia, todo ello dentro del respeto y la busqueda real del desarrollo de la personalidad.

Para ello es necesaria la implementacion racional de politicas de entendimiento apuntadas al bien
publico general y particular de las organizaciones y los grupos diferenciados.

Es necesario, entonces, la formacion de personal capaz de encarar esa tarea munido de una formaciéon
humanistica y conocimientos juridicos y técnicos especificos.

Con el fin de permitir a los trabajadores combinar responsabilidad profesional y formacion se ha
preparado el presente plan que contempla estas necesidades profesionales sobre una base filosofica

presente en las materias humanisticas.
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V. Estructura

Se prevé un estudio sistematizado por materias cuatrimestrales y anuales realizados en tres ciclos de

un afio de duracion cada uno.

Primer ciclo

Se pretende que el alumno adquiera conocimientos basicos generales necesarios para una clara

comprension de los problemas emergentes del campo laboral.

Materias y horas de clase

Correla- | Codigo de Materias Duracion | Horas se-
tivas Materias manales
1 Sociologia del trabajo Anual 3
2 Historia economica y social argentina Anual 4
3 Psicologia Social 1° Cuat. 3
3 4 Psicologia del trabajo 2° Cuat. 3
5 Principios generales del Derecho 1° Cuat. 4
5 6 Derecho laboral 1 2° Cuat. 4
7 Economia general 1° Cuat. 4
7 8 Economia Laboral 2° Cuat. 4
9 Manejo de documentacion y archivo Anual 3
Total Horas / catedra: 21

Segundo ciclo
Tiene como propdsito introducir al alumno en el estudio de las problematicas concretas de las

relaciones laborales en el marco de la fundamentacion filosofica, al mismo tiempo provee

herramientas técnicas necesarias mediante las materias estadisticas, procesamiento de datos y

derecho administrativo.

Materias y horas de clase

Correla- | Codigo de | Materias Duracion | Horas  se-
tivas Materias manales
10 Estadistica Anual 3
1-3-4 11 Teoria, organizacion y legislacion de la Anual 4
seguridad social
6-8 12 Derecho y practica de las relaciones Anual 4
colectivas de trabajo (Derecho laboral II)
1-4 13 Higiene y medicina del trabajo 1° Cuat. 3
13 14 Seguridad y medio ambiente del trabajo 2° Cuat. 3
9 15 Procesamiento de datos Anual 3
5 16 Derecho Administrativo Anual 3
17 Filosofia del trabajo Anual 2
Total Horas / catedra: 22

Tercer ciclo

Completa la vision de las problematicas laborales y prevé la aplicacién de conocimientos mediante la

realizacion de un seminario de investigacion.

Desde el punto de vista de la formacion integral personal se incluye Etica y Moral profesional.

Materias y horas de clase
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Correla- | Codigo de | Materias Duracion | Horas se-
tivas Materias manales
12 18 Politica de Recursos humanos y empleo Anual 3
16 19 Administracion de personal 1° Cuat. 4
12-16 20 Politica y método de remuneraciones 2° Cuat. 4
12-16 21 Derecho laboral I (Asociaciones Anual 4
profesionales)
1-10-15 22 Métodos y técnicas de investigacion en Anual 4
Sociologia del trabajo.
23 Seminarios de relaciones del trabajo Anual 6
24 Etica y moral profesional Anual 2
Total Horas / catedra: 23

Titulo: “Técnico Superior en Relaciones del trabajo”
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Anexo XIV

CURSO TECNICO SUPERIOR EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS

I. Propésito
Capacitar en las actividades propias de la administracion de pequefias y medianas empresas,
especialmente en las tareas mas usuales de las mismas, como también en el conocimiento de sus
caracteristicas y de las necesidades de las empresas locales tendientes a su desarrollo y fortalecimiento.
El proposito fundamental es servir de nexo entre los empresarios y los profesionales en ciencias

econdmicas y otros especialistas, colaborando convenientemente con unos y otros.

II. Perfil Profesional
Esta formacion de nivel terciario capacita para:

- Realizar analisis de problemas administrativos de las organizaciones

- Efectuar relevamiento de datos y confeccion de informes para la toma de decisiones gerenciales

- Hacer estudios y proposiciones en materia de sistemas y procedimientos administrativos

- Colaborar en la preparacion de estrategias y presupuestos de distinto tipo

- Intervenir en equipos interdisciplinarios en asuntos de su competencia

- Participar en la implantacion de politicas y procedimientos, en las areas de comercializacion,
finanzas, personal, produccidon, completando una formacién integral personal mediante la

inclusion de materias humanisticas.

III. Titulo
“Técnico Superior en Administracion de Empresas”.
A quienes aprueben los dos primeros ciclos, se les otorgard un certificado que los capacite como
“Auxiliar en Administracion de Empresas”.
A los que terminen el tercer ciclo se les otorgara el titulo de “Técnico Superior en Administracion de

Empresas”

IV. Caracteristicas Generales

Teniendo en cuenta que:

a) En la generalidad los empresarios de las pequefias y medianas empresas argentinas provienen de las
areas de produccion y venta, y tienen deficiente formacion administrativa

b) La empresa pequefia y mediana carece de posibilidades econémicas para incorporar especialistas en
las diversas areas de trabajo pero a pesar de estas restricciones importantes, para su desarrollo y
fortalecimiento debe contar con las técnicas administrativas adecuadas y modernas para su gestion

c) Dichas empresas deben contar con elementos de analisis que le permitan detectar con suficiente
anticipacion los datos que le depara el entorno para su correcta toma de decisiones y buscar en la

ampliacion del mercado para sus productos, las nuevas posibilidades de crecimiento.
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d) La organizacion debe contar con, por lo menos, una personal que posea la formacion técnica basica y

la posibilidad de conceptualizacion adecuada que permita atender a las verdaderas necesidades de

informacion, con el fin de auxiliar al empresario en los problemas que surjan de las posibilidades del

desarrollo.

Se ha proyectado el presente plan de estudios que contempla dichas necesidades profesionales.

V. Estructura

El plan se cubre en tres ciclos, cada uno de ellos de un afio de duracion, que permiten ir adquiriendo

en forma paulatina y complementaria los conocimientos necesarios de la administracion empresaria a

través de materias cuatrimestrales y anuales.

Se conforma un nivel intermedio respaldado por el certificado “Auxiliar en Administracion de

Empresas” que se otorga al finalizar el segundo ciclo, mientras que al término del tercero se extiende

el titulo de “Técnico Superior en Administracion de Empresas”

Primer ciclo: Se pretende que el alumno adquiera conocimientos basicos necesarios para

desempefiarse en el ambito empresarial.

Materias y horas de clase

Correla- | Codigo de | Materias Duracion Horas se-
tivas Materias manales
01 Contabilidad I Anual 5
02 Principios de Administracion Anual 5
03 Matematica y Célculo financiero Anual 3
04 Derecho civil y comercial Anual 3
05 Recursos econdmicos regionales 1° Cuat. 3
06 Economia y organizaciéon de la pequefia y 2° Cuat. 3
mediana empresa
07 Comercializacién 1° Cuat. 4
08 Costos y valuacion de bienes 2° Cuat. 4
09 Relaciones humanas Anual 2
Total Horas / catedra: 25

Segundo ciclo: Se propone profundizar y ampliar la visién de la problematica empresaria a fin de

colaborar con el empresario mediante la confeccion de diversos tipos de informes

Materias y horas de clase

Correla- | Codigo de | Materias Duracion Horas se-

tivas Materias manales

01 10 Contabilidad 11 Anual 5

02 11 Microeconomia 1° Cuat 4

01-06 12 Analisis de sistemas y computacion Anual 5

07-08 13 Créditos y cobranzas 2° Cuat 4

04 14 Sociedades comerciales Anual 2

06 15 Papeles de negocios 1° Cuat 4

04-06 16 Derecho del trabajo y seguridad social Anual 3

02 17 Teoria general de sistemas Anual 2

1-2-8 18 Administracion y procesos de la produccion 2° Cuat 4
Total Horas / catedra: 25

184




Tercer ciclo: Es su objetivo completar la formacion técnica y administrativa y adentrarse en el

estudio de otros aspectos de la organizacién empresaria

Materias y horas de clase

Correla- | Codigo de | Materias Duracion Horas se-
tivas Materias manales
8-10 19 Analisis de balances ajustados por inflacion Anual 3
5-11 20 Indicadores macroeconémicos Anual 2
5-11 21 Comercio Exterior Anual 3
2-6-7- 22 Teorias de las decisiones y comportamiento 1° Cuat. 5
17 empresario
23 Planeamiento estratégico 2° Cuat. 5
8-10 24 Teoria y técnica impositiva Anual 5
16 25 Contrataciones con el Estado Anual 2
2-6-17 26 Sociologia del trabajo Anual 2
5-11 27 Metodologia de la investigacion econdmica y Anual 3
social
Total Horas / catedra: 25

Titulo: “Técnico Superior en Administraciéon de Empresas”
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Anexo XV
CURSO TECNICO SUPERIOR EN ADMINISTRACION
Y COMERCIALIZACION DE SEGUROS

1. Propésito
Formar técnicos capacitados en los aspectos tedricos y practicos de la Administracion y
Comercializacion de Seguros, con el proposito de dar respuestas a las demandas que en materia de

recursos humanos presenta el mercado asegurador.

II. Perfil Profesional
Este nivel profesional capacita para:

- Analizar e interpretar las demandas y necesidades propias del mercado asegurador

- Tener una vision global y especifica de las distintas areas de una organizacion de seguros

- Dirigir las distintas areas que hacen a la estructura de una empresa de seguros

- Decidir, planificar y controlar las politicas referidas al desarrollo del mercado asegurador

- Administrar los recursos humanos, materiales y financieros de los entres y empresas
aseguradoras

- Dirigir las distintas etapas de la produccion y comercializacion del seguro

- Elaborar nuevas técnicas aseguradoras y perfeccionar las ya existentes

- Asesorar a las empresas en lo referente a técnicas, métodos y politicas que hagan a la
administracion y comercializacion del seguro.

- Racionalizar y sistematizar la informaciéon a fin de optimizar su uso en funcion de las
necesidades del mercado asegurador.

- Responder a los requerimientos legales referidos al area de seguros.

- Comprender la funcion social del seguro en la comunidad argentina

II1. Titulo
a) “Técnico Superior en Administracion de Seguros”.
Este titulo es otorgado a los alumnos que hayan aprobado los tres ciclos de esta especialidad
A quienes aprueben el primer ciclo se los capacita como “Auxiliar Contable de Seguros” y se les
otorgara el certificado correspondiente.
A aquellos que aprueben el segundo ciclo se les otorgara un certificado que los acredita como “Analista
en Administracion de Seguros”
b) “Técnico Superior en Comercializacién de Seguros”.
Este titulo es otorgado a los alumnos que hayan aprobado los tres ciclos de esta especialidad
A quienes aprueben el primer ciclo se los capacita como “Auxiliar Contable de Seguros” y se les
otorgara el certificado respectivo.
A aquellos que aprueben el segundo ciclo se les otorgara un certificado que los acredita como “Analista

en Comercializacion de Seguros”
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IV. Caracteristicas Generales

Teniendo en cuenta que:

- El desarrollo del sistema asegurador en la Argentina ha exigido a las empresas de este sector una
evolucion acorde con las necesidades delmercado.

- Esta evolucién ha implicado un avance en la implementacion de nuevos métodos, técnicas y politicas
tanto en lo que hace a la administracién como a la comercializacion del seguro

- Este desarrollo implica la utilizaciéon de recursos humanos con la capacitacion necesaria para
satisfacer estas necesidades.

Esta capacitacion debe favorecer la promocion de los trabajadores a mayores responsabilidades dentro
de la empresa de acuerdo con su capacidad y esfuerzo.

Se ha proyectado el presente plan de estudios que contempla las necesidades especificas de
capacitacion en las dos grandes areas que conforman la actividad aseguradora: la administracion y la
comercializacion del seguro.

El plan esta disefiado con una extension de tres ciclos, cada uno de ellos de un afio de duracion, que
permiten ir adquiriendo en forma paulatina y complementaria, los conocimientos necesarios para los
diferentes niveles y que seran respaldados por certificados parciales que se otorgan al finalizar el
primero y segundo ciclos.

El primer ciclo serd comun para ambas especialidades, razon por la cual el certificado respectivo sera
unico, comenzando a partir del segundo ciclo la doble especializaciéon que culminara con la obtencion
de los siguientes titulos, una vez finalizado el curso: Técnico Superior en Administracion de Seguros y

Técnico Superior en Comercializacion de Seguros

V. Estructura
El plan prevé una estructura con estudios sistematizados por materias cuatrimestrales y anuales
realizados en tres ciclos.
A.- Curso Superior en Administracién de Seguros
1) Primer ciclo: Se pretende que el alumno culmine el primer ciclo teniendo:
- Una vision global del sistema asegurador
- Conocimientos en profundidad de la contabilidad y organizacion de una empresa de
seguros, de forma tal que comprenda el contexto general en que esta inserto
- Conocimientos de la génesis, historia y funcion social del seguro en la Argentina
- Comprension de las bases juridicas y economicas sobre las cuales se asienta el sistema
asegurador
- Conocimientos basicos de aquellos aspectos de las matematicas que son indispensables para
el desarrollo de la contabilidad y administracion del seguro
- Comprension, a través del estudio de la historia econdémico-social argentina, de la realidad

que lo circunda, a la vez que adhesion a los valores basicos de nuestra nacionalidad

Primer ciclo

Materias y horas de clase
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Correla- | Codigo de | Materias Duracion | Horas  se-
tivas Materias manales
1 Matematica Anual 4
2 Contabilidad de Seguros Anual 4
3 Organizacion de empresas de seguros Anual 3
4 Principios de Economia Anual 3
5 Historia economico-social Argentina Anual 3
6 Introduccion al Seguro 1° Cuat. 3
6 7 Técnica y practica del Seguro 2° Cuat. 3
8 Derecho civil 1° Cuat. 2
8 9 Derecho comercial 2° Cuat. 2
Total Horas / catedra: 22

Certificado: “Auxiliar Contable de Seguros”

2) Segundo ciclo: El alumno que culmine el segundo ciclo tendra conocimientos especificos sobre:

- Elementos de matematica financiera y estadistica aplicados a la especificidad de la
operatoria aseguradora.

- Diferentes técnicas y sistemas de reaseguros

- Aspectos de la legislacion que rigen especificamente la actividad del seguro y del reaseguro

- Estudio sobre las técnicas particulares a utilizarse en los siguientes rubros: automotores,
incendio, vida y trabajo.

- La génesis y evolucion de las instituciones politicas argentinas

- Conocimientos en profundidad sobre la administraciéon, contabilidad y direccion de
empresas y entes aseguradores

- Técnicas y metodologias para la seleccién, administracidon, capacitacion y promocion de
recursos humanos en la empresa

- Elementos de computacion y su aplicacion a las distintas necesidades de una empresa de

seguros

Segundo ciclo

Materias y horas de clase

Correla- | Codigo de | Materias Duracion Horas se-
tivas Materias manales
2-3 10 Administracioén de organizaciones de seguros Anual 4
1 11 Matematica financiera Anual 3
1 12 Estadistica Anual 3
13 Computacion [ Anual 3
3 14 Administracion de recursos humanos Anual 2
15 Historia de la instituciones argentinas Anual 3
16 Técnicas especiales 1 (automotores e 1° Cuat. 3
incendios)
17 Técnicas especiales II (vida y trabajo) 2° Cuat. 3
6-7 18 Reaseguros 1° Cuat. 3
8-9 19 Legislacion de seguros 2° Cuat. 3
Total Horas / catedra: 24

Certificado: “Analista de Administraciéon de Seguros”

3)_Tercer ciclo: En este ciclo se pretende que el alumno se capacite en:
- Completar el conocimiento general y a la vez particularizado de cada una de las areas de las

empresas y entes de seguros
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Elementos basicos que se utilizan en el andlisis actuarial

Aspectos tedricos y practicos sobre el manejo financiero de una empresa de seguros
Completar el andlisis de las distintas técnicas especiales correspondientes a los diferentes
rubros del seguro, a la vez que asimilar los conocimientos necesarios para el mejoramiento
de las ya existentes y la creacion de nuevas tecnologias

Teorias, técnicas y metodologias necesarias para optimizar el proceso de toma de decisiones
requeridas a niveles jerarquicos de la empresa.

Elementos de derecho laboral necesarios para la direccion del personal.

Conocimientos sobre las regularidades del comportamiento de los grupos sociales,

analizando tanto a la comunidad nacional como a los equipos de trabajo de una empresa.

Para completar los requisitos necesarios para la aprobacion del tercer ciclo, el alumno debera

realizar un trabajo de investigacién original y creativo que implique la integraciéon de una

monografia de los conocimientos adquiridos a lo largo del curso

Tercer ciclo

Materias y horas de clase

Correla- Codigo de | Materias Duracion | Horas se-
tivas Materias manales
20 Derecho laboral Anual 4
13 21 Computacion 11 Anual 3
12 22 Teoria de las decisiones Anual 3
10-11 23 Administracion financiera de empresas de Anual 3
seguros
24 Sociologia Anual 2
25 Técnicas especiales III (maritimos y otros | 1° Cuat. 3
rubros)
1-11-12 26 Analisis actuarial 2° Cuat. 3
2°  ciclo 27 Seminario de investigacion Anual 5
aprobado
Total Horas / catedra: 22

Titulo: “Técnico Superior en Administraciéon de Seguros”

B.- Curso Superior en Comercializacién de Seguros

1) Primer ciclo: Se pretende que el alumno culmine el primer ciclo teniendo:

Una vision global del sistema asegurador

Conocimientos en profundidad de la contabilidad y organizacion de una empresa de
seguros, de forma tal que comprenda el contexto general en que esta inserto

Conocimientos de la génesis, historia y funcién social del seguro en la Argentina
Comprension de las bases juridicas y econdmicas sobre las cuales se asienta el sistema
asegurador

Conocimientos basicos de aquellos aspectos de las matematicas que son indispensables para
el desarrollo de la contabilidad y administracion del seguro

Comprension, a través del estudio de la historia econdmico-social argentina, de la realidad

que lo circunda, a la vez que adhesion a los valores basicos de nuestra nacionalidad

Primer ciclo
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Materias y horas de clase

Correla- | Codigo de | Materias Duracion | Horas — se-
tivas Materias manales
1 Matematica Anual 4
2 Contabilidad de Seguros Anual 4
3 Organizacion de empresas de seguros Anual 3
4 Principios de Economia Anual 3
5 Historia economico-social Argentina Anual 3
6 Introduccion al Seguro 1° Cuat. 3
6 7 Técnica y practica del Seguro 2° Cuat. 3
8 Derecho civil 1° Cuat. 2
8 9 Derecho comercial 2° Cuat. 2
Total Horas / catedra: 22

Certificado: “Auxiliar Contable de Seguros”

2) Segundo ciclo: El alumno que culmine el segundo ciclo tendra conocimientos especificos sobre:

- Elementos de matematica financiera y estadistica aplicados a la especificidad de la
operatoria aseguradora.

- Diferentes técnicas y sistemas de reaseguros

- Aspectos de la legislacion que rigen especificamente la actividad del seguro y del reaseguro

- Estudio sobre las técnicas particulares a utilizarse en los siguientes rubros: automotores,
incendio, vida y trabajo.

- La génesis y evolucion de las instituciones politicas argentinas

- Conocimientos basicos de distintos métodos y técnicas de sistematizacion y utilizacion de la
informacion aplicada a la comercializacion del seguro

- Elementos y técnicas de comercializacion que permita la utilizacion racional de los recursos
disponibles en el area de comercializacion de las empresas

- Conocimientos sobre la teoria, metodologia y técnicas de la publicidad y promocion como

elementos indispensables en la biisqueda de la consolidacion del mercado de seguros

Segundo ciclo

Materias y horas de clase

Correla- | Coédigo de | Materias Duracién Horas se-
tivas Materias manales
1 10 Matematica financiera Anual 3
1 11 Estadistica Anual 3
12 Informatica Anual 3
13 Publicidad y promocion Anual 3
4 14 Principios de comercializacion Anual 3
15 Historia de la instituciones argentinas Anual 3
16 Técnicas especiales 1 (automotores e 1° Cuat. 3
incendios)
17 Técnicas especiales II (vida y trabajo) 2° Cuat. 3
6-7 18 Reaseguros 1° Cuat. 3
8-9 19 Legislacion de seguros 2° Cuat. 3
Total Horas / catedra: 24

Certificado: “Analista de Comercializacion de Seguros”

3)_Tercer ciclo: En este ciclo se pretende que el alumno se capacite en:
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Completar el conocimiento general y a la vez particularizado de cada una de las areas de las
empresas y entes de seguros

Elementos basicos que se utilizan en el andlisis actuarial

Aspectos tedricos y practicos sobre el manejo financiero de una empresa de seguros
Completar el andlisis de las distintas técnicas especiales correspondientes a los diferentes
rubros del seguro, a la vez que asimilar los conocimientos necesarios para el mejoramiento
de las ya existentes y la creacion de nuevas tecnologias

Elementos para la organizacion y direccion de un departamento de comercializacion de
seguros de una empresa.

Conocimientos basicos de metodologias y técnicas para investigaciones sobre el
comportamiento del mercado asegurador.

Utilizacion de las relaciones publicas como elemento optimizador de las vinculaciones
comerciales

Conocimientos sobre las regularidades del comportamiento de los grupos sociales,

analizando tanto a la comunidad nacional como a los equipos de trabajo de una empresa.

Para completar los requisitos necesarios para la aprobacion del tercer ciclo, el alumno debera

realizar un trabajo de investigacion original y creativo que implique la integracion de una

monografia de los conocimientos adquiridos a lo largo del curso

Tercer ciclo

Materias y horas de clase

Correla-

Materias

Codigo de Duraciéon | Horas  se-
tivas Materias manales
20 Investigacion de mercado Anual 3
21 Relaciones publicas Anual 2
14 22 Produccion de seguros Anual 3
4.10 23 Analisis financiero Anual 3
24 Sociologia Anual 3
25 Técnicas especiales III (maritimos y otros | 1° Cuat. 3
rubros)
1-10-11 26 Analisis actuarial 2° Cuat. 3
2°  ciclo 27 Seminario de investigacion Anual 5
aprobado
Total Horas / catedra: 22

Titulo: “Técnico Superior en Comercializacion de Seguros”
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RESOLUCION SED (GCBA) No. 803/02

BUENOS AIRES, 08 de Mayo de 2002.

VISTO el Articulo 32 del Decreto No. 1988/2000 (B.O. No. 1.067) y la
Resolucion No. 443-SeyC-94; y

CONSIDERANDO:

Que por el mencionado Decreto No. 1988/2000 — Anexo II es responsabilidad
primaria de la Direccion General de Educacion Superior dependiente de la Secretaria de Educacion del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires programar, implementar y evaluar la politica educativa de
Educacion Superior del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Que los servicios educativos nacionales transferidos a la jurisdiccion municipal
a partir del 01-01-94 por Acta Complementaria No. 4 mencionados en los Anexos I, II y III de la
Resolucion 443-SEyC-94 quedaron transitoriamente bajo la exclusiva responsabilidad de la entonces
Secretaria de Educacion y Cultura en virtud del Articulo 1°. de la mencionada Resolucion 443-SeyC-94,
hasta tanto se aprobara su estructura definitiva.

Que los Centros Educativos de Nivel Terciario (CENT) de la Ciudad de
Buenos Aires, encargados de brindar informacion técnica terciaria no universitaria en sus distintas
modalidades y especialidades, se encuentran en la actualidad bajo jurisdiccion de la Direccién Area de
Educacion del Adulto y del Adolescente.

Que dada la amplitud y complejidad de los campos del conocimiento, de las
habilidades y competencias profesionales que involucran tanto la Formacion Docente como la Técnica en
el Nivel de la Educacion Superior, resulta conveniente reunirlos bajo una unica estructura organizativa
que articule con mayor coherencia las politicas y programas de ambos.

Que asimismo criterios de economia, eficiencia y unidad de gestiéon imponen
centralizar la conduccion de la totalidad de los servicios de Formacion Superior Técnica en la Direccion
General de Educacion Superior, creada por Decreto1988 del 07 de noviembre de 2000, junto con la planta
de su respectiva Supervision.

Que han tomado intervencion de su competencia las Subsecretarias de
Educacion y de Coordinacion de Recursos y Accion Comunitaria; la Direccion General de Planeamiento;
Direccion General de Educacion Superior; la Direccion General de Educacion y la Direccion General de
Coordinacion Financiera y Contable.

Que la Direccion General de Coordinacion Legal e Institucional ha tomado
también la correspondiente intervencion.

Por ello, y en uso de las facultades que le son propias de acuerdo con la
Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;
EL SECRETARIO DE EDUCACION
RESUELVE:

ARTICULO 1°.: Dejar sin efecto el Articulo 3°. de la Resolucion No. 443-SeyC-94.

ARTICULO 2°.: Transferir las Plantas Organicas Funcionales de los Centros Educativos de Nivel
Terciario (CENT) con sus respectivas cargas presupuestarias, dependientes de la
Direccion Area de Educacion del Adulto y del Adolescente, a la Direccién General
de Educacién Superior; segun lo detallado en el Anexo I que forma parte integrante de
la presente Resolucion.

ARTICULO 3°.: Transferir de la Planta Organica Funcional de la Supervision de CENS y CENT cédigo
establecimiento 7621 CUE 0207621; y del CENT No. 17 codigo establecimiento 137
CUE 0200424; dependientes de la Direccion Area de Educacion del Adulto y del
Adolescente, a la Direccion General de Educacién Superior; los cargos cuya
denominacion y tipo se consignan en el Anexo II de la presente Resolucion, con sus
respectivas cargas presupuestarias.

ARTICULO 4°.: Transferir al personal de Supervisores y de apoyo docente que prestan servicios en la
Supervision de Centros Educativos de Nivel Terciario (CENT), dependiente de la
Direccion Area de Educacién del Adulto y del Adolescente, a la Direcciéon General de
Educacion Superior con su correspondiente situacion de revista, cargo, nivel y funcion
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y carga presupuestaria; de acuerdo con lo detallado en el Anexo IIl que forma parte
integrante de la presente Resolucion.

ARTICULO 5°.: Transferir al personal administrativo que presta servicios en la Supervision de Centros

ARTICULO 6°.:

Educativos de Nivel Terciario (CENT), dependiente de la Direccion Area de
Educacion del Adulto y del Adolescente, a la Direccion General de Educacion Superior
con Su correspondiente situacién de revista, cargo, nivel, funcién y carga
presupuestaria; segun lo detallado en el Anexo IV que forma parte integrante de la
presente Resolucion.

Registrese, comuniquese a las Subsecretarias de Educacion y de Coordinacion de
Recursos y Accion Comunitaria y pase a la Direccion General de Educacion, a la
Direccion General de Educacién Superior, a la Direccién de Area de Educacion del
Adulto y del Adolescente, a la Direccion General de Coordinacion Financiera y
Contable y a la Direccion Administrativa Docente para su conocimiento y demas
efectos. Cumplido, archivese.

RESOLUCION No. 803

Lic. DANIEL FILMUS
Secretario de Educacion
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
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Direccién de Formacion Técnica Superior’’

La Direccion de Formacion Técnica Superior tiene a su cargo la gestion de las Tecnicaturas que se
imparten en los Institutos de Formacion Técnica Superior (IFTS).

Carreras terciarias con salida laboral

Tecnicaturas para estudiar en la Ciudad

Los Institutos de Formacion Técnica Superior tienen como mision la formacion de Técnicos Superiores
con habilidades, competencias y capacidades de alto nivel adecuadas a las demandas sociales, a los
avances cientificos y tecnoldgicos y a los requerimientos productivos. Entre sus prioridades figura el uso
de tecnologias de informacion y comunicacion y el entrenamiento de sus recursos humanos. Estos
institutos tienden a concentrarse en la educacion operacional del mundo del trabajo.

Sus funciones son:

e Difundir y consolidar los avances en la construccion de saberes a través del desarrollo de
acciones de extension orientadas a la aplicacion de innovaciones en distintos espacios
educativos, sociales y productivos.

e Formar técnicos superiores capacitados para actuar profesionalmente y con responsabilidad
social para contribuir a la construccion y desarrollo de una sociedad mas justa y solidaria.

e Impulsar acciones de cooperacion, articulacion e intercambio con otras instituciones de
educacion superior (convenios universitarios).

Maés de 30 carreras en el Nivel Superior; tnica condicidon de ingreso: haber finalizado los estudios
secundarios.

Diversidad de especialidades: comercio, administracion, tecnologia informatica, turismo, enfermeria,
bibliotecologia, turismo, seguros, ceremonial, produccion de indumentaria, telecomunicaciones, etc.

Beneficios:

Corta duracion.

Rapida insercion laboral.

Gratuitas.

Convenios con universidades publicas y privadas.
Titulo oficial.

7 En linea:

http://www.buenosaires.gov.ar/areas/educacion//docentes/superior/tecnicasuperior/index.php?menu_id=2
9968 lectura 30-08-2011
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Cuadro 1. Carreras por entidad conveniante, fecha de convenio y jurisdiccion segiin Nimero de

CENT
CENT 5
N° ENTIDAD CONVENIANTE (FECHA JURISDICCION | CARRERAS
1 Sindicato del Seguro de la R.A. | 30/12/1982 | Capital Federal | /*dministracién de Seguros
Comercializacion de Seguros
2 Sindicato del Seguro de la R.A. | 30/12/1982 | Capital Federal | Administracién de Seguros
Comercializacion de Seguros
3 Mqt}lClpalldad de la Ciudad de 30/12/1982 Buenos Aires Anall's1.s de S{stemas .
Lujéan Administracion Bancaria
4 Municipalidad de la Ciudad de 30/12/1983 Buenos Aires Anall's1.s de S{stemas
Moreno Administraciéon de Empresas
Analisis de Sistemas
Analisis de Balances y
5 Asociacion Bancaria — SEB 30/12/1982 Capital Federal Créditos y Auditoria Bancaria
Comercio Internacional
Informatica Bancaria
Administracion Nacional de
6 Aduanas 30/12/1982 Capital Federal Aduanero
Asociacion Trabajadores del Administracion Publica
7 J 30/12/1982 Capital Federal Administracion de Servicios
Estado
de Salud
Ministerio de Trabajo y . Administracion y Relaciones
8 Seguridad Social de la Nacion 30/12/1982 Capital Federal del Trabajo
Asociacion de Personal de
9 Organismos de Prevision 30/12/1982 Capital Federal Seguridad Social
Social
1o |smsterio de Saludy ACiOn | 02/05/1984 | Capital Federal | Andlisis Clinicos
I(\I}Zbile;r;? (;1611;;?1:;; | Administracion de Empresas
11 clonat e fa tiera ¢e 28/09/1983 | Ushuaia Administracion Pablica
Fuego, Antartida e Islas del J .
= Informatica Bancaria
Atlantico Sur
Analisis de Balances y
12 Asociacion Bancaria — SEB 23/05/1983 Mendoza Capital | Créditos
Comercio Internacional
Municipalidad de San San Fernando del Administracién Pablica con
13 Fernando del Valle de 29/05/1986 Valle de . o ..
Orientacion Municipal
Catamarca Catamarca
Municipalidad de General
14 Rodriguez 26/09/1983 Buenos Aires Energia
Federacién Sindicatos Unidos . Administracion de Empresas
15 Petroleros del Estado 26/09/1983 Capital Federal Publicas
Mutual de Cristiana Ayuda
16 Familiar 09/11/1983 Rosario (Santa Fe) | Técnicas Digitales (?)
Municipalidad de Coronel gfma;?;ﬁ:g?ggog:;cfipresas
17 Rosales Liga de 09/11/1983 Buenos Aires ganiz . y
. Comercio Exterior
Comercio de Punta Alta e .
Analisis de Sistemas
jg | Servicios Eléctricos 20/09/1985 | San Juan Energia
Sanjuaninos
19 Union Docentes Argentinos 16/11/1983 Capital Federal Administracion Educativa
21 Asociacion de Cooperativas y 07/03/1986 Rosario (Santa Fe) | Administracion Bancaria
Desarrollo
. .. Analisis de Sistemas
24 | Union Personal Civil de la 10/10/1987 | Capital Federal | Informaticos y

Naciéon (UPCN)

Administrativos
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Unidn Personal Civil de la

Analisis de Sistemas

25 Nacién (UPCN) 31/07/1987 Capital Federal Inform'fmcog y
Administrativos
Camara de la Empresa de Goya . - .

27 . 17/07/1987 Goya (Corrientes) | Administracion de Empresas
(Corrientes)

28 Sindicato del Seguro de la R.A. | 19/12/1991 Rosario (Santa Fe) Admlms.tra.tcmr.lrde Seguros

Comercializacion de Seguros
., . Santa Rosa (La Analisis de Balances y
29 Asociacion Bancaria (SEB) 16/05/1986 Pampa) Créditos y Auditoria Bancaria
Administracion Bancaria
30 Asociacion Bancaria (SEB) 16/05/1986 San Luis Comercio Exterior
Administracion Ptblica
Sindicato de Educadores de . _ ,

31 Buenos Aires (SEDEBA) 07/03/1989 Capital Federal Bibliotecologia

32 Fundacién Banco de Provincia | ,5,4/19g8 | Neuquén Administracion Bancaria
de Neuquén
Asociacion Mutual San Jorge - .

33 & Cooperativa de Educadores | 17/07/1987 Santiago del Estero Admlmst.racwn de Mutuales y

. - Cooperativas
Santiaguefios
Asociacion Trabajadores del . A .

34 Estado (ATE) 17/07/1987 Santiago del Estero | Analisis de Sistemas
Municip al.l,d ad de Rio Grande - ; Administracion de Empresas
Gobernacion de Tierra del Rio Grande . i

35 - 03/03/1988 . Administracion Ptblica
Fuego, Antartida e Islas del (Tierra del Fuego) . . .

Pt Administracion Educativa
Atlantico Sur

36 Asociacion Personal Superior
de SEGBA 12/05/1989 Capital Federal Energia
Cooperativa Provincial para M. . Robotica

38 Cent No. 16 20/04/1989 Rosario (Santa Fe) Informatica

39 Legislatura Provincial 18/04/1991 La Rioja Administracion Legislativa

. . Viedma (Rio Analisis de Balances y
40 Asociacion Bancaria (SEB) 08/09/0989 Negro) Créditos y Auditoria Bancaria
., . San Rafael Analisis de Balances y

41 Asociacion Bancaria (SEB) 08/09/1989 (Mendoza) Créditos y Auditoria Bancaria
Federacion Sindicatos Unidos Catriel (Rio - .,

44 Petroleros del Estado 06/03/1990 Negro) Administracion de Empresas

45 Banco Provincia de Santa Fe 23/04/1990 Rosario (Santa Fe) | Comercio Exterior

. .. Administracion Bancaria

46 | BancoProvinciadeLaRioja 1 1)11,199) | L4 Rioja Comercio Exterior

47 | Ministerio de Producciény ) g1/03/1991 | La Rioja Administracién Pablica
Desarrollo
Argentina Televisora Color . . ..

48 (ATC) 26/04/1991 Capital Federal Audiovisuales Televisivos

49 (Oobg?\?)Samtarlas de la Nacién 04/06/1991 Capital Federal Informatica de la Empresa

50 glizlsl;mpahdad de Maci (Entre 18/04/1991 Macié (Entre Rios) | Administraciéon de Empresas

51 Asociacion Bancaria (SEB) 27/11/1991 Resistencia Administracion Bancaria

(Chaco)

52 Complejo Educativo Dr. 29/08/1991 Rosario (Santa Fe) | Disefiador Paisajista
Gurruchaga

53 Cémara de Comercio Exterior |23/04/1991 Rosario (Santa Fe) | Aduanero

54 Municipalidad de Morteros 08/10/1991 Morteros Administracion de Empresas
(Cordoba) (Cordoba) con orientacion en Mutuales y
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Cooperativas

Instituto Provincial de Accion

Administracion de Empresas

57 Cooperativa (IPAC) 04/06/1991 Santiago del Estero | con orlen.ta(non en Mutuales y
Cooperativas

58 Senado de la Nacion 11/09/1991 Capital Federal Administracion Legislativa

61 C1r<.:u’10 de Suboficiales de la 25/11/1991 Capital Federal Analisis de Sistemas
Policia Federal

Administracion de Empresas

67 Municipalidad de Maciel 07/10/1991 Maciel (Santa Fe) | con orientacion en Mutuales y

Cooperativas
Sindicato Argentino de Obreros

68 de Ensenanza Privada 01/12/1992 Capital Federal Administracion Educativa
(SAOEP)

70 Municipalidad de Villa del NO ) Villa del Rosario Administracién de Empresas
Rosario (Cérdoba) FUNCIONO | (Cérdoba) p
Federacion Argentina de

71 Empleados de Comercio 01/08/1992 Capital Federal Administracion Comercial
(FAEC)

Federacion Argentina de San Micuel de
72 Empleados de Comercio 13/04/1992 £ Administraciéon Comercial
Tucuman
(FAEC)
73 | Asociacién Bancaria (SEB) | 04/05/1992 | >an Miguel de Administracién Publica
Tucuman
Asociacion Trabajadores de la San Miguel de e

74 Salud (ATSA) 15/06/1992 Tucuman Analisis Clinicos
Federacion de Veteranos de

76 Guerra de la Republica S/D Capital Federal Administracion de Empresas
Argentina
Cémara de Diputados NO . . ., S

77 Provincial FUNCIONO Rosario (Santa Fe) | Administracion Legislativa
Asociacion Trabajadores de la | NO . .

78 Salud (ATSA) FUNCIONO San Juan Administracion de Empresas

80 Union Obreros y Empleados 01/08/1992 Capital Federal Administracion Publica con

Municipales (UOEM)

Orientacion Municipal
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