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INTRODUCCION

Esta tesis constituye un abordaje antropoldgico de las formas de regulacion estatal
contemporaneas de la maternidad juvenil y especialmente focaliza en el analisis de la
implementacién local de dos politicas sociales que, si bien no tenian como objetivo
explicito modelar las relaciones de género, actuaban sobre ellas al intentar dar forma a
aquellas maternidades caracterizadas institucionalmente como “problemaéticas” o
“inapropiadas”.’

El ordenamiento por parte del Estado argentino de los comportamientos sociales,
incluso de aquellos considerados parte del mundo de “lo privado™,? no es un fenémeno
reciente. Por el contrario, desde finales del Siglo XIX, dicho aparato estatal ha ocupado
un rol central en la regulacion de las relaciones entre los sexos, desplegando multiples y
diversas iniciativas tendientes a establecer los limites entre lo permitido y lo no
permitido en torno a los comportamientos maternales. Atento al contexto internacional
y a las necesidades econémicas, politicas y demograficas, desde fines del siglo XIX, el
Estado ha desarrollado variadas intervenciones que, de manera mas y menos explicita,
han procurado crear y dar forma a los comportamientos maternales y establecer
intensidades ‘““apropiadas” e “inapropiadas”, condicionando las posibilidades de las

mujeres de decidir respecto de sus cuerpos y sus sexualidades (Felitti, 2011a).

Desde mediados del Siglo XX, en el marco de los cambios sociodemogréficos,
econdmicos, culturales e ideoldgico-politicos sucedidos luego de la Segunda Guerra
Mundial, el embarazo y la maternidad en la adolescencia comenzaron a ser
caracterizados como un problema de salud publica: como un campo sobre el cual el
Estado debia indagar e intervenir (Adaszko, 2005). Los cambios surgidos en la
posguerra desataron en el campo estatal y en el ambito académico preocupacion y

deseos de normalizacion de los/as jovenes, principalmente sobre aquellos

1 Bl entrecomillado utilizado tanto en “probleméticas” como en “inapropiadas” pretende sefialar €l hecho
de que no se trata de expresiones univocas.

2 El movimiento feminista de la llamada Segunda Ola ha visibilizado y enfatizado cémo las circunstancias
personales de los/as sujetos/as se encuentran estructuradas por factores publicos, siendo los medios y las
acciones politicas la unica via para resolver los problemas “personales”: “lo personal es politico”. Como
lo expresa Pateman (1996): “La experiencia cotidiana de las mujeres confirma esta separacion, aunque,
simultaneamente, niega y afirma la conexion integral entre ambas esferas. La separacion de lo privado y
lo publico es tanto una parte de nuestras vidas reales como una mixtificacion ideoldgica de la realidad
liberal-patriarcal” (p.17).



comportamientos que podian poner en juego su transicion hacia una forma socialmente
apropiada de adultez (Adaszko, 2005; Bourdieu, 1990).3

Como sefiala Adaszko (2005), existen diversas explicaciones acerca de los motivos
detrds de aquella preocupacion e incipiente conceptualizacion de los embarazos y
maternidades en la adolescencia como “inapropiados”. Si para algunos/as autores/as la
tematizacion del embarazo adolescente como problema de salud publica se encontr6
movilizada por preocupaciones morales respecto del porcentaje de nifios/as
ilegitimos/as (Reis, 1998 en Adaszko, 2005), para otros/as, en cambio, detras de aquella
problematizacion se escondian intereses economicos de la industria de la salud (Irvine,
1994 en Adaszko, 2005). Otras argumentaciones han relacionado la emergencia de la
“preocupacion” sobre el embarazo y maternidad juvenil con los deseos de control social
sobre una sexualidad femenina considerada desmandada (Pantelides, 2004; Felitti;
2009) e incluso, con la inquietud, dentro del espectro feminista, en torno a que las vidas
de aquellas jovenes pudiesen quedar circunscritas exclusivamente a sus maternidades
(Adazsko, 2005).

Caracterizadas a partir de una dicotomia jerarquica, estas maternidades fueron definidas
como incorrectas por desarrollarse “fuera de tiempo”, sobre cuerpos considerados aun
inmaduros, tanto bioldgica como psicoldgica y socialmente (Fainsod, 2011). Bajo el
prisma del “destiempo” y la “inmadurez”, esos embarazos y maternidades comenzaron a
considerarse portadores de un riesgo que era bioldgico, pero que también era social: no
solo podian afectar la salud de las madres y los/as hijos/as, sino también, traer consigo
el abandono de los estudios, la exclusion del sistema productivo y una consecuente
reproduccion de la pobreza. Desde entonces, las maternidades durante la juventud se
vieron dotadas de valoraciones negativas y han solido ser tematizadas como un
problema publico sobre el cual la opinion de los/as adultos/as ha tenido, per se, mayor
relevancia que la de las propias jovenes. Madres, padres, maestros/as, politicos/as,
comunicadores/as sociales y médicos/as han dirigido sus miradas hacia aquellas

jévenes, bajo el presupuesto de que carecen de las cualidades necesarias, propias del

3 La edad, al igual que el género, constituye un sistema de relaciones de poder, que establece ciertas
formas de comportamientos adecuados e inadecuados para las personas dentro de los distintos grupos
etarios (Mintz, 2008). En este sentido, la juventud es una construccién histérica que surge como
representacion ideoldgica de la divisién de los grupos y en la lucha por instalar los limites entre ellos,
resaltandose asi el caracter social y relacional de dicha construccion (Bourdieu, 1990; Mintz, 2008).
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mundo adulto, para enfrentar las complicaciones y los conflictos que sus maternidades
podrian presentarles (Adaszko, 2005).4

En la region, en las Gltimas tres décadas, la maternidad adolescente® ha ocupado un
lugar central en el debate politico y social, torndndose en un tema prioritario en materia
de salud sexual reproductiva tanto para los Estados como para las agencias
internacionales y de cooperacion (Llanes Diaz, 2012). Desde entonces, se han puesto en
marcha maltiples programas sociales destinados a jovenes madres, que han emergido a
la par de la identificacion de estas practicas maternales adolescentes como parte del
sendero de lo “incorrecto”, de lo fuera de foco (Darré, 2013). Inclusive, muchas veces
estas propuestas han emergido en el marco de una discordancia entre lo que los/as
investigadores/as conocen sobre el tema y lo que los/as planificadores/as, politicos/as y
la sociedad en general sabe y piensa sobre la maternidad en la juventud (Adaszko,
2005).

Asi las cosas, esta tesis indaga en torno a los modos contemporaneos de gestion estatal
de la maternidad juvenil y del género, desplegados en la implementacion local de una
politica destinada a la inclusion social de jovenes denominada Programa de
Responsabilidad Social Compartida Envién en el municipio de Morén, conurbano
bonaerense. Al colocar el lente en la implementacién de dicho programa, cuyos
objetivos son de inclusion social, se propone dilucidar aspectos aun no lo
suficientemente explorados respecto a como las sexualidades y las relaciones de género

son activamente producidos en el marco de las politicas sociales (Wilson, 1977).

El programa provincial Envion formaba parte de un conjunto de politicas sociales

inauguradas conforme a la preocupacion politica por los impactos de la pobreza y la

4 Pese al cambio de perspectiva dentro del ambito académico, que mayoritariamente ha dejado de
comprender la maternidad en la adolescencia como un “pasaporte a la pobreza”, los medios de
comunicacion y los responsables politicos, continGan presentando el embarazo y la maternidad
adolescente ligados a un discurso homogeneizador, en el cual, aquellas experiencias son negativizadas y
las jovenes victimizadas o culpabilizadas, desatendiéndose las estructuras de desigualdad en las que se
encuentran inmersas (Adazsko, 2005). Cabe aqui el sefialamiento respecto de que el informe Unfpa
(2013) ha remarcado que, si bien las adolescentes se embarazan en todo los “rincones del mundo”, son las
mas pobres -con dificultades en los accesos a la educacion y a la salud-, las de minorias étnicas y/o de
grupos marginados las que tienen al menos tres veces mas propension a quedar embarazadas. Esto en
relacion a sus pares educadas. Dichas diferencias, se vinculan con las dificultades que encuentran las
primeras en la llegada a los servicios de salud y el tratamiento que reciben en ellos y en las trabas que se
les colocan en su acceso a la educacion sexual integral. Recuperado el 20 de junio de 2017
https://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/las12/13-8446-2013-11-15.html

5 Al utilizar el término maternidad adolescente no pretendo homogeneizar la diversidad de experiencias
bajo una categoria sino, méas bien, indicar la construccion y naturalizacion de ciertos sentidos a partir de
situaciones diferentes y remarcar que, como investigadorxs, aportamos activamente en la produccion de
los sentidos en torno a dicho término.



exclusion educativa y laboral juvenil. Influenciado por el discurso de los derechos
humanos, este programa se erigié hacia finales de la primera década de este siglo, como
una alternativa a las propuestas de “mano dura” destinadas a acabar con la participacion
juvenil en el delito y a las discusiones en torno a la baja de la edad de imputabilidad
penal juvenil (Llobet et al, 2013). Durante el trabajo de campo de esta tesis, el Envion
constituia uno de los programas de la provincia de Buenos Aires dirigidos a la
poblacion infanto-juvenil con mayor alcance y asignacion presupuestaria, brindando
Transferencias Condicionadas de Ingresos (TCI) percibidas directamente por los/as
jovenes en situacion de “vulnerabilidad social”, en tanto que principales destinatarios/as

de los mismos (Llobet, 2013, Medan 2014c).

Politicas y programas como el Envion emergieron en el marco de dos grandes
transformaciones, una asociada a los modos de gobierno y al lugar ocupado por los/as
individuos (Rose, 2007; Merklen, 2013) y otra vinculada a la reorientacién del foco de
atencion del Estado hacia las nuevas generaciones (Lister, 2002). EI primer grupo de
mutaciones tuvo vinculacion con la crisis iniciada en la década del 70 en torno a la
legitimidad de los Estados de Bienestar. Los cuestionamientos al papel de dicho aparato
y su relacionamiento con las personas fueron introduciendo, paulatinamente, grandes
transformaciones en lo concerniente al modo de gobierno de las poblaciones y la gestion
de los riesgos (Rose, 2007; Merklen, 2013). Por otro lado, el segundo conjunto de
reformulaciones se encuentra conectado con los cambios producidos en el sujeto de la
proteccion estatal. En este sentido, en las Ultimas dos décadas, se ha producido un
corrimiento respecto del varon a la mujer beneficiaria -por lo general pobre- como
sujeto central de la proteccion (Tabbush, 2011). Dicho viraje fue sucedido por una
focalizacion de la atencion en las nuevas generaciones, implementandose politicas que
interpelaban a los/as nifios/as y adolescentes como ciudadanos/as y trabajadores/as del
futuro (Lister, 2002). Estas politicas controlaban a los/as adultos/as responsables a
través de novedosas formas de moralizacion de las familias pobres, que ya no
necesariamente invocaban al discurso del riesgo -moral y material- sino méas bien, a la
retorica de derechos (LLobet, 2009a; Magistris, 2012, 2016).

En este contexto, esta tesis propone mirar la preocupacion estatal por ciertas
maternidades consideradas “inapropiadas” a la luz de las nuevas politicas sociales que

reconstruyen el modo de gobierno de lo social y el papel de los/as individuos y que,
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como sucede con el Envion, no establecen como objetivo programatico el abordaje de la

maternidad.

Para ello, se recuperan investigaciones feministas que, al poseer una raigambre
foucaultiana, han definido al Estado y a las politicas sociales como instancias de
regulacién social, como intentos deliberados de guiar y modelar la conducta social de
cierta manera en relacion a determinados objetivos (Haney, 2010). Esta forma de
comprender la regulacion como una forma de gobierno, en su definicion de conduccién
de la conducta (Rose, 1999),° supone pensarla no como un intento por forzar a que
los/as sujetos hagan lo que los/as gobernantes/as desean, sino como un ejercicio de
poder capaz de estructurar el campo de accién de los/as otros/as que, a su vez, actian y
configuran un campo de respuestas y reacciones (Foucault, 2003). Discutiendo con
perspectivas tedricas que han entendido al Estado como un escenario homogéneo en
cuanto al género o como mero Organo de control social y represion, estas
investigaciones feministas han conceptualizado al aparato estatal no como un ente
supremo de poder, sino como un proceso donde el poder es ejercido a través de variadas
relaciones sociales e institucionales en las que modela y es modelado por las relaciones

de género (Haney, 1996).

Entre estos aportes, dos resultan claves y han sido incorporados centralmente a esta
tesis. Por un lado, las contribuciones de Fraser (1991) en torno a la capacidad
interpretativa del aparato estatal, que han visibilizado cémo la regulacion del género no
solo se produce en la esfera de la representacion politica, sino también, en la
distribucion de derechos y obligaciones y en la definicion de necesidades que los

Estados realizan cotidianamente en la implementacién de politicas sociales. Al actuar

6 El gobierno es aqui entendido en un sentido amplio. Es decir, como la forma que estructura el campo
posible de accién de uno/a mismo/a y/o sobre otras personas (Foucault, 2006; Rose, 1999) y como
patrones de poder y regulacién que se configuran guiando y modelando las conductas de los/as sujetos/as.
Esta conceptualizacion del gobierno como conduccién de la conducta, al ser aplicada al “gobierno de la
maternidad juvenil y el género en la implementacion de un programa de inclusion social”, hace referencia
al campo posible de acciones destinadas a aquella categoria poblacional y que no es s6lo estructurado por
las intervenciones estatales sino también, por ejemplo, por las formas que las destinatarias madres tenian
de conducirse dentro de ese programa implementado en el barrio. En este sentido, al encontrarse el
proceso de gobierno atravesado por relaciones que exceden lo previsto por la gestion estatal, su resultado
final se encuentra condicionado por las respuestas de las destinatarias, conducidas estas, por tramas de
relaciones que exceden la esfera de lo estatal. Esta nocion amplia de gobierno sera recuperada a lo largo
de la tesis, atendiendo a coémo en el caso del gobierno de la juventud, y al igual que lo que ocurre con el
de la infancia, se articulan de manera compleja discursos sobre derechos, necesidades y riesgos (Fraser,
1989; LLobet, 2012; Haney, 1996).
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como intérpretes, los Estados construyen sujetos sociales mediante las formas en que
interpretan los problemas, las necesidades y, consecuentemente, las identidades. Por
ejemplo, los programas estatales encarnan algunas representaciones de “lo femenino” -
en intersecciéon con otros clivajes identitarios- como normativas, produciendo
clasificaciones y categorias de personas. Estas, a su vez, legitiman determinadas
préacticas y estrategias, intervinientes y modeladoras de los comportamientos que, lejos
de ser completas e inmodificables, se encuentran expuestas a tensiones, resistencias y
resignificaciones por parte de los/as sujetos/as a los/as que trata de imponérseles
(Adams & Padamsee, 2001). En este sentido, el Estado deviene un escenario de
negociaciones institucionalmente situadas (Fraser, 1991) en el que, agentes estatales y
destinatarias/os, negocian intereses, posiciones y necesidades. Por otra parte, el segundo
aporte que se recupera especialmente, es aquel que considera al Estado como
fragmentado, conformado por maultiples y diversos contextos institucionales, donde la
regulacion y control estatal se encuentran conectados con la resistencia y contestacion
de los/as ciudadanos/as (Haney, 1996). Esta conceptualizacion no solo pone en
evidencia el caracter heterogéneo y contradictorio que pueden adquirir las acciones del
Estado, sino también, el caracter reflexivo de los/as agentes estatales y la capacidad de

respuesta y reapropiacion de los/as destinatarios/as de dichas acciones.

Al retomar esta perspectiva feminista sobre el Estado para analizar los modos
contemporaneos de gestion de la maternidad juvenil y el género en la implementacion
local de una politica de inclusion social juvenil, esta tesis entra en didlogo con la, ain
escasa, literatura que visibiliza la centralidad de las creencias de los/as agentes estales
en el modo en que se concretan las intervenciones del Estado (Haney 1996; Rodriguez
Gusta, 2008). A su vez, al considerar las perspectivas de las jévenes madres, aporta a la
profundizacién del campo de conocimiento respecto de la multiplicidad y complejidad
de las respuestas y contestaciones desplegadas por las destinatarias en los escenarios
institucionales, colocandose asi de lleno en otro eje de la discusion feminista sobre las

politicas sociales: el “debate dependencia-agencia de las destinatarias™.

En esos dialogos trazados, esta investigacion pretende abonar al campo local de estudios
sociales sobre juventudes en dos sentidos diferentes pero relacionados. Por un lado, al
conocimiento respecto de la dimensidn genérica de las participaciones juveniles en los
programas estatales, visibilizando como las jévenes mujeres son activas productoras de

practicas y sentidos en torno a la participacion, la juventud y el género. Esto resulta
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central considerando el cuadro general de escasez de indagaciones y debates en torno de
la dimension genérica de las experiencias juveniles locales (Elizalde, 2013). Por otra
parte, se abona al conocimiento sobre la vinculacion existente entre los procesos de
construccién de categorias -edad, género, clase social, sexualidades- y la construccién
de la inclusion y exclusién en el marco de las acciones estatales sobre mujeres jovenes y
madres de sectores populares. Este ultimo punto contribuye a echar luz sobre aspectos
aun menos explorados localmente respecto de la regulacién estatal de las poblaciones

jovenes y de sus subtipos segun perfiles como el de “riesgo” y el de “vulnerabilidad”

(Medan, 2013b).

Por ultimo, cabe sefialar que, atendiendo al campo especifico de indagacion, esta tesis
ha adoptado un enfoque relacional capaz de visibilizar como la edad de estas jovenes
destinatarias se intersectaba con otros marcadores sociales, configurando tanto
intervenciones estatales, como historias de vida especificas.” En el entendido de que
aquellas intervenciones contribuyen con sus definiciones de actores y objetivos, a la
organizacion y caracterizacion de distintos grupos de personas con fines regulatorios
(Medan, 2013a), se considera que, para iluminar la complejidad de las regulaciones que
se producen en el objeto de investigacion, se deben tomar en cuenta las diferentes
dimensiones constitutivas de las relaciones sociales -género, edad, clase social,
sexualidad y pertenencia al barrio- atendiendo a los modos en que las mismas se
intersectan. Considerar estos relacionamientos de manera intersectada, supone
concebirlos como simultaneos y consustanciales (Crenshaw, 1989; Yuval-Davis, 2006;
Fraser, 1997; Vigoya y Gregorio Gil, 2014). Aquellos diversos marcadores no se
presentan de manera jerarquizada o sumada, sino que se encuentran inseparablemente
entrelazados, configurando redes de posiciones sociales y de poder especificas y clivajes
identitarios complejos (Esguerra y Bello, 2013; Chaves, 2009).

Preguntas y supuestos de investigacion
Influenciados por el discurso de los derechos humanos, programas como el Envion, se

erigieron durante la primera década de este siglo, en respuesta a las necesidades de

7 Esta tesis considera a “lo juvenil” como un concepto relacional que adquiere sentido en un contexto
social determinado, y mas amplio, a través de las interacciones con otras categorias sociales (Souto,
2007). Como sefialara Mintz (2008) no reparar en la heterogeneidad que presenta la condicion juvenil,
implica ocultar las desigualdades y las diferencias que se producen entre jovenes que pertenecen a clases
sociales, etnias, nacionalidad y géneros distintos.
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inclusion social de los/as jovenes de la provincia de Buenos Aires que no se
encontraban ni estudiando, ni trabajando y como alternativas a las propuestas de “mano
dura” destinadas a acabar con la participacion juvenil en el delito, en un marco de
discusiones en torno a la baja de la edad de imputabilidad penal juvenil (Llobet et al.,
2013).

Interesada en conocer como, politicas cuyos objetivos son de inclusion social juvenil
también producen guiones de género y de sexualidades, resultaba sugerente preguntarse
qué ocurria con la implementacion del programa Envion en un municipio como el de
Morén ¢Qué sucedia cuando una politica social provincial, formulada sin considerar las
asimetrias en cuanto al género, era implementada por un gobierno local como el de
Moron donde la igualdad entre varones y mujeres constituia uno de los principios
politicos caracteristicos de la gestion? ¢Se introducian previsiones de equidad de
género? De ser asi, ¢(como incidian en las expectativas institucionales respecto de la
participacion de las destinatarias madres?

Con estas primeras preguntas comencé a hacer trabajo de campo en la implementacion
local del Envion en La Estrella. Al iniciarlo, encontré que aquellos principios politicos
guiaban gran parte de su implementacion en el barrio, pero lo hacian de un modo
complejo y en la articulacion con otro programa estatal dependiente de la Direccion de
Educacién municipal: el Programa de Educacion Maternal Comunitaria. Mediante esta
articulacion, el Envion de La Estrella elaboraba un circuito de participacién especifico
para las jovenes destinatarias que eran madres.

En este sentido, determinados supuestos guiaron el desarrollo de esta tesis. En primer
lugar, que al analizar a un micronivel aquella orquestacion programatica, se
encontrarian mensajes conflictivos y en competencia respecto al género, a la vez que, la
categoria “joven” entraria en tension de diversos y complejos modos con los
significados normativos acerca de la maternidad y el género (Haney, 1996). Por otra
parte, que dicha orquestacidn no constituiria meramente una instancia de control social,
sino mas bien, pretensiones de control convivirian con expectativas emancipatorias de
los/as trabajadores/as (Haney, 1996; McKim, 2008) quienes, advertidos/as de las
tensiones de sus practicas, pondrian en juego su caracter reflexivo y contestatario
(Fonseca y Cardarello 2005; Rodriguez Gusta, 2008).

En adicion, la articulacién de ambas politicas configuraria modos de participacion

ambiguos, con los que las destinarias no necesariamente estarian dispuestas a cumplir
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y/o sostener constituyendo, dicho circuito de participacion interprogramatico, un
escenario de negociaciones institucionalmente situado. Un escenario en el cual las ideas
sobre las necesidades, los riesgos y los derechos serian dirimidos y confrontados entre
agentes estatales de ambas politicas y entre estos/as y las destinatarias (Fraser, 1991).

Estos supuestos, a la vez que orientaron la indagacion, instalaron el interrogante
respecto de en qué medida, los procesos que se producian en el marco de aquella
orquestacion programaética -los cuales construian subjetividades, delimitaban riesgos y
necesidades-, habilitaban mayores grados de autonomia para las jovenes madres

destinatarias.

Estudios e investigaciones locales con los que dialoga esta tesis

El problema de esta investigacion, en sus multiples dimensiones dialoga con cuatro
conjuntos de antecedentes locales.®

El primero de ellos estd conformado por aquellos trabajos que, desde el amplio e
interdisciplinario campo de estudios sobre juventudes, han atendido a las regulaciones
de “la diferencia” en politicas pablicas e instituciones estatales (Lavigne, 2011, 2010;
Elizalde, 2009a, 2009b, 2011; Saintout, 2011). También es factible enmarcar en este
primer conjunto de antecedentes a estudios que, centrados en la articulacion educacion-
género-sexualidades, han reflexionado en torno a los cuerpos, las sexualidades y las
relaciones de género en la escuela, explorando y visibilizando las grietas y fisuras
existentes en el pensamiento pedagodgico “normalizador” y “normativizador” (Morgade

y Alonso, 2008; Fainsod, 2005, 2008).

Un segundo grupo de investigaciones que se reconocen como antecedentes de esta tesis,
lo componen aquellas que se han ocupado de explorar las formas de regulacion y

construccién del orden sexual, proponiendo un desplazamiento de la nocién del poder

8 También pretendo sefialar la relevancia de investigaciones que, provenientes principalmente del campo
de la antropologia médica y la sociologia de la salud, abogando a la no esencializacion de la adolescencia,
han aportado a comprender las conductas reproductivas de los/as jévenes, su sexualidad y la maternidad
en articulacién con los factores culturales, politicos y econémicos que producen los procesos de
vulnerabilizacién (Adazsko, 2005; Gogna y Binstock, 2017). Estas aproximaciones socio-antropolégicas
han aportado también a problematizar tanto el papel de los servicios de salud en la atencién del embarazo
y la maternidad durante la adolescencia, como el contenido de los programas de salud sexual y
reproductiva destinados a jovenes (Ortale, 2009).
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en términos negativos, hacia la comprension de este en un sentido productivo (Pecheny,
Figari y Jones, 2008; Figari, 2012; Hiller, 2012; Jones, Figari y Barron Lopez 2012).°

Por otra parte, un tercer conjunto de trabajos, por demds significativos, han sido
aquellos que desde la antropologia, la sociologia y la historia se han abocado a analizar
los procesos de construccion social de la infancia y la juventud en el marco de los
procesos de institucionalizacién del sistema de proteccion de derechos y de
implementacion de politicas de inclusion social. Aunque al hacerlo, no hayan
necesariamente recuperado una perspectiva de género ni atendido, en particular, a la
maternidad juvenil (Magistris, 2012, 2016; Barna, 2015; Villalta, 2005; Llobet, 2010;
Medan, 2013b).

Por Gltimo, esta investigacion también dialoga con aquellos estudios que, desde el
campo de la historia y en el cruce con los feminismos y los estudios de género, se han
dedicado a conocer las diversas formas de regulacion social de la maternidad, el afecto
y la sexualidad de las mujeres durante los siglos XIX y XX (Felitti, 2011). El desarrollo
de estas investigaciones historicas enfocadas en las vidas cotidianas de las mujeres y las
familias, abrieron un nuevo campo de analisis, permitiendo relacionar la sexualidad con
otros procesos sociales y politicos e indagar en sus transformaciones a lo largo del
tiempo (Nari, 2004; Cosse, 2006, 2008, 2010a; Felitti, 2008, 2011a, 2012; Barrancos,
Guy y Valobra, 2014). Dichas indagaciones no sélo han dado cuenta de como se fueron
condensando los sentidos sobre el “deber ser” maternal contemporaneo, sino que
también, han habilitado la reflexion respecto de como la sexualidad, el afecto, los
vinculos eroticos y las relaciones familiares devienen construcciones historicas,

sociales, culturales y politicas dindmicas y complejas.

Muchas de estas ultimas investigaciones han sido interlocutoras directas de esta tesis, al
analizar las formas complejas en que el Estado ha gestionado los comportamientos
maternales y las relaciones de género a partir de normativas penales, politicas sociales,
sanitarias y laborales desde finales del siglo XIX y durante el siglo XX (Nari, 2004;
Felliti, 2011a; Felitti, 2011b; Darré, 2013). Estos estudios, que constituyen la piedra

angular para pensar las formas que adquiere, en la actualidad, la regulacién de la

° En los ultimos afios, producto del afianzamiento de la(s) teoria(s) de género y de la teoria queer, se ha
producido, en nuestro pais, una diversificacion de abordajes teéricos y empiricos criticos sobre las
sexualidades (Vaggione, 2012). En este panorama local, son centrales las producciones del Grupo de
Estudios sobre Sexualidades (GES) del Instituto de Investigaciones Gino Germani de la Universidad de
Buenos Aires.
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maternidad juvenil y el género en el marco de las politicas de inclusion social juvenil,
dificilmente lograron echar luz respecto de las précticas y los discursos de los/as
trabajadores/as que formaban parte de las intervenciones estatales por ellos analizadas.
Producto de la distancia social existente entre los burdcratas y las mujeres pobres,
aquellas investigaciones poco pudieron iluminar sobre la centralidad de las creencias y
las historias de vida de los/as agentes estatales en el modo en que se concretaban las
intervenciones del Estado. En este sentido, otra de las contribuciones de esta tesis, es
continuar con la indagacion iniciada por aquellos estudios respecto de las maultiples
iniciativas regulatorias del Estado en torno a las maternidades, pero desde una
perspectiva que permite no s6lo comprender sus dimensiones mas abstractas, ligadas a
la esfera de lo discursivo, sino también, las instancias mas concretas y de interacciones
cotidianas entre agentes estatales y destinatarias, destacando el lugar que ocupan las
acciones y las creencias de los/as trabajadores/as en el curso y concretizacion de dichas
iniciativas (Haney 1996, Rodriguez Gusta 2012, 2009, 2008). Asi, se formula el
siguiente interrogante, ¢De qué modo las trayectorias laborales, las historias de vida y
de militancia de los/as trabajadores/as estatales inciden en el despliegue de las

intervenciones sobre las vidas de las destinatarias?

Situando el sendero hacia el problema de investigacion

Ninguna investigacion se encuentra desligada de su contexto ni de la subjetividad de
quién la produce. Como lo remarcaran enfaticamente pensadoras feministas hacia
finales de la década del 80, es imposible plantear que el conocimiento refleja una
realidad de manera neutra, mas aln si aceptamos que éste se nutre de intereses
personales, politicos e ideoldgicos de los/as investigadores/as (Harding, 1987; Haraway,
1991).

Indagar en el despertar de las inquietudes que motivaron esta tesis, implica zambullirse
en un mar de sucesos, hitos, desvelos y emociones. Requiere un ejercicio rememorativo
en el cual, trazar el inicio o la emergencia de aquellas inquietudes deviene un juego de
rompecabezas. En cada una de sus piezas hay una parte de la figura que compone el
problema investigativo. En profunda discrepancia con aquellos/as profesionales que aun
sostienen que vincular la trayectoria personal -que es politica- con el interés intelectual,
es adentrarse en un camino infructuoso y sesgado, considero que dar cuenta de esas

inclinaciones personales que configuraron las inquietudes que luego tomaron forma de
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problema investigativo, no solo es valido, sino necesario en su calidad constituyente del
conocimiento que se pretende producir (Haraway, 1991). ;Qué de mi vida personal, de
mi historia, da pistas sobre el surgimiento del interés por las cuestiones que pretendo
dilucidar en esta tesis? ¢Cuando fue el momento en que comencé a preguntarme por los
comportamientos maternales en general y por las regulaciones de la maternidad y del
género en particular? ¢Cuéles son las partes de esa trayectoria personal que,
combinadas, componen ese rompecabezas, como metafora del problema de
investigacion?

Desde pequefia me recuerdo preocupada por la maternidad y la (no) maternidad. Creci
en una familia de clase media en un barrio del noroeste del conurbano bonaerense.
Desde el primer dia conoci a mi mama como una ama de casa de tiempo completo,
abocada al cuidado amoroso y atento de sus tres hijos/as. Mientras tanto, mi papa
desarrollaba su carrera como un profesional “exitoso”. Ella era la que nos cuidaba en
casa, la que nos llevaba todos los dias junto a los/as hijos/as de los/as vecinos/as del
barrio, a la escuela publica en su Ford Taunus gris plata. La que se encargaba de que
fuéramos al club a hacer deporte, sin descuidar que cumpliéramos con nuestras otras
actividades intelectuales por las tardes. Ella era también la que nos organizaba los
planes de diversion de fin de semana y mi confidente en las angustias y alegrias. De los
recuerdos que tengo con ella, en muchos, sus comportamientos eran ambivalentes,
siempre oscilantes entre un profundo amor y un agotamiento producto de su esfuerzo
como madre intensiva. Sin dudar de sus actos de amor, desde pequefia me mantuve
atenta de sus tristezas y angustias, interpretandolas, con el correr de los afios, como
“frustraciones” de su vida maternal. Muchas veces me enojaba con ella por haber
destinado su tremenda creatividad y sensibilidad a una tarea que, a mis 0jos, parecia
poco gratificante. Mi malestar frente a lo que entendia como un derroche de su
inteligencia e imaginacion en la “eleccion” de una maternidad de tiempo completo y las
preguntas que se sucedieron respecto a cuales eran las posibilidades para una mujer de
no ser madre, constituyen la primera pieza de este rompecabezas: configuran los
origenes infantiles y adolescentes de la pasién intelectual que impulsé la escritura de
esta tesis.

Una vez en la universidad, durante mis primeros afios de la carrera de Ciencias
Antropoldgicas, entré en contacto con el feminismo y, de a poco, muchas de las
preguntas que me habia hecho hasta entonces, comenzaron a encontrar respuestas. A la

par, empecé a participar de los Encuentros Nacionales de Mujeres. El primero fue en el
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afio 2005 en Mar del Plata y causé una gran impresion en mi. Veinte mil mujeres de
todas las regiones del pais discutiendo diversos temas, sobre los cuales, hasta el
momento, no habia encontrado complicidad entre mis compafieras y amigas para
conversar. Con veintitn afios me sentia, por primera vez, como un pez en el agua. Fue
en ese mismo encuentro, en el taller de “estrategias para la legalizacion del aborto” que
conoci a las mujeres de la Campafia por el Derecho al Aborto y que fui comprendiendo
mas sobre la historia de una joven sobre la que casi todas hablaban: Romina Tejerina.”
La cara de Romina estaba stencialiada en remeras y paredes. En la consigna “libertad
para Romina”, confluian los reclamos histéricos del movimiento de mujeres y de las
organizaciones feministas por el derecho a decidir sobre nuestros cuerpos. Dicho caso
dejaba en evidencia, una vez méas y de una manera muy cruda, la naturalizacion de la
violencia hacia las mujeres, pero también, la deuda que, en materia de derechos sexuales
y no reproductivos, la democracia y el Estado argentino continuaba teniendo. Sin contar
en ese momento ni con una ley nacional de educacion sexual integral ni con una ley
nacional de violencia contra las mujeres y con irremontables obstaculos para acceder a
la interrupcion del embarazo de manera legal y gratuita, comencé a preguntarme por el
papel del Estado en los modos que tenemos las mujeres de experimentar la sexualidad y
en la decision de ejercer o no, la maternidad. También entonces, se volvid evidente que
las posibilidades en torno a la autonomia de las mujeres de disponer de sus propios
cuerpos en relacion a sus deseos reproductivos y no reproductivos, ademas de
encontrarse restringidas desde lo juridico en algunos casos, y por el accionar de los/as
agentes estatales en otros, se encontraban profundamente atravesadas por la clase social
y la edad, entre otros clivajes identitarios.

Estas preocupaciones, que empezaron a emerger entonces, fueron de a poco tomando
forma de interés investigativo. En el 2008, en el marco de la planificacion y realizacion
de las practicas pedagdgicas de la materia “Didactica Especial y Practicas de la
Ensefianza en Antropologia” emprendi la tarea de tornar aquellas inquietudes en materia

de anadlisis, produciendo reflexiones en torno la capacidad de problematizar sobre la

10 Romina Tejerina es una mujer jujefia que fue condenada en el afio 2003, por la Camara Penal de la
provincia de Jujuy, a catorce afios de prision por el homicidio de su hija agravado por el vinculo. Durante
el juicio oral, Romina declar6é que habia sido violada por un vecino mayor de edad, que habia ocultado la
violacidn y el embarazo por miedo y vergienza hasta febrero de 2003, cuando con diecinueve afios, dio a
luz en el bafio de su casa. Tras creer ver la cara del violador en la de la nifia recién nacida, Romina la
apufialo. En el afio 2012, al cumplirse dos tercios de su condena, aquella joven quedd en libertad.
Recuperado el 07 de abril de 2017 http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-197164-2012-06-
25.html
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maternidad y las configuraciones familiares en el aula.*' Durante ese mismo afio,
comencé a preguntarme, enfocada en los procesos de desmanicomializacion psiquiatrica
de mujeres que se producian en un hospital pablico del conurbano bonaerense, sobre la
relacion entre el Estado y las usuarias psiquiatricas. En estos primeros pasos
investigativos, me proponia conocer la relacion entre los aspectos de control e inclusion
social que se producian en dichos procesos.*2

Hacia el afio 2011 y procurando continuar con mi formacion como antrop6loga, decidi
presentarme a una beca doctoral del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET) con un tema que, si bien era nuevo para mi, presentaba ciertas
continuidades con los intereses emergidos durante mi formacion de grado. Para
entonces, habia entrado en conocimiento de la experiencia de un programa
socioeducativo llamado “Retencion escolar de alumnas madres/ embarazadas y padres
en escuelas medias y técnicas” del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
Iniciado en 1999, se encontraba dirigido a jovenes embarazadas, madres y padres que
estudiaban en escuelas secundarias publicas y apuntaba a acompafiarlas/os para que no
dejasen la escolaridad y que fueran reconocidas/os no sélo como madres o padres, Sino
también como estudiantes. Al enterarme sobre dicho programa a través de una nota
periodistica del suplemento “Las 12” del diario argentino Pagina 12 y de la
conversacién con uno de sus trabajadores/as, comencé a preguntarme respecto de las
posibles formas de regulacion de los cuerpos de las destinatarias de aquel programa y
las disputas de sentidos que podrian producirse en torno al aborto y a la maternidad
juvenil en su implementacién. Estas inquietudes me parecian especialmente sugerentes,
dado que, en los Gltimos afios, se habian sancionado en el pais diversas leyes referidas a
la ampliacién de los derechos sexuales y reproductivos. En este sentido, si bien desde
las Ciencias Sociales locales se habian destinado numerosas paginas a la reflexion en
torno a la maternidad y sexualidad juvenil, continuaba siendo un punto ciego dentro de
aquella literatura la regulacion del Estado en torno a los cuerpos y las emociones de

jévenes mujeres. Mas aln, la relacion entre la gestién de aquellas maternidades y los

11 Tarea que tuve la profunda dicha de emprender junto con una colega y amiga entrafiable, Paloma
Mateo. A ella, agradecerle las tardes y las noches de reflexiones respecto de la antropologia, las
maternidades y las familias. Por todo el compafierismo y el carifio desplegado.

12 Esos primeros pasos en la investigacion etnogréfica, que tuvieron lugar en el marco de mi formacion
como licenciada, y que se produjeron bajo la direccién de Deborah Daich, quedaron truncos debido a los
imponderables de la vida. Quisiera agradecerle a Deborah el haberme ensefiado sobre la labor etnogréfica
durante esta primera etapa y su calidez y consideracion frente a las contingencias dolorosas que, por
entonces, me tocaban transitar.
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procesos de inclusidn en el marco de politicas sociales, en tanto que escenarios centrales
de la produccién de la juventud y la maternidad, continuaban casi inexploradas.

Con estas inquietudes tornadas problema de investigacion obtuve la beca doctoral de
CONICET. Sin embargo, al momento de iniciar las exploraciones en el campo, se
produjo un giro significativo en la investigacion. Atenta al hecho de que la gestion del
gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires obstaculiza -y continda haciéndolo-
el desarrollo de las politicas sociales y educativas que abordan de manera integral la
sexualidad,*® estimé prudente, junto con una de mis directoras de tesis, no tomar como
referente empirico de esta investigacion al Programa de Retencion escolar portefio.
Dado que en su implementacion se producian espacios concretos donde se abordaba de
manera integral la sexualidad de los/as jévenes, consideramos que iniciar un proceso de
indagacion critica sobre su ejecucion podria visibilizar aspectos del mismo, dejandolo
de alguna manera “expuesto” frente a los avatares de un gobierno local hostil.* Dicha
(re)consideracién, sumada al trabajo de campo que, como becaria doctoral de un
proyecto investigativo mas amplio,’> me encontraba realizando en la implementacion
del programa Envion en el barrio de La Estrella del municipio de Morén, me
persuadieron de modificar el referente empirico para esta tesis.

Dado que uno de los objetivos centrales del Envion era integrar a las/os jovenes al

sistema educativo y que, en la implementacién estudiada, un importante nimero de

13 Por ejemplo, a través de bajas asignaciones presupuestarias.

14 En este sentido, durante el afio 2014, dicho gobierno destiné menos del 0,1 % de los recursos del
presupuesto educativo a la implementacion de la educacién sexual integral en las escuelas y permitié que
las actividades en torno a la misma, fueran realizadas a través de organizaciones no gubernamentales con
poco e incluso nulo, control estatal. Para ampliar la informaciéon sobre la ejecucion de la partida
presupuestaria consultar el informe del afio 2014 de La Fabrica Portefia. Recuperado el 28 de septiembre
de 2016 http://lafabricaportena.com/salud/ley-de-educacion-sexual-de-la-ciudad-presupuesto-y-
resultados/#.VV7HcNvnhCOO. Por otra parte, cabe recordar las trabas que dicho gobierno colocaba y coloca
al derecho al acceso a los abortos no punibles (ANP) con un protocolo muy restrictivo y que desacata el
fallo FAL de la Corte Suprema de Justicia de La Nacion. También resulta pertinente mencionar el
proceder del entonces Jefe de Gobierno, Mauricio Macri, quien, en el afio 2012, anuncié publicamente
donde se iba a producir la interrupcién de un embarazo de una mujer victima de trata de personas, quien
habia sido autorizada a interrumpir su embarazo producto de una violacion. El caso se ajustaba a lo
establecido por el fallo FAL de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y fue el propio Macri, quien
anuncié que la interrupcion del embarazo se realizaria en el hospital Ramos Mejia, habilitando que una
asociacion civil contraria al aborto y anti derechos de mujeres, presentara un recurso de amparo al que dio
lugar la jueza nacional Myriam Rustan de Estrada a cargo del Juzgado en lo Civil N° 106. Luego, tras las
apelaciones presentadas por los abogados de la victima y el gobierno portefio, la magistrada fue apartada
de la causa por la Camara Civil. Finalmente, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién dispuso que se
practicase el aborto no punible a dicha mujer. Recuperado el 05 de junio de 2017
https://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-214833-2013-03-01.html

15 Proyecto PIP (11220090100520) “La participacién de las y los adolescentes en los programas de
inclusion social: los procesos de ampliacion de ciudadania y las identidades de género”. Financiado por el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). Directora: Valeria LLobet.
Escuela de Humanidades, Universidad Nacional de San Martin (UNSAM)
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jovenes destinatarios/as eran madres y padres, estimé pertinente desarrollar el trabajo de
campo alli mismo. Si bien el Envidn no era una politica destinada a madres y padres
jévenes, ni tenia como objetivo explicito moldear las relaciones de género, me parecia
sugerente introducir la pregunta respecto de cémo aquella politica actuaba sobre dichas
relaciones al desplegar intervenciones sobre las maternidades de las jovenes

destinatarias.

Consideraciones metodoldgicas: caminos, estrategias y algunas indicaciones

Con aquella pregunta como faro, comencé a explorar analiticamente lo que acontecia en
implementacién del Envion en el barrio La Estrella de Morén. Al hacerlo, encontré que
los limites del programa no eran tan claros como suponia inicialmente. Por el contrario,
sus bordes eran porosos (Haney, 2010) y formaba parte de un entramado mas complejo
de implementacion de politicas. Por lo tanto, comenzar a indagar sobre su ejecucion
supuso una puerta de entrada a un nuevo mundo respecto de como pensar y explorar el
Estado. Analizar las formas de intervencion que sobre la maternidad se producian en
aquella implementacion del Envion, me condujo directamente a conocer otra politica
estatal local con la que dicho programa trabajaba de manera articulada: el Programa de
Educacién Maternal Comunitaria (PEMC). A pesar de tener objetivos programaticos
disimiles, ambos programas compartian la preocupacion por la maternidad de las
jévenes del barrio y su orquestacion institucional habia producido un circuito de
participacién para las destinatarias que estaban embarazadas y/o eran madres.

A su vez, el Envidn en La Estrella mantenia una relacion muy estrecha con el Centro de
Atencion Primaria de la Salud (CAPS) del barrio y numerosas intervenciones que tenian
como destinatarias a dichas jovenes solian desplegarse de manera articulada con el
centro de salud municipal. En este sentido, si bien aquellas articulaciones con el CAPS
no gozaban de la misma institucionalidad que la orquestacion con el PEMC, si
ocupaban un lugar notorio en el modo en que en el Envion de La Estrella se gestionaba
la maternidad juvenil y el género.

De esta forma, una de las caracteristicas que asumio el trabajo de campo de esta
investigacion fue el transito por diferentes espacios estatales. La etnografia iniciada con
un trabajo de campo focalizado en el Envion de La Estrella, luego y a la par, recorrid

multiples y diferentes espacios que formaban parte constitutiva de ese Estado local
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(Marcus, 2001).%® Durante ese recorrido, prioricé la perspectiva etnografica como modo
de acceso a las interpretaciones y representaciones que las personas tenian sobre su
propio mundo, utilizando diferentes estrategias de la investigacion etnogréafica (Achilli,
2005). En primer lugar, realicé “participacion con observacion” (Guber, 2004) en
distintos espacios de interaccion cotidiana de los programas, con el objetivo de registrar
las practicas, acciones y discursos de los/as trabajadores/as y los/as destinatarios/as de
los mismos. En adicion, llevé a cabo entrevistas semiestructuradas, abiertas y en
profundidad, a la vez que, entrevistas informales no grabadas. Por su parte, también
relevé y analicé diferentes fuentes secundarias -notas periodisticas; datos estadisticos;
documentos y registros institucionales; normativas y fallos judiciales pertinentes.

Cabe destacar, que tras la realizacion de cada “participacion con observacion” (Guber,
2004) construi un registro de campo (RC). Al momento de analizar los datos, no s6lo
fueron considerados aquellos registros, los testimonios de los/as entrevistados/as y las
fuentes secundarias, sino también, un registro fotografico y audiovisual propio
elaborado durante las distintas etapas de trabajo de campo. En el apéndice metodoldgico
se detalla sobre aquellas etapas y el modo de construccién de los datos.

Para concluir, quisiera proveer ciertas indicaciones respecto de la escritura de esta tesis,
como claves Utiles para su lectura. En primer lugar, con el objetivo de resguardar la
identidad de los/as sujetos/as que han colaborado con esta investigacion y el anonimato
del barrio donde se realizd el trabajo de campo, todos los nombres utilizados son
ficticios. Solo fueron conservadas las denominaciones del municipio y de las politicas
estatales consideradas. En segundo lugar, vale aclarar que utilizo el término agentes
estatales y trabajadores/as de manera intercambiable para indicar a aquellos/as
sujetos/as que implementaban los programas en el barrio. Como explicaré en el segundo
capitulo, existian diferentes tipos de trabajadores/as: profesionales y operadores/as
barriales. Por su parte, utilicé el término funcionarios/as para referirme a aquellos/as
sujetos/as que desarrollaban actividades en cargos de mayor jerarquia en las oficinas
centrales del municipio y no en el barrio La Estrella.}” En tercer lugar, utilicé comillas

bajas o espafiolas para introducir la voz nativa y términos propios de los/as sujetos/as de

16 «La investigacion multilocal estd disefiada alrededor de cadenas, sendas, tramas, conjunciones o
yuxtaposiciones de locaciones en las cuales el etndgrafo establece alguna forma de presencia, literal o
fisica, con una logica explicita de asociacion o conexion entre sitios que de hecho definen el argumento
de la etnografia.” (Marcus, 2001, p.118). De acuerdo con el planteo del autor, algunas etnografias pueden,
literalmente, no desplazarse, y, aun asi, encontrarse ubicadas en un contexto multilocal. Sobre esta idea de
“etnografia multilocal” (Marcus, 2001) se ampliara en el apéndice metodologico.

7 En el apéndice metodolégico se pueden encontrar los cuadros con las siglas de las entrevistas y los
registros de campo (RC).
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investigacion. Para sefalar conceptos o citas de autores/as y para relativizar
determinados términos o indicar su polisemia se utilizaron las comillas altas o inglesas.
La letra bastardilla fue conservada para aquellas palabras, expresiones o conceptos en

otro idioma diferente al espafiol.

Organizacion de la tesis

Luego de un primer capitulo donde se sientan las bases del problema de investigacion
de esta tesis y el marco tedrico-metodoldgico de la misma, los cinco capitulos siguientes
emprenden la ambiciosa tarea de articular el andlisis de la dimension normativa y
discursiva de los programas estatales y la indagacién de las practicas institucionales
desplegadas en el terreno cotidiano de sus implementaciones.

Inscrito en el cruce entre una perspectiva antropoldgica que ha aportado a repensar la
maternidad como representada y vivida de multiples maneras y un feminismo que no
solo ha cuestionado su esencializacion, sino también, evidenciado su carécter regulado,
en el primer capitulo presento los origenes histéricos del problema de investigacion de
esta tesis articuladamente con el marco tedrico-metodolégico de la misma. En este
capitulo, situo el aparato conceptual con el cual estudios precedentes analizaron la
conformacion del campo de intervencion estatal sobre la maternidad y la sexualidad de
las mujeres, sus procesos y transformaciones. Luego, tras un balance conceptual de lo
expuesto, delimito la propuesta de esta tesis: analizar como la ideologia maternalista -
basamento de la forma sustantiva de regulacion estatal de las mujeres en la Argentina-,
opera en un programa de Transferencias Condicionadas de Ingresos destinado a jovenes
en “situacion de vulneracion social” y que no tiene entre sus objetivos programaticos el
abordaje de la maternidad.

Atendiendo a dicha propuesta, en el segundo capitulo describo y analizo ciertos cambios
producidos en la proteccion social a principios de este siglo colocando el foco en las
caracteristicas que dicho proceso adopté en Mordn. Con el objeto de construir una
renovada presencia estatal, basada en una cercania social y fisica, el Estado se adentro
en un proceso de acercamiento al territorio para universalizar su asistencia y/o hacerla
integral. Mordn fue un municipio pionero en implementar medidas tendientes a
descentralizar el Estado y “acortar” la distancia entre los/as vecinos/as y Sus
representantes. En dicho municipio, el proceso de acercamiento del Estado local a los
barrios, se vio impulsado y atravesado por un conjunto de principios politicos

relacionados con la participacion ciudadana, la ampliacion de derechos, la igualdad de
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oportunidades entre varones y mujeres y la inclusién social. Recogiendo los aportes de
aquellos estudios feministas sobre el Estado que, en las ultimas dos décadas, se han
preocupado por comprender las formas en que los programas sociales son resignificados
localmente, en este segundo capitulo presento algunos aspectos significativos respecto
del municipio y su gestion al momento de realizar el trabajo de campo. Considero
aspectos socio demogréficos e histéricos de Moron y del barrio de La Estrella, asi como
los principios politicos del gobierno municipal y el lugar otorgado a los/as referentes
territoriales como piezas claves de la renovada presencia del Estado local en los barrios

de sectores populares.

El objetivo de los capitulos tres y cuatro es conocer como la plataforma local de
politicas publicas informadas por un discurso de género, de derechos y de inclusion
social que se analizé en el capitulo dos, incidia en la implementacién local del programa
Envion en el barrio La Estrella. Para ello, tuve en cuenta el disefio formal del Envion,
las disposiciones de la Direccion de Politicas de Nifiez y Juventud de Morén, encargada
de implementar el programa en el municipio y las expectativas y practicas de los/as
trabajadores/as, en tanto que actores/as fundamentales de su instrumentalizacion en el

ambito local.

Asi, en el capitulo tres indago en las formas de conceptualizacion de la participacion
juvenil, el bienestar y la inclusidn social que emergian en el accionar del Envién en La
Estrella y recupero las negociaciones que se producian entre agentes estatales y
destinatarios/as. ¢ Cudles eran, de acuerdo a la mirada institucional, las necesidades y los
riesgos que se les presentaban a los/as jovenes de La Estrella? ;Cudles eran las formas
concretas de participacion que, en base a dichas interpretaciones, los/as jovenes debian
adoptar, de manera de mantenerse dentro del programa y alcanzar la inclusion social?
Este tercer capitulo se centra, entonces, en el analisis de la propuesta institucional para
gestionar los riesgos y necesidades de los/as jovenes y el papel que juegan los/as
distintos/as trabajadores/as -profesionales y operadores/as barriales- y los/as jévenes en
dicha proposicion. Categorias como «acuerdo compromiso», «proyecto de vida»,
«asambleas», «acompafamiento», «hacer vinculo» y «referencia» se tornan centrales al
tramar las expectativas y bases generales de la intervencion del Envion en aquel barrio.
Conocer dicha trama constituye, en este relato etnogréfico, la antesala para explorar las
formas concretas que dicha intervencion adoptaba cuando se trataba de jovenes

destinatarias mujeres.
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A su vez, en el cuarto capitulo me detengo a analizar el discurso institucional sobre los
riesgos y las necesidades de las destinatarias de La Estrella en general y las jovenes
madres en particular, asi como también las practicas desplegadas por el programa para
abordarlos. Al igual que otras politicas destinadas a la inclusién social de jovenes, el
Envion legitimaba su intervencién manifestando preocupacién por determinadas
situaciones “riesgosas” a las que se enfrentaban los/as jovenes, las cuales buscaba
revertir de modo de incrementar su “bienestar” (Medan, 2013b). En el caso de las
destinatarias madres, el modo que el programa Envién en La Estrella habia ideado para
revertir dichas situaciones era a través de la configuracion de un circuito especifico de
participacién que suponia la orquestacion con el Programa de Educacion Maternal
Comunitaria (PEMC). Al transitar las destinatarias madres por dicho circuito, el Envién
mantenia la expectativa de que las jovenes lograran mayores niveles de “autonomia” y
abandonasen ciertas posiciones de “dependencia” “nocivas” en las que,

institucionalmente, se las consideraba inmersas.

Atendiendo a que el PEMC era una de las piezas fundamentales del circuito de
participacion propuesto por el Envion para las jovenes destinatarias madres, en el
capitulo cinco exploro aspectos especificos de dicho programa. En este sentido, echo luz
respecto de los patrones “adecuados” de maternidad y crianza y las femineidades
“apropiadas” puestos en juego en el discurso de necesidades del PEMC, dando cuenta
de cdmo impulsaban acciones institucionales tendientes a modelar los comportamientos,
emociones y deseos de las destinatarias, con el objeto de forjar un vinculo madre-hijo/a

“apropiado”.

Por dltimo, y en sintonia con aquellas conceptualizaciones que plantean la
imposibilidad de comprender el funcionamiento concreto de los modos de gobierno sin
considerar las voces de los/as sujetos/as a ser gobernados/as y las negociaciones que, en
torno a dicha gestién se generan, el sexto capitulo le otorga primacia a las voces y
acciones de las destinatarias madres. El objetivo es ampliar el conocimiento sobre las
formas y las posiciones desde la cuales aquellas respondian a las instrucciones estatales.
En este Gltimo capitulo exploro las interpretaciones de las propias jovenes respecto de lo
que consideraban como necesidades y “riesgos” en sus vidas y desde las cuales
respondian a las propuestas de participacion de los programas. Al hacerlo, pretendo
dejar en evidencia principalmente dos cuestiones. Por un lado, que las jovenes eran

agentes activas que evaluaban los mensajes institucionales, a veces apropiandoselos,
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otras invirtiéendolos, y, por otro, que el proceso de inclusién institucional constituia un
proceso de negociacion, donde el control estatal y la contestacion de las destinatarias se
encontraban imbricados y en el que estas podian encontrar espacio para maniobrar,
desplazando o modificando las interpretaciones oficiales sobre sus necesidades y
riesgos.

Para concluir, se presentan las consideraciones finales de la tesis, las cuales revisan y

sistematizan las ideas centrales planteadas a lo largo de los capitulos.
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CAPITULO 1. El Estado en lo “privado”: la regulacion estatal de la
maternidad y la sexualidad de las mujeres.®

“[...] no es porque los niflos murieran como moscas que las madres se interesaban poco en
ellos. Todo lo contrario, en gran medida porque ellas no se interesaban moria una cantidad tan
grande de nifios”

Badinter, E., (1981, p. 67).

“(...) descubri a tres tribus dentro de un area de un centenar de millas. En una de ellas, tanto
hombres como mujeres se comportaban como consideramos que deben hacerlo las mujeres:
con reacciones paternales y amorosas; en la segunda ambos actuaban como consideramos
deben hacerlo los hombres: educando con brutalidad; y en la tercera, los hombres se
comportaban de acuerdo con el modelo estereotipado que tenemos de las mujeres: eran
astutos, se rizaban el pelo e iban de compras, mientras las mujeres eran compafieras enérgicas,
decididas y no usaban adornos” (Mead, 1973, p.11).

Este pasaje del prefacio a la edicion de 1960 del libro “Sexo y temperamento en las
sociedades primitivas” de Mead, pone de manifiesto el lugar central que ha ocupado la
Antropologia en la relativizacion no sélo de la supuesta universalidad de los comportamientos
maternales, sino también, de aquello considerado como apropiado e inapropiado para varones
y mujeres respectivamente. La investigacion realizada por Mead sobre el “condicionamiento
de las personalidades sociales en ambos sexos” entre los anos 1931 y 1933 en Nueva Guinea,
cuestiono la idea de la existencia de un instinto maternal determinante de las conductas
femeninas. Sin dudas, su relato acerca de como las mujeres del pueblo mundugumor
consideraban una carga y una desgracia tener hijos/as, derivando, sin sentimientos de culpa, el
cuidado de los/as pequefios/as a sus hermanos/as mayores, es uno entre tantos relatos
etnogréficos que colocaron un signo de interrogacion al supuesto destino maternal inapelable

de las mujeres. En este sentido, la perspectiva antropoldgica, cuya especificidad reside en un

18 Quiero agradecer a mis dos directoras de esta tesis por, en distintos momentos de mi vida, haberme acercado al
pensamiento y la praxis feminista. A Monica Tarducci por sus deliciosas clases durante mis estudios de grado y
por ensefiarme una forma diferente de hacer antropologia, una feminista, comprometida con desentramar la
desigualdad de género y empatica con las realidades especificas de las mujeres. A Valeria Llobet, quien conoci
durante mi formacion de posgrado, agradecerle haberme reafirmado ese modo de hacer ciencia v,
generosamente, presentarme ciertas discusiones feministas sobre cémo estudiar el Estado y alentarme a
embeberme en ellas con la profunda conviccidon de que podrian ser importantes para esta investigacion. En
adicién, quisiera resaltar el lugar central que han tenido, en la escritura de este capitulo, los comentarios y las
reflexiones surgidas al calor del seminario “Introduccion a los debates de género y sexualidad” en el cual me
desempefio como docente junto con Valeria LLobet y Mariana Funes en la Universidad Nacional de San Martin.
A Mariana también agradecerle no s6lo por ensefiarme a diario sobre feminismos y docencia, sino también, por
su compafiia amorosa y risuefia durante la escritura de esta tesis. Por Gltimo, una mencion afectuosa y ya casi
vintage a mi profesor de biologia del secundario, quién, en el afio 1997, fue el primero en hablarme sobre los
derechos (no) reproductivos de las mujeres, dejando sembradas cierta inquietudes en mi. Este primer capitulo
tiene que ver, en mayor o menor medida, con cada una/o de ellos/as, gracias.
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doble movimiento que supone “(...) comprender lo distinto, en su inmensa variedad, al
tiempo que sometemos a lo propio, a lo cotidiano, a un ejercicio de des-cotidianizacion, por
un lado, de des-naturalizacion, por otro” (Neufeld y Wallace, 1998, p.43), permitio repensar la
maternidad no como algo homogéneo, sino como representada y vivida de multiples maneras

en las diversas culturas y grupos sociales.

Incuestionable también es el aporte que los feminismos y la tradicion tedrica feminista'® han
hecho a la tematica de la maternidad. Esta les ha permitido tanto visibilizar y criticar las
formas de subordinacién de las mujeres, como formular demandas y exigir transformaciones
en las relaciones sociales. Cabe destacar, que el llamado feminismo de la Primera Ola® fue
profundamente maternalista en tanto que apeld a la reivindicacion de la maternidad como
estrategia para demandar y conseguir derechos (Tarducci y Rifkin, 2010). Por el contrario,
con el advenimiento, a partir de los afios sesenta, de la llamada Segunda Ola,?* se produce
desde los feminismos una interrogacion radical de la maternidad y la familia. Entre las
décadas del 70 y el 80, son numerosos los trabajos feministas que, en diversos formatos -no
necesariamente académicos- y presentando distintos tonos -mas, menos criticos- abordaron

con centralidad el tema de la maternidad.?

A partir de entonces, las producciones feministas le han otorgado a la maternidad sentidos
contrapuestos.”® Han existido posiciones que la han considerado como histéricamente
opresiva para las mujeres, asi como visiones que la han comprendido en términos de una
“(...) posibilidad estratégica de transformacién de las relaciones sociales, basada en la

rehabilitacion de los valores femeninos” (Darré, 2008, p.30).

19 Producciones tedricas de diversas disciplinas que emergen en el marco del movimiento feminista y que han
estudiado criticamente y visibilizado las situaciones de opresion y subordinacién social de las mujeres.

20 La primera etapa del feminismo, desarrollada en Estados Unidos y grandes ciudades de Europa Occidental.
Dicha etapa es caracterizada como sufragista y durante la misma se exigié la emancipacion y liberacion de las
mujeres a partir de su condicion bioldgica y social de madres.

2L Movimiento social emancipatorio originado hacia finales de los afios 60 en Estados Unidos y Europa
Occidental. Bajo la consigna de “lo personal es politico” y el foco en la vida cotidiana de las mujeres, puso en
cuestionamiento la divisién publico-privado, a la vez que, establecio como principales ejes de discusion los
origenes de la subordinacion de las mujeres, el lugar de la familia en la opresion femenina, la division sexual del
trabajo y el trabajo doméstico y la sexualidad de las mujeres. También redefinio, desde diversas posiciones, el
concepto de patriarcado, en busqueda de una explicacion que diera cuenta de la situacion de dominacion de las
mujeres y que favoreciera su liberacién.

22 A partir de la década del 80, numerosas militantes feministas encuentran en los departamentos, institutos y
areas de investigacion de las universidades, nuevos -aunque disputados- espacios de formacion y produccién en
tematicas de mujeres y género.

23 Son muy numerosas las producciones realizadas en el marco de la tradicion feminista durante las tltimas tres
décadas del siglo pasado que han buscado desnaturalizar conductas atribuidas a las mujeres hasta entonces poco
cuestionadas. Recapitular todos los aportes valiosos realizados en esta linea, resulta una empresa por demas
compleja, pero, principalmente, ajena a los objetivos especificos planteado para este capitulo introductorio, por
lo cual, solo seran mencionados aquellos que resultan mas fructiferos a los fines de esta investigacion.
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Ya en “El segundo sexo” (1949) de Beauvoir, de manera explicita, habia cuestionado el
instinto maternal, proponiendo situar las conductas maternales en el campo de la cultura (de
Beauvoir, 2013). Su propuesta distinguia el aspecto bioldgico de la maternidad, de la
valoracion social de la misma, a la par que cuestionaba la obligatoriedad de la
heterosexualidad y la supuesta complementariedad de los roles de géneros. La influencia de
esta obra en el feminismo de la Segunda Ola fue central, constituyéndose como la piedra
angular de las corrientes feministas radicales, liberales y marxistas que, durante su apogeo en
las décadas del 60 y 70, echaron luz respecto de como la maternidad era una préactica que
limitaba a las mujeres (Darré, 2008). Tres décadas después de “El segundo sexo” y dandole
continuidad y sustento histérico a los argumentos de de Beauvoir, Badinter (1981) publicd
“(Existe el amor maternal? Historia del amor maternal. Siglos XVII al XX, cuyo aporte
radico en dar cuenta de como el amor maternal, lejos de ser universal y natural, se erigio
como un mito de origen relativamente reciente en Occidente.?* La autora puso al descubierto
cémo, para las mujeres francesas de las diversas clases sociales, la maternidad operé como
una pesada carga impuesta a partir del Siglo XVIII la cual, no fue acatada de manera

inmediata, sino incorporada de manera progresiva por aquellas.?®

La ensayista, poeta y activista del feminismo radical, Rich (1986), también realizd
sustanciales aportes al distinguir entre la maternidad como potencialidad -cualquier acto
puede ser convertido en una resistencia 0 en un acto afirmativo- y la maternidad como
institucion politica opresiva (Darré, 2008, p.35-36). Rich (1986) también visibilizd
tempranamente la existencia de multiples y diversas experiencias maternales segun los
diversos clivajes identitarios y que habian sido excluidos por los desarrollos homogeneizantes
del “feminismo blanco” (Rich, 1986).2

AEsta obra, recorre la historia de las actitudes maternales en Francia entre aquellos siglos, dando cuenta, con
evidencias empiricas, de la inexistencia de una conducta universal y “necesaria” de la madre, mostrando el
caracter variable de los sentimientos de las mujeres hacia sus hijos/as, en funciéon de sus ambiciones y
frustraciones (Badinter, 1981).

25 En su trabajo, Badinter (1981) establece un dialogo critico con Aries, cuya obra versaba sobre la historia de la
infancia y el proceso mediante el cual, durante el Antiguo Régimen, el nifio adquiere caracteristicas especificas y
deja de ser “adulto pequefio” (Felitti y Queirolo, 2009). En sintonia con los aportes de Badinter (1981), casi dos
décadas después, la socidloga estadounidense Hays (1998), también partiendo de la idea de lo maternal como
social e histéricamente construido, indagd sobre los origenes histéricos del modelo que ella denomina
“maternidad intensiva”, ampliamente extendido en Estados Unidos y en el mundo Occidental hacia finales de la
década del 90. En su obra “Las contradicciones culturales de la maternidad” (1998), la autora analiza el proceso
a partir del cual el modelo de la “maternidad intensiva” se estableci6 como hegemoénico en Estados Unidos,
visibilizando las tensiones, disputas y resistencias del mismo.

% Esta tension ya habia sido planteada por el feminismo negro. Dentro del pensamiento feminista negro de los
setenta, se desarrollaron escritos que buscaron desmontar las estructuras de discriminacion al interior del
movimiento la Segunda Ola, disputando y re-significando el término mujer. En esa linea, “The Combahee River
Collective: A Black Feminist Statetment” (1977) es un ejemplo de la critica realizada, desde el pensamiento
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Al calor del movimiento feminista, las numerosas y diversas producciones acerca de la
maternidad lograron desencializarla e historizarla, demostrando que, como toda institucién
humana, la maternidad “(...) es compleja y cambiante, vivida por las mujeres como una
fuente de placer y realizacion o como una carga insoportable o (lo que es mas comin) como
ambas cosas a la vez” (Tarducci, 2008, p.13).2” A la par, dichas producciones visibilizaron
como la esfera de la vida intima se encontraba atravesada por relaciones de poder, siendo la
sexualidad y la maternidad, presuntos bastiones de “lo privado”, dimensiones de la vida

cotidiana sujetas a multiples regulaciones sociales.

Desde la década de 1970, pero méas fuertemente a partir de los afios ochenta, la pregunta por
como el Estado regulaba la vida de las mujeres y sus comportamientos maternales se convirtié
en una preocupacion central dentro de los estudios feministas (Haney, 2000).2% Si bien los
primeros intentos por visibilizar el caracter generizado de las acciones estatales, confluyeron
en la descripcion de un Estado patriarcal homogéneo y opresor, hacia finales de la década del
80 y principios de la del 90, comenzaron a emerger novedosos estudios que cuestionaron
dicha conceptualizacion a la vez que, evidenciaron las formas complejas en que dicho aparato
modelaba y era modelado por las relaciones de género (Haney, 2000, 1996). Alejadas de
aquellas primeras lecturas conspirativas que describian al Estado como un ente masculino
abstracto que buscaba avanzar en la dependencia femenina, estas nuevas investigaciones
subrayaron su caracter fragmentado, heterogéneo e incluso contradictorio en cuanto al género
(Haney, 1996).2°

feminista negro, en aquel periodo, a la hegemonia del feminismo blanco. Dicho manifiesto, es un texto politico
emblemético que visibiliza el eslabonamiento de los principales sistemas de opresion -racial, sexual,
heterosexual y de clase- que las mujeres negras padecian, proponiendo acciones politicas concretas para
combatirlo,

% La influencia de los feminismos y su politizacién de la vida cotidiana, marcé un antes y un después en la
Antropologia en general y en la Antropologia del Parentesco, en particular. Dicha influencia supuso la
emergencia de antropologas feministas preocupadas por visibilizar y problematizar numerosos errores y
ausencias tanto a nivel de la teoria, como de la practica disciplinaria (Moore, 2009). La empresa fue doble, por
un lado, supuso redefinir aspectos relacionados con la teoria antropoldgica sobre el parentesco y la familia, y por
el otro, centrar sus estudios y descripciones en lo que realmente hacian las mujeres, en contraposicion a lo que,
hasta el momento, etndgrafos e informantes decian que aquellas hacian. Tal como lo plantea Moore (2009)
construir datos respecto de las mujeres y sus actividades era un primer paso -aunque indispensable- para torcer el
desbalance existente en la produccion de conocimiento alrededor de las representaciones y las précticas
femeninas.

28 Desde diversas disciplinas y orientaciones tedricas, dichas investigadoras configuraron maltiples
aproximaciones al estudio del aparato estatal (Haney 1996). Para profundizar acerca de cémo los estudios
feministas sobre el Estado se convierten en un area de indagacion especifica constituida, a su vez, por diversos
subcampos, consultar Haney (2000).

29 A partir de dicho vuelco en la comprension del Estado, las mujeres dejan de ser comprendidas como sujetas
pasivas en sus relaciones con el aparato estatal, restituyéndoseles la agencia a las mujeres destinatarias de
politicas sociales (Haney 1996; Haney, 2002; Haney y Rogers-Dillon, 2005).
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En este sentido, inscrito en el cruce entre una perspectiva antropoldgica que ha aportado a
repensar la maternidad como representada y vivida de multiples maneras y un feminismo que
no solo ha cuestionado su esencializacion, sino también, evidenciado su caracter regulado,
este primer capitulo propone explorar como la maternidad se ha convertido en foco de la

regulacion estatal.

El capitulo se encuentra estructurado en tres apartados. En el primero se dara cuenta
sucintamente de los planteos tedricos sobre como se ha configurado la ideologia del “amor
maternal” en Occidente y su relaciéon con procesos macro sociales, los cuales suponen
también transformaciones en instituciones como la familia, la educacion y la ciencia. Se trata
de presentar como la maternidad se construyd como parametro moral de la feminidad,*
estableciendo regulaciones sociales sobre las sexualidades de las mujeres, quienes, de a poco,

fueron relegadas a la esfera de lo doméstico.

Luego, en un segundo apartado, la lente sera colocada en el plano local. La incidencia del
Estado sobre aspectos que se suponen parte de la esfera de lo “intimo”, como lo es la
maternidad y la sexualidad de las mujeres resulta un asunto de larga data en nuestro pais.
Desde finales del Siglo XIX y hasta la actualidad han sido numerosas y disimiles las
propuestas que el Estado argentino ha elaborado procurando reforzar y construir un tipo de
maternidad “apropiada”, en contraposicion a todo un conjunto de practicas e ideas en torno a
la relacion madre-hijo/a que no respondian a las normativas hegemonicas y que, por ende,
resultaban “inapropiadas” (Darré, 2013). Al hacerlo, ha caracterizado, sancionado y
construido atributos en cuanto al género y la feminidad (Darré, 2008). En este sentido, el
objetivo del segundo apartado serd, a partir de estudios precedentes que analizaron la
conformacién del campo de intervencion estatal sobre los comportamientos de las mujeres,
reponer especificamente aquellas dimensiones de las regulaciones sobre su maternidad y

sexualidad consideradas significativas de acuerdo los intereses investigativos.

Por ultimo, se propone un tercer apartado, a modo de balance conceptual y de presentacion de

la propuesta de esta tesis.

30 Esta tesis adscribe a la consideracién de que tanto la “feminidad”, como la “masculinidad” lejos de ser
“marcas de inscripcion original” de los/as sujetos/as, constituyen configuraciones histéricas de identidad y
forman parte de un proceso de produccion de diferencias que es incompleto y normativo (Elizalde, 2009b,
p.126). En dicho proceso, la masculinidad y la feminidad se articulan de manera circunstancial con otros anclajes
de sentido y poder como lo son la clase, la edad, la etnia, el prestigio, orientacion sexual, el territorio, entre otros
(Elizalde, 2009b).
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La maternalizacion de las mujeres

De acuerdo al planteo pionero de Badinter (1981), el “amor maternal” constituye un mito de
origen relativamente reciente en la historia occidental, el cual se encontré profundamente
relacionado con la emergencia de la infancia y la configuracion de un nuevo modo de vida
familiar que comenzo a instalarse en el siglo XVI1I en Europa y que se desarroll6 ain més, en

el transcurso del siglo siguiente.

Durante los siglos XVII y XVIII las opiniones de los europeos occidentales acerca de la
crianza de los/as nifios/as comenzaron a cambiar, primero entre la burguesia y luego entre la
aristocracia (Hays, 1998). Considerados/as hasta entonces, en muchos casos, como estorbos,
aquellos/as no eran aun valorados/as en tanto que nifios/as y solo eran considerados/as utiles
en términos economicos Yy politicos (Aries, 1992). Evidencia de este cambio, en que
comienzan a ser apreciados/as en tanto nifios/as, fue la aparicién de indumentaria, juegos,
libros y escuelas especiales para ellos/as (Aries, 1992). Junto con estas mutaciones,
progresivamente comenzo a configurarse también la idea de inocencia y fragilidad infantil. La
infancia aparece asi como una etapa particular y valiosa en la vida de las personas, perdiendo
los/as nifios/as la libertad que gozaban en el mundo de los/as adultos/as y construyéndose
como seres que precisaban ser cuidados y protegidos (Ariés 1992; Badinter, 1981).3! De
acuerdo a Aries (1992), la emergencia de la idea y los sentimientos de infancia, se encuentra
profundamente relacionada con el crecimiento de la importancia de la vida familiar, las
transformaciones en los modos de vida rurales y urbanos y las definiciones e interrelaciones
entre lo considerado publico y privado (Darré, 2008). Badinter (1981) hipotetiza que, junto
con esos cambios, hacia fines del Siglo XVIII, se produjo una “revolucion en las
mentalidades”, modificindose de manera sustancial tanto la imagen como la funcion y la
importancia de las madres. De acuerdo a su planteo, hasta entonces, aquellas no sélo habrian
manifestado sentimientos de indiferencia frente a las muertes de sus hijos/as pequefios/as,
sino que, las practicas de abandono de los nifios/as, los infanticidios y las negativas a dar el

pecho, constituian practicas habituales tendientes a limitar la cantidad de hijos/as.

La maternidad como parametro moral de la feminidad

Junto con la emergencia de la idea y los sentimientos de infancia, paulatinamente se produjo

la exaltacién de la maternidad como valor natural y social de las mujeres en el marco de un

31 Tal como lo sefiala Aries (1992), este proceso no se produce de manera simultanea en todas las clases sociales,
ni tampoco entre nifios y nifias. A diferencia de los primeros, las nifias, permanecen excluidas de la educacién
por un largo tiempo.
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nuevo mandato: la supervivencia de los/as nifios/as “inocentes” y “fragiles”-(Badinter, 1981,

Donzelot, 1990).

Filésofos y pedagogos comenzaron a dedicarle paginas de sus escritos a la crianza y a la
educacién de los/as nifios/as y al rol bioldgico que las madres debian asumir desde el
comienzo de la vida de sus hijos/as. Segun la perspectiva de Badinter (1981) escritos como
los de Locke (1693) y Rousseau (1762),% se encontraban en parte dirigidos a las mujeres
pertenecientes a la aristocracia y alta burguesia y se inscribian dentro de una serie de tacticas
tendientes a neutralizar su participacion en el movimiento de emancipacioén femenina de la
[lustracion. Con el objeto de “orientarlas” en el camino que la naturaleza les trazaba, sus
consejos les ordenaban cambiar y modelar comportamientos considerados “inapropiados” a
pesar de encontrarse extendidos ampliamente en la sociedad. Entre los siglos XVII 'y XVIII
emergieron multiples experiencias y publicaciones pedagdgicas tendientes a educar a las
mujeres para la domesticidad. Asociada su educacién con el rol biolégico que se suponia
debian cumplir como madres, estos escritos y experiencias las convocaban a la “noble tarea”
de mantener a sus hijos/as junto a ellas y ocuparse de su crianza. Recuperando el
sefialamiento de Badinter (1981), hacia finales del siglo XVIII, estos esfuerzos pedagdgicos
por normativizar los comportamientos maternales, apelaban al sentido del deber y a la culpa
para recordarles a las madres su actividad “instintiva” y reencauzarlas hacia su funcion
materna, que se suponia debia ser natural y espontanea. Este movimiento simultaneo, de
glorificacion de la maternidad y subordinacién a las mujeres, lejos de ser contradictorio
sintetiza la manera que la sociedad occidental se acomoda a las transformaciones producidas
en los modos de vida (Knibiehler, 2001 en Darré, 2008).

Asi, el establecimiento de la maternidad como pardmetro moral de la feminidad se encontrd
profundamente relacionado tanto con la emergencia de la infancia y la transformacion del
valor del nifio, pero también, con la configuracién de un nuevo modo de vida familiar, en el
que el acento se encontraba colocado en el interior del hogar, la candidez de los vinculos

afectivos familiares y su aspecto educativo (Badinter, 1981). Se produce entonces una

32 Bl “Emilio” (1762) de Rousseau fue una obra central en la configuracion de los consejos respecto de la crianza
infantil, constituyendo inspiracién de toda la pedagogia moderna.

33 Por ejemplo y entre otras cosas, se las conminaba a cambiar su alimentacion para mejorar la calidad de su
leche, a dar el pecho y quitarle la faja al bebé. Esto Gltimo, le permitiria al nifio/a y a la madre mayor libertad
para explorar, jugar y acariciarse, para darse afecto de un tipo que se suponia insustituible y natural. Durante el
transcurso del siglo XI1X, surgié numerosa literatura respecto de la conservacion de los/as hijos/as, la cual busco
fomentar la domesticidad y la emergencia de un nuevo vinculo entre padres e hijos/as. La misma, apuntaba
contra los orfanatos, las nodrizas y la alimentacion artificial, en tanto que eran considerados habitos nocivos para
los/as nifios/as, a la vez que, como técnicas que generaban el “empobrecimiento” de la nacion (Donzelot, 1990).
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operacion en la cual el hogar fue lentamente construido como un lugar calido, amable y de
reunion familiar, excluyendo a otros/as habitantes y en contraposicién con un mundo exterior
dominado por relaciones impersonales, competitivas y egoistas. Frente a la logica hostil de
este mundo exterior, la familia debia operar como un refugio, siendo las madres las

encargadas Ultimas de asegurarlo.

Este lento proceso de familiarizacion, en el cual, la familia se establece como institucién de
regulacién social conjugando la institucién del matrimonio con la propiedad privada (Darré,
2008), no se produjo de igual manera en todos los sectores sociales ni en los diferentes
contextos geograficos. Para el caso de las familias burguesas, se produjo a través del
“estrechamiento” de sus miembros, el control de los/as criados/as y la “alianza médico-
madre” (Donzelot, 1990). Mientras que, en el caso de las familias populares, se sucedié a
través del repliegue y vigilancia de unos miembros sobre los otros, colocandose el acento en
el exterior de la familia como espacio de “tentaciones”. En ambos casos, las mujeres ocuparon
una posicién clave, pero con consecuencias diferentes: mientras que a las mujeres de la
burguesia le otorgd una proyeccion cultural, a las mujeres trabajadoras las confiné al hogar, a

la tarea de retraccion social del marido y sus hijos/as (Donzelot, 1990).

Si bien las mujeres de la burguesia fueron las primeras en, de a poco, entender la nueva
funcién maternal como algo que podia mejorar su condicién personal, como la llave de acceso
a la promocion y emancipacion tan anhelada, las mujeres de la elite y las de sectores
populares, fueron las mas reticentes a aceptar el nuevo modelo de maternidad, asociado al
modo de vida familiar moderno (Donzelot, 1990; Badinter, 1981).3* En el caso de las mujeres
trabajadoras, sin tiempo para jugar con los/as hijos/as, aquellos/as continuaban siendo una

carga pesada y la maternidad intensiva y piadosa, un ideal imposible de alcanzar. %

La delimitacion de las actuaciones femeninas y la regulacion de sus comportamientos a través
de la adjudicacion de la responsabilidad Gltima por las cualidades que adoptaba el futuro de su
descendencia, sus familias y por ende de la nacidn, se encontro con las respuestas de las

mujeres, que no fueron homogéneas ni necesariamente afirmativas.

34 En Estados Unidos, aunque los consejos de la época sugerian que los/as nifios/as debian pasar menos tiempo
con los/as sirvientes, hacia mediados del siglo XIX, las clases medias y altas estadounidenses continuaban
empledndolos/as de manera de mantener su forma de vida y su condicién de clase. Esto significé que muchos/as
de los/as nifios/as de estas familias, continuaran al cuidado de los/as empleados/as domésticos/as y compartiendo
poco tiempo con sus madres (Hays, 1998).

3 Aln a mediados del Siglo XIX, el hogar, para las mujeres de la clase obrera, lejos se encontraba de ser su
fuente de soberania y sus hijos/as, de ser seres inocentes y econdmicamente inutiles.
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Cientifizacion de la crianza

Al establecerse como simbolo del futuro de las naciones y el progreso del capitalismo, los/as
nifios/as fueron colocados/as en primer plano y la relacion con su madre se transformd en
objeto de intervencion de expertos (Hays, 1998). Como resultado, la crianza infantil comenzé
a transformarse en un método cientificamente estructurado y guiado por expertos con el
objeto de conseguir que las madres y los/as hijos/as estuvieran al servicio de la grandeza del
Estado nacional (Hays, 1998). El nuevo énfasis colocado en los métodos cientificos y en los
expertos, se encontraba relacionado, por un lado, con la traslacion del valor econdémico del/la
nifilo/a un valor sentimental (Zelizer, 1985) y, por el otro, con la confianza en que las
soluciones cientificas concebidas por el Estado, permitirian el desarrollo sano de los/as

nifios/as y por ende de las nuevas naciones.

A fines del siglo XIX estas transformaciones en los discursos hegemonicos sobre la crianza
infantil que se produjeron en Estados Unidos y Europa comenzaron a enfocarse especialmente
en las mujeres pobres, encontrandose la mayor parte de los esfuerzos y reformas estatales,

dirigidas a las madres obreras.

Tal como lo sefiala Boltanski (1974) para el caso de Francia, la difusion de la puericultura
hacia finales del siglo XIX se desplegé como parte de un intento continuo y sistematico por
regular los actos intimos de las personas pobres, especialmente las mujeres. Este conto con las
instituciones escolares y médicas como aliadas. Si bien las reglas de la puericultura fueron
transmitidas por multiples medios extraescolares, fue central en su difusion el lugar de las
escuelas. La obligatoriedad de la educacion primaria y la incorporacion de los contenidos de
la puericultura en su curricula, dan cuenta de los esfuerzos por racionalizar las conductas de

las futuras madres.®®

El despliegue de los discursos y los consejos especializados, tenia un objetivo regulatorio
destacado: cambiar aspectos de las costumbres cotidianas de mujeres que, arrastradas por los
“impulsos” e “instintos”, debian ser “educadas” y “civilizadas” (Ehrenreich y English, 2014).
Los expertos comenzaron a ocupar un lugar central en la delimitacién de lo que era

“apropiado” e “inapropiado” para varones y mujeres fomentando entre estas tltimas un nuevo

%Boltanski, (1974) sefiala el periodo entre los afios 1885 y 1890 como el momento de fundacién de la
puericultura en Francia como campo de saber auténomo dentro de la medicina, destinado a establecer las pautas
legitimas de la crianza de los bebés. Su emergencia se encontrd relacionada con el proceso de modernizacion de
la sociedad y la preocupacion frente a los procesos de urbanizacion, al crecimiento acelerado y desordenado del
nuevo proletariado en las ciudades (Boltanski, 1974).
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estilo de vida y una nueva moral, a partir de la racionalizacion de sus actividades de cuidado.
Este proceso, no se dio de manera espontanea, sino que, por el contrario, supuso un intento
continuo de las instituciones médicas y escolares por inmiscuirse en los actos privados de las
mujeres, racionalizarlos y asi lograr la transformacién de la forma de vida obrera (Boltanski,
1974; Donzelot, 1990).%"

Emocionalizacion de la crianza

Si bien a lo largo del siglo XIX y principios del siguiente las metas de la crianza infantil
estuvieron centradas en el bien de la familia y de la Nacion, y destinadas a la formacion rigida
del/a nifio/a en aras de transformarlo/a en un correcto/a adulto/a, hacia mediados del Siglo
XX, su desarrollo “natural” y el cumplimiento de sus deseos y necesidades se convirtieron en
fines en si mismos (Hays, 1998).

Este viraje, volvio a colocar al “amor maternal” como elemento clave para lograr el desarrollo
“adecuado” de los/las nifios/as. Dentro de este nuevo entramado ideoldgico, los métodos de
crianza recomendados por expertos no se descartaron, sino que se intensificaron,
demandandoles mas a las madres en términos emocionales y econdmicos. Grandes cantidades
de dinero y de tiempo debian destinarse al desarrollo fisico, psicoldgico y cognitivo de los/as
nifios/as, siendo la meta, la proteccion de su inocencia y pureza “natural” (Hays, 1998). La
emergencia del psicoanalisis en el Siglo XX, les adjudicd una nueva responsabilidad a las
mujeres y las construyé como enteras responsables de los posibles desordenes psicologicos de
sus hijos/as (Hays, 1998). El “amor materno” comprendido como parte de la naturaleza
femenina, se convirtié en algo tanto necesario, como amenazante en el desarrollo psicolégico
y cognitivo infantil (Hays, 1998).

A la par de la progresiva instalacion de este modelo de maternidad, que les requirio a las
madres una dedicacion mas intensiva, cada vez mas mujeres de clase media, casadas y con
hijos/as, se incorporaron a la fuerza laboral remunerada.®® A pesar de este ingreso sin
precedentes en Estados Unidos -y Europa Occidental- la “ideologia de la maternidad

intensiva”3® persistio, sobreviviendo incluso a las denuncias de la Segunda Ola feminista

37| os consejos de estos expertos, constituyeron respuestas a la “cuestion femenina”: cuél era la naturaleza de las
mujeres y qué se suponia que debian hacer (Darré, 2008). Si bien los contenidos de dichos consejos variaban, el
sentido que los expertos les otorgaban, siempre se encontraron relacionados con aspectos macro, con
requerimientos tanto econémicos como sociales y politicos (Ehrenreich y English, 1990).

38 Esta incorporacion masiva de aquel sector de mujeres al mercado de trabajo encontré maltiples resistencias
relacionadas con la posibilidad de que atentara contra el desempefio doméstico de las mujeres (Hays, 1998).

39 Hays (1998), introduce el concepto de “ideologia de la maternidad intensiva” para dar cuenta del enfoque
hegemonico sobre la “adecuada” educacion de los/as hijos/as en Estados Unidos hacia finales del Siglo XX.
Dicha ideologia combinaba tres creencias. En primer lugar, que cada nifio/a necesitaba cuidados y una educacion
brindada por parte de un unico referente, siendo la madre, la persona “ideal” para realizar dichas tareas. En
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respecto del caracter opresivo de la institucion familiar (Hays, 1998). Desde mediados del
Siglo XX, dicha ideologia se extendidé ain maés, pronunciando las contradicciones que las
madres debian enfrentar: se les exigia ser afectuosas y abnegadas con sus hijos/as, mientras
que su trabajo remunerado se producia en un mundo tefiido por el individualismo y donde la

competencia por las ganancias privadas era, ante todo, lo més valorado (Hays, 1998).

En cada periodo histérico y en las diversas latitudes geogréaficas se configuraron modelos
culturales legitimos para el cuidado y la crianza de los hijos/as (Hays, 1998). En Occidente, a
partir del Siglo XVIII, se comenzo a delinear a las mujeres como principales responsables de
dichas tareas. Encapsuladas en sus biologias, se les imprimidé la maternidad como Unico e
indiscutible destino. La naturaleza las convertia en duenas de un amor maternal “instintivo”
gue como mujeres tenian el deber de desplegar. Una vez configurada la maternidad como
pardmetro moral de la feminidad, fueron incansables los esfuerzos por regular los
comportamientos de las mujeres en orden de que cumplan de manera adecuada con los
deberes sociales que la naturaleza les imprimia en sus cuerpos. Este aspecto deja en evidencia
la eficacia precaria del poder: actia para producir lo que deberia ser natural y al mismo
tiempo no puede dejar de ejercer el esfuerzo de produccion. Esfuerzos deliberados, en que se
apuestan recursos y tiempo, que involucran sentimientos y expectativas, para la construccion
de una maternidad que se supone ‘“natural” a las mujeres, muchas veces se revelan
infructuosos. Aungue infructuosos, no dejan de ser una apuesta cargada de expectativas y

pequefias “victorias” las cuales distan de ser inttiles.

Frente a las reticencias de las mujeres a acatar el papel que se les imponia, aquella
maternidad, que se conceptualizara como “natural”, se configuré6 como un asunto publico,
como un tema sobre el cual los Estados debian intervenir. Sin quedar librada al arbitrio
“privado” de las mujeres, los Estados nacion en Europa y Estados Unidos, pero también
América Latina, desarrollaron multiples acciones tendientes a regular los comportamientos de
las mujeres de manera de encauzarlas hacia el camino maternal. Sobre esto tratara el proximo
apartado. En la Argentina, ¢cuales fueron los discursos y las acciones llevadas a cabo por el

Estado para regular las maternidades desde finales del Siglo XIX?

segundo lugar, las madres debian destinar gran cantidad de tiempo y de recursos materiales y dinero a la crianza
de sus hijos/as, anteponiendo las necesidades de aquellos/as a las suyas. En este sentido, las madres tenian que
poder reconocer y responder a todas las necesidades y deseos de sus hijos/as, atendiendo a su desarrollo
emocional e intelectual, lo cual le requeria adquirir conocimientos acerca de lo que los/as expertos/as reconocian
como adecuado e inadecuado para el desarrollo infantil. Por Gltimo, la conviccion de que el trabajo remunerado y
las actividades de crianza infantil eran incomparables. Sus hijos/as, en tanto que invaluables (Zelizer, 1985),
debian ser la prioridad, ante todo.
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El Estado en lo “privado”: la maternidad como objeto de debate publico e intervencion
en la Argentina

Todos los Estados, en los distintos momentos historicos, de manera implicita o explicita,
intervienen en los cuerpos de las mujeres, condicionando la posibilidad que aquellas tienen de
decidir respecto de su reproduccién y su sexualidad (Felitti, 2011a). Lo que varia son las
medidas concretas que se despliegan en cada periodo de la historia y su relacion con el
contexto mundial. En este sentido, el presente apartado busca explorar cémo desde finales del
Siglo X1X, momento en que la maternidad comienza a configurarse como parametro moral de
la feminidad, hasta la actualidad, el Estado argentino ha desplegado acciones concretas

tendientes a modelar los comportamientos de las mujeres.

Esencialmente vinculada a la maternidad, las mujeres se transformaron en objeto de
proteccién e intervencién a través de legislaciones y la implementacion de programas y
politicas estatales. Muchos de estos esfuerzos contuvieron una gran contradiccion: se
sostenian sobre el supuesto de la existencia de una “naturaleza” maternal femenina que era
instintiva, pero, su objetivo era ensefiarla, descubrirla o directamente, construirla. Dichas
propuestas se encontraban destinadas a reforzar y construir un tipo de maternidad
“apropiada”, en contraposicion a todo un conjunto de practicas e ideas en torno a la relacion

madre-hijo/a que no respondian a las normativas hegemonicas de cada época (Darre, 2013).

En este sentido, a continuacion, se revisaran algunos ejemplos histéricos de dichas
intervenciones estatales. La presentacion de estos desarrollos historicos sera estructurada a luz
de ciertos aportes feministas sobre el Estado y las politicas sociales que se erigen como el
andamiaje tedrico metodoldgico de esta tesis y que han conceptualizado a dicho aparato y sus
politicas como instancias de regulacion social,*® constitutivas de procesos de produccion y
reproduccion -y eventual transformacion- del orden social (Haney, 2010). Estas instancias de
regulacion constituyen intentos deliberados de guiar y modelar la conducta social de cierta
manera en relacion a determinados objetivos (Haney, 2010). Esta forma de comprender la
regulacién como una forma de gobierno, en su definicion de conduccion de la conducta
(Rose, 1999), supone pensarla no como un intento por forzar a que los/as sujetos hagan lo que

los/as gobernantes desean, sino como un ejercicio de poder, capaz de estructurar el campo de

40 Entre las instancias de regulacion es posible identificar algunas mas sistematicas y otras mas coyunturales y
contingentes. Estas pueden ser tanto puablicas, como privadas, y lejos de ser puras, en ocasiones, y como se
observara méas adelante, se encuentran imbricadas, con limites porosos entre ellas (Haney, 2010).
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accion de los/as otros/as que, a su vez, actlan y configuran un campo de respuestas y
reacciones (Foucault, 2003).

Esta definicion de Estado, que surgiera al calor de debates feministas iniciados hacia finales
de la década del 80 y principios de los afios 90, posee una raigambre foucaultiana, en tanto
conceptualiza al aparato estatal no como un ente supremo de poder, Sin0 COMO un proceso
donde el poder es ejercido a traveés de variadas relaciones sociales e institucionales en las que
modela y es modelado por las relaciones de género (Haney, 1996). En sintonia, atendido a que
no existen relaciones de poder sin fugas, sin lucha y focos de insubordinacion, el ejercicio del
poder que conlleva la implementacion de politicas sociales, supone siempre, un campo de
respuestas, reacciones, resultados e invenciones posibles por parte de los/as destinatarios/as
(Haney, 2010). Es en el marco de estas respuestas complejas y apropiaciones estratégicas, que
los/as destinatarios/as renegocian sus posiciones de clase social, de género y edad, entre otras
(Haney, 2002). En este sentido, el Estado y sus politicas mas que entes totalizadores,
constituyen configuraciones histéricas complejas y contradictorias, compuestas por diversas
materias y tradiciones institucionales y culturales, a la vez que, por diversos/as agentes
reflexivos/as.** En los capitulos siguientes se verd como esta trama opera en la
implementacién de dos politicas sociales en un barrio del Municipio de Morén, Provincia de

Buenos Aires.

El sustrato de la ideologia maternalista: la intervencion del estado a través de politicas
poblacionales, de salud y trabajo.

Desde finales del siglo XIX se inicia en el pais un proceso de maternalizacion de las mujeres
en el cual los cuerpos femeninos fueron resignificados y configurados como territorios
plagados de indicios maternales, sobre los cuales diversos actores sociales buscaron

intervenir. Durante aquellos afios se configuraron nociones, valores y practicas alrededor de la

41 Adoptar una perspectiva constructivista les ha permitido a dichas investigaciones echar luz respecto de las
relaciones entre Estado, destinatarias y construccién de feminidades y necesidades, mediante las cuales, y por
medio de diversos programas estatales se regulan los comportamientos de las mujeres de sectores populares
(Haney, 1996, 2002, 2010, Haney & Rogers-Dillon, 2005; McKim, 2008). Al colocar el foco de andlisis en las
interacciones cotidianas entre agentes estatales y destinatarias, discutian con perspectivas tedricas que entendian
al Estado como un escenario homogéneo o como mero organo de control social y represion en cuanto al género,
visibilizando aspectos que dichas perspectivas estructuralistas mantenian en la sombra. Si bien las
investigaciones feministas recuperadas como marco tedrico-metodoldgico para esta tesis han priorizado el
estudio de las interacciones, también han alertado sobre las limitaciones que un abordaje meramente
interaccionista conlleva, proponiendo integrar al mismo un andlisis de las condiciones y las relaciones sociales
en las que tales experiencias se producen, situdndolas asi, en sus determinaciones institucionales,
socioecondmicas e histéricas (Llobet, 2012). Esta consideracion que integra diferentes niveles de analisis micro,
meso y macro, responde a la imposibilidad de reconstruir la dimensién productiva y normativa de la realidad
social, solo a partir de las intervenciones institucionales cotidianas (Llobet, 2012; Haney, 1998).
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maternidad, significativas para la realidad local y para las experiencias de las mujeres en la
Argentina. Para entonces, la ciencia médica ocupd un lugar central proveyendo argumentos en
torno al origen biologico -en tanto que pre-social- de la maternidad (Nari, 1994, 1995, 2004;
Felitti, 2011a). En este sentido, la creacion de saberes y practicas disciplinarias que tuvo lugar
entre 1890 y 1920 fue paralela, a la vez que constitutiva, de la construccion de las mujeres

exclusivamente como madres.

A pesar de esta comprension de la maternidad desde el prisma de la biologia como un destino
“inapelable” de las mujeres, para el cambio de siglo existia, entre los grupos dominantes
nacionales, una preocupacion por crear a la “madre” como una respuesta frente a una sociedad
que era percibida como cadtica y andmica. A través de la educacion -formal y no formal- y de
la conformacion de instituciones estatales y privadas, se buscé que las mujeres -de diferentes
clases sociales- internalizaran un ideal maternal, adoptando un conjunto de practicas de
crianza determinada que fomentasen el orden en las familias y en la sociedad. Enérgicamente
a partir de 1920, la “naturaleza maternal”, que se suponia solamente debia ser reforzada, tuvo
que ser construida no solo por discursos, sino también, a través de acciones y de instituciones
estatales concretas (Nari, 2004). Aquella maternidad que se conceptualizara como “esencial”
se constituyo a partir de entonces en un asunto publico, en un tema sobre el cual el Estado
debia intervenir, sin dejar que quedase al arbitrio “privado” de las personas (Nari, 2004;

Felitti, 2011a).

Dicha intervencidn estatal, desplegada a través de politicas de poblacién, trabajo y salud se
encontr6 atravesada por discursos de género. A través de ellos, el Estado argentino construy6
a las mujeres —diferencialmente si se trataba de pobres o de la elite- mediante las maneras en
que interpretd sus problemas, sus necesidades y consecuentemente, sus identidades (Fraser,
1991). Como se vera a continuacion, las acciones estatales encarnaron y confirieron valor
normativo a algunas -y descartaron otras- representaciones de lo femenino, en interseccion
con otros clivajes identitarios, como lo fuera la clase social y la edad. Asi, se produjeron
clasificaciones y categorias de personas que legitimaron determinadas practicas y estrategias
de intervencion y modelamiento de los comportamientos de los cuerpos femeninos. Al mismo
tiempo, lejos de ser completas, incontestables e inmodificables, estas practicas y estrategias se
encontraron expuestas a tensiones, resistencias y resignificaciones de las propias mujeres
(Adams & Padamsee, 2001). Como se explorara en esta tesis, las jovenes destinatarias de los
programas analizados no eran receptoras pasivas de las intervenciones del Estado, sino

agentes que las respondian y resignificaban en “funcion” de sus propios intereses y
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necesidades. En una operacion en la que los programas no cumplian enteramente con sus
objetivos predefinidos, jovenes destinatarias y trabajadores/as encontraban ‘“recompensas”

parciales respecto de sus expectativas.

El entramado material y de ideas sobre el cual se configurd la ideologia maternal en la
Argentina entre finales del Siglo XIX y principios del siguiente, se articulé en torno a tres
grandes cuestiones: la poblacion, la familia y la relacion de las mujeres con el mercado de
trabajo. En sintonia con lo acontecido en los Estados modernos en Europa y Estados Unidos,
en Argentina, la “cuestion de la poblacion” también comenzé a ser considerada como un
aspecto cardinal para el poderio economico, militar y politico, como asi también, para el
crecimiento y futuro del Estado nacional argentino (Nari, 2004; Felitti, 2011a). A diferencia
de lo ocurrido en Europa, el panorama a nivel local estuvo signado por la alta mortalidad
infantil entre 1890 y 1920, y una acentuada disminucion del nimero de nacimientos entre
1920 y 1940 (Nari, 2004). Este descenso de los nacimientos, generaba preocupacion entre
médicos, intelectuales, estadistas y funcionarios, al ser interpretado como un peligro para el
pais tanto en términos cuantitativos -cantidad de trabajadores/as para la nueva nacion- y
cualitativos -al ser los sectores medios y no las clases trabajadoras, los que controlaban cada

vez mas su reproduccion (Felitti, 2011a).

Otra preocupacion central, en términos poblacionales, fueron los significativos flujos
migratorios, provenientes principalmente de Europa. Tras la ruptura con Espafa y frente a la
“necesidad” de “civilizar el pais”, la inmigracion transatlantica fue percibida como un aspecto
esencial para la formacion de la nueva sociedad argentina. Esta apreciacion positiva inicial, se
encontr6 vinculada con otras dos cuestiones: el supuesto de que existia un “desierto” al que
poblar y las apreciaciones negativas sobre la poblacion nativa (Nari, 2004). Pero a medida que
los/as inmigrantes se fueron instalando en el territorio argentino, sentimientos y estereotipos
negativos sobre ellos/as comenzaron a circular en obras de intelectuales, los cuales ayudaron a
construir una idea de peligrosidad que, si bien era politica y social, se confundia con
cuestiones raciales (Nari, 1994, 2004).42

42 Un aspecto central de la conceptualizacion negativa de los/as inmigrantes fue su asociacion con ideologias
politicas como el anarquismo Yy el socialismo, y su blsqueda por organizar a la clase trabajadora en pos de una
transformacion social y politica. Cada vez mas, los/as inmigrantes fueron conceptualizados/as como sujetos/as
que no se adaptaban a las normas establecidas, y que, por ende, podian constituirse en un posible foco de
agitacion politica y desorden social. Diversos intentos -algunos mas represivos, como la deportacién de personas,
otros mas rel