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INTRODUCCION

El calor pudo mas y me despertd. Me levanté, urgente fui al bario, abri la canilla y me lavé la cara,
las manos y ya que estaba, los dientes. De alli, a la cocina por un vaso con agua, pero con hielo
por favor, porque el calor no da trequa y “recién son las 8 am”, pensé. El noticiero de la mafiana
presagiaba lo peor, otro afio mas de escasez hidrica en la provincia y algunas voces se levantaban.
Los barrios del este de la ciudad otra vez sin agua. “Lo que empezd como un “hilito” se desvanecio
por las altas temperaturas”, decian. Mientras cortaban el acceso a una importante autopista
pidiendo por algin funcionario que explicara el destino del agua perdida, los vecinos ya se habian
organizado para escrachar a los “derrochones” con poca consciencia del agua escasa. Volvi a abrir
la canilla para asegurarme que en mi barrio no pasaba lo mismo. Menos mal, no. Igual me quedé
incémoda, preocupada. No pude dejar de pensar que esa noche habria “Baile de San Vicente” en
las tierras de Lavalle. Otro afio mas de ritual, pero esta vez en el puesto de Martina. Me esperaba
bailar 7 cuecas cuyanas junto a los pobladores para cumplir la promesa del agua, para agradecer
por las lluvias, mientras la estatuita de San Vicente -junto a un vaso con agua- estaria en un
improvisado altar de madera haciendo las veces de espectador y homenajeado. Pensé entonces,
en mi canilla con agua, en la escasez hidrica que anunciaba el gobierno por la tele, en el hecho de
que te falte el agua por unas horas, por unos dias o inclusive, por afios. Pensé también en hilos de
agua, en cortes de rutas, en plegarias, en rituales, en vasos y en diques. Pensé responderme
¢ Coémo se tejen los hilos en la trama del agua escasa? ;Por qué algunos tenemos agua y otros
sOlo estrategias, escraches y rituales?

Esta escena de un dia de escasez hidrica en la provincia de Mendoza cobra ain mas sentido a
escala global. Es que la misma se reproduce en cada vez mas territorios. Los organismos
internacionales advierten, “el agua, fuente de vida y derecho humano fundamental, es el elemento
central de una crisis diaria que enfrentan millones de habitantes del planeta, una crisis que amenaza
la vida y destruye los medios de sustento en una proporcién devastadora” (ONU, 2006: 1). EI mismo
organismo internacional cuantifica la problematica, cerca de 1.200 millones de personas -casi una
quinta parte de la poblacion mundial- vive en areas de escasez fisica de agua mientras que 500
millones se aproximan a esta situacion. Las predicciones son aun menos alentadoras, en el 2025,
1.800 millones de personas viviran en paises 0 regiones con escasez absoluta de agua y dos
terceras partes de la poblacion mundial podrian hacerlo en condiciones de estrés hidrico (ONU,
2006). Sin embargo, las estadisticas poco informan sobre las desigualdades y los contrastes que
giran en torno a los estados de escasez hidrica.



Existen autores que consideran que los estadios de escasez no se deben unicamente a la
disminucion del agua por factores climaticos como las sequias, sino que también existen
dimensiones sociales, politicas y economicas que se suman a las explicaciones sobre la escasez de
agua. Asimismo existen cientificos que relativizan estos argumentos de crisis y escasez hidrica y
llaman a administrar mas igualitariamente el agua que ya existe. De esta forma, se observa que el
debate académico por la problematica de la escasez hidrica esta instalado y, por lo tanto, existen
multiples lineas tedricas desde donde estudiarla y abordarla.

En Mendoza, provincia arida del oeste de la Republica Argentina, la escasez de agua es una
problematica de todos los afios que se intensifica con los primeros calores de la primavera. El
habitante de Mendoza vive en un estado de escasez hidrica, sabe de lo que se trata y el Estado
provincial -junto a su aparato institucional- es el encargado de diagnosticarla, de difundirla y de
pensar e instrumentar politicas tendientes a minimizarla. Sin embargo, y pese a que es un problema
legitimado como tal, el recorrido por esta investigacion nos permitié comprobar que es reducida la
bibliografia que intenta repensar la escasez de agua en Mendoza desde una perspectiva que supere
lo exclusivamente biofisico y abarque otras dimensiones y actores sociales que explican el
problema. Por otro lado, que intenta desprenderse del predominio de estudios hidricos que
contemplan solo el agua para riego, estudiando también las dinamicas del agua para consumo
humano, poco problematizadas en la provincia. De esta forma, identificamos un espacio vacante en
los estudios de escasez de agua desde la consideracion del rol que posee la concepcion oficial de
escasez hidrica y sus respuestas en la profundizacion de las desigualdades en la distribucion, como
asi también, desde la actitud que asumen los actores sociales que se apropian de ese argumento
oficial y lo resignifican en el territorio a través de diversas estrategias y discursos.

Entonces nos preguntamos, ¢Para qué actores sociales, para qué territorios y para qué usos es
escasa el agua? ¢Quiénes son los verdaderos destinatarios de las politicas del gobierno provincial
para minimizar el problema? ;Existe un uso politico del discurso oficial de escasez hidrica que
repercute en una distribucion inequitativa del agua vy, por lo tanto, en configuraciones territoriales
contrastantes? La idea de agua escasa y la necesidad de su uso eficiente y racional ;como
repercuten en las tierras distales de Lavalle? Es decir, ;como fluye el agua que alli, es ain mas
escasa?

Consideramos que problematizar acerca de la nocion de escasez hidrica es un aporte en relacién a
los estudios por el agua, pero también en materia de igualdad social y territorial. Vislumbrar las
multiples dimensiones que intervienen en su construccion, mas allé de las biofisicas, y comprender
el uso politico que se hace de su discurso, son los prop6sitos que nos planteamos con esta tesis. A
partir de los objetivos propuestos en la investigacion, el producto final de esta linea argumental se
compone de seis capitulos y la bibliografia general, los cuales serén explicados brevemente, a
continuacion.



El primer capitulo denominado “Las tramas del agua escasa’, se refiere al problema de investigacién
de la tesis. Asi, iniciamos su recorrido con la consideracion de la escasez hidrica como una
problematica por el agua de gran trascendencia a nivel mundial. A partir de su importancia y de sus
graves secuelas sociales, econdmicas y ambientales, se identificé una variada literatura cientifica
que intenta comprender la problematica, como asi también, solucionarla. Dentro de este bagaje
bibliografico, identificamos, por un lado, lineas de investigacién consideradas hegemoénicas en las
cuales se priorizan los factores biofisicos y demograficos en su explicacién y el uso de indicadores
absolutos para su diagnéstico. Por otro lado, una diversidad de trabajos que intentan repensar la
escasez de agua a la luz de un nutrido marco tedrico critico, incorporando asi otras dimensiones que
exceden las explicaciones biofisicas de la falta de agua.

El paso siguiente fue mirar -a manera introductoria- la problemética de la escasez hidrica de
Mendoza a la luz de estas lineas tedricas criticas. Para ello, presentamos las caracteristicas de la
provincia, su principal cuenca hidrogréfica, es decir, el rio Mendoza, y los territorios ubicados en su
parte distal, especificamente, el departamento de Lavalle. Particularmente nos centramos en uno de
sus principales problemas, la fuerte fragmentacion territorial entre tierras irrigadas y tierras no
irrigadas con el fin de develar posibles vinculos con la concepcién oficial de la escasez. De esta
forma, la consideraciéon de otras dimensiones en la explicacién de la falta de agua en algunos
territorios de Mendoza origind variadas preguntas de investigacion las que derivaron en respuestas
tentativas, hipdtesis, que trataron de ser confirmadas a través de los objetivos generales y objetivos
especificos planteados. Por Ultimo, presentamos las decisiones metodoldgicas elegidas para llevar a
cabo este plan de investigacion, resaltando la explicacion de la eleccion del estudio de caso y sus
contextos relevantes.

El capitulo 2 hace referencia al marco tedrico y conceptual construido para guiar nuestra
investigacion doctoral. En un primer momento, reconocemos las lineas teoricas que, a nuestro
entender, consideramos hegemdnicas en el abordaje sobre la escasez hidrica, como asi también,
las posturas divergentes de los autores que, si bien no declaran pertenecer a un grupo o corriente
tedrica determinada, implicitamente podemos ubicar dentro de un universo critico respecto de la
tradicional mirada a la escasez hidrica. De esta forma, iniciamos el recorrido tedrico con la
consideracion de una crisis ambiental, ecoldgica e hidrica que se vive a escala global y que, segun
varios estudiosos, tiene su origen en la escasez de agua. El analisis critico de la nocién de crisis nos
permitid repreguntarnos sobre la misma y su vinculo “real” con la escasez hidrica. Luego,
analizamos la relacion recursos-poblacion y sus consecuencias politicas en los estudios ambientales
y, por ultimo, la mirada hegemoénica de la economia neoclasica en los trabajos hidricos y la
posibilidad que ofrece “la nueva economia y cultura del agua”.

En un segundo apartado y en el marco del universo tedrico critico, nos centramos en los autores
que, con sus ideas y trabajos, nos permitieron repensar el problema de investigacion y asi, los
interrogantes guias de esta tesis. De este modo, nos centramos en los aportes del campo disciplinar
de la Ecologia Politica y la nocion de apropiacion que los autores proponen. Luego, analizamos los



trabajos de Erik Swyngedouw respecto de la escasez hidrica y nos concentramos en la idea de “ciclo
hidrosocial” y “circulacion del agua”, nociones recientes en los estudios por el agua. Por su parte,
Lyla Mehta nos permiti6 comprender la naturaleza multifacética de la escasez hidrica, muchas veces
oscurecida por miradas lineales y monoliticas. Este apartado también presenta una comprension del
problema desde las ideas de Michel Foucault, principalmente, vinculadas a la nocién de poder y a
los dispositivos que se articulan para poder dar vida y perpetuar estas relaciones sociales
desiguales. En estos autores y sus pensamientos encontramos posibles interpretaciones al
problema, como asi también, nuevos interrogantes que se suman al recorrido del trabajo de
investigacion.

En el tercer capitulo, denominado “Mendoza, una historia construida sobre la arena”, intentamos dar
cuenta del cruce de la Historia y la Geografia en la explicacidn del escenario hidrico provincial con el
fin de adentrarnos en la problematica de la escasez hidrica en la cuenca del rio Mendoza. Por ello,
por un lado, presentamos los condicionantes biofisicos de la escasez de agua en la provincia de
Mendoza y en la cuenca del rio Mendoza, en particular. A partir de una nutrida bibliografia y del
trabajo de campo, mencionamos las caracteristicas de aridez que explican la escasez biofisica de
base de la provincia. Por Ultimo, en otra seccion del capitulo analizamos la historia de la apropiacion
y administracion de las aguas del rio Mendoza, a través de la cual se explican los contrastes
territoriales existentes entre las tierras irrigadas y las no irrigadas.

En el capitulo 4, denominado “La escasez hidrica en Mendoza, un problema de Estado”, se analiza
los significados y alcances que las instituciones del agua le otorgan al concepto de escasez. Se
centra en comprender desde qué dimensiones y paradigmas hidricos diagnostican estados de
escasez, alerta, emergencia o crisis hidrica y qué respuestas plantean para atenuar este problema,
es decir, analizamos la politica en relaciéon a la escasez hidrica. De esta forma, en un primer
apartado del capitulo, se presenta el marco juridico e institucional del manejo, distribucién y control
del agua en la provincia, tanto del agua para la actividad agricola como del agua para consumo
humano. Se exponen entonces, las “reglas de juego” del sistema hidrico en la provincia y el mapa de
actores de la administracion del agua en la provincia, los roles de cada uno, como asi también, los
vacios y solapamientos en las funciones.

La segunda seccion del capitulo, nutrida por las entrevistas en profundidad realizada a funcionarios
publicos y por las lecturas de documentos oficiales, nos permitié interpretar cual es el concepto
oficial de la escasez en Mendoza, como se construye, qué explicaciones se consideran y, sobre
todo, qué actores, qué territorios y qué actividades productivas se consideran cuando se dice que
hay escasez en la provincia. De igual modo se identificaron y analizaron las respuestas que
implementa el gobierno provincial para solucionar la escasez de agua. En el marco de este anélisis,
seleccionamos tres medidas institucionales especificas y sus alcances sociales vy territoriales: a) la
obra multipropésito dique Potrerillos, b) el reuso agricola de efluentes cloacales tratados en el oasis
de Lavalle y c) la construccion de un acueducto de agua potable para los puestos de las tierras no
irrigadas de Lavalle.



El quinto capitulo se denomina “Las tramas del agua escasa en los confines de la cuenca. El
departamento de Lavalle”. Este departamento constituye el caso de estudio elegido para analizar y
repensar la escasez hidrica ya que sus caracteristicas de extrema aridez —impactantes a primera
vista- tienden a primar en las explicaciones sobre la escasez hidrica del lugar, naturalizando asi, las
causas de la problematica. En el primer apartado del capitulo se presentan las caracteristicas
biofisicas e histdricas de Lavalle y, luego, en una segunda seccion, los tres contextos relevantes
definidos al interior del estudio de caso y en estrecha conexién con las tres respuestas oficiales
mencionadas, ya que entendemos que estos territorios exponen los contrastes y las distintas
realidades hidricas de la politica oficial sobre la escasez hidrica. Esta segunda seccién, a su vez, se
divide en tres apartados, asi, cada uno analiza cada contexto relevante elegido: el distrito del
Paramillo, el distrito de la Holanda y el de Asuncion. En los tres casos se examinan: a) el panorama
hidrico actual, b) las diversas estrategias que los actores sociales implementan para hacer frente a la
escasez de agua, c) los significados que adquiriria la escasez segun estos diferentes contextos y d)
las repercusiones actuales de las medidas prometidas por el gobierno. Asimismo, en todos ellos
reconocemos Yy analizamos los actores institucionales que, por accion u omision, traccionan en la
configuracion de un panorama hidrico desolador.

En el capitulo 6 exponemos nuestras reflexiones finales y la manera en la que contrastamos, a lo
largo del trabajo de investigacion, las hipotesis planteadas. En pocas palabras y retomando las
motivaciones iniciales, tratamos de responder: “;Coémo se tejen los hilos en la trama del agua
escasa? ;Por qué algunos tenemos agua y otros sblo estrategias, escraches y rituales?”. Para
finalizar, las Ultimas paginas comprenden la bibliografia general, las fuentes consultadas y las
entrevistas realizadas.
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CAPITULO 1
LAS TRAMAS DEL AGUA ESCASA

En el contexto de la actual situacidn ambiental mundial, uno de los problemas de mayor
trascendencia es el referente al agua, no solo por las desigualdades que impone su distribucion
geografica, tanto en el tiempo como en el espacio, sino, sobre todo, por las decisiones politicas y
econdmicas que determinan nuestra relacion social con este vital bien. Asi, la cuestion del agua se
ha convertido en uno de los principales temas de debate a escala mundial, como asi también, en un
topico que ha trascendido los habituales ambitos de discusion de los recursos hidricos, para
convertirse en una tematica usual en la agenda gubernamental, en las distintas esferas académicas,
en la comunicacion masiva, y en el quehacer y decir cotidiano.

El informe de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), “Mas alla de la escasez: poder, pobreza y
crisis mundial del agua” (2006) menciona que el agua, fuente de vida y derecho humano
fundamental, es el elemento central de una crisis diaria que enfrentan millones de habitantes del
planeta, una crisis que amenaza la vida y destruye los medios de sustento en una proporcion
devastadora. EI mismo informe asegura que cerca de 1.200 millones de personas -casi una quinta
parte de la poblacién mundial- vive en areas de escasez fisica de agua, mientras que 500 millones
se aproximan a esta situacion. Las predicciones son aun menos alentadoras, en el 2025, 1.800
millones de personas vivirdn en paises o regiones con escasez absoluta de agua y dos terceras
partes de la poblacidon mundial podrian hacerlo en condiciones de estrés hidrico. Ademas, la
escasez de agua en areas aridas o semiaridas provocaria el desplazamiento de entre 24 y 700
millones de personas. Asi, la escasez de agua es ampliamente percibida como la gran caracteristica
de la inseguridad hidrica y para algunos analistas como /a causa de la crisis mundial del agua.

El problema estd planteado y, principalmente, analizado y difundido a través de una amplia
bibliografia especializada al respecto. Sin embargo, los trabajos académicos difieren respecto a la
forma de entender la escasez de agua y, por lo tanto, de solucionarla. Asi, encontramos autores que
se centran en las explicaciones biofisicas 0 demograficas y la estudian desde miradas que se
consideran absolutas ya que utilizan, exclusivamente, indices para diagnosticar y, a partir de alli,
solucionarla. Por otro lado, también es abundante la literatura cientifica que cuestiona el abordaje
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hegemonico de la escasez hidrica y trata de develar las dimensiones sociales, culturales,
economicas Yy politicas que actian en conjunto con las biofisicas.

Dentro del grupo de trabajos que estudian la escasez hidrica a través del uso de indices,
encontramos un indicador sumamente difundido y utilizado, denominado “Indicador de estrés hidrico”
(Falkenmark, 1989). EI mismo surge del cociente entre los recursos hidricos disponibles y la
poblacion de un area geografica determinada, para un momento de tiempo dado. Lo usual es
expresar este indicador en metros cubicos de agua dulce disponible por habitante por afio. De esta
forma, una zona experimentara estrés hidrico cuando su suministro anual de agua se encuentre por
debajo de los 1.700 m3 por persona. Cuando ese mismo suministro anual es menor de 1.000 m3 por
persona, entonces se habla de escasez de agua. Este Ultimo se considera el nivel de referencia por
debajo del cual la falta de agua impide el desarrollo de una poblacién de un area geografica (von
Medeazza, 2008). Por otro lado, se habla de escasez absoluta de agua cuando la tasa es menor a
500 m3. La facilidad de aplicacién de este indicador es una ventaja que ha sido aprovechada por
organismos internacionales tales como la ONU y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) para delimitar regiones con escasez y estrés hidrico.

Al ser la escasez una nocion que vincula la disponibilidad del bien hidrico con una determinada
cantidad de poblacion y sus demandas, es muy usual que su analisis se centre: a) exclusivamente
en las causas naturales del problema como la falta de lluvias o la merma de los acuiferos y b) en
torno a miradas malthusianas ya que, segun estos argumentos, con el aumento de la poblacion y la
demanda mundial de agua, el futuro apunta hacia la inevitable escasez hidrica. Por lo tanto, se
propone, cada vez mas, que el agua debe ser vista como un recurso econémico escaso para poder
utilizarlo eficientemente (Mehta, 2005). Vargas Velasquez (1998) incluye esta forma de estudiar la
escasez hidrica dentro de lo que él denomina el “paradigma malthusiano puro o moderado de la
demografia”, en el cual se analiza la relacion agua-sociedad como una presion de numeros (de
poblacidn) sobre bienes escasos. Asi, la relacién poblacidn-recursos-ambiente se ve reducida a una
relacion genérica, unidimensional, situacion que justifica un enfoque técnico en la gestién del agua.
De esta forma, la gestion del bien so6lo se entiende como el control técnico y no reconoce lo que en
los hechos existe, el control social del recurso, que esta determinado por la competencia y acceso
diferenciado al bien hidrico por parte de distintos grupos sociales.

En la literatura cientifica sobre la escasez de agua también encontramos numerosos autores que
intentan explicar esta problematica mas alla de la relacion entre disponibilidad de recursos hidricos y
cantidad de poblacion. Si bien hay estudiosos que no declaran pertenecer a un grupo o corriente
tedrica determinada, implicitamente podemos ubicarlos dentro de un universo critico respecto de la
nocion de escasez hidrica, de la relacion sociedad-naturaleza y de la relacion poblacion-recursos.

Estos autores han sido de gran influencia y sustento para esta investigacion, tal es el caso de
Mohamed Larbi Bouguerra, quien menciona que “la escasez es una relacion social con las cosas y
no una caracteristica inherente a las cosas. Se notara, que el capitalismo sélo puede funcionar
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basado en el concepto de la escasez. Por lo tanto, hay que ser muy prudente cuando se habla de
crisis del agua y buscar siempre a quién puede beneficiar la misma” (2005: 69). Al igual que David
Harvey, quien sostiene que en cuanto las connotaciones de limites absolutos llegan a rodear los
conceptos de recursos, escasez y subsistencia, se establece una barrera infranqueable para la
poblacion, “;y cudles son las implicancias politicas de decir que hay “escasez de recursos”?
Argumentos tales como la superpoblacion y la escasez de recursos actian como poderosa palanca
ideoldgica para persuadir a la no elite de que acepten la situacion existente y el establecimiento de
medidas autoritarias para mantenerla” (2007: 78).

Asimismo, encontramos autores que al hablar de escasez de agua distinguen una escasez “real”
(Mehta, 2005), una “escasez socialmente construida” (Brinda Rao, 1991), una “escasez fabricada”
(Mehta, 2009) e, inclusive, una “produccion discursiva de la escasez” (Swyngedouw, 2004). De esta
forma, incorporan al andlisis de la problematica factores no sélo naturales, sino también sociales,
economicos, politicos y estructurales (Meerganz von Medeazza, 2008).

Erik Swyngedouw realiza un importante aporte al estudio de la escasez a través de la nocion de
circulacion del agua. Por la misma, entiende un proceso social y fisico combinado, un flujo hibrido
socio-natural que fusiona la Naturaleza y la Sociedad de manera inseparable (Swyngedouw, 2004).
Su idea de circulacion nos permite entender como los flujos de agua, de capital y de poder estén
materialmente unidos. De esta forma, los flujos de agua en la superficie terrestre son radicalmente
afectados por la actividad humana, por lo que el autor sugiere, que el agua circula dentro de un ciclo
“hidrosocial” (Swyngedouw, 2004, 2009; Linton, 2010; Budds, 2012). Construido en oposicién al uso
convencional del ciclo hidrologico que “prosigue eternamente con o sin actividad humana”
(Maidment, 1993. citado en Linton, 2010: 231), el ciclo hidrosocial “plantea una ciencia cuyo campo
es definido entre lo hidroldgico y lo social” y, por lo tanto, “se presenta como un medio de producir
conocimiento critico sobre la naturaleza social del agua” (2010: 231).

Podemos decir entonces, que la escasez hidrica es un problema socio-ecologico, en términos de
Swyngedouw (2004) y un problema ambiental, en términos de Gutman (1985), entendido como
aquel que surge en la interfaz entre Naturaleza y Sociedad y requiere de la interpretacion simultanea
de ambos componentes para su conocimiento y manejo. Asi, un problema que puede ser
interpretado y resuelto estrictamente sobre la base de las ciencias naturales sera un problema
bioldgico, ecoldgico, pero no ambiental. Guido Galafassi agrega:

...las ciencias sociales deben cumplir un rol fundamental a la hora de entender el por qué y el
cémo del accionar humano con respecto a la naturaleza, problema que le es ajeno a la gama de
disciplinas naturales, fisico-quimicas e ingenieriles que estructuran en forma dominante el
discurso ambiental. Es que la problematica ambiental, en su génesis, es una cuestion de
caracter eminentemente social. La problematica ambiental surge de la manera en que una
sociedad se vincula con la naturaleza para construir su habitat y generar su proceso productivo
y reproductivo (2000: 3).
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La Geografia, disciplina integrante de las ciencias sociales, busca descifrar esas relaciones espacio-
sociedad a partir de sus diversos enfoques. Es quizas la nocion de territorio entendido como una
produccion a partir del espacio que, dada las relaciones sociales que implica, se inscribe en un
campo de poder (Raffestin, 1983), la que mejor explica el problema ambiental de la escasez de
agua. Por poder se entiende el poder mas material de las relaciones economico-politicas, al poder
mas simbdlico de las relaciones de orden mas estrechamente cultural (Haesbaert, 2007). De esta
forma, en este trabajo se haré referencia al territorio en términos de condicidn significante y producto
de la actividad social. Asi, se acuerda con Oslender quien argumenta que este concepto “es (y
siempre ha sido) politico y saturado de una red compleja de relaciones de poder/saber que se
expresan en paisajes materiales y discursos de dominacion y resistencia” (2002:1).

A partir de la nocién de territorio que entiende al poder como articulador de las relaciones espacio-
sociedad, se busca comprender la apropiacion diferencial del agua, los conflictos y las
configuraciones espaciales resultantes. Ya no se trataria de abordar los espacios con escasez
hidrica sélo desde sus caracteristicas fisicas y sus ciclos naturales; sino también desde los
entramados sociales, politicos, culturales, economicos y desde los discursos, como dispositivos de
poder, que completan la explicacion de los estados de escasez de agua. Es decir, componentes
naturales y sociales, dimensiones simbdlicas y materiales en las tramas del agua escasa.

1.1.  Mendoza, hilos de agua en tierras de arenas

Mendoza es una provincia de tierras secas'. Se ubica en el centro oeste argentino, extendiéndose
entre los 32° y los 37° 35" de latitud sur y los 66° 30"y 70° 35" de longitud oeste, al pie de los Andes
centrales y en la denominada “diagonal arida sudamericana”. Esta localizacién la define como una
provincia mediterranea y continental, de clima arido a semiarido con un promedio anual de
precipitaciones de alrededor de 200 mm (Gobierno de Mendoza, 2009). Los aportes hidricos que se
utilizan en las tierras secas irrigadas, es decir, los oasis, provienen casi en su totalidad de la fusién
de las nieves y glaciares ubicados en la Cordillera de los Andes Centrales. Estos rios de régimen
nivo-glacial han definido importantes cuencas que alimentan grandes centros urbanos y superficies
bajo riego. Mendoza posee tres oasis irrigados de importancia econémica en relacion a la poblacion
que la habita y a la superficie que se riega: a) el Oasis Norte formado por el rio Mendoza vy el

1 La definicién abarca todas las tierras donde el clima se clasifica como seco: desde el hiperarido, arido y semiarido al
subhiimedo seco. Esta clasificacién se basa en los valores del indice de aridez (IA), esto es la relacién media anual entre
la precipitacién de un &rea y su evapotranspiracion potencial. El 1A es utilizado por la Convencion de las Naciones
Unidas en Lucha contra la Desertificacion (UNCCD), a fin de clasificar a las regiones de acuerdo con la categoria de
aridez. Siguiendo esta clasificacion y los resultados de la Evaluacion de Ecosistemas el Milenio (EM, 2005), las tierras
secas se extienden sobre el 41 % del planeta -casi la mitad de la superficie terrestre- y en ellas residen mas de dos mil
millones de personas, un tercio de la poblacién humana. La gran mayoria de estas poblaciones viven en paises en
desarrollo, con condiciones deficitarias en cuanto a bienestar humano, renta per cépita y salud, con acelerados procesos
de migracion y pobreza. A pesar de esta condicion, en las tierras secas se encuentra el 44% de los ecosistemas
cultivados en el mundo y son responsables del 30% de las cosechas que se consumen (Abraham et al, 2014: 233 y 234).
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Tunuyan inferior; b) el Oasis Centro formado por el rio Tunuyan superior y c) el Oasis Sur integrado
por el rio Diamante y el rio Atuel.

En este contexto de fuerte aridez, la apropiacion, sistematizacion y distribucion del agua, junto con
su correspondiente andamiaje politico-institucional, producen un territorio claramente fragmentado y
desigual en el que los oasis ocupan solo el 4,8%?2 de la superficie de Mendoza® y albergan al 98,5%
de un total de 1.741.610 habitantes que viven en la provincia (INDEC, 2010). En estas tierras se
produce un intenso aprovechamiento del agua que se traduce en nucleos agrourbano-industriales de
gran dinamismo. El resto del territorio provincial, las tierras secas no irrigadas, se compone de
planicies y cordones montafiosos donde habita el 1,5% de la poblacion.

La explicacion de tan marcada fragmentacion territorial se encuentra, principalmente, en la
sistematizacion del agua, es decir, en la apropiaciéon y manejo diferencial del agua de los rios y de
los acuiferos por parte de un determinado grupo social y, en segundo término, en las aptitudes
edéficas®. Puesto que el agua es el factor limitante mas severo, el riego artificial es el principal medio
para valorizar las tierras secas y uno de los principales factores de la configuracion territorial
(Montafa et al, 2005). Por ello, cuando el aprovechamiento de las fuentes hidricas en zonas aridas
permite el desarrollo de actividades econémicas plenamente integradas al mercado (como la
emblematica actividad vitivinicola), éstas suelen darse bajo un patrén de fragmentacion territorial:
unas pocas Y limitadas superficies, las que alcanzan a ser irrigadas artificialmente, se transforman
en oasis de agua y riqueza en medio de vastas zonas excluidas del agua y del desarrollo.

Las contrastes socio-territoriales se reproducen también a escalas geograficas de cuenca, tal es el
caso del principal rio de la provincia, el Mendoza®. Por un lado, esta cuenca alimenta al Oasis Norte
y al mayor aglomerado urbano y primera metrépolis regional del oeste argentino -denominado Area
Metropolitana de Mendoza (AMM)- y concentra el 65% del total de la poblacion mendocina y la
mayor actividad agroindustrial, comercial y de servicios de la provincia. Por otra parte, alberga tierras
que no poseen el beneficio del riego superficial en tiempo y forma, deprimidas econémicamente, que
deben desplegar variadas estrategias para incorporarse al mercado e inclusive subsistir fuera de él.
Estas ultimas las encontramos en el tramo inferior del cauce, aguas abajo, como asi también, en el
interior del mismo oasis; tal es el caso de las tierras del departamento de Lavalle®.

2 Gobierno de Mendoza, 2013. Disponible en: http://www.ambiente.mendoza.gov.ar/index.php/avances/339-sensible-
aumento-en-la-superficie-de-los-oasis-de-mendoza

3 La superficie de Mendoza es de 148.827 km2, el 5,4% del territorio nacional.

4 la principal limitante es el agua. Mendoza, como zona semiérida que es, tiene un suelo poco fértil (...) desde el punto
de vista del suelo, el 30% de la provincia podria ser apto para cultivar. Pero desde el punto de vista del agua, la
limitacion esta en el 4 0 5%. Como se ve, el porcentaje es muy bajo. Con lo cual, la principal limitante de Mendoza es el
agua, no el suelo. Y los suelos valen por el agua...”. Entrevista realizada a la Dra. Maria Elina Gudifio, 2009.

5 Desde el punto de vista de la divisién politica, la cuenca del rio Mendoza comprende los departamentos de Capital,
Godoy Cruz, Guaymallén, Maipu, Las Heras, Lavalle, Lujan de Cuyo y parcialmente, el departamento de San Martin.

6 Mendoza esta dividida politicamente en 18 departamentos, cada uno de los cuales se subdivide en distritos. Por
razones de orden administrativo, el gobierno de la provincia agrupa los departamento en zonas: Centro 0 Gran Mendoza
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El departamento de Lavalle se ubica en la parte distal de la cuenca del rio Mendoza, a 36 km de la
Ciudad de Mendoza y limita con las provincias de San Juan y San Luis. Lavalle constituye “el confin”
del rio Mendoza, particularidad que ha agravado la escasez biofisica de esta zona ya que, por un
lado, es menor el caudal del rio que alcanza a llegar a estas tierras y, por otro lado, se destaca el
volumen de las toneladas de residuos solidos urbanos (RSU) generadas en el Area Metropolitana de
Mendoza que escurren por los canales de riego y que restringen la disponibilidad del ya limitado bien
hidrico.

Lavalle, al igual que la provincia, posee dos éareas geograficas bien contrastantes, ambas
atravesadas por un comun denominador, la marcada aridez. Por un lado, las tierras irrigadas, el
oasis, que comprende tan solo el 3% de su superficie y concentra al 88% de la poblacion urbana y
rural; y por el otro, la zona no irrigada que abarca el 97% de la superficie restante y alberga el 12%
de la poblacion departamental (3.300 habitantes) (Torres, 2008).

Esta Ultima area es reconocida, por un lado, como area de asentamiento de comunidades huarpes’ y
puesteros® en general, con un perfil tipicamente rural, en donde las actividades productivas que
realizan estan destinadas fundamentalmente a la subsistencia, principalmente, con la cria de ganado
menor para la produccion de carne y guano. Por otra parte, estas tierras son reconocidas en la
provincia como un “desierto” ya que las caracteristicas de aridez generales en la provincia se
intensifican debido a que el promedio de precipitaciones anuales es de tan s6lo 120 mm.

El panorama de escasez biofisica se agrava, por un lado, por la ausencia de derechos de riego
superficial® y, por otra parte, por la infima o nula presencia de caudales superficiales que alcanzan a
llegar “aguas abajo”. El uso intensivo realizado en el tramo superior del rio Mendoza para el
desarrollo urbano, rural, industrial y vitivinicola del Oasis Norte, fue menguando el volumen de agua
del rio hasta llegar a la practica desaparicion del mismo en su paso por esta zona. Bajo este
contexto hidrico, la supervivencia de los pobladores esta condicionada por la disponibilidad de las
aguas subterraneas; sin embargo, la presencia de arsénico natural en las mismas, restringe aun
mas, las fuentes de aprovisionamiento y la calidad de vida.

(Capital, Godoy Cruz, Guaymallén, Maipu, Las Heras, Lujén); Este (Junin, Rivadavia, San Martin); Noreste (Lavalle,
Santa Rosa, La Paz); Centro-oeste (Tunuyan, Tupungato, San Carlos) y Sur (San Rafael, Malarglie y General Alvear).

7 Pobladores originarios de estas tierras y, a partir de la Constitucion Nacional de 1994, reconocidos por el Estado y
organizados en comunidades con personeria juridica.

8 El término puestero hace alusién al hombre que vive en un puesto. Este ultimo, entendido como “las unidades
domésticas de produccion y alojamiento familiar, caracteristicos de estas tierras secas no irrigadas” (Pastor, 2005: 80).

9 Como se analizara en el capitulo 4, a partir de la sancion de la Ley de Aguas de 1884, el aprovechamiento de las aguas
de dominio publico se adquiere a través de dos instituciones juridicas, derechos y permisos. Los derechos son
prerrogativas y facultades de uso y goce de un recurso de dominio publico o privado. El derecho se obtiene por
concesion para usufructuar el bien de dominio publico que por su naturaleza, esta destinado al conjunto de la sociedad.
Existen tres categorias de derechos: definitivo, eventual y privado. Ademas, hay permisos precarios para usar en forma
especial un bien publico y pueden ser revocados en cualquier momento, aln sin mediar causas justificadas y sin derecho
a indemnizacién previa ya que no son derechos, sino que meras tolerancias al uso del agua. Existen también, tres
categorias de permisos precarios: temporario, agua subterranea y vertido (FAQ, 2004).
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Dentro del reducido espacio irrigado de Lavalle, existe una diversidad de situaciones segun el tipo de
productor agricola, el tamafio de la propiedad, el sistema de riego, el tipo de derecho de riego, la
posicion en la cuenca hidrografica, la organizacion de los agricultores, entre otras. Desde el punto de
vista de la fuente de aprovisionamiento de agua para riego agricola encontramos productores que
poseen derecho de riego superficial y, por consiguiente, estan agrupados institucionalmente en
Asociaciones de riego que pertenecen al Departamento General de Irrigacién (DGI)'0. Su rol de
productores agricolas con dotacion de agua para riego y su modo de organizacion institucional y
formal, supone mayores ventajas al momento de pedir respuestas al Estado provincial y al DGI para
paliar la escasez de agua de Lavalle.

También encontramos productores que no tienen derecho de riego superficial, pero si permisos para
extraer agua subterranea o para regar sus cultivos con efluentes cloacales tratados. Lavalle es uno
de los pocos departamentos de la provincia que riega con estos liquidos depurados. El
aprovechamiento de los mismos surgié a fines de la década del ‘80 en el marco de dar uso a la
creciente cantidad de efluentes generados en el Area Metropolitana de Mendoza, evitar problemas
sanitarios como el cdlera y generar una opcion mas de riego frente a la escasez hidrica de Lavalle.
Su utilizacién se ha desarrollado en las denominadas Areas de Cultivos Restringidos Especiales
(ACRE), las cuales son reguladas por el DGI en lo que respecta al otorgamiento de permisos y
control. “Desde el punto de vista juridico, hoy es un concepto plenamente aceptado que estos
efluentes, previamente tratados, son parte del recurso hidrico provincial. Por tanto, estan sujetos a la
administracion, custodia y preservacion del Departamento General de Irrigacion” (FAO, 2004: 17).

Si bien los efluentes tratados han dado respuestas a la falta de agua en Lavalle, existen problemas
entre los organismos publicos intervinientes y conflictos por el recurso entre los productores. Las
grandes propiedades agricolas suelen acapararlos de variadas formas, situacion que es denunciada
por los pequefios agricultores que ven en el efluente la posibilidad de hacer frente a la escasez.

Las condiciones de aridez son el punto de partida para entender la falta de agua en Lavalle, a lo cual
se acopla, entre otros factores, el sobre-aprovechamiento y contaminacion de las aguas del rio
Mendoza en el tramo superior, situacion que repercute negativamente aguas abajo. Es decir, la
escasez de caracter biofisico que se presenta a escala provincial, se recrudece en estas tierras por
causas antropicas lo que provoca, por un lado, conflictos entre los diferentes actores sociales de
Lavalle y, por otra parte, la necesidad de implementar diversas estrategias para enfrentar la falta de
agua. En este marco, existen grupos sociales que se ven favorecidos y apoyados por las respuestas
gubernamentales, y otros que no son considerados como parte del problema oficial de la escasez
hidrica. Por ello, consideramos que los territorios de Lavalle exponen distintas realidades hidricas y
opiniones enfrentadas con respecto a la politica oficial sobre la escasez de agua.

10 En el capitulo 4, también se tratara el tema relacionado con el Departamento General de Irrigacion como ente
constitucional autarquico que tiene a su cargo el manejo de las cuencas hidricas de la provincia de Mendoza. Dentro de
su estructura, encontramos las Inspecciones de Cauce que nuclean a los regantes para lograr la participacion en la
administracién del agua y el mantenimiento de la red hidrica secundaria. Asimismo, las Asociaciones de Inspecciones de
Cauce son agrupaciones voluntarias de Inspecciones de Cauce, para mejorar la administracion del recurso.
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1.2. Hacia otras dimensiones de la escasez hidrica

El marcado desequilibrio territorial entre tierras secas irrigadas y tierras secas no irrigadas es una
grave problematica para la provincia, al igual que el de la escasez hidrica. Realidad que ha motivado
la investigacion que aqui se presenta.

Mendoza ha vivenciado en los ultimos tiempos la recurrencia de periodos de escurrimientos
hidrolégicos inferiores a la media, siendo los dos Ultimos —1996 a 2000 y 2010 a la actualidad- los
mas criticos por su extension en el tiempo y por su gravedad. Esta situacion ha generado, por un
lado, la declaracion por parte del gobierno provincial de reiterados estados de “emergencia hidrica”
con sus respectivas politicas y respuestas técnicas para paliar el problema en la provincia®'. Por otra
parte, la implementacion de diversas estrategias por parte de la poblacion para afrontar la falta de
agua, ya sean solicitudes de asistencia u obras hidraulicas al gobierno o la autoprovision'? del agua.
Asimismo, la concordancia de esos periodos de escasez de caudales con contextos econdmicos y
politicos nacionales desfavorables, constituyd un elemento motivador para considerar esos afios
como la dimension temporal de analisis mas pertinente e interesante para el problema de
investigacion. Sin embargo, no dejamos de acudir a etapas anteriores en la medida de que un
determinado proceso o variable estudiada lo requiriera.

Una primera aproximacion a la problematica ha evidenciado que la escasez hidrica es un problema
de Estado en la provincia, aunque planteado bajo criterios que se condicen con la linea tedrica
dominante en los estudios hidricos. De esta forma, los diagnosticos de escasez, elaborados por el
Departamento General de Irrigacion y difundidos por la prensa local, por un lado, enfatizan las
causas biofisicas o naturales del problema como la merma de las precipitaciones niveas, sin
contemplar otros factores que también explican la falta de agua. Por otra parte, estos dictamenes
suelen presentarla como una problemética homogénea en todo el territorio mendocino, sufrida por
todos de igual forma, sin contemplar la posibilidad de una escasez diferencial segun los distintos
usos del agua, los actores sociales participes en la apropiacion y manejo del agua, la ubicacion
geografica en la cuenca, entre otras variables.

Asi, el problema de investigacion de esta tesis se fundamenta en el cuestionamiento a la idea,
construida y difundida por el gobierno provincial, de que la escasez de agua en Mendoza es una
problematica que afecta a todos por igual, una problematica general de la provincia vinculada,
principalmente, a explicaciones biofisicas como la merma en las precipitaciones niveas. Creemos
que el discurso oficial de la escasez es poco claro con respecto a qué actores, territorios y usos del
agua se consideran realmente como damnificados del problema y, por consiguiente, tampoco es
claro a quiénes benefician las respuestas gubernamentales para minimizar la falta de agua.

" A manera de ejemplo, citamos el Ultimo Decreto provincial N° 2.090 de “Emergencia hidrica’, firmado el 8 de
noviembre de 2013 por el gobierno provincial.

12 Con el término “autoprovisién” se alude a las diversas técnicas que los actores emplean para obtener el agua, tales
como: la construccion de pozos y jagleles a través de los cuales llegan al agua subterranea, el recorrido diario de varios
kildmetros hasta llegar a la fuente de agua mas cercana, entre ofras.
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En el marco de la literatura critica sobre la escasez hidrica, nos preguntamos, ¢qué se quiere decir
realmente cuando se postula que el agua es escasa en Mendoza? Y ;qué implicancias territoriales
posee un argumento de tal magnitud en una provincia de fuertes rasgos desérticos?

Se realizé una busqueda de antecedentes y literatura académica sobre problematicas por el agua en
la provincia para dar respuesta a estos primeros interrogantes. Comprobamos asi, que existen
destacados trabajos de autores locales que exploran las tramas politicas y las relaciones de poder
que subyacen en la apropiacion, manejo y uso del agua de la provincia (Abraham y Prieto, 1981;
Montana et al 2005; Montafia, 2007, 2012; Torres, 2007, 2008, 2010; Torres y Pastor, 2010; Saldi,
2011; Escolar y Saldi, 2013). Los mismos nos permitieron partir del supuesto de que “al mismo
tiempo que el espacio es transformado en territorio mediante la dotacion de agua, la apropiacion y
uso del recurso hidrico genera y reproduce una trama de relaciones sociales y politicas en las cuales
Se distribuyen cuotas de poder” (Montafa, 2012: 12 y 13).

Sin embargo, comprobamos que es reducida la bibliografia’® que intenta repensar la escasez de
agua en Mendoza desde una perspectiva que supere lo exclusivamente biofisico y abarque otras
dimensiones y actores sociales que explican el problema. De esta forma, identificamos un espacio
vacante en los estudios de escasez de agua desde, por un lado, la consideracion del rol que posee
la concepcidn oficial de escasez hidrica y sus respuestas en la profundizacion de las desigualdades
en la distribucién. Por otro lado, desde la actitud que asumen los actores sociales que se apropian
de ese argumento oficial y lo resignifican en el territorio, a través de diversas estrategias y discursos.

Entonces nos preguntamos, ¢ Para qué usos, para qué actores sociales y para qué territorios el agua
es escasa? ;Quiénes son los verdaderos destinatarios de las politicas del gobierno provincial para
minimizar el problema? ; Existe un uso politico del discurso oficial de escasez hidrica que repercute
en una distribucion inequitativa del agua y por lo tanto, en configuraciones territoriales
contrastantes? La idea de agua escasa y la necesidad de su uso eficiente y racional ;cdémo
repercute en las tierras distales de Lavalle? Es decir, ;como circula (Swyngedouw, 2004) el agua
que, alli, es aln mas escasa?

Objetivo general

Este trabajo busca problematizar y repensar la mirada oficial sobre la escasez hidrica en la cuenca
del rio Mendoza para, a partir de alli, comprender la manera en la que esta concepcion profundiza y
legitima desigualdades hidricas y territoriales. En otras palabras, buscamos entender la distribucion

13 Se destacan los trabajos de Abraham, et al (2005), en el cual se analiza la escasez hidrica en las tierras no irrigadas
de Lavalle a partir de los resultados del indice de Pobreza Hidrica (Sullivan, 2002; Sullivan et al, 2003). Asimismo, el
trabajo de Marsonet (2009), estudia la escasez en el Area Metropolitana de Mendoza, desde el analisis de la evolucion
de la oferta y la demanda de agua de los ultimos 30 afios.
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diferencial del agua en dicha cuenca a través del analisis critico de la problematica de la escasez
hidrica.

Objetivos especificos

1. Reconocer en la evolucion territorial de la cuenca del rio Mendoza, las dimensiones sociales,
politicas, econémicas y culturales que se complementan con las biofisicas en la explicacion
de la distribucion diferencial del bien hidrico.

2. Reconocer en el marco juridico e institucional del agua en Mendoza la nocion de escasez
hidrica que definen y difunden los actores oficiales, y las respuestas que implementan para
minimizarla.

3. Comprender la problematica de escasez hidrica desde la realidad de los actores sociales del
departamento de Lavalle considerando para ello, la forma en la que viven, interpretan e
intentan solucionar su problematica.

Hipotesis

Sobre la base de una restriccion hidrica propia de un ambiente arido como Mendoza, se acopla una
nocion oficial de escasez hidrica que profundiza y legitima el modelo inequitativo de distribucion del
agua en la cuenca del rio Mendoza. Asi, la escasez hidrica actua como un dispositivo de poder que
perpetua las relaciones de poder asimétricas en torno al agua y, por consiguiente, refuerza los
contrastes entre los territorios irrigados y los no irrigados.

En particular, consideramos que las caracteristicas de aridez de la provincia, impactantes a primera
vista, han primado como factores de explicacion del actual sistema hidrico. Sin embargo, la
distribucion diferencial del agua es la resultante de una particular conjuncién tanto de factores
biofisicos como sociales.

En el marco de esta idea, consideramos que los organismos publicos vinculados al agua construyen
y difunden una nocion de escasez hidrica, naturalizada y homogeneizada, que organiza y legitima
una distribucién diferencial del agua entre sus pobladores y territorios. Por consiguiente, las
respuestas oficiales para minimizar la escasez de agua, ignoran a los actores mas perjudicados,
profundizando, aln mas, esas desigualdades hidricas y territoriales. En términos generales, el
diagnostico oficial de escasez hidrica no incluye a todos los usuarios del agua y territorios de la
cuenca del rio Mendoza, por lo tanto, las respuestas que se implementan desde el Estado con el fin
de minimizarla, son insuficientes y, ademas, profundizan las desigualdades hidricas y territoriales ya
existentes en la cuenca del rio Mendoza
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Por su parte, los actores sociales del departamento de Lavalle resisten a la vez que se apropian del
discurso oficial y lo reproducen en sus practicas y en sus propias narrativas, generando asi una
circulacion del agua que refuerza las cadenas de dominacion imperantes en la cuenca del rio
Mendoza.

1.3. Decisiones metodoldgicas

Dadas las caracteristicas de nuestro objeto de estudio -la escasez de agua- y el marco teorico critico
elegido para estudiarlo, optamos por un disefio metodolégico mixto en dos sentidos. Por un lado,
porque nos permitio partir de un disefio proyectado o estructurado (Valles, 1999), pero considerando
posteriormente, decisiones que respondian a un disefio emergente (Valles, 1999). Esta opcién nos
posibilité un plan de investigacion que podia ser modificado y alterado durante la recoleccion de
datos (Marshall y Rossman, 1989). Por otro lado v, principalmente, porque nos permitié trabajar con
la combinacion de estrategias cuantitativas y cualitativas combinadas en el anélisis de las relaciones
espacio-sociedad de la escasez hidrica.

Como bien mencionamos, las problematicas por el agua como la escasez hidrica deben ser tratadas
como problemas ambientales (Gutman, 1985), es decir, investigando su dimensién natural y social
conjuntamente. Por su parte, el analisis sobre la dimension biofisica de la escasez requirié de
estrategias cuantitativas. Asi, analizamos el régimen hidrico del rio Mendoza, los regimenes de
precipitaciones niveas de la cuenca, los consumos de agua de los diversos usos y actividades
economicas, entre otros.

Sin embargo, frente a un tradicional abordaje cuantitativo para estudiar la escasez, a través de
indices y parametros, la opcion de la estrategia cualitativa aport6 el abordaje desde los principales
actores y su sentido y comprension a la falta de agua. Para Marshall y Rossman (1999), la
investigacion cualitativa es pragmatica, interpretativa y esta asentada en la experiencia de las
personas. Es una amplia aproximacion al estudio de los fenémenos sociales y recurre a multiples
métodos de investigacion. De esta forma, a través del analisis de datos cualitativos extraidos de
entrevistas en profundidad y de observacion participante, como asi también, de articulos
periodisticos y de documentos oficiales, pudimos apartarnos del abordaje hegemonico y considerar
otras interpretaciones y vivencias de la escasez.

Una actividad importante de la tesis -anterior a una etapa mas analitica- constituy6 la indagacion
bibliogréfica de la provincia en general y de la cuenca del rio Mendoza en particular, la cual se
plasmé en el capitulo 3 y parte del capitulo 4. Se analizd, por un lado, la caracterizacién biofisica,
histérica y territorial de dicha cuenca hidrogréfica y, por el otro, el estudio de la administracién del
agua local a través del exhaustivo relevamiento de fuentes primarias -legislacion, documentos
publicos, datos estadisticos-, y secundarias, tales como bibliografia especifica, notas periodisticas,
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entre otros. Entonces, a partir del abordaje de estas dos dimensiones se distinguié: 1) el mapa de los
principales actores del manejo hidrico -en qué territorios y bajo qué logicas actian y al mismo
tiempo, omiten actuar-; 2) la configuracion territorial resultante, altamente fragmentada e inequitativa
entre los oasis Y las tierras no irrigadas e, incluso en el interior del oasis; 3) los conflictos en torno a
la apropiacion, el manejo y el uso del agua para riego y del agua potable y 4) el periodo temporal
adecuado para analizar la escasez hidrica.

Respecto a este ultimo punto y, como mencionamos anteriormente, consideramos relevante analizar
los dos ultimos periodos de escurrimientos hidrologicos inferiores a la media -de 1996 a 2000 y de
2010 a la actualidad- debido a su extension en el tiempo y a los impactos en la vida social y
econdmica de la cuenca del rio Mendoza. Asimismo, estos periodos de escasas nevadas y mermas
en los caudales de los rios coincidieron con momentos economicos y politicos muy particulares que,
en conjuncidn, provocaron importantes cambios en materia de politica hidrica. Mas alla de fijar una
dimensién temporal de analisis, no dejamos de acudir a tiempos pasados en la medida que un
determinado proceso o variable estudiada lo requiriera. La indagacion histérica entonces, respondi6
al objetivo de comprender los procesos Y la configuracion territorial actuales.

En el marco del objetivo general propuesto, nos planteamos dos grandes momentos de
investigacion. Por un lado, una etapa de andlisis de la escasez hidrica como problema construido y
difundido desde el gobierno provincial, contemplando el estudio de los diagnosticos y respuestas
oficiales a la escasez. Por otra parte, un momento de analisis territorial de la politica oficial de la
escasez en las tierras de Lavalle, considerando la distribucion y circulacion (Swyngedouw, 2004) del
agua escasa Y las préacticas e interpretaciones de los habitantes. De esta forma, pudimos conocer
las dimensiones simbdlicas de la escasez a través del anélisis de las narrativas oficiales, como asi
también las dimensiones materiales a través de la mirada territorial a la concepcion y solucién
gubernamental de la escasez.

El objetivo del primer momento de investigacion fue revelar qué actores, qué territorios y qué usos
del agua se consideran como parte del problema de la escasez y quiénes estan excluidos de este
diagndstico y sus respuestas. De esta forma, pudimos comprender cuél es la nocién de agua y el
paradigma hidrico dominante que prima en la administracién y distribucién del agua. Para ello, se
realizaron entrevistas en profundidad a funcionarios publicos vinculados con la administracion del
agua, con la gestiébn municipal, con el ordenamiento territorial y con los estudios hidricos. Estas
fuentes primarias obtenidas de las entrevistas, se complementaron con documentos oficiales como
Leyes, Decretos, Resoluciones y algunos expedientes y, luego, con fuentes secundarias tales como
articulos periodisticos sobre la tematica.

La técnica utilizada para el proceso de interpretacion de los datos de las entrevistas, fue el analisis
de contenido (Oxman, 1998). De acuerdo con este autor, esta técnica consiste en “..un andlisis
tematico del material a partir de las ideas que refieren los entrevistados sobre las cuestiones que

plantea el protocolo de la entrevista” (1998: 37). De esta forma, se ordend el material de campo en
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una grilla de analisis que permitio interpretar los discursos de los actores sociales elegidos. En este
sentido, “.. la entrevista se fragmenta y se vuelve testimonio interpretado en base al aparato tedrico
del entrevistado: entra en una grilla que organiza el material destacando rasgos comunes y se
inserta en el contexto que también elabora el investigador en base a los rasgos que a su entender,
explican el conjunto de fragmentos. Es decir... el investigador entextualiza y recontextualiza”
(Oxman, 1998: 38).

Constituyd una decision metodologica emplear la nocion de discurso como sinénimo de narrativa y
de argumento. Si bien existen diferencias etimoldgicas entre estos términos y, ademas, el concepto
de discurso conlleva una disciplina y analisis especificos, en esta tesis se emplean como términos
anélogos ya que se consideran instrumentos y vehiculos para develar dispositivos de distribucidn
diferencial del agua en la politica oficial de la escasez, es decir, no se contemplan como objeto de
estudio. Bajo esta mirada, nos hemos nutrido de los aportes del andlisis socioldgico del discurso
(Ruiz Ruiz, 2009) y en su interior, del nivel interpretativo de analisis, el cual nos proporciona una
explicacion del discurso, centrandose en el plano sociolégico y considerando el discurso en su
dimensidn bien de informacion, bien de ideologia o bien de producto social (Ruiz Ruiz, 2009).

Respecto de las respuestas gubernamentales a la escasez, nos centramos en las que intentan
ampliar la oferta de agua a través de la construccion de obras hidraulicas. Se eligieron tres medidas
oficiales especificas: la regulacién del rio Mendoza a través de la construccion del dique Potrerillos,
el reuso agricola de efluentes cloacales tratados en el oasis de Lavalle y la provision de agua
potable a los habitantes de las tierras no irrigadas de Lavalle a través de la construccién de un
acueducto. Esta seleccion permitio: 1) reconocer los objetivos planteados por el gobierno, 2) conocer
la historia de la realizacion de las obras, sus obstaculos y concreciones, 3) develar los actores, los
usos y los territorios que se contemplaron como beneficiarios de esa politica y 4) analizar las
repercusiones actuales de las medidas prometidas por el gobierno en los contextos relevantes
(Valles, 1999) elegidos en el departamento de Lavalle. Como se comprobara mas adelante, esta
eleccién de respuestas gubernamentales se vera correspondida con la seleccion de los contextos
relevantes, los que seran comentados a continuacion.

El analisis de la dimension territorial de la escasez hidrica en Mendoza, se resolvid mediante la
adopcion de la estrategia metodoldgica de estudio de caso (Stake, 1995; Yin, 1994) y, en su interior,
la profundizacion de los analisis sobre contextos relevantes. El objetivo principal de esta etapa fue
develar de qué forma impactan las narrativas oficiales de escasez en la profundizaciéon de un modelo
desigual en materia de administracion y distribucion del agua.

De esta forma, consideramos pertinente al problema de investigacién, elegir como caso de estudio al
departamento de Lavalle ya que sus caracteristicas de extrema aridez —impactantes a primera vista-
suelen primar al momento de comprender la escasez de agua del lugar, naturalizando asi, las
causas de la problematica. Ademas, Lavalle se ubica en la parte distal de la cuenca, situacion que
repercute en una disminucion y contaminacion de los caudales del rio Mendoza en esas latitudes,
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aspectos antropicos que agravan, aun mas, la falta de agua. Es justamente esta situacion extrema
de escasez de agua, la que primd en la eleccién del caso. De esta forma, consideramos que es un
territorio relevante al problema de investigacion ya que constituye un desafio develar el entramado y
articulacion de las distintas dimensiones que participan en la explicacion de su escasez hidrica —-mas
alléd de las biofisicas-. Por otra parte, pensamos que el contraste entre oasis y tierras no irrigadas
expone objeciones y discursos enfrentados con respecto al diagndstico oficial de escasez y a sus
respuestas institucionales.

Si bien se optd como caso de estudio a Lavalle, las dinamicas territoriales e histéricas de la cuenca
del rio Mendoza estuvieron presentes en todo el anélisis de la escasez hidrica del departamento. La
historia y la actualidad de la cuenca hidrogréfica, nos permitieron entender los procesos de
apropiacion y manejo del agua para, a partir de alli, entender cdmo y quiénes construyen la escasez
hidrica en Lavalle. De esta forma, el analisis multiescalar fue un ejercicio constante en todo el
proceso de investigacion ya que se intentd dar cuenta de las multiples articulaciones que se
presentan entre los niveles locales, departamentales, provinciales y nacionales en la explicacion a la
falta de agua.

En el interior del estudio de caso, la seleccion de los contextos relevantes respondi6 a la siguiente
pregunta, ¢;como se distribuye y circula (Swyngedouw, 2004) el agua escasa entre los diferentes
actores y territorios? De esta forma, la intencién fue analizar cdmo dialogan estos contextos elegidos
con el discurso oficial y sus respuestas. Para ello, por un lado, consideramos relevante analizar la
escasez de agua en el area irrigada de Lavalle como asi también, en la no irrigada ya que
entendemos que ambas se complementan y se entienden a partir de la otra. Por otro lado,
retomamos las tres respuestas gubernamentales seleccionadas con el fin de estudiar las
repercusiones actuales de las mismas. De esta forma, al interior del estudio de caso se
seleccionaron 3 contextos relevantes: 1) el distrito El Paramillo, 2) distrito La Holanda y 3) distrito de
Asuncién.

Dentro del contexto irrigado, por un lado, elegimos la realidad de los agricultores del distrito El
Paramillo quienes poseen derecho de riego superficial y explotaciones de agua subterrdnea que les
permiten complementar la escasa dotacion hidrica y, por ello, estan organizados en torno a la
Asociacion de Inspecciones de Cauce Cuarta Zona de Riego del rio Mendoza. Por otro lado, se
eligié analizar la escasez de agua en el distrito La Holanda. EI mismo tiene la particularidad de no
tener derecho de riego superficial, pero si integrar el oasis irrigado de Lavalle ya que los productores
agricolas han visto en el agua subterranea y, sobre todo, en los efluentes domésticos tratados, la
solucién a la falta de agua y su insercion en el mercado vitivinicola y horticola de la provincia y del
pais. Sin embargo, los efluentes tratados que se presentan como una solucién a la escasez del
distrito, también generan conflictos entre los productores.

Se eligio como contexto relevante del area no irrigada al distrito de Asuncion. Este distrito tiene la
particularidad de ser unos de los poblados mas antiguos de Lavalle, con una rica historia que se
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remonta a los pueblos originarios y a su vinculo cultural y econdmico con un rio Mendoza que hoy no
lleva agua a esas latitudes. La realidad hidrica de las comunidades huarpes y de los puesteros del
distrito se ve atravesada por una escasez de agua latente, en la cual confluyen explicaciones que
exceden la escala geogréfica del distrito y, por la cual, deben hacer frente de variadas formas.

Asimismo, estas tierras no irrigadas presentan una particularidad a analizar en esta tesis, en el afio
2007 se empezd a construir un acueducto, denominado “Acueducto del desierto”, con el fin de dar
respuesta a los graves problemas hidricos. El proyecto, aun en ejecucion, ideado por el Municipio de
Lavalle y financiado con fondos de la Nacion, se presenta como un gran desafio desde el punto de
vista tecnoldgico y administrativo ya que posee a un pequefio operador'4 - Cooperativa de agua
Gustavo André zona oeste- gestionando la provision del vital liquido en una extensa zona, de dificil
accesibilidad y con poblacion dispersa. Sin embargo, también es una obra que ha provocado
discursos encontrados en relacion a su funcionamiento, gestion y verdadero alcance en la
reparacion de la escasez hidrica de las tierras secas no irrigadas.

La posibilidad de elegir estos tres contextos relevantes diferentes nos permiti6 comprender cémo
fluye el agua bajo légicas de escasez hidrica, qué objetivos de uso del agua escasa se priorizan, qué
respuestas se les brinda a cada grupo de actores, como influyen las mismas en los otros contextos
relevantes elegidos y como la nocién de escasez oficial y sus respuestas legitiman y configuran
territorios de escasez diferenciales.

En el andlisis de los tres territorios de referencia se realizaron las siguientes actividades: en una
primera etapa, indagacion del area de estudio a partir del analisis de fuentes secundarias tales como
bibliografia especifica y articulos periodisticos y, luego, su verificacion en el campo. En la etapa de
trabajo de campo, generacién de informacion primaria a través de la realizacion de entrevistas en
profundidad tanto a funcionarios publicos vinculados a la gestion del agua como a los mismos
usuarios, regantes’ y puesteros, las cuales se desarrollaron hasta alcanzar la saturacion teérica
(Glaser y Strauss, 1967). Las mismas se realizaron en el trascurso de 6 afios de trabajo de campo.
Asimismo, fue de gran utilidad para la investigacion la posibilidad de ser docente en la escuela
comunitaria de jovenes y adultos del secano de Lavalle, CEBJA 3-235, y haber participado junto con
los pobladores en la ampliacién del “acueducto del desierto”. Esta situacion nos permitié trabajar
colectivamente sobre la tematica y vivir de cerca la realidad de los habitantes de las tierras no
irrigadas, es decir, a través de la estrategia de observacién participante de modo pasivo como activo
(Marradi et al, 2007). Luego, realizamos el andlisis de contenido (Oxman, 1998) de las entrevistas en
profundidad. Por Ultimo, integramos en un analisis critico las concepciones y respuestas oficiales de
escasez hidrica, los conflictos reconocidos en el interior del estudio de caso y sus causas, las
dindmicas en la distribucién y circulacion del agua, las configuraciones territoriales resultantes y las

14 Como se analizara en el capitulo 4, el servicio de agua potable en la provincia estd atendido por los siguientes
operadores: mayoritariamente por “AySAM”, empresa propiedad del Estado provincial; entidades de gestion municipal y
organismos de gestién comunitaria (uniones vecinales, cooperativas, consorcios, efc.).

15 Se considera regante al propietario de un predio que posee derecho de agua de riego derivado de un canal.
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narrativas y estrategias desarrolladas en los contextos relevantes, con el fin de develar en qué
medida y de qué manera el discurso oficial actia como un dispositivo de poder que reproduce un
patron de desigualdad en la distribucidén del agua y, por consiguiente, un patrén de fragmentacion
territorial.
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CAPITULO 2

CLAVES TEORICAS Y BASES CONCEPTUALES PARA PENSAR
LA ESCASEZ HIDRICA

Tratad mi libro como un par de lentes dirigidos hacia el exterior,

y bien, si no os sirven tomad otros,

encontrad vosotros mismos vuestro aparato que es necesariamente un aparato de combate.
La teoria no se totaliza, se multiplica y multiplica

(Marcel Proust, citado por Foucault, 1979: 80).

Kernal Dervis, administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
menciona “en el contexto del desarrollo, algunas veces se abusa de la palabra crisis. No obstante,
cuando se trata de la cuestion del agua, hay un reconocimiento cada vez mas generalizado de que
el mundo se enfrenta a una crisis hidrica y de que, de no afrontarla, dicha crisis podria impedir el
desarrollo humano” (ONU, 2006: v). Asimismo, algunos analistas tratan los desafios globales del
agua como un problema de escasez, de esta forma, el espiritu de Thomas Malthus esta cada vez
mas presente en los debates internacionales sobre el agua. Segun este argumento, con el aumento
de la poblacién y la demanda mundial de agua, el futuro apunta hacia una “sombria aritmética” de
escasez.

Sin embargo, esas previsiones no son unanimes. Por un lado, Mohamed Larbi Bouguerra afirma que
‘la escasez es una relacién social con las cosas y no una caracteristica inherente a las cosas. Se
notara, que el capitalismo sdlo puede funcionar basado en el concepto de la escasez. Por lo tanto,
hay que ser muy prudente cuando se habla de crisis del agua y buscar siempre a quién puede
beneficiar la misma” (2005: 69). Con igual impetu, Horacio Machado Araoz sostiene que:

Asistimos a la creciente instalacion de la “escasez del agua” y de la “inevitable” conflictividad
por la misma, como ‘problema global”: gobernantes de diversos paises y de distintos niveles,
organismos internacionales, “especialistas” de universidades y empresas, ademas de los
medios de comunicacion, se ocupan crecientemente de ‘“informarnos” sobre esta cuestion.
Desde las mas altas esferas del poder se afirma que “las guerras del futuro seran por el agua’,
sin dar cuenta de los origenes y motivos de la repentina crisis; ocluyendo también, con ello, el
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analisis sobre los patrones vigentes de uso y distribucién y sobre las medidas ya impulsadas
para -presuntamente- hacerle frente (2010: 63 y 64).

De esta forma, se observa que el debate académico por la problematica de la escasez hidrica esta
instalado y, por lo tanto, existen multiples lineas teéricas desde donde estudiarla y abordarla.
Mientras algunos analistas buscan explicaciones en el comportamiento demografico y en los
mecanismos de mercado para valorar el bien escaso, otros autores plantean interrogantes sobre los
origenes de la falta de agua y afiaden al andlisis otras dimensiones que exceden las biofisicas o
demograficas. En el marco de estas discusiones, el presente capitulo busca identificar y analizar las
diversas interpretaciones tedricas acerca de la escasez de agua con el objetivo de reconocer los
‘lentes” que nos permitan aprehender la realidad y comprender asi, la escasez de agua en Mendoza.

Para ello, y a partir de la lectura de la amplia literatura académica sobre el tema, pensamos el
capitulo en dos grandes partes. En un primer momento, reconocemos las lineas tedricas que, a
nuestro entender, consideramos hegemonicas en el abordaje sobre la escasez hidrica, como asi
también, las posturas divergentes de los autores que, si bien no declaran pertenecer a un grupo o
corriente tedrica determinada, implicitamente podemos ubicar dentro de un universo critico respecto
de la tradicional mirada a la escasez hidrica. En un segundo apartado y en el marco de ese universo
tedrico critico, nos centramos en los autores que, con sus ideas y trabajos, nos permitieron repensar
el problema de investigacion y asi, los interrogantes guias de esta tesis. De esta forma, mientras que
en el primer momento exponemos el panorama teorico vigente en los estudios sobre escasez hidrica
-planteado quizas, como un contrapunto teérico-, en el segundo apartado, nos detenemos en los
autores y miradas que nutrieron el problema de investigacion.

2.1. Los abordajes hegemoénicos en los estudios sobre escasez hidrica y sus
respuestas desde la dptica critica

2.1.1. La relacion crisis ambiental — escasez de recursos naturales

Como menciona Fernando Estenssoro Saavedra (2007), si hay un tema obligado en la discusion
politica contemporanea, tanto en el ambito global como local, es todo lo referido a la proteccion del
medio ambiente'®, asi como las acciones necesarias para alcanzar lo que se considera un desarrollo
sostenible o sustentable. Sin embargo, el autor se pregunta, si la influencia del ambiente sobre la
humanidad y de la humanidad sobre el ambiente no es una novedad ¢ a qué se debe la importancia
que han adquirido en la actualidad los estudios que abordan esta relaciéon? Precisamente, "la

16 E| autor entiende por medio ambiente su sentido mas amplio, "un conjunto de sistemas naturales, socioculturales,
sociales, econdmicos, culturales y estéticos, con los que el hombre esta en contacto e interactta y que histéricamente va
modificando e influyendo con su accién y en los cuales rige y condiciona todas las posibilidades de vida en la Tierra y en
especial la vida humana, por cuanto constituyen su habitat o lugar de vida y su fuente de recursos" (2007: 103)
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novedad" se encuentra en el cambio de las ideas y de percepcion sobre la relacion hombre-
naturaleza que se ha venido generando, principalmente, desde la segunda mitad del siglo XX en
adelante.

Este cambio en la percepcion sobre la relacion hombre-naturaleza se expresa con el surgimiento de
la idea de crisis ambiental o crisis ecologica, “por medio de la cual se describe el paradgjico
fendmeno de que el propio crecimiento economico, junto al elevado nivel de desarrollo y estandar de
vida alcanzado por la "Civilizacion Industrial” (donde su exponente arquetipico es el Primer Mundo),
ha creado problemas de caracter ecologico y medioambientales de tan enorme magnitud, que por
primera vez en la historia se puso en riesgo la continuidad de la vida del ser humano, asi como el
proceso de la vida del planeta mismo” (Estenssoro Saavedra, 2007: 89). De aqui entonces, que sea
catalogado por quienes la sostienen, como el problema mas importante y urgente de enfrentar por la
humanidad en esta etapa de su historia.

Segun este autor'?, es comun sefialar que la crisis ambiental se inicia con la Revolucién Industrial,
sin embargo su percepcion y conceptualizacion, en tanto problema social y politico de caracter
global es propio de la historia reciente. En cuanto problema politico, nace en la segunda mitad del
siglo XX y en el Primer Mundo, desde donde se ha venido instalando en el imaginario mundial como
un proceso de creciente socializacion y/o toma de conciencia medioambiental, hasta llegar a ser un
tema obligado de la agenda politico-publica como lo es actualmente. Entre los hitos iniciales de la
primera socializacion/concientizacién de la idea de crisis ambiental, el mismo autor se refiere a
fendomenos que ocurrieron a fines de los afios sesenta y comienzos de los setenta del siglo XX'8.
Entre ellos: a) los avances en la difusion de la ecologia como disciplina cientifica; b) los primeros
escritos de gran divulgacién por parte de miembros de la comunidad cientifica que asumen una
actitud militante frente a problemas relacionados con la crisis ambiental; ¢) el impacto mediatico de
los primeros accidentes que generan grandes desastres ecoldgicos; d) el surgimiento de un
movimiento social ecologista y/o ambientalista contemporaneo y e) el papel jugado por la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

17 Estenssoro Saavedra constituye un referente destacado en el analisis de la historia de los estudios ambientales, por
ello se ha tomado su obra como la mas pertinente para reflejar la sucesion de ideas que condujeron a la interiorizacion o
como él refiere, a la “socializacion” de las problematicas ambientales.

18 Por su parte, para Nogué Font y Rufi (2001) a inicios de la década del setenta, hay dos situaciones que se convierten
en protagonistas de innumerables foros internacionales y llegan, incluso, a ser tema central de los medios de
comunicacion y de las preocupaciones ciudadanas, especialmente en Occidente. Estos dos hechos son, por un lado, la
crisis del petréleo que estalla a partir de 1973 y, por otro lado, el crecimiento exponencial de la poblacion del planeta. El
primero de ellos representd un golpe a las economias occidentales y cuestiond todo el modelo industrial, puso en
evidencia el problema de la limitacion de recursos, la ineficiencia del fordismo y el despilfarro de la sociedad de
consumo. Respecto al crecimiento de la poblacién, las crisis de hambruna o la guerra y los desastres naturales llevaron a
las pantallas de television de los paises occidentales lo que se llamo la bomba demografica, es decir, unas tasas de
natalidad altisimas en continentes en extrema situacion de pobreza. El malthusianismo reaparecia y se empezaba a
hablar de los limites del crecimiento.
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Entre los hitos que sociabilizaron la idea de crisis ambiental, nos centraremos en los primeros
escritos cientificos por la pertinencia con el tema de la escasez de recursos naturales, entre ellos, el
agua. Los primeros ensayos e informes escritos por académicos, particularmente en la década de
los sesenta y comienzos de los setenta del siglo XX, son considerados textos esenciales que
ayudaron a la difusion de la idea de crisis ambiental en la comunidad cientifica, en la comunidad
politica, asi como en la opinion publica en general. En ellos se denunciaban problemas ambientales
y se asumian actitudes militantes frente a flagelos relacionados con la crisis ecologica.

En el marco de la cronologia que sefiala Estenssoro Saavedra (2007), encontramos como primer
éxito editorial la obra de la bidloga marina estadounidense Rachel Carson, “La Primavera
Silenciosa”. Publicado en 1962, el libro denunciaba el envenenamiento del medio ambiente por parte
de los pesticidas como el DDT y llam6 a emprender politicas publicas de proteccidn a la naturaleza y
las personas y terminar asi, con lo que denomin6 “politicas biocidas”. En 1968 se publicd otro
ensayo de gran impacto y divulgacién, “La Bomba Demogréfica” del bidlogo estadounidense Paul
Ehrlich. En esta obra se reactualiza la postura de Malthus en el sentido que si no se le ponia
impedimento, la poblacién aumentaria por encima de los limites marcados por la existencia de
‘rendimientos decrecientes” del trabajo y de la tierra. Para Ehrlich era urgente la detencion del
crecimiento de la poblacién ya que por la falta de alimentos, se producirian hambrunas que
provocarian guerras nucleares mundiales con el consecuente fin de la vida en el planeta. En su
opinion, el "cancer de la sobrepoblacién” debia ser cortado de manera urgente, como volvera a
insistir en 1970 junto a su esposa Anne, en la obra “Poblacidn, Recursos y Medio Ambiente”.

Estenssoro Saavedra (2007) menciona que en el mismo afio, 1968, se publicd en la revista Science,
el articulo del bidlogo Garrett Hardin, “The Tragedy of the Commons”, en el cual se planteaba que el
tema de la sobrepoblacion no se solucionaria con respuestas tecnolégicas sino por medio de un
cambio profundo en la forma de pensar y en los valores morales de las sociedades occidentales
como la estadounidense, dado que, segun su vision, el principio del problema radicaba en el hecho
de que un mundo finito no puede soportar una poblacion infinita. En este sentido, Hardin no creia
que el problema del colapso ecoldgico del planeta se podia evitar educando ambientalmente a las
masas, para él bastaba que una persona actuara irresponsablemente para llevar al colapso a todos.
Por lo tanto, la solucién a la crisis so6lo era posible restringiendo el acceso a los bienes publicos via
su privatizacién, asi como controlando el crecimiento demografico.

El informe “Los recursos y el Hombre” (1969), publicado por la National Academy of Sciences de
Estados Unidos, es considerado el primero de los informes provenientes de la comunidad cientifica
organizada que alertd sobre la escasez de los recursos naturales y el aumento de la poblacion
mundial. Pero sin lugar a dudas, la obra sintesis y de mayor difusion publica que ayudé a poner el
tema de la crisis ambiental en la palestra publica mundial, fue el informe del Club de Roma “Los
Limites del Crecimiento” publicado en 1972. El mismo fue realizado por un equipo cientifico del
Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT), que encabez6 Dennis Meadows, sobre la base de un
modelo computacional predictivo. Sus resultados alertaban sobre la gravedad del problema de la
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contaminacion y de las importantes repercusiones en todo el planeta. E, igualmente, coincidiendo
plenamente con el enfoque malthusiano de los Erhlich y Hardin, expuso el agotamiento mundial de
los recursos naturales a raiz del crecimiento demogréfico. La obra cuestion6 los valores que implican
la continua expansion masiva del consumo, aludiendo al modo de vida de las sociedades capitalistas
altamente industrializadas de los afios 60 y 70, asi como, al modelo de desarrollo industrial seguido
por los paises comunistas. En este sentido, predecia el fin de la civilizacién si no se estabilizaba el
crecimiento econdémico y de la poblacién en el ambito mundial en un punto igual a cero (crecimiento
cero), dado que el planeta tenia limites fisicos infranqueables que no permitian sostener el
crecimiento y explotacion de los recursos naturales tal cual se venia dando, y para lo cual llamaban
a generar un nuevo orden mundial que evitara el desastre (Estenssoro Saavedra, 2007).

El autor finaliza su cronologia con esta publicacién y menciona que la misma tuvo el mérito de su
rapida y masiva socializacion y de despertar una importante polémica. Todos los informes anteriores
han tenido como caracteristica comun influir en el desarrollo de la conciencia medioambiental en el
ambito publico como en el privado, lo cual es una labor de importante trascendencia. Sin embargo, lo
que se pudo observar es que la mayoria de estos trabajos poseen una marcada influencia de la
teoria malthusiana que direcciona la crisis ambiental como un problema de escasez de recursos
naturales debido al crecimiento demografico, mientras que la minoria de ellos ponen énfasis en
cuestionar las modalidades de crecimiento economico, el acelerado e insustentable ritmo de
consumo Yy las diferencias econémicas y sociales que se presentan entre paises y regiones. Es
decir, las mismas publicaciones que ayudaron a difundir la idea de crisis ambiental, son las que la
asociaron desde un primer momento con la idea de escasez de recursos naturales por un
crecimiento demografico desmedido y por ello, propusieron como soluciones restringir el acceso a
los bienes publicos, a través de su privatizacién y/o control del crecimiento poblacional. Asi surge
esta relacion crisis-escasez, la cual por un lado, aun hoy se encuentra bien enraizada en
determinados debates vy literatura ambiental (Sartori y Mazzoleni, 2005), como asi también en el
campo de los estudios hidricos.

Por otro lado, es una posicion que encuentra numerosos disidentes, los cuales interpretan la crisis
ambiental mas alla de las causas demograficas y, por consiguiente, tratan de develar las
dimensiones sociales, econdémicas, culturales y politicas del problema (Vargas Velazquez, 1998;
O’Connor, 2001; Leff, 2004, 2010; Swyngedouw, 2004, 2009, 2011; Larbi Bouguerra, 2005; Mehta,
2005; Estenssoro Saavedra, 2007; Harvey, 2007; Vandana Shiva, 2007; Machado Araoz, 2010;
Pefia Garcia, 2010). De esta forma, Lyla Mehta se pregunta “;cudles son las suposiciones detras de
estas narrativas de crisis? La suposicion tiene sus raices en la perspectiva neo-malthusiana
concerniente al ambiente y al desarrollo, en donde el incremento de la poblacion presionara sobre
los disminuidos y existentes recursos”. Sin embargo, ella advierte que en muchos de estos casos no
esta claro que el conflicto se deba a la “escasez” propiamente dicha: “...el agua se utiliza para
alimentar los conflictos ya existentes. Los conflictos también surgen debido a las formas en que se
vincula el uso del agua con las relaciones sociales existentes y el poder (ya sea en el hogar, en una
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comunidad o en una region) y al posicionamiento de los actores sociales e institucionales que es,
generalmente, desigual y controvertido” (2005: 4).

A partir de estos autores, surgen otras interpretaciones sobre la problematica. Se revierte la
tradicional postura de “crisis por escasez” y se empieza a hablar de “crisis capitalista del agua”,

‘crisis de gobernabilidad” (Pefia Garcia, 2010), “crisis de civilizacion®, “crisis de representacion” e,
inclusive, “crisis de la vida” (Leff, 2004, 2010).

2.1.2. Larelacién recursos-poblacion y sus efectos en los estudios hidricos

Existen distintos criterios para sefialar las situaciones de escasez hidrica, sin embargo, Rijsberman
(2006) advierte que las cifras que mas se escuchan o leen en la prensa representan la escasez
como una relacion entre la disponibilidad de agua y la poblacién humana, la cual se expresa en la
disponibilidad de agua per capita al afio, por lo general, a escala nacional. En el marco de esta
ecuacién agua-poblacién pivotan una gama de indices e indicadores que tratan de identificar y
explicar la escasez hidrica.

La medida mas difundida y utilizada es el “indicador de Falkenmark” o el “indice de estrés hidrico”
(Falkenmark et al, 1989). Los creadores propusieron 1.700 m3 de recursos hidricos renovables per
capita por afio como el umbral basado en estimaciones de requerimientos de agua en el hogar, en
los sectores agricola, industrial y de energia y las necesidades del medio ambiente. Los paises
cuyas fuentes renovables de agua no pueden mantener estas cifras, experimentan “estrés hidrico” y
cuando la oferta desciende por debajo de 1.000 m3, el pais experimenta “escasez de agua”
(Rijsberman, 2006). Este ultimo se considera el nivel de referencia por debajo del cual la falta de
agua impide el desarrollo de una poblacién de un area geogréfica (Meerganz von Medeazza, 2008).
Por otro lado, se habla de “escasez absoluta® de agua cuando la tasa es menor a 500 m3
(Rijsberman, 2006). Acorde a este criterio, un pais tiene problemas de agua si su disponibilidad se
halla en un rango entre 1.000 y 2.000 m3 anuales por persona. A esta categoria pertenecen paises
como el Reino Unido, Pakistan, India y regiones como la zona norte de la provincia de Mendoza'®
(Abihaggle y Day, 2004).

Ademas, existen indicadores que intentan superar al indice anterior considerando asi, aspectos
sociales de la relacién agua-poblacion. De esta forma, el “indice social de estrés hidrico” elaborado
por Ohlsson (1998, 1999), constituye un ajuste del “indice de estrés hidrico” de Falkenmark, ya que
considera la capacidad de adaptacion de la sociedad a través de los medios econémicos,
tecnoldgicos o de otro tipo. De esta forma, Ohlsson utilizo el indice de Desarrollo Humano (IDH) del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para ponderar el “indicador Falkenmark”.
Este concepto ha sido tomado en cuenta por organismos como la Organizacién de las Naciones

19 Dentro de esta zona se ubica el departamento de Lavalle, caso de estudio elegido para esta investigacion.
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Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) con la intencion de poner atencién en los
aspectos sociales de la relacion agua-poblacién. Por su parte, el “indice de vulnerabilidad de
recursos hidricos” (Raskin et al, 1997 citado por Rijsberman, 2006) cuantifica la cantidad de agua
extraida de rios, arroyos y acuiferos y, de esa forma, identifica si un pais sufre de escasez de agua
en funcién a los porcentajes de extraccion. De esta forma, los autores sugieren que un pais sufre de
escasez de agua si los retiros anuales se encuentran entre 20 y 40% del suministro anual y la
escasez es severa si esta cifra supera el 40% de las extracciones.

Otra herramienta utilizada es el “indice de pobreza hidrica” (IPH) (Sullivan et al, 2003), enfoque que
trata de reflejar tanto la disponibilidad fisica del agua, el grado en que los seres humanos son
servidos por el agua y el mantenimiento ecoldgico integral. EI IPH mide la escasez hidrica a través
de la evaluacion de cinco dimensiones?, aspecto que es considerado una ventaja por su amplitud
tematica, pero asi también, una complicacion por la complejidad y especificidad de los datos
(Abraham et al, 2005 y Rijsberman, 2006). Por ultimo, el “indice multidimensional de la escasez de
agua” (Molle y Mollinga, 2003), establece una matriz en la cual existen 5 variedades de usos
posibles como agua de boca, doméstica, necesidades de seguridad alimentaria, produccion
economica y necesidades ambientales y 5 estados de escasez, tales como escasez fisica,
economica, de gestion, institucional y politica. De esta forma, la gran variedad de situaciones nos
definen una matriz de 25 casos diferentes.

Més alla de la variedad de indices, el “‘indicador Falkenmark” es considerada la herramienta mas
utilizada en trabajos sobre escasez hidrica debido a que los datos estan facilmente disponibles y a
su significado de facil entendimiento. Como resultado, el indicador domina la discusion popular de la
escasez de agua, a pesar de que sus desventajas son claras: a) los promedios nacionales y anuales
ocultan una escasez importante a escalas mas pequefias; b) no tiene en cuenta la existencia de
infraestructura que modifica la disponibilidad de agua a los usuarios y c) los umbrales simples no
reflejan variaciones importantes en la demanda entre los paises debido a, por ejemplo, el estilo de
vida, el clima, entre otros. De esta forma, el hidrologo Rijsberman (2006) advierte que este indicador
suele ser insuficiente ya que no ayuda a explicar la verdadera naturaleza de la escasez. Ademas
agrega que el hecho de que la conclusion general de todos los anélisis de la escasez hidrica a nivel
mundial sea que una gran parte de la poblacion mundial -hasta dos tercios- se veran afectados por
la escasez en las proximas décadas (Shiklomanov, 1991; Raskin et al, 1997; Seckler et al, 1998;
Alcamo et al, 1997, 2000; Vorosmarty et al, 2000; Wallace, 2000; Wallace y Gregory, 2002, citados
por Rijsberman, 2006), es inevitable ya que, en términos del “indice de Falkenmark’, como la

20 | as 5 dimensiones consideradas por este indice son: 1) recurso, es decir, la disponibilidad fisica del agua superficial y
subterranea teniendo en cuenta la variabilidad y calidad del recurso, asi como su cantidad total; 2) Acceso, es decir, la
cantidad y la distancia a una fuente de agua segura, la época de recoleccion doméstica del agua y otros factores
significativos; 3) Capacidad, es decir, la eficacia de la capacidad de la poblacion para manejar el agua. Se interpreta en
el sentido de la renta e inversiones realizadas y eficiencias; 4) Uso. Incluye uso doméstico, agricola, ganadero e
industrial y 5) Ambiente, es decir, la evaluacion de la integridad ambiental que relaciona el agua con el uso de recurso
natural, productividad agricola y degradacion de tierras (Sullivan, 2002; Sullivan, et al, 2003).
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poblacion crece habra proporcionalmente menos agua disponible per capita con un recurso base
mas 0 menos constante.

Estas palabras nos permiten introducir dos grandes criticas que se le realiza a este abordaje
hegemonico sobre la escasez hidrica, de un lado, los “ecos” malthusianos que denota la relacion
agua-poblacion y del otro, la primacia de valores absolutos en su identificacidn como en su
explicacion. Respecto de este ultimo punto, pudimos constatar que el indice pierde su utilidad como
una herramienta mas de analisis y por el contrario, cobra entidad en si mismo, ignorando asi, las
dimensiones historico-geograficas, politicas, sociales, economicas y culturales que, como
analizaremos mas adelante, intervienen en la comprensién de la escasez. En la misma linea
argumentativa, Pedro Tsakoumagkos (2010) opina que:

n o ” o«

La idea de acuiar nociones tales como “estrés hidrico” “escasez” “escasez absoluta”, como
una relacion establecida entre agua y poblacién y, expresada en cantidades fisicas absolutas
de agua, tienden mas bien a situar la nocion entre las concepciones absolutas de escasez. De
esta forma, uno no necesita saber qué lugar es, en qué momento estas haciendo la medicion,
qué clase de sociedad hay en ella, sélo importa saber si corresponde a uno u otro de los
casilleros establecidos: “estrés” y “escasez™!.

Respecto de los autores que cuestionan la impronta malthusiana en la relacién agua-poblacion,
Sergio Vargas Velasquez menciona que:

...en los trabajos relacionados con los problemas del agua, los incrementos en la poblacion
siempre exceden a la capacidad de renovacion del ciclo hidroldgico. Esta vision “malthusiana”
se contrapone con aquélla que afirma que la problematica en la que nos encontramos no se
explica por la existencia de una diversidad de usos y usuarios o la densidad demogréfica, sino
por las distintas formas sociales que intervienen en el uso, aprovechamiento y sobre-
explotacion del agua” (1998: 177).

Asi, el autor reconoce que lo que predomina en muchas de las aproximaciones al problema del uso
social del agua es el paradigma malthusiano puro o moderado de la demografia, en el cual se
analiza la relacién agua-sociedad como una presién de numeros (de poblacidn) sobre recursos
escasos. La relacion poblacion-recursos-ambiente se ve reducida a una relacién genérica,
unidimensional y, en todo caso, inespecifica, situacion que justifica un enfoque técnico en la gestién
del agua. De esta forma, la gestion del bien sélo se entiende como el control técnico y no reconoce
lo que en los hechos existe, el control social del recurso, que esta determinado por la competencia y
acceso diferenciado al bien hidrico por parte de distintos grupos sociales. De esta forma, Vargas
Velasquez expone una de las consecuencias mas usuales de este abordaje sobre la escasez
hidrica, el “control técnico”, es decir, la implementacién de respuestas técnicas, de infraestructura

21 Fuente: apuntes del curso de postgrado “Economia politica del ambiente y de los recursos naturales. Escuelas,
corrientes y pensadores”. Dictado por el MSc Pedro Tsakoumagkos y MSc Silvia Bocero. Organizado por la Maestria en
politicas territoriales y ambientales de la Facultad de Filosofia y Letras- UBA. 7 de agosto a 13 de noviembre de 2010.
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hidrica que amplie la oferta de agua -como embalses y trasvases de rios-, sin cuestionar por
ejemplo, las logicas en la distribucion del agua existente.

Por su parte, Rijsberman (2006) advierte que el uso del agua no solo se rige por el crecimiento
demografico, de hecho, en el siglo XX la poblacién mundial se triplico, pero el consumo de agua se
multiplicé por seis. Estos datos aniquilan el argumento del crecimiento demografico como causante
de la crisis hidrica (Rijsberman, 2006; Costa Ribeiro, 2008) y, por consiguiente, exponen un
problema mucho mas complejo que desarrollaremos en el transcurso de este capitulo.

Otro autor que cuestiona las improntas malthusianas del binomio agua-poblacion es el geodgrafo
David Harvey (2007), quien, a través de su trabajo “La poblacion, los recursos y la ideologia de la
ciencia’?, analiza las consecuencias politicas de la teoria poblacién-recursos aportando asi, nuevas
miradas y nuevos interrogantes al abordaje de los problemas ambientales. De este interesante
trabajo rescatamos dos pensamientos que fueron insumos para repensar nuestro problema de
investigacion. Por un lado, el autor dialoga con él mismo vy, a partir, de una interesante pregunta
despliega sus argumentaciones:

¢Cudles son las implicancias politicas de decir que hay ‘escasez de recursos™ (...
Argumentos tales como la superpoblacion y la escasez de recursos acttan como poderosa
palanca ideologica para persuadir a la no elite de que acepten la situacion existente y el
establecimiento de medidas autoritarias para manteneria (...) Ahora bien, es cierto que muchas
veces, el discurso en torno a la situacion ambiental y su solucién, dificulta entender realmente
cual es la logica que subyace en las decisiones que se toman. Es complejo distinguir entre las
explicaciones que tienen fundamento real y aquellas aportadas por razones apologéticas. De
esta forma, argumentos referentes a la degradacién medioambiental, el crecimiento de la
poblacién, la escasez de recursos y similares pueden surgir por razones bastante dispares y
tener impactos muy diversos. Por ello, es crucial determinar los origenes y los impactos
politicos y sociales de los mismos (...) Si aceptamos la teoria de la superpoblacion y de la
escasez de recursos pero insistimos en mantener intacto el modo de produccion capitalista, los
resultados inevitables seran politicas dirigidas hacia la represion étnica o de clase en el interior
y politicas de imperialismo y neoimperialismo en el extranjero” (Harvey, 2007: 75y 77).

A partir de estas palabras, consideramos que el autor nos insta a pensar la problematica mas alla de
la nocidn misma de escasez y sus valores absolutos, analizando qué ocurre en esos territorios
donde la escasez hidrica es una forma de vida, a quiénes benefician o perjudican estos argumentos
que se plantean como verdaderos y que tienden a no cuestionarse. De hecho, plantea la manera en

22 A partir del discurso de la delegacion china en la conferencia de la ONU sobre medio ambiente celebrada en
Estocolmo en 1972, el autor realiza su analisis de las consecuencias politicas de la teoria poblacién-recursos poniendo
atencion a las nociones de subsistencia, escasez y recursos. Especificamente, la delegacion china afirmé que no existia
nada parecido a la escasez de recursos y que era absurdo hablar de los problemas medioambientales en dichos
términos. Los comentaristas occidentales se desconcertaron y algunos concluyeron que los chinos debian de poseer
enormes reservas de minerales y combustibles fosiles cuyo descubrimiento no debian de haber comunicado todavia al
mundo (Harvey, 2001).
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la que este discurso tiende a “naturalizar” y considerar normales situaciones de injusticias
ambientales. Por otro lado, el autor plantea el estrecho vinculo entre la nocion de escasez vy el
sistema econdémico dominante, el capitalismo, distanciandose asi, de las posturas teoricas que
vinculan la problematica unicamente a factores biofisicos:

A menudo, se acepta errobneamente que es inherente a la naturaleza, cuando muchas de las
escaseces que experimentamos no surgen de ésta sino que son creadas por la actividad
humana y gestionadas por la organizacion social (...) la escasez es de hecho necesaria para la
supervivencia del modo de produccion capitalista, y tiene que gestionarse cuidadosamente, ya
que de lo contrario el aspecto autorrequlador del mecanismo de precios Se vendra abajo
(Harvey, 2007: 75).

Las palabras de Harvey nos permiten introducir otras de las formas dominantes de comprender la
problematica de escasez hidrica, desde la mirada de la economia neoclasica u ortodoxa.

2.1.3. La impronta de la economia ambiental?3 y las posibilidades que otorga el enfoque de la
nueva economia y cultura del agua

La economia es la ciencia que estudia las relaciones del hombre como centro de las
necesidades, y el medio como fuente de bienes relativamente escasos (...) el hombre se mueve
impulsado por sus necesidades, en busca de los bienes que le aportan satisfaccion. La relativa
escasez de estos ultimos da su caracter especifico a la actividad econdmica. Si los bienes
fueran abundantes en relacion con las necesidades (...), el ser humano no necesitaria realizar
ningun esfuerzo. Pero desde el momento en que los bienes son relativamente escasos, la
situacion es diferente. La satisfaccion requiere de esfuerzo, y surge la actividad econémica en
toda su amplitud (...) la escasez relativa de los bienes es la esencia de la economia (Araneda
Dorr, 1993: 11y 12).

A partir de estas palabras quisimos poner de manifiesto el lugar central que ocupa la nocién de
escasez en la ciencia econdmica -principalmente, en su corriente hegeménica, la economia
neoclasica-. Este concepto es vital ya que los economistas ortodoxos consideran que todos los
bienes son escasos y por lo tanto, finitos, de alli que definan a la economia -particularmente la
escuela austriaca- como la “ciencia de la escasez” o también, como la “ciencia de la eleccion”. Para
los neoclasicos entonces, la “ciencia de la escasez” es una relacion medios/fines en abstracto, es
decir, fuera de cualquier determinacidn histérico-geografica especifica. Los medios, es decir, los
bienes, son escasos Y limitados, mientras, que los fines, las necesidades, son deseos sin limites y
jerarquizables. Asi, el individuo, socialmente indeterminado, es absolutamente hedonista, desea

2 La denominada economia ambiental comprende el anélisis de la cuestion desde la perspectiva de la teoria econdmica
neoclasica u ortodoxa.
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siempre mas y sdlo se supone que puede jerarquizar sus necesidades (Tsakoumagkos, 2012). De
esta forma, la relacién medios limitados/fines ilimitados le aporta sentido a la actividad economica y
al mecanismo de precios que tendra el objetivo de fijar un valor que refleje la escasez del recurso,
una escasez relativa a las necesidades.

Desde los estudios criticos sobre esta mirada, Lyla Mehta (2005) entiende que la escasez es una de
las principales premisas del pensamiento economico moderno que ha dado lugar a su nocién
universalizante, ocultando asi las ambigledades y variaciones regionales de la problematica.
Ademas, sostiene que la suposicion de que las necesidades y deseos son ilimitadas y los medios
para alcanzarlos son escasos ha generado la emergencia de la escasez como un totalizador del
discurso ambiental y como una estrategia politica para los grupos de poder. De alli, que variados
autores denuncien el inevitable desenlace de un recurso natural escaso y su consiguiente
mercantilizacion (Swyngedouw, 2004; Mehta, 2005; Harvey, 2007; Masjuan, March y Sauri, 2011).
Asi, la construccién discursiva del agua como un bien escaso, se convierte en una parte importante
de la estrategia hacia la comercializacion?4 y privatizacién2® del agua en un intento de los intereses
privados por extender las fronteras de acumulacion de capital.

La emergencia de la escasez como un totalizador del discurso ambiental y la “inevitable”
mercantilizacién para poner en valor el bien escaso, posee diversos matices en la literatura
académica respecto de los temas hidricos. Asi, existen trabajos que recomiendan explicitamente la
mercantilizacidn y privatizacion frente a estados de escasez, mientras que otros realizan planteos
mas difusos, tal el caso del informe “Mas alla de la escasez: poder, pobreza y crisis mundial del
agua” (2006) elaborado por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Debido a la influencia
internacional que posee este organismo, nos centraremos en dos aspectos que, a nuestro entender,
exponen la impronta de la economia neoclasica en el abordaje de la problematica. Por un lado, en el
informe mencionado se rechaza la opinion de que la crisis mundial se vincule con situaciones de
escasez absoluta del suministro fisico, y ademas, se sostiene que “las causas de la crisis del agua
radican en la pobreza, la desigualdad y las relaciones desiguales de poder, asi como en las politicas
erradas de gestion del agua que agravan la escasez” (2006: v). Y se agrega, “en ningun sitio es tan
evidente como en el drea del agua para la vida. Actualmente, unos 1.100 millones de habitantes de
paises en desarrollo carecen de un acceso adecuado al agua y 2.600 millones no disponen de
servicios basicos de saneamiento. El origen de estos dos déficits paralelos esta en las instituciones y
en las opciones politicas, no en la disponibilidad del agua, la cual es solo una dimension del tema de
la inseguridad de agua” (2006: 2).

24 La comercializacién implica la introduccion de la superioridad del razonamiento econdmico y sus instituciones
econdmicas dentro del sector del agua, tal como: el mercado, la competencia y la eficiencia (Bakker 2002, citado por
Ahlers, 2005).

% |a privatizacion se refiere a la reorganizacién de la asignacion del agua. Se cambian los derechos publicos a los
privados y la administracion cede ser exclusiva del dominio del sector publico. En esencia, la privatizacion significa tanto
una reorganizacién del manejo del agua —de propiedad publica a privada, de administracion publica a privada y
descentralizacién— y una introduccién de mecanismos de asignacion capitalista (Ahlers, 2005).
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Hasta aqui, se puede observar que la ONU posee una posicion critica respecto a las nociones de
crisis y escasez planteadas por los enfoques hegemdnicos en temas de agua. Sin embargo, también
menciona en su informe que:

La mayoria de los paises tienen suficiente agua como para satisfacer las necesidades de los
hogares, las industrias, el sector agricola y el medio ambiente. El problema es la gestion. Hasta
hace relativamente poco tiempo, se consideraba que el agua era un recurso disponible infinito
que se podia desviar, consumir o contaminar para generar riqueza. La escasez es un resultado
inducido por politicas que surge de este sistema profundamente erréneo, la consecuencia
predecible de una demanda inagotable que persigue un recurso subvaluado. Como sefiala un
analista ironicamente, “si alguien vendiera Porsches a tres mil dblares cada uno, también habria
escasez de esos automoviles” (2006: 133).

A partir de estas lecturas consideramos que dicho informe de la ONU presenta una linea argumental
que se supone critica respecto a la nocién de crisis y de escasez, ya que cuestiona la influencia
malthusiana en los debates hidricos e incorpora con fuerza el rol de la gestion del agua y de la
desigualdad entre las causas de la inseguridad hidrica. Sin embargo, subyace en su interpretacion la
idea econdmica ortodoxa de que los precios son los que manifiestan la escasez de un recurso o bien
natural, prevalece asi, la impronta de la economia ambiental. De esta forma, este organismo, de
gran influencia internacional, abre la puerta a formas de mercantilizaciéon del agua que buscan
‘valorar” el bien escaso, “el recurso subvaluado”. Asimismo, si bien supone otro enfoque de analisis
en la critica a la nocion de escasez desde miradas malthusianas, sigue siendo una forma de
comprender la escasez en términos de la ecuacién oferta/demanda, que no es mas que la
consideracion del binomio cantidad de recursos naturales/cantidad de poblacidn, sin contemplar
quién demanda, para qué demanda y en definitiva, quiénes son los escuchados.

Por otro lado, este organismo, en el mismo informe, analiza el valor del agua escasa y la regulacion
de su demanda. En él advierte que en la actualidad, los pueblos y los gobiernos en todo el mundo
estan descubriendo el valor del agua y los costos de haber ignorado su valor real en el pasado. De
alli, que las politicas publicas actuales estén pagando las consecuencias de las practicas pasadas
de tratar el agua como un recurso que podia ser explotado sin limite. El informe agrega,

A medida que aumentaba la conciencia sobre el valor del agua, ha emergido una preocupacion
creciente por elevar la productividad del agua. ;Qué significa esto en la practica? Existen dos
grandes soluciones relativas a la productividad del agua que aparecen en los debates acerca
del uso del agua. Una de ellas destaca la importancia de aumentar la productividad fisica
mediante el incremento de la proporcion de cultivos por gota. En paralelo a esta solucion, existe
ofra que propone el aumento de productividad medida segtin el valor agregado en la
produccion: el agua es un recurso de capital escaso que debe emplearse donde genere la
mayor riqueza (2006: 152).

Este es un ejemplo mas de las implicancias politicas y sociales que subyacen en la determinacion de
un recurso en calidad de escaso. La definicion de “escaso” justifica el por qué debe utilizarse para
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determinadas actividades economicas -las rentables-, y no otras, legitimando asi su uso y ocultando
a la vez, una desigualdad en la distribucién. Es decir, sin llegar a privatizar formalmente la
administracion del agua, se pueden encontrar numerosos casos de mercantilizacion del agua en la
practica cotidiana de asignacion y distribucion del bien, situacion que debe tenerse en cuenta al
momento de analizar la problematica de escasez de agua.

Frente a esta mirada dominante, existen otros enfoques econdmicos alternativos, tal el caso de la
‘nueva economia y cultura del agua®. Esta corriente de pensamiento originada en el seno de la
economia ecol6gica?® y a partir del trabajo académico de un grupo de economistas espafioles?’,
propone entender la economia como una realidad comunitaria y emocional, en contraposicion con
los postulados de la dominante economia neoliberal o0 ambiental, y lleva a plantear dos cuestiones
centrales:

- la primera es explicitar la nocion de agua con la que se deberia trabajar y las consecuencias
que esa nocion supone. Esta situacion presume un cambio drastico en los modos de tomar
las decisiones y llevar a cabo la planificacion de los servicios;

- la segunda cuestion se refiere a cdmo potenciar el manejo del recurso, apuntando a un
mejor uso, como alternativa a la construccion de més infraestructuras hidraulicas (Balestri y
Schulz, 2005).

Con respecto a la primera de estas cuestiones, y como menciona Aguilera Klink (1998), existen
diferentes perspectivas sobre qué es lo que entendemos por agua o cual es la nocién de agua con la
que es mas adecuado trabajar si estamos interesados en una gestion renovable del recurso. Muchos
economistas consideran el agua simplemente como un “bien econémico” (eufemismo de mercancia),
0 como un “factor de produccion”, términos ambos que destacan sélo la dimension relacionada con
las actividades productivas y con su capacidad para generar un valor monetario, identificando asi lo
monetario con lo econdmico. En palabras de Aguilera Klink (1998), los economistas neoclasicos
ignoran que un factor de produccién no es sélo una entidad fisica que una empresa adquiere y usa
sin ningun tipo de restricciones, sino que es un derecho a llevar a cabo una lista limitada de acciones

% Pueden rastrearse antecedentes hacia fines del siglo XIX (Martinez Alier y Schultman, 1991, citados por
Tsakoumagkos, 2006), pero es desde los afios sesenta cuando surge un enfoque alternativo a la teoria econdmica en su
conjunto, denominado economia ecolégica. Entre los principales autores de esta corriente, Georgescu-Roegen cumplio
un papel fundamental en su surgimiento. Su critica central consiste en sefialar que la teoria econdémica supone al
proceso econdémico como algo aislado y autosostenido, como algo cuyos supuestos materiales estan dados. Para
Tsakoumagkos (2006) la economia ecolégica hace un replanteo profundo al visualizar al proceso econdémico como un
subsistema “abierto a” flujos energéticos de cuya disponibilidad depende criticamente. Por otro lado, se reconoce como
uno de sus grandes aportes, el analisis de las decisiones ambientales basados en una pluralidad de criterios, dentro de
los cuales, el econémico es uno de ellos. La economia ecoldgica se inclina, ademas, por mecanismos de toma de
decisiones en los que participen todos los afectados, de modo que sirvan como limites efectivos a la rentabilidad
cortoplacista, es decir, a la racionalidad capitalista vigente; y por la incorporacion de indicadores biofisicos de distribucion
ecoldgica social, espacial y temporal, tales como “huella ecoldgica”, “apropiacion humana de biomasa’, entre otras.

27 Entre los autores espafioles que dan origen a esta corriente de pensamiento, podemos mencionar a Naredo, 1997;
Aguilera Klink, 1998 y Martinez Alier, 2004, a los cuales, luego, se iran sumando otros autores europeos y
latinoamericanos como Balestri y Schulz, 2005 y Meerganz von Medeazza, 2005, 2008.
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0 a usar el recurso de una manera determinada. En otras palabras, la nocién de factor de produccion
depende del marco institucional, siendo éste el que va a configurar la “lista” de acciones y
limitaciones en la extraccion y uso del recurso. Asimismo, este autor afirma que no se pueden
entender los problemas economicos sin una comprension adecuada de la configuracion del marco
institucional.

Otros especialistas consideran al agua como un activo financiero, mirada que esta centrada en una
racionalidad econdémica?® que ignora el contexto social y ambiental en el que esta inserta, por lo
tanto, es considerada incompatible con la gestion renovable del recurso, puesto que esa nocion
incorpora el agotamiento del recurso. Por otra parte, entender el agua como un activo ecosocial -tal
como la entiende la nueva economia del agua- es visualizar la capacidad que tiene el agua de
satisfacer todo un conjunto de funciones econdmicas, sociales y ambientales, tanto de caracter
cuantitativo como cualitativo. “El agua no sdlo es esencial para la supervivencia biologica, sino que
es una condicion necesaria del desarrollo y sostenimiento de la economia y de la estructura social
que hacen posible la sociedad. El agua no es sélo una mercancia; es un imperativo central de la
supervivencia, sostenimiento, continuidad y vida de la comunidad...” (Utton, 1985, citado por Aguilera
Klink, 1998:2). De esta forma, en la medida en la que esta multifuncionalidad es ignorada, se
agudiza y se manifiesta con mayor intensidad el conflicto entre las diferentes funciones,
encontrandonos ante una nueva clase de escasez que se explicita mediante la incapacidad del
recurso de satisfacer dichas funciones.

Con respecto a la segunda cuestion, el manejo del agua, segun la nueva economia y cultura del
agua en la actualidad existen dos perspectivas claramente enfrentadas, una de ellas plantea la
necesidad de generar numerosas infraestructuras que aumenten el suministro de agua, denominada
‘vieja economia del agua” o “economia expansionista” (mas agua, mas infraestructura). La otra, la
‘nueva economia del agua”, insiste en gestionar realmente el agua antes de dar plena
preponderancia a la construccion de nuevos embalses y trasvases. La eleccion por una u otra
postura esta intimamente relacionada con la nociéon de agua que se tenga. En sintesis, se puede
decir que mientras la vieja economia del agua da importancia a la generacion de oferta hidrica, la
nueva economia del agua trata de gestionar inicialmente la demanda para luego centrarse en una
gestién integrada de cuencas.

Balestri y Schulz (2005) advierten que existe escaso desacuerdo en que estamos finalizando una
época que se puede calificar como de economia expansionista de agua (mas agua, mas
infraestructura) y actualmente, nos encontrariamos en una transicion desde ese tipo de economia a
una nueva economia del agua preocupada por la gestion integrada del agua y del territorio, pasando
por la gestion de la demanda. Ahora bien, respecto a la gestién de la demanda, es conveniente

28 | a racionalidad econémica ha desarrollado una estrategia de poder para legitimar su principio de racionalidad fundado
en el modelo cientificista de la modernidad. Desde esa perspectiva, no sélo se define como racional la conducta de los
actores sociales que se rigen por motivaciones del mercado, la ganancia y la utilidad, sino que se busca deslegitimar los
modos de organizacion social guiados por otros valores (Leff, 2004).
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hacer algunas salvedades para su integral y correcto analisis. Por un lado, Aguilera Klink (1998)
menciona que debe quedar claro que, con frecuencia, las pérdidas de agua en la red de distribucion
suelen ser importantes, pero que sin embargo, las mismas se suelen disfrazar de elevados
consumos, calificando a los usuarios de derrochadores y disfrazando asi a los gestores de las
empresas privadas o publicas, su auténtica responsabilidad. Por otra parte, en paginas anteriores y
a través de las apreciaciones del informe de la ONU, identificamos los riesgos que existen cuando
los criterios de eficiencia y rentabilidad giran en torno a la gestion de la demanda de un bien
considerado escaso.

Otro aporte interesante de la nueva cultura del agua es reivindicar un cambio cultural y una
transformacion en las formas de participacion y deliberacion en temas de agua. Asi, la idea de una
democracia deliberativa se presenta como un mecanismo activo de participacion ciudadana, pero
también de control frente a las aristas que presenta la gestion de la demanda. En palabras de
Aguilera Klink,

La idea fundamental consiste en la exigencia de una democracia deliberativa, un cambio en las
formas de hacer y de entender la politica ya que entendemos que tenemos un legitimo derecho
a hablar y a actuar no (0 no sélo) como poseedores de un conocimiento especifico, sino mas
bien como poseedores de intereses especificos - tanto individuales como sociales - que
percibimos que pueden ser dafiados. Por eso consideramos importante la capacidad de ser
mas activos politicamente, no en el sentido de los partidos, sino en el sentido de los problemas
(1998: 7).

Por Ultimo, y a partir del anélisis de la nocion y del manejo del agua, la nueva economia y cultura del
agua considera que la escasez hidrica posee un elevado componente social mas que fisico. Es el
propio comportamiento en el uso y gestion del agua el que agrava dicha escasez y la convierte en
una escasez econdmica y socialmente provocada, por lo que una politica hidraulica que descansa
principalmente en la construccion de nuevos embalses, es decir, en la ampliaciéon de la oferta de
agua, es bastante limitada ya que no se enfrenta a las causas principales de la escasez. De esta
forma, la nueva economia del agua plantea otras dimensiones de analisis al abordaje de la escasez
hidrica que no son consideradas ni por la corriente econémica hegeménica, ni por la economia
ecolégica de la cual se origina?®.

29 Entre las criticas que se le realiza a la economia ecoldgica, podemos mencionar a Tsakoumagkos (2003) quien
advierte un claro ejemplo de naturalizacién (absolutizacion, consideracion ahistérica) en la definicién de escasez, ya que
“naturaliza” o transforma la escasez relativa de los neoclasicos en una escasez absoluta/natural porque es el grado de
entropia lo que la determina. De esta forma, eso que era en manos de la teoria econémica ortodoxa, una escasez
relativa, es, mediante un trasvasamiento de conceptos de las ciencias naturales -el de entropia- sobre las ciencias
sociales, absolutizado en el sentido de naturalizado-ahistérico-ageogréafico. Por lo tanto, esta “naturalizacién de la
explicacién social es una traba para la investigacion de las causas de la problematica ambiental como una de las
expresiones materiales de la conducta de sujetos sociales concretos” (Tsakoumagkos, 2003: 142). Pese a estas criticas,
el autor no desconoce que existen en la literatura mencionada alusiones tanto a sujetos sociales concretos como a tipos
de problemas especificos asociables a tipos determinados de sujetos sociales. Sin embargo, se refiere a que
cualesquiera que sean esos sujetos y sus circunstancias, la explicacion es, en su nucleo, una explicacion natural. Es
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A manera de finalizacion del recorrido por el apartado 2.1, pudimos comprobar que la nocién mas
difundida y utilizada de escasez hidrica es la que vincula una cierta cantidad de agua con un
determinado numero de habitantes y sus demandas, de alli que sea muy usual que su analisis se
centre:

a) exclusivamente en las causas biofisicas del problema que determinan la disponibilidad y oferta del
recurso, como las sequias o la merma de los acuiferos, convirtiendo el anélisis de la escasez en un
problema natural que solo puede resolver la naturaleza o la construccién de infraestructura que
amplie la oferta hidrica;

b) en el comportamiento de la poblacion desde miradas malthusianas, ya que segun estos
argumentos, con el crecimiento demografico y la demanda mundial de agua el futuro apunta hacia la
inevitable escasez hidrica y

c) debido a la impronta de la economia neoclasica, en la consideracion del agua como un recurso
economico escaso que debe ser utilizado eficientemente, es decir, debe emplearse donde genere la
mayor riqueza.

En el marco de esta ecuacion agua-poblacion, habra escasez hidrica en un lugar cuando la
disponibilidad de agua sea menor a 1.000 m3 por persona al afio. Ahora bien, si solo consideraramos
esta definicion absoluta de escasez hidrica, su principal causa seria, o la disminucion en las fuentes
de agua por cuestiones naturales, o el aumento considerable de la poblacion del lugar,
invisibilizando asi, las consideraciones historico-geograficas y la gama de dimensiones que también
explican la problematica.

2.2. De la ecuacion agua-poblacion a la relacion agua-poder. Algunos “cristales”
tedricos desde donde observar la escasez hidrica

Como adelantamos al inicio del capitulo, en este apartado nos centraremos en los autores que, a
traves de sus pensamientos, nos permitieron repensar el problema de la escasez hidrica en
Mendoza y reformular los interrogantes de investigacion. Si bien los mismos no declaran pertenecer
a un grupo teérico determinado, los hemos agrupado en funcién a tres aspectos: a) a las

decir, la sociedad es visualizada, a la corta o a la larga, como homogénea y ahistéricamente adecuada o inadecuada a
una legalidad natural. De esta forma, aunque se parte del sujeto, la escasez es una escasez natural, fundamentada
como tal por las ciencias naturales (“la ley de la entropia es el meollo de la escasez econémica”). Al respecto, Enrique
Leff menciona que la economia ecoldgica ha buscado flexibilizar y abrir el cerco que impone la economia neoclasica al
ambiente al reducir la valorizacién de los recursos a los precios de mercado. Sin embargo, advierte que “la economia
ecoldgica busca aminorar y atemperar los impactos negativos de le economia, armonizar diferentes racionalidades e
intereses, pero sin subvertir el nicleo de racionalidad de la economia” (2010: 25).
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perspectivas criticas respecto de la linea hegemdnica; b) a la consideraciéon del agua como un
elemento natural, pero también social. En palabras de Swyngedouw, como un hibrido socio-natural,
y ¢) al estudio de las relaciones de poder® que atraviesan la apropiacion, la gestién y el uso de los
bienes hidricos. Se trata de autores y campos disciplinares que interpretan la problematica sobre la
escasez hidrica como una relacién agua-poder, en la cual, confluyen multiples dimensiones; en
contraposicion al tradicional abordaje agua-poblacion.

2.2.1. Los aportes de la ecologia politica

Numerosos son los autores locales, como internacionales, y los campos disciplinares que proponen
estudiar las problematicas por el agua desde el analisis de las relaciones de poder que las
atraviesan y “canalizan” (Brinda Rao, 1991; Swyngedouw, 2004; 2009, 2011; Mehta, 2005; Pefia
Garcia, 2007; Montafa et al, 2005; Montafia, 2007; Chiavassa et al, 2008; Torres, 2008, 2010;
Machado Araoz, 2010; Budds, 2010, 2012; Padilla Calderon, 2013). En el marco de esta literatura,
importantes son los aportes de la Ecologia Politica latinoamericana, la cual es definida por Héctor
Alimonda de la siguiente manera:

El campo de la Ecologia Politica se ha formado antes como un espacio de intercambio
intelectual que como una disciplina cientifica especializada (...) es una perspectiva de analisis
critico y espacio de confluencia, de interrogaciones y de retroalimentaciones entre diferentes
campos de conocimiento, implica una reflexion sobre el poder y las racionalidades sociales de
vinculacion con la naturaleza (2006: 45).

Por su parte, y en concordancia con Alimonda, German Palacio define la Ecologia Politica o la
Ecopol -como él la denomina-, como,

...un campo de discusion inter y transdisciplinario que reflexiona y discute las relaciones de
poder®! en torno de la naturaleza, en términos de su fabricacion social, apropiacién y control por
parte de diferentes agentes socio-politicos (...). Igualmente, discute los aspectos de fabricacion,
construccién o sistematizacién social de la naturaleza no so6lo en cuanto a los asuntos
materiales, sino a su construccion imaginaria o simbdlica. Por ello incluye la forma en que la
sociedad, por un lado, y la ciencia, de otro, se imaginan o inventan las nociones de naturaleza y

30 Si bien la relacién entre agua y poder es un eje tedrico central del apartado 2.2, la nocién de poder se analizara mas
detalladamente en el apartado 2.2.5.

31 Con respecto a la definicion de relaciones de poder, Palacio (2006) toma una perspectiva de politica en sentido amplio,
que desborda lo estatal, gubernamental o publico e incluye las jerarquias y asimetrias de diferentes campos de
relaciones de poder en torno a la naturaleza, ya sean de clase, de género, étnicas o electorales. Nocidén que, como
iremos observando, se condice con la postura de los demas autores considerados.
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lo que consideran problemas ambientales (...). Esa Ecopol reconoce los aportes de la
economia politica de modo que analiza los procesos de apropiacién de la naturaleza, por lo cual
revisa su circulacion, distribucion y consumo. De alli, se derivan las modalidades y disputas en
torno de la apropiacion, usufructo y control de la naturaleza. En consecuencia, también analiza
las disputas, luchas y negociaciones de esos agentes, lo que deriva en los problemas
economico-politicos de justicia ambiental (2006: 11).

La Ecologia Politica intenta ser un territorio de encuentro y de didlogo de variados campos de
conocimiento, quizas, justamente, por la necesidad de comprender y dar solucion a los problemas
ambientales contemporaneos que necesitan de nuevas preguntas y de nuevas respuestas. En
palabras de Héctor Alimonda:

Es mas que evidente que la progresiva especializacion tecnologista del conocimiento ha
devenido en una parcializacion exacerbada, en una fragmentacion de espejos rotos donde nada
puede reconocerse en su plenitud. En ese sentido, creo que el punto de partida para pensar en
una Ecologia Politica es el reconocimiento de que esa parcelizacion del conocimiento cientifico
y tecnoldgico es socialmente producida, y que tiene su fundamento y realimentacion en una
escision entre conocimiento especializado e institucionalizado y el vasto territorio que
podriamos llamar conocimiento popular. Es, en primera y ultima instancia, un efecto de
relaciones de poder social (2006: 47 y 48).

Si bien existen puntos de encuentro al interior de la Ecopol, en los cuales las relaciones de poder en
vinculacion con la naturaleza son centrales, la confluencia de variadas disciplinas propicia un campo
de conocimiento en constante construccion y debate y, por consiguiente, la Ecologia Politica deviene
en diferentes lineas, corrientes o, en palabras de Alimonda (2006), “...en distintos énfasis que cada
uno de sus autores pretende otorgar al campo epistemolégico que aspiran a establecer2 (2006: 50).
Como menciona German Palacio, “la Ecologia Politica entendida como espacio de intercambio
intelectual posee variadas fuentes de inspiracion y por lo tanto, definiciones diversas, las cuales han
ido cambiando de énfasis con la dindmica de la comprension de los problemas ambientales” (Palacio
2006: 10). En el marco de esta diversidad de “énfasis” al interior de la Ecologia Politica, Alimonda
alude a la reflexion propia de un grupo de autores latinoamericanos que, sin desconocer los aportes
de Martinez Alier, Escobar o Leff, fundamentan la ecologia politica en un espacio de enunciacion
que, en todo caso, hace pie en el cuerpo analitico de la ciencia politica:

En efecto, antes de aparecer como problemas de distribucion, nos parece que las cuestiones
de la ecologia de las sociedades humanas constituyen cuestiones de apropiacion, como el

32 Sobre las distintas corrientes de pensamiento de la Ecologia Politica, recomendamos leer el trabajo de Alimonda, H.
2011. “La colonialidad de la naturaleza. Una aproximacion a la Ecologia Politica Latinoamericana” En: Alimonda, H.
(coord.) 2011. La naturaleza colonizada. Ecologia politica y mineria en América Latina. Buenos Aires, CLACSO.

3 E| autor alude a la definicion de Ecologia Politica que brinda Joan Martinez Alier, la cual pone énfasis en la
distribucion. Martinez Alier propone una Ecologia Politica materialista, de alli que su objeto de estudio son los conflictos
ecoldgicos distributivos y por distribucion ecoldgica entiende “los patrones sociales, espaciales y temporales de acceso a
los beneficios obtenibles de los recursos naturales y a los servicios proporcionados por el ambiente como un sistema de
soporte de la vida” (2004: 104 y 105).
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establecimiento de relaciones de poder que permiten proceder al acceso a recursos por parte
de algunos actores, a la toma de decisiones sobre su utilizacion, a la exclusion de su
disponibilidad para otros actores (2011: 44).

Prevalece en esta corriente de autores latinoamericanos el énfasis en el estudio de las relaciones de
poder, es decir, en la mirada desde la politica. De alli, que una de las categorias que predomina en
los trabajos de estos autores es la de apropiacion. Alimonda agrega respecto de esta nocion:

Al partir de la apropiacion, se ponen de manifiesto desde el comienzo, en la historizacion de las
categorias econdémicas, como mostr6 Marx en el capitulo XXIV de El Capital, los diferentes
dispositivos de poder, incluyendo los discursivos y los imaginarios, que fundamentan y
reproducen el acceso, la condicionalidad o la exclusion de los diferentes actores sociales en
relacion a la dotacién de recursos naturales de un territorio dado. Creemos que entonces
tendriamos propiamente en el centro de la perspectiva a la cuestion del poder, y, como tal, a
una Ecologia Politica ya no referida a una vinculacion entre Economia Ecolégica y Ecologia
Humana, sino entre esta dltima y la antigua tradicién de la Ciencia Politica. Una ecologia
Politica que parta de la centralidad de los dispositivos materiales y discursivos del poder no
correria el riesgo de caer en el economicismo o en el biocentrismo, ni tampoco en circuitos
cerrados idealistas, que pierdan de vista la conexion de las practicas sociales con la
materialidad del mundo (2006: 51).

A partir de la lectura de los trabajos de este campo disciplinar y, principalmente, de los autores que
hacen hincapié en la mirada politica de los problemas ambientales, consideramos que la nocién de
apropiacion se presenta como un lente teérico pertinente para analizar la problematica sobre la
escasez hidrica en la cuenca del rio Mendoza, ya que permite considerar los dispositivos materiales
y simbolicos que se instrumentan en las relaciones de poder y que, en su conjunto, legitiman el
acceso al agua de determinados actores y la exclusion de algunos otros.

La confluencia de variadas disciplinas propicia un campo de conocimiento en constante construccion
y debate y, un fructifero espacio de encuentro. Por ello, es usual encontrar académicos de diversas
ciencias que aportan a su discusion y se nutren de sus principios, asi, hallamos varios gedgrafos
criticos entre sus seguidores como Erik Swyngedouw, profesor de Geografia en la Universidad de
Oxford y discipulo de David Harvey. A continuacion, pondremos atencién a sus aportes en lo que
respecta a las consecuencias de una produccion discursiva de la escasez y a su propuesta teorica
de ciclo hidrosocial, también, en constante construccion.

2.2.2. “Flujos de agua, flujos de poder”. Los aportes de Erik Swyngedouw

Entre los diversos autores que han aportado a la proliferacién tedrica en materia de aguas, Erik
Swyngedouw inici6 un camino importante en cuanto a la discusiéon de la relacién sociedad-
naturaleza, ya que combiné el pensamiento dialéctico-relacional marxista con la teoria del actor-red
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(Latour, 1997, 2004), también conocida como idea de hibridacion. Asi, Swyngedouw por un lado,
puso especial atencién al concepto de metabolismo - metafora central del materialismo histérico- que
Marx tomo del quimico Justus von Leibig y utilizd para definir el proceso de trabajo y analizar la
relacion entre la humanidad y la naturaleza (Linton, 2010; Swyngedouw, 2004). Para Marx, el
metabolismo social define el proceso a través del cual la sociedad humana transforma la naturaleza
externa y, al hacerlo, transforma su naturaleza interna. La accién de transformar la naturaleza
externa es el proceso de trabajo, y su efecto sobre la naturaleza interna se manifiesta en la forma en
que se establecen las relaciones sociales de produccion. Por consiguiente, ese metabolismo socio-
natural se entiende como la fundacién de una historia socio-ambiental en la cual las relaciones
sociales operan dentro y a través de la metabolizacion del entorno “natural’, transforman tanto la
sociedad como la naturaleza (Kaika, Swyngedouw, Heynen, 2006).

Por otro lado, Swyngedouw tomd en consideracion que el conjunto de cosas (humanas y no
humanas) que pueblan el mundo esta formado por hibridos y por lo tanto, que estas dos esferas,
sociedad y naturaleza, requieren una explicacion conjunta (Latour, 1997, 2004). De hecho, para
Latour, no existe algo asi como /a Naturaleza en si y para si misma, ni algo como /a Sociedad (o /a
Cultura) (Latour, 1993). EI conjunto de cosas (humanas y no humanas) que pueblan el mundo esta
formado por hibridos de naturaleza y cultura que se multiplican incesantemente. De esta forma,
Swyngedouw advierte que cada vez mas cosas mundanas escaparon a una simple clasificacion
binaria en la esfera de lo natural o la esfera de lo social; los limites se hicieron difusos o fueron
transgredidos totalmente. La naturaleza devino cada vez mas algo producido a base de
heterogéneos entramados socio-naturales:

Junto a Michel Serres y otros, Latour sostiene que estos ‘desordenados’ entramados socio-
naturales se construyen a partir de series proliferantes de cuasi-objetos®, ensamblajes
relacionales configurados en red, ubicados a medio camino entre los polos de la Naturaleza, por
una parte, y la Cultura, por el otro. Son al mismo tiempo ambas cosas y ninguna, y a pesar de
todo son socio-ecoldgicamente significativos y politicamente performativos (Latour, 2005). Estos
entramados forman las socio-naturalezas que definen, coreografian y sostienen la vida y las
practicas cotidianas (Swyngedouw, 2011: 48).

Asi, estas dos consideraciones tedricas, a pesar de sus diferencias, defienden que los fenémenos no
tienen propiedades en si mismos, sino en virtud de sus relaciones con otros fenémenos y, por otro
lado, que todas las cosas (por lo menos una vez que entraron dentro de nuestra consciencia,
nuestra produccion de conocimiento y nuestras practicas materiales) son tanto natural como social,
tanto material como discursivo (Linton, 2011). De esta forma, “El agua es una cosa ‘hibrida’ que
captura y encarna procesos que son a la vez materiales, discursivos y simbdlicos” (Swyngedouw,
2004:28).

3 Bruno Latour (1993) llama cuasi-objetos a los hibridos de lo humano y lo natural, mientras que Donna Haraway (1991)
los denomina cyborgs.
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En el marco de las consideraciones ontologicas, se entiende que la circulacion del agua3® es un
proceso social y fisico combinado, un flujo hibrido socio-natural que fusiona la naturaleza y la
sociedad de manera inseparable. Asi, la idea de circulacién nos invita a entender como los flujos de
agua, de capital y de poder estdn materialmente unidos (Swyngedouw, 2004). Efectivamente,
siguiendo la teoria de circulacion del capital de Harvey, Swyngedouw demuestra que la circulacion
del agua pone en evidencia procesos politicos, econémicos, sociales y ecoldgicos a diferentes
escalas3. Y es mas, afirma que el agua fluye al poder, ya que los grupos sociales con poder social,
politico, econémico o cultural no se mueren de sed o0 no ven sus cultivos secarse.

A partir de la idea de que los flujos de agua en la superficie terrestre son radicalmente afectados por
la actividad humana, se sugiere cada vez més en la literatura cientifica que el agua circula dentro de
un ciclo “hidrosocial’ (Swyngedouw, 2004, 2009; Linton, 2010; Budds, 2012)37. Construido en
oposicién al uso convencional del ciclo hidrologico que “prosigue eternamente con o sin actividad
humana” (Maidment, 1993, citado por Linton, 2010:231), el ciclo hidrosocial “plantea una ciencia
cuyo campo es definido entre lo hidrologico y lo social” y por lo tanto [...] se presenta como un medio
de producir conocimiento critico sobre la naturaleza social del agua” (2010: 231). De esta manera,
ademas de examinar como el agua fluye dentro del ambiente fisico (atmésfera, superficie, subsuelo,
biomasa), el ciclo “hidrosocial’ también considera cdmo el agua es manipulada por los involucrados
sociales y las instituciones, a través de factores tales como la infraestructura hidraulica (complejas
red de tuberias, embalses, entre otras obras), el marco legal e institucional, las practicas culturales y
los significados simbdlicos (Budds e Hinojosa, 2012). A lo cual Bakker agrega:

35 En el marco de su trabajo empirico en la ciudad de Guayaquil, Swyngedouw examind la circulacién del agua urbana
con el fin de esclarecer las numerosas relaciones que existen entre el poder social, politico y econdémico. Bajo el
argumento de que “si Unicamente aquellos que tienen el poder controlan el agua, y aquellos que tienen agua manipulan
a los que tienen el poder, entonces aquellos que no tienen poder no tienen agua” (Swyngedouw, 2004: 61), el autor
construye un enfoque politico-ecolégico de caracter histérico sobre la problematica del agua en esa ciudad. De esta
forma, €l considera que “los flujos del agua, los del dinero y del poder se encuentran [...] materialmente relacionados”
(Swyngedouw, 2004: 2) en lo que denomina, el ciclo hidrosocial.

% Para el autor Larrabeiti Rodriguez (2013), “Metabolismo” y “circulacién” son para Swyngedouw dos potentes metéforas
que permiten establecer la urbanizaciéon como un proceso de transformacién ecoldgica y social dinamico que expresan
un sentido de flujo, cambio, movimiento, creacion y destruccion. En particular, la circulacion esta cada vez mas asociada
con cambio, crecimiento y acumulacion y con la velocidad de circulacion del dinero en cualquiera de sus formas (capital,
trabajo y mercancias). Asi, la ciudad es para Swyngedouw, un proceso metabdlico circulatorio en donde los diversos
flujos “naturales” (quimicos, fisicos, bioldgicos) se transforman en la esfera de la “comodificacion” (vaso de agua, kilo de
manzanas, efc.) y la circulacion del dinero.

37 Este concepto, introducido por Swyngedouw en su estudio urbano sobre Guayaquil, fue desarrollado en profundidad
por Jamie Linton en su libro “What is water? The history of a Modern Abstraction”. Sin embargo, cabe analizar el uso
realizado por Jessica Budds (2012) en el estudio sobre “La demanda, evaluacién y asignacion del agua en el contexto de
escasez” en el valle del rio La Ligua, Republica de Chile, por su especial relevancia en cuanto al caso de Mendoza. Esta
gedgrafa realiza un andlisis critico de un estudio sobre la sobreexplotacién de aguas subterraneas en un contexto de
escasez en la zona, que solo se restringe al ciclo hidrolégico privilegiando asi, los métodos positivistas, los datos del
medio ambiente fisico y el analisis cuantitativo. Por el contrario, ella observa que este estudio hidrolégico ignora los
factores cualitativos, como los patrones de uso entre los distintos usuarios o el marco institucional que rige el uso,
acceso y control del agua, particularmente el Codigo de Aguas. Como tal, el estudio ignor6 la dindmica social de la
sobreexplotacion y el creciente conflicto sobre el agua en el valle, aun cuando estas fueron las razones primordiales por
las que se llevd a cabo la evaluacién. Esto generd que el estudio sea representado como técnico, la situacion del agua
como un asunto ambiental, y los procesos politicos como puramente administrativos (Grosso y Larsimont, 2014).
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La circulacion del agua en la sociedad depende del ciclo hidrolégico pero también de las
instituciones que la requlan y las practicas de uso. Mientras el H20 circula a través del ciclo
hidrolégico, el agua como recurso circula a través del ciclo hidrosocial (una compleja red de
tuberias, construcciones hidraulicas, contadores, requisitos de calidad, consumos posicionales,
entre otros) y ambos ciclos se encuentran entrelazados en una compleja relacion dialéctica
(Bakker, 2002).

Por otra parte, el autor realiza un importante aporte a los estudios del agua, al analizar en su libro
“Social Power and the Urbanization of Water. Flows of power”, las relaciones de poder sociales y
discursivas que construyen la escasez hidrica. EI hace mencién al término “produccion discursiva de
la escasez” y a su utilidad tanto para manufacturar una crisis social en el terreno politico de
discusion de la gestion del agua como para apoyar la especulacion, que Swyngedouw equipara a un
“terrorismo del agua’. A partir del analisis del servicio de agua potable en la ciudad de Guayaquil,
Ecuador, el autor afirma que el colapso del suministro no es una consecuencia de la escasez
absoluta, sino que obedece mas bien a una escasez construida politica y econdmicamente, por lo
tanto, debe considerarse cuidadosamente quién, cdmo y con qué intenciones se gestiona o
administra el agua.

‘Aunque parcialmente correcta, la ideologia del subdesarrollo se usa como una herramienta
poderosa para legitimar y explicar la persistente exclusion del agua que sufre parte de la poblacion,
mientras que las clases medias y altas mantienen un control exclusivo sobre el recurso”
(Swyngedouw, 2004: 183). Con estas palabras, el autor manifiesta que la escasez relativa,
consecuencia de una desigual distribucién pero transmitida como un fenémeno absoluto, permite
culpabilizar a la fatalidad “natural”. Simultdneamente, estas armas discursivas permiten atribuir la
escasez relativa a la insuficiente capacidad de produccion y/o a la falta de recursos financieros y asi,
ayudan a encauzar el descontento potencial en un discurso tecnocratico, que privilegia las
soluciones de caracter ingenieril. Asimismo, la produccion discursiva de un inminente desastre hidro-
socio-ecoldgico se convierte en una importante estrategia hacia la mercantilizacién y privatizacion,
en donde el precio es aclamado como un mecanismo primordial para la gestién del agua escasa.
Asi, el autor denuncia que una economia de mercado requiere de la escasez para funcionar, ya que
sin escasez, una solucién basada en el mercado simplemente no funcionaria.

Por otra parte, Swyngedouw sefiala que la escasez fabricada es siempre presentada como residente
en la naturaleza. A lo cual, contesta que “el agua es abundante y practicamente no agotable. Puede
haber limites locales o regionales y problemas con la calidad (por lo general si afectado
negativamente por el uso humano y la contaminacion), pero no hay evidencia de una escasez
mundial de agua™® (2006: 7). De esta forma, la escasez fabricada proporciona un excelente

38 Al respecto, el autor afiade: “Con la posible excepcion de las regiones muy aridas, el acceso al agua tiene poco o,
nada en absoluto que ver con la disponibilidad de agua o escasez absoluta. Por lo general, es un problema de acceso y
distribucién inequitativa de los recursos disponibles’. De esta forma, Swyngedouw sostiene que lo que necesita ser
entendido, no es cdmo acercar el agua a la gente, sino, mas bien, por qué es que algunos grupos sociales no tienen un
adecuado acceso al agua y al saneamiento, mientras que otros si lo tienen. Agrega, ademas, que las relaciones de
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dispositivo para legitimar las politicas impulsadas por el mercado, sirve a un poder social y
econdmico particular y desvia la atencion de la naturaleza politica de la escasez como social y
politicamente producida y se centra mas bien en la disposicion de soluciones tecnoldgicas.

A partir de este recorrido, por un lado, consideramos que el autor expone una tipologia de
‘escaseces” que denotan la variedad de dimensiones que participan en su construccion. Propone la
nocion de escasez absoluta ligada a la disponibilidad “natural” de agua; refiere también a una
escasez relativa la cual surge por una desigual distribucion del agua y menciona como escasez
fabricada a la que, originandose por una distribucion diferencial del agua, es catalogada como
residente en la naturaleza. Por otro lado, creemos que la idea de hibridacion le permite a
Swyngedouw plantear que no hay algo asi como una Naturaleza singular a partir de la cual pueda
construirse y realizarse una politica ambiental o una planificacion ambientalmente sensible. “Es
preferible considerar que hay naturalezas multiples y una multitud de relaciones socionaturales
existentes o posibles. Asi, la obsesion con una Naturaleza singular que requiere ser ‘sostenida’ o, al
menos, ‘gestionada’; se apoya en un particular ‘revestimiento’ de la Naturaleza que eclipsa la
posibilidad de formular cuestiones politicas acerca de soluciones socio-naturales alternativas
inmediatas y realmente posibles” (2011: 47). Estas ideas que reclaman por la “politizacién del medio
ambiente™9, se vinculan también con las de Lyla Mehta, quien realza la naturaleza social del agua y,
por lo tanto, las multiples dimensiones y actores de las “escaseces” posibles.

2.2.3. La multifacética naturaleza de la escasez

Esta es, quizas, una de las ideas centrales del trabajo de Lyla Mehta, por medio de la cual propone
analizar la escasez desde variadas dimensiones que expongan asi, la complejidad de la escasez o
mejor dicho, de las “escaseces’. En su articulo “Contexts and constructions of water scarcity” (2003),
como asi también en su libro “The politycs and poetics of water. The naturalisation of scarcity in
western India” (2005), pone el foco en el caso del agua escasa en una localidad de la India, Kutch, y
su relacién con un controversial proyecto hidraulico denominado “Sardar Sarovar Proyect”. A partir
de sus trabajos, la autora argumenta, en plena coincidencia con Erik Swyngedouw, que el acceso y

poder, que por definicidn son dispares, juegan un rol importante en la determinacién de cdmo la naturaleza se
transforma, por esta razén, las preguntas principales son quiénes explotan los recursos, bajo qué regimenes y de
acuerdo con qué argumentos, cuales son los cambios que resultan en tanto las estructuras sociales como los paisajes, y
quiénes se benefician de estos escenarios (Swyngedouw, 2004).

39 En su trabajo “jLa naturaleza no existe! La sostenibilidad como sintoma de una planificacion despolitizada”, el autor
reclama la politizacién de las cuestiones ambientales frente al reconocimiento de que la “naturaleza” y sus derivados mas
recientes -‘medio ambiente”, “sostenibilidad™-, constituyen significantes “vacios”. Afirma que “No hay ninguna Naturaleza
ahi fuera que precise o requiera la salvacién en nombre de la propia Naturaleza o de una Humanidad genérica. No hay
nada fundacional en la Naturaleza que requiera, exija, o precise ser sostenido. El debate y las controversias sobre la
Naturaleza y sobre qué hacer con ella sefialan por el contrario nuestra incapacidad politica para embarcarnos en una
discusion directamente politica y social que permita adoptar estrategias de replanteamiento de las coordenadas socio-
ecologicas de la vida cotidiana, la produccion de nuevas configuraciones socio-naturales y el cuestionamiento de la
organizacion socio-metabdlica que habitamos -algo habitualmente llamado capitalismo-" (2011 49).
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el control sobre el agua estan usualmente ligados con el predominio de relaciones sociales y de
poder, las cuales influyen en cémo es usada o abusada. Y por otra parte, que la escasez de agua
puede ser construida diferencialmente por diferentes actores sociales y politicos, casi siempre con
fines politicos.

La autora comenta que la escasez de agua, construida desde las declaraciones y debates globales,
es con frecuencia presentada en términos absolutos y monoliticos, oscureciendo asi, la compleja
naturaleza de la escasez y sus conexiones con las dimensiones que ella clasifica como:

a) biofisicas y ecoldgicas: A diferencia de otros recursos ambientales como el carbon, el agua es un
recurso renovable, lo que significa que su disponibilidad estd constantemente sujeta a las
variaciones dependiendo de su estado en el ciclo hidroldgico. No sélo en su estado variable (solido,
fluido o gaseoso), sino también a través del tiempo y el espacio, dependiendo de factores como el
clima, la estacién del afio y la temperatura. De esta forma, la autora considera que estos son los
atributos biofisicos y ecoldgicos que determinan la disponibilidad del agua.

b) temporales y ciclicas: La gente que vive en regiones aridas y semiaridas hace tiempo que han
reconocido la naturaleza temporal de la escasez de agua. La disponibilidad de agua esta
caracterizada por su incertidumbre en muchas partes del mundo, sin embargo, mientras la
contingencia de factores como las precipitaciones y la cobertura vegetal hacen de la disponibilidad
del agua una incertidumbre, la autora considera que seria una falacia ver a la escasez de agua como
algo que es constante y permanente“?,

c) socio-politicas: hace referencia al aspecto distribucional y relacional de la escasez. La autora
considera que existe una tremenda desigualdad en el acceso y control sobre los recursos, de alli que
la escasez no es sentida universalmente por todos.

d) antropogénicas: La autora reconoce que mientras las escasez tiende a ser naturalizada hoy en
dia, sus dimensiones antropogénicas son encubiertas; de esta forma, considera un error concebir a
la escasez de agua en términos absolutos, en cambio, hay una necesidad urgente de conectar la
escasez con factores socio-politicos, institucionales e hidroldgicos (Mehta, 2005). Si bien las
dimensiones sociopoliticas y antropogénicas parecen anélogas porque ambas tienen origen en la
actividad humana, la autora entiende por esta Ultima, las intervenciones como la extraccién excesiva
de aguas subterraneas, la construccion y sedimentacion de las represas, entre otras actividades que

40 La autora advierte que la escasez se refiere a un periodo concreto de carencia de agua, por lo que no es un evento
permanente. De hecho, evidencia que existen numerosas y variadas estrategias, con raices en los sistemas de
conocimientos y practicas locales para hacer frente a la estacionalidad y la incertidumbre de las precipitaciones, del clima
en general. De alli, que la autora no glorifica excesivamente la adaptacién y el vivir con la escasez y la incertidumbre, sin
embargo, advierte que la comprension de su dinamica le ayudara a los planificadores y los responsables politicos a
superar lo que ella denomina "la ceguera de las tierras secas" y promover intervenciones que contribuyan a la mitigacion
de la escasez, en lugar de naturalizar la misma.
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exacerban las condiciones de escasez. De esta forma, la autora aboga por la consideracion de la
escasez de agua como una construccion social y politica (Mehta, 2010).

Entre los aportes que realiza Mehta al campo hidrico, a través del estudio de las practicas hidricas y
los discursos de la escasez en Kutch, la autora advierte que la escasez es tanto “real” como
‘construida” o “fabricada”. El primer término alude al fendomeno biofisico en si, al plano material,
integrando las dimensiones ecoldgicas y sociales. Asi, la escasez real refiere a la disminucidn de los
acuiferos, al agotamiento de los recursos hidricos en un tanque comunal o una caminata mas larga
para las mujeres rurales. Esta escasez es altamente dependiente de la disponibilidad del recurso y
de los factores exdgenos tales como el clima, los cuales son variables e irregulares. La escasez real
es relativa a varios factores hidrolégicos, meteoroldgicos, agricolas, pero también esta vinculada con
la desigualdad social. En definitiva, alude a su plano material y tangible, a la falta de agua.

Asimismo, la autora advierte que esta complejidad se ve oscurecida por la escasez fabricada que es
una construccion discursiva que responde a diferentes narrativas de la escasez que tienen una
naturaleza "fabricada" y que justifican controvertidos programas como grandes obras hidraulicas, las
cuales, continuan legitimando el acceso desigual a los recursos hidricos. De esta forma, y a partir del
analisis de la dimensién discursiva, Mehta evidencia que el Estado indio describe la escasez como
un fenémeno natural (mas que inducido por el hombre), universal (es decir, sentido y afrontado por
todos de igual forma) y constante (ocultando su comportamiento ciclico). Por lo tanto, la autora
considera de gran utilidad distinguir entre lo "real" y lo "fabricado" de la escasez; es decir, analizar la
escasez en dos niveles, en el plano material y en el discursivo.

Por otra parte, Lyla Mehta (2003) es consciente de que una de las premisas fundamentales del
pensamiento econdmico moderno es la nocion universal de escasez, la cual oculta ambigliedades y
variaciones regionales; sin embargo, advierte que seria una falacia ontolégica negar que no hay tal
cosa como la escasez de agua, ya que la duracion cada vez mayor de tiempo dedicado por las
mujeres en la recoleccion de agua, como asi también la disminucion visible de las reservas de agua
subterrénea en los acuiferos son indicios claros de un aspecto del problema de la escasez de agua.
Sin embargo, la autora también reconoce que existen otros aspectos intangibles y ambiguos que
conducen a los diferentes tipos de escasez que siente una amplia gama de actores. Por lo tanto, las
respuestas a la "escaseces" también deben ser variadas. De esta forma, mas alla de la comprension
de las evidencias tangibles y fisicas del problema ambiental, el documento también trata de
comprender lo que significa la escasez para los diferentes actores. Asi, la autora reconoce que las
variadas estrategias de supervivencia en contra de la escasez son altamente diferenciadas: las
clases sociales altas, los ricos de la aldea, tienden a tener la mayor cantidad de opciones y pueden
recurrir a una gama mas amplia de estrategias que los pobres. En cierta medida, las formas sociales
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de diferenciacion tales como legados historicos, de casta y de género*! legitiman la desigualdad en
el acceso y control sobre los recursos escasos.

Por ultimo y en concordancia con Swyngedouw, Lyla Mehta afirma que el “susto” de la disminucion
del agua en el planeta ha llevado a la escasez a emerger como una estrategia politica que solo sirve
para mantener a los pobres, pobres y a los ricos, aun mas ricos; sin embargo, y como hemos
observado, la escasez no es solo consecuencia de acontecimientos naturales. Por su parte, Brinda
Rao sostiene que atribuir la escasez de agua a causas naturales es una manera eficaz para los
gobiernos de inhibirse de cualquier responsabilidad, més alla de las medidas de socorro a corto
plazo: “si la escasez de agua surge ‘“naturalmente” también se resolvera ‘naturalmente™ (1991: 36).
A lo cual, Mehta afiade que la escasez también es construida social y politicamente para cumplir con
ciertos fines como legitimar una “industria de la escasez” que beneficie a determinados grupos
sociales y territoriales.

2.2.4. Una mirada territorial a los problemas por el agua

A partir de este recorrido, evidenciamos opiniones divergentes, como asi también, matices respecto
al estado de crisis y de escasez hidrica. De esta forma, para muchos la crisis es reciente y, para
otros, una amenaza de los proximos afios, pero como menciona Wagner Costa Ribeiro, “ya es una
realidad para cerca de 1.100 millones de habitantes que sufren al consequir agua para cubrir Sus
necesidades basicas, datos mas que suficientes para caracterizar una crisis global de agua” (2008:
53). Coincidimos con el autor respecto de esta apreciacion, ya que se trata de un grave escenario
para millones de personas, sin embargo, advertidos tedricamente por la complejidad de la
problematica, disentimos también con Costa Ribeiro ya que entendemos que la crisis no es del agua
sino por el agua.

Este recurso retorico busca evidenciar los intereses y las ldgicas que subyacen tras la apropiacion y
el manejo de la naturaleza, es decir, pretende desnaturalizar al agua y empezar a pensarla como un
elemento natural, pero también social. Como advierte Alejandra Pefia Garcia:

...entender que la naturaleza se presenta a través de un trasfondo ideologizado que
comunmente oculta la inequidad social presente en el uso y distribucion social de los recursos
naturales. Desarticular la ideologia de la naturaleza significa “desnaturalizarla” para mostrar que
su distribucion, escasez, contaminacion, propiedad y uso son productos sociales que surgen de

41 | as perspectivas de género también han atravesado los estudios sobre la escasez de agua y por consiguiente, han
aportado otras explicaciones a su comprension, tal es el caso de Brinda Rao y su trabajo denominado: “La lucha por las
condiciones de produccién y la produccion de las condiciones para la emancipacion: las mujeres y el agua en
Maharashtra, India”. En el mismo, la premisa fundamental es que no se puede entender el problema de la mujer del
campo o el problema del agua potable, sin relacionarlos.
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contextos particulares y que sirven a fines de poder especificos que deben ser cuestionados”
(2007: 130y 131).

Al igual que entendemos que las crisis son por el agua, consideramos que las problematicas de
escasez de agua se presentan como problemas socio-ecologicos, en términos de Swyngedouw, y
ambientales, segun Gutman (1985), los cuales surgen en la interfaz entre naturaleza y sociedad y
requieren de la interpretacion simultanea de ambos componentes para su conocimiento y manejo.
Asi, un problema que puede ser interpretado y resuelto estrictamente sobre la base de las ciencias
naturales sera un problema biolégico, ecolégico, pero no ambiental.

En el marco de las ciencias sociales, la Geografia también busca descifrar esos vinculos a partir de
sus diversos enfoques. Consideramos que la nocion de “territorio” que aporta, constituye un buen
‘lente” para observar y abordar la problematica. De esta forma, partimos de la idea de que el
concepto mismo de territorio es complejo debido a su multidimensionalidad, es decir, a la posibilidad
de abordarlo desde variadas perspectivas (por ejemplo juridico- politica, material y economica,
cultural y subjetiva, etc.) e incluso por la combinacion de varias de ellas, o de todas ellas.

En el marco de estas premisas, tomamos como referencia a Altschuler (2008), quien menciona que
las perspectivas contemporaneas aportan al menos tres dimensiones fundamentales e
interrelacionadas para pensar el territorio. Por un lado, una relacion estrecha y necesaria entre
territorio y poder - concibiendo al poder mayormente de un modo relacional, ya que esta presente en
todas las relaciones sociales-, por la cual, para que exista territorio tiene que haber un ejercicio del
poder por parte de personas o grupos. En segundo lugar, la idea de territorio ya no evoca
‘normalmente” como hasta hace un tiempo al “territorio nacional” y, por consiguiente, al Estado-
nacion Unicamente como gestor del mismo. Los nuevos enfoques y teorias se proponen deconstruir
0 desnaturalizar a la nacién —pero también a las regiones- en tanto construccion historico-social v,
asimismo, al territorio como algo fijo o inmutable, dando lugar a concepciones flexibles y cambiantes
de los territorios y sus formas histéricas. De este modo existen, no solo territorios exclusivos (para
cada cultura u orden juridico-politico), yuxtapuestos y continuos, sino también, territorios
superpuestos, discontinuos y en red atravesados por diversas fuerzas y relaciones de poder.

Uno de los autores, considerado pionero en este nuevo abordaje del territorio, es el gedgrafo francés
Claude Raffestin a partir de su obra “Por una geografia del poder”. Este autor, retomando la teoria
relacional del poder de Michel Foucault? y en abierto debate con la escuela clasica de Friedrich
Ratzel, resalta los aspectos politicos del territorio y destaca que el territorio es una “produccion” a
partir del “espacio”, que, dada las relaciones sociales que implica, “se inscribe en un campo de
poder’ (Raffestin, 1993:144). Asi, Raffestin parte de una critica a lo que denomina “geografia
unidimensional’, es decir, el territorio definido exclusivamente en relacion al poder estatal. Como

42 Tema que desarrollaremos en el siguiente apartado.
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alternativa analitica a ese territorio estatal, Raffestin defiende la existencia de mdltiples poderes que
se manifiestan en las estrategias regionales y locales (Altschuler, 2008).

Otro aporte significativo de este autor para pensar el territorio constituye su perspectiva semiolégica,
es decir, la incorporacion de las cuestiones simbdlicas. Dado que en la perspectiva de Raffestin, el
territorio se concibe como la manifestacion espacial del poder, fundamentada en relaciones sociales,
éstas se encuentran determinadas en diferentes grados por acciones y estructuras materiales, y
también de sentidos e informacion, es decir, acciones y estructuras simbdlicas. Esta visidn permite
pensar procesos de territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion, en base al grado de
accesibilidad a la informacion. El acceso (0 no) a ésta, los simbolos y nuevos significados pueden
favorecer nuevos territorios (territorializacion), destruirlos (desterritorializacion) o reconstruirlos
(reterritorializacion) (Schneider y Peyré Tartaruga, 2006). En esta concepcion, cuando un actor
realiza una apropiacion (concreta o abstracta) de un espacio, lo “territorializa” (Altschuler, 2008).

De esta forma, en este trabajo de investigacion, haremos referencia al territorio en términos de
condicién significante y producto de la actividad social. Asi, se acuerda con Oslender quien
argumenta que este concepto “es (y siempre ha sido) politico y saturado de una red compleja de
relaciones de poder/saber que se expresan en paisajes materiales y discursos de dominacion y
resistencia” (2002:1). A partir de esta nocién, se busca comprender la apropiacion diferencial del
agua, los conflictos y las configuraciones espaciales resultantes. Ya no se trataria de abordar los
espacios con escasez hidrica sélo desde sus caracteristicas biofisicas y sus ciclos naturales, sino
también, desde los entramados sociales, politicos, culturales, econdmicos y desde los discursos
como dispositivos de poder que completan la explicaciéon de los estados de escasez de agua. Es
decir, componentes naturales y sociales, dimensiones simbolicas y materiales, en plena relacién
dialéctica, construyendo territorios de abundancia y territorios de escasez. Al respecto, nos parecen
oportunas las palabras de David Harvey, las cuales reflejan la relacion entre escasez y territorio:

El concepto de escasez no es facil de comprender, aunque lo utilicemos constantemente
cuando hablamos de la asignacion de recursos escasos. Por ejemplo, es discutible la existencia
de una escasez surgida de modo natural (...) La escasez ha de ser producida y controlada en la
sociedad, porque de otro modo el mercado de precios no funcionaria (...) Si aceptamos que el
mantenimiento de la escasez es esencial para el funcionamiento del sistema de mercado,
aceptaremos entonces que la privacion, la apropiacion y explotacion son consecuencias
necesarias del sistema de mercado. En un sistema espacial, esto significa que habra una serie
de movimientos de apropiacion entre territorios que hara que algunos territorios sean
explotadores y otros explotados” (1985: 116).

Las relaciones de poder asimétricas emergen una vez mas en el andlisis de las problematicas por el
agua, por ello, a continuacion, analizaremos los aportes de Michel Foucault respecto de la nocién de
poder, como asi también, de los dispositivos que permiten que las desigualdades hidricas se
perpetuen.
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2.2.5. Laescasez en clave foucaultiana

...Se trata de pistas de investigacion, ideas, esquemas, lineas de puntos, instrumentos:

hagan con ellos lo que quieran. En ltima instancia, eso no me interesa ni me concierne.

No me concierne en la medida en que no tengo que plantear leyes para la utilizacién que ustedes le den.

Pero si me interesa en la medida en que, de una u otra manera, la cosa se engancha, se conecta con lo que hago
(Foucault, 2000: 15).

De esta forma intentamos apropiarnos de los textos de Foucault. Lejos de plantearlos como leyes, el
siguiente apartado pretende encontrar en las ideas de Michel Foucault, algunas “pistas de
investigacion” que nos permitan comprender el panorama hidrico de Mendoza. A partir de la lectura
de sus trabajos, elegimos considerar su idea de poder y los dispositivos que articulan su
funcionamiento, como asi también, su nocién de critica hacia los grandes conceptos.

Hacia la criticabilidad de las cosas, de los discursos

En su obra “Defender la sociedad”, el autor empieza su relato mencionando que lo que se manifiesta
desde 1960, aproximadamente, es la inmensa y proliferante criticabilidad de las cosas, de las
instituciones, las préacticas, los discursos; “una especie de desmenuzamiento general de los suelos,
incluso y sobre todo de los mas conocidos, sélidos y proximos a nosotros, a nuestros cuerpos, a
nuestros gestos de todos los dias” (2000: 20). Esta criticabilidad posee dos grandes rasgos, por un
lado, lo local de la critica, lo cual indica algo que es una especie de produccion teorica autbnoma, no
centralizada, que no necesita, para establecer su validez, el visado de un régimen comun o de una
apabullante teoria totalitaria. Por otra parte, el hecho de que esta critica local se haya efectuado a
través de lo que él denomina retornos del saber, en donde a través de ellos, se produjeron la
insurreccion de los saberes sometidos.

Estos ultimos, Foucault los entiende de dos maneras, por un lado, como “contenidos histéricos que
fueron sepultados, enmascarados en coherencias funcionales o sistematizaciones formales (...) son
es0s bloques de saberes historicos que estaban presentes y enmascarados dentro de los conjuntos
funcionales y sistematicos, y que la critica pudo hacer reaparecer por medio, desde luego, de la
erudicion” (2000: 21). Por otra parte, como algo muy distinto, como una serie de saberes que
estaban descalificados como saberes no conceptuales, como saberes insuficientemente elaborados,
saberes ingenuos, jerarquicamente inferiores, saberes por debajo del nivel del conocimiento o de la
cientificidad exigida. Y es por la reaparicion esos saberes de abajo, “...ese saber de la gente (y que
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no es en absoluto un saber comun, un buen sentido sino, al contrario, un saber particular, un saber
local, regional, un saber diferencial, incapaz de unanimidad y que sélo debe su fuerza al filo que
opone a todos los que lo rodean), por la reaparicion de esos saberes locales de la gente, de esos
saberes descalificados, se hace la critica” (Foucault, 2000: 21).

De esta forma, el autor cree que en ese acoplamiento por un lado, de saberes enterrados de la
erudicion y, por el otro, de saberes descalificados por la jerarquia de los conocimientos y las ciencias
se jugo efectivamente lo que dio su fuerza esencial a la critica de los discursos desde los afios '60.
Y agrega, “En el dominio especializado de la erudicion, lo mismo que en el saber descalificado de la
gente, yacia la memoria de los combates, la memoria, precisamente, que hasta entonces se
mantuvo a raya. Y asi se dibujo lo que podriamos llamar una genealogia®®” (2000: 22).

En esta actividad genealdgica se trata de poner en juego unos saberes locales, descalificados, no
legitimados, contra la instancia teorica unitaria que pretende filtrarlos, jerarquizarlos. Las
genealogias son, muy precisamente, anticiencias:

Se trata de la insurreccion de los saberes. No tanto contra los contenidos, los métodos o los
conceptos de una ciencia, sSino una insurreccion, en primer lugar y ante todo, contra los efectos
de poder centralizadores que estan ligados a la institucion y al funcionamiento de un discurso
cientifico organizado dentro de una sociedad como la nuestra (...). La genealogia debe librar su
combate contra los efectos de poder propios de un discurso considerado como cientifico
(Foucault, 2000: 22 y 23).

Es en estas palabras donde visualizamos los primeros aportes al problema de investigacion. El autor
da relevancia a los saberes sometidos, enmascarados y/o descalificados por una pretendida ciencia,
identificando en ellos, la practica de la critica. De esta forma, abre el juego a la intencién de
desmenuzar los suelos en los que creemos que caminamos seguros, pero no termina alli, ya que
propone una forma de abordar las problematicas a partir de la genealogia. En esa practica
genealdgica, que tiene un importante contenido historico, politico y epistemoldgico al querer liberar
saberes que han estado rezagados, direcciona la insurreccion no tanto contra un concepto (escasez,
en este caso), sino contra los efectos de poder centralizadores que estan ligados al funcionamiento
del discurso.

Considerar los saberes sometidos introduce en el analisis la voz de quienes no pudieron ganar esas
luchas (explicitas como implicitas), de los excluidos, de los silenciados e invisibilizados, como en el
caso de los pobladores ubicados en el tramo inferior de la cuenca del rio Mendoza, los habitantes
del departamento de Lavalle. Como analizaremos en el capitulo N° 3, la historia oficial de la
provincia de Mendoza nos cuenta que las ultimas décadas del siglo XVIIl y las primeras del XIX
pertenecen a los “domadores del agua”, al “labriego tesonero” (Montafia et al, 2005), quienes

43 Para Foucault (2000), genealogia es el acoplamiento de los conocimientos eruditos y las memorias locales,
acoplamiento que permite la constitucion de un saber historico de las luchas y la utilizacién de ese saber en las tacticas
actuales. Genealogias que solo son posibles con la condicion de que se elimine la tirania de los saberes englobadores.
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efectuaron un rico despliegue de recursos, técnicos pero también institucionales, organizacionales,
legales para la construccion del llamado “modelo vitivinicola tradicional” y asi, implementaron todo
un andamiaje politico e hidraulico para la apropiacion y uso de las aguas del rio Mendoza en el
tramo medio de la cuenca. Sin embargo, esa historia oficial olvida relatar las consecuencias
ambientales (&reas irrigadas devenidas a desiertos) y sociales (marginalidad, abandono) que aun
padecen los habitantes del tramo inferior del rio Mendoza.

Por otra parte, direccionar la insurrecciéon no tanto contra un concepto, sino contra los efectos de
poder centralizadores que estan ligados al funcionamiento del discurso permite ampliar el analisis,
en este caso en particular, sobre la escasez de agua. Asi, si solo consideraramos el significado
hegemdnico de “escasez hidrica”, sabriamos que la problematica se presenta cuando el agua
disponible no llega a 1.000 m3 por persona al afio, desconociendo en ello, las desigualdades que se
tejen en torno a la problematica y, parafraseando a Harvey, las implicancias politicas de decir que
hay escasez de recursos, mas aun, en una provincia de tierras secas. Preguntarnos sobre su origen,
sobre el funcionamiento del discurso y a quién beneficia este argumento, permite pensar en otras
categorias superadoras y en otras formas de paliar el problema. Como menciona Foucault, “/a critica
se atribuye el derecho de interrogar a la verdad acerca de sus efectos de poder y al poder acerca de
sus discursos de verdad” (2012: 21).

Los efectos de verdad del poder

¢ Cual seria la verdad planteada y poco cuestionada en el abordaje hidrico de la provincia de
Mendoza? Consideramos que, entre varias que quizas existan, la escasez hidrica se presenta como
un argumento intrinseco a Mendoza, un diagndstico simbidtico de estas tierras secas que,
justamente, por la aridez poco se cuestiona y, es mas, se generaliza a todo su territorio. Sin
embargo, la “verdad” de la escasez tiende a debilitarse cuando contemplamos los paisajes y las
vivencias de sus habitantes, principalmente, cuando observamos los contrastes entre los territorios
irrigados y los no irrigados, entre los pobladores que tienen agua y los que no.

Ahora bien, ¢qué mecanismos y como legitiman que haya agua para ciertas personas y actividades
y “escasee” para otras? Michel Foucault, en su obra “Defender la sociedad”, intenta estudiar el como
del poder, es decir, trata de captar los mecanismos del poder entre dos referencias o dos limites: por
un lado, las reglas de derecho que delimitan formalmente el poder, y por el otro extremo, el otro
limite, los efectos de verdad que ese poder produce, lleva y que, a su vez, lo prorrogan. Triangulo,
por lo tanto: poder, derecho, verdad. Su problema seria, “; cuales son las reglas de derecho que las
relaciones de poder ponen en accion para producir discursos de verdad? O bien: ¢cual es el tipo de
poder susceptible de producir discursos de verdad que, en una sociedad como la nuestra, estan
dotados de efectos tan poderosos?” (2000: 34).
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El autor es consciente de que en una sociedad como la nuestra, multiples relaciones de poder
atraviesan, caracterizan, constituyen el cuerpo social; no pueden disociarse, ni establecerse, ni
funcionar sin una produccion, una acumulacién, una circulacién, un funcionamiento del discurso
verdadero. Agrega, ademas:

El poder nos obliga a producir la verdad, dado que la exige y la necesita para funcionar (...) El
poder institucionaliza la bisqueda de la verdad, la profesionaliza, la recompensa (...) Y por otro
lado, estamos igualmente sometidos a la verdad, en el sentido de que ésta es ley; el que
decide, al menos en parte, es el discurso verdadero; él mismo vehiculiza, propulsa efectos de
poder. Después de todo, somos juzgados, condenados, clasificados, obligados a cumplir tareas,
destinados a cierta manera de vivir o morir, en funcion de discursos verdaderos que llevan
consigo efectos especificos de poder. Por lo tanto: reglas de derecho, mecanismos de poder,
efectos de verdad. O bien: reglas de poder y poder de los discursos verdaderos (2000: 34).

En el marco de estas premisas, ¢somos condenados u obligados a cierta manera de vivir (0 mejor,
de “morir”) en funcién de un discurso ‘verdadero” de escasez? ;Como repercute entonces, un
discurso “verdadero” de escasez hidrica que se presenta sélo como una fatalidad de la naturaleza?
Retomemos lo que mencionamos anteriormente, la intencidn del trabajo no es estudiar Unicamente,
el contenido de verdad de la escasez en Mendoza, sino sus efectos de verdad. Parafraseando a
Harvey, la intencién es develar cuales son las implicancias politicas y territoriales de decir que hay
‘escasez de recursos”. Para ello, Foucault entiende que hay que ver el derecho por el lado de los
mecanismos de sometimiento que pone en accion. Por lo tanto, “la cuestion es evitar el problema,
central para el derecho, de la soberania y la obediencia de los individuos sometidos a ella y poner de
relieve, en lugar de una y otra, el problema de la dominacion y el sometimiento” (2000: 36). Asi, la
propuesta del autor es analizar el poder como dominacién y eludir la linea general del anélisis
juridico. La pregunta seria entonces cuéles son los dispositivos del poder44y cémo se reproduce. Su
método es analizar las tecnologias de poder y para ello, realiza un analisis genealdgico y propone
cinco reglas o precauciones de método:

Primero, no se trata de analizar las formas regladas y legitimas del poder en su centro, en lo que
pueden ser sus mecanismos generales o sus efectos en conjunto. Al contrario, “se trata de captar el
poder en sus extremos (...) donde se vuelve capilar; es decir: tomar el poder en sus formas y sus
instituciones mas regionales, mas locales (...). En otras palabras, captar el poder por el lado del
extremo cada vez menos juridico de su ejercicio” (2000: 37). Considerar entonces, tanto las légicas
de las principales instituciones del agua en la provincia, como asi también, las practicas de los
actores sociales que se valen de esas reglas de juego, sufriéndolas o resignificandolas.

44 Foucault habla de dispositivos de poder, disciplinarios, carcelarios, de saber, de verdad, entre otros, y entiende por los
mismos, “la red de relaciones que se pueden establecer entre elementos heterogéneos: discursos, instituciones,
arquitectura, reglamentos, leyes, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposiciones filosoficas, morales,
filantrépicas, lo dicho y lo no dicho” (Castro, 2011: 114).
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Segundo, no analizar el poder en el plano de la intencion o la decision, no procurar tomarlo por el
lado interno, no plantear la cuestion que consiste en decir: ; Qué busca quien tiene el poder? Habria
que estudiar el poder, al contrario, por el lado en que su intencion -si la hay- se inviste por completo
dentro de practicas reales y efectivas: estudiarlo, en cierto modo, por el lado de su cara externa,
donde esta en relacion directa e inmediata con su objeto, su blanco, su campo de aplicacion; en
otras palabras, donde se implanta y produce sus efectos reales. “En vez de preguntarse cémo
aparece el soberano en lo alto, procurar saber como Se constituyen poco a poco, materialmente los
subditos, el sujeto (...). Captar la instancia material del sometimiento en cuanto constitucion de los
subditos” (2000: 37). En términos de esta investigacién, captar las formas del poder en las préacticas
y estrategias que los diversos actores sociales despliegan para enfrentar la escasez de agua.

Tercera precaucion o linea de método: No considerar al poder como un fenémeno de dominacion
macizo y homogéneo- dominacién de un individuo sobre los otros, de una clase sobre las otras- ;
tener bien presente que el poder, salvo si se lo considera desde muy arriba y muy lejos, no es algo
que se reparte entre quienes lo tienen y lo poseen en exclusividad y quienes no lo tienen y lo sufren.
“El poder, creo, debe analizarse como algo que circula o, mejor, como algo que sélo funciona en
cadena. Nunca se localiza aqui o alla, nunca esta en las manos de algunos, nunca se apropia como
una riqueza o un bien (...) El poder se ejerce en red y, en ella, los individuos no sélo circulan, sino
que estan siempre en situacion de sufrirlo y también de ejercerlo” (2000: 38). En otras palabras,
analizando las “cadenas de dominacion” de esas relaciones de poder.

Cuarta consecuencia en el plano de las precauciones del método: Cuando digo “el poder se ejerce,
circula, forma una red”, tal vez sea verdad hasta cierto punto. También puede decirse: (...) “todos
tenemos poder en el cuerpo” (...) Todo eso, en efecto, puede decirse; pero no creo que, a partir de
ahi, haya que concluir que el poder es, por decirlo de algin modo, la cosa mejor repartida del
mundo, la mas repartida, aun cuando, hasta cierto punto, lo sea (...) lo importante es no hacer una
especie de deduccion del poder que parta del centro y trate de ver hasta los elementos mas
atomistas de la sociedad. Al contrario, creo que hay que hacer (...) un analisis ascendente del poder,
partir de los mecanismos infinitesimales, que tienen su propia historia, su propio trayecto, su propia
técnica y tactica, y ver después como esos mecanismos de poder, que tienen por lo tanto su solidez
y, en cierto modo, su tecnologia propias, fueron y atn son investidos, colonizados, utilizados,
modificados, transformados, desplazados, extendidos, etcétera, por unos mecanismos cada vez mas
generales y unas formas de dominacion global” (2000: 38 y 39).

Quinta precaucién, linea del método: El poder, cuando se ejerce en sus mecanismos finos, no puede
hacerlo sin la formacién, la organizacidn y la puesta en circulacion de un saber o, mejor, de aparatos
de saber que no son acompafiamientos o edificios ideoldgicos. Son instrumentos efectivos de
formacidn y acumulacion del saber, métodos de observacion, técnicas de registro, procedimientos de
investigacion y bisqueda, aparatos de verificacion.
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Para resumir estas 5 lineas de método, Foucault (2000) recomienda mas que orientar la
investigacion sobre el poder por el lado del edificio juridico de la soberania, debe encauzarse hacia
los operadores materiales, las formas de sometimiento, las conexiones y utilizaciones de los
sistemas locales de ese sometimiento y, por fin, hacia los dispositivos de saber. En palabras del
autor:

Cuando empecé a interesarme de manera mas explicita en el poder, no era en absoluto para
hacer de este algo asi como una sustancia o un fluido mas o menos maléfico que se propagara
por el cuerpo social y suscitara el interrogante de si venia de arriba o de abajo. Quise
simplemente desplegar una pregunta general que es: “;qué son las relaciones de poder?”. El
poder es en esencia relaciones; esto es, hace que los individuos, los seres humanos, estén en
relacién unos con otros (...) bajo cierta forma que les permite actuar los unos sobre los otros y,
si se quiere, dando un sentido mas amplio a esta palabra, “gobernarse” los unos a los otros.
(...) Nos gobernamos unos a otros en una conversacion, a través de toda una serie de tacticas.
Creo que ese campo de relaciones es muy importante, y esto es lo que quise platear como
problema. ;Coémo se da esto, por medio de qué instrumentos y (...) qué efectos tienen esas
relaciones de poder en el orden del conocimiento? Ese es nuestro problema” (2012: 163y 164).

Al respecto, Edgardo Castro analiza el desarrollo de la idea de “poder”#® en Foucault y comenta que
el francés tenia sus propios interlocutores, particularmente Hobbes (el poder concebido en términos
de soberania), Marx y Freud (el poder concebido en términos de represién) y que en su obra
“‘Defender la sociedad”, opuso a todos ellos la “hipdtesis Nietzsche”: el poder concebido como lucha,
enfrentamiento. Sin embargo, Edgardo Castro advierte que, “a nuestro juicio esta hipotesis no es la
posicién definitiva o al menos la mas acabada de Foucault respecto del funcionamiento del poder.
Esta hay que buscarla, mas bien, en el concepto de gobierno” (2011: 305). En efecto, Castro sefiala
que en sus ultimos escritos y cursos dictados en el College de France, Foucault utiliza una serie de
conceptos que reemplazan el concepto de lucha; estos son: gobierno, “gubernamentalidad”. Asi,

El poder, en el fondo, es menos del orden del enfrentamiento entre dos adversarios o del
compromiso de uno frente a otro que del orden del gobierno. [...] El modo de relacion propio del
poder no habria que buscarlo, entonces, del lado de la violencia y de la lucha ni del lado del
contrato o del nexo voluntario (que a lo sumo solo pueden ser instrumentos), sino del lado de
este modo de accion singular, ni guerrero ni juridico, que es el gobierno (Foucault citado por
Castro, 2011: 305).

En el marco de esta mutacién de la nocién de poder a través de la obra del autor, consideramos
pertinente a los fines de nuestro problema de investigacion, analizar la problematica sobre la
escasez hidrica a la luz de la nocion relacional de poder, la cual, centra su atencion en el gobierno
del ofro (el cual, excede la esfera del poder politico del Estado) y, por otro lado, contempla los

45 Edgardo Castro (2011) advierte que resulta imposible cerrar el capitulo del poder en la obra de Foucault mientras no
se publique la totalidad de los cursos dictados en el College de France. Sin embargo, el material publicado en “Dits et
écrits” permite remediar en parte esta carencia.
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dispositivos de poder que se ensamblan en el engranaje de las relaciones, en el “el como del poder”
(de alli, que también se consideren Utiles las cinco reglas de método del autor). A partir de las
palabras de Foucault, nuestra intencion es vislumbrar la injerencia que posee el diagnéstico oficial
de escasez hidrica -planteado como un discurso de verdad- en el gobierno del otro. En otras
palabras, se busca analizar los efectos de verdad de la escasez hidrica oficial como parte de los
dispositivos de poder que organizan y legitiman quién accede al agua y quién no.

En el capitulo siguiente, analizaremos la realidad hidrica de la cuenca del rio Mendoza a la luz del
marco teérico y conceptual construido.
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CAPITULO 3
MENDOZA, UNA HISTORIA CONSTRUIDA SOBRE LA ARENA

A través de este titulo, intentamos dar cuenta del cruce de la Historia y la Geografia en la explicacién
del escenario hidrico provincial con el fin de adentrarnos en la problematica de la escasez hidrica en
la cuenca del rio Mendoza. Es que como menciona Montafia, se comprende el territorio “...en el
carrefour de la historia y la geografia” (Scheibling, 1994), porque esta historia incluye materialidades
y trazas espaciales que han funcionado como condicionantes de esos procesos histéricos, a la vez
que aparecen como resultado de las mismas” (2012: 66).

De alli, que este apartado tenga el objetivo de conocer el territorio de Mendoza en general para
luego, enfocarnos en los habitantes y las tierras que conforman la cuenca del rio Mendoza. Mas
especificamente, intentamos cumplir con el primer objetivo especifico, el cual plantea reconocer en
la evolucion territorial de dicha cuenca, las dimensiones sociales, politicas, econdmicas y culturales
que se complementan con las biofisicas en la explicacion de la distribucion diferencial del agua.

Para ello, dividimos el capitulo en grandes tres partes. Luego de una presentacion general de la
provincia, nos centramos en la cuenca del rio Mendoza. A partir del analisis de las distintas fuentes
hidricas que surten a la poblacién y a las tierras de dicha cuenca, reconocimos los condicionantes
biofisicos que explican su escasez hidrica de base o escasez real (Mehta, 2005) y que justifican la
regulacion y administracion del bien hidrico. Asimismo, reconocimos los aspectos econdmicos de la
cuenca, su importancia para la provincia como asi también, las principales problematicas y disputas
que se tejen entre los distintos usuarios que dependen de sus aguas. En la Ultima seccion y, a partir
de la indagacion bibliogréfica de numerosos autores mendocinos, exploramos la historia de la
apropiacion y manejo de las aguas del rio Mendoza, por medio de la cual se explica el proceso de
configuracion territorial fuertemente contrastante entre tierras irrigadas y no irrigadas, se reconoce la
construccion de una identidad provincial basada en “vencer al desierto” y se distinguen otras
dimensiones, ademas de las biofisicas, en la explicacién de la distribucién diferencial del agua en
estas tierras. Es a partir de este analisis histérico-geogréfico de la cuenca del rio Mendoza, el que
nos permitird contar con una bateria de supuestos desde donde partir para el desarrollo de nuestra
investigacion.
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Si bien para la realizacién de este capitulo se recurrié al importante bagaje bibliografico local que
existe sobre el tema, se actualizaron y contrastaron algunos datos a través de la realizacion de
entrevistas a informantes claves y de la lectura de fuentes primarias y secundarias.

3.1. Mendoza, provincia de tierras secas

Los estados de crisis hidrica y escasez de agua se agudizan en las tierras secas del mundo que
albergan a mas de 2.000 millones de personas y que, en la Republica Argentina representan el
54,3% de su superficie territorial y una poblacién de 9.060.647 habitantes, es decir, al 22,6% de la
poblacion argentina (Abraham et al, 2014: 244). En estos lugares, la agricultura y los asentamientos
humanos sélo son posibles a través del aprovechamiento sistematico del agua superficial y
subterranea.

Mendoza, es una provincia de tierras secas. Se ubica en el centro oeste argentino, extendiéndose
entre los 32° y los 37° 35" de latitud sur y los 66° 30" y 70° 35" de longitud oeste, al pie de los Andes
centrales y en la denominada “diagonal &rida sudamericana”. Esta localizacién la define como una
provincia mediterranea y continental, de clima arido a semidrido con un promedio anual de
precipitaciones de alrededor de 200 mm (Gobierno de Mendoza, 2009). De esta forma, los aportes
hidricos que se utilizan en las tierras secas irrigadas, denominadas oasis, provienen casi en su
totalidad de la fusién de las nieves y glaciares ubicados en la Cordillera de los Andes centrales.
Estos rios de régimen nivo-glacial han definido importantes cuencas con grandes centros urbanos y
superficies bajo riego. Mendoza posee tres oasis irrigados de importancia econdémica en relacion a la
poblacion que la habita y a la superficie que se riega: a) el Oasis Norte formado por el rio Mendoza y
el Tunuyan inferior; b) el Oasis Centro formado por el rio Tunuyan superior y c) el Oasis Sur
integrado por los rios Diamante y Atuel“6 (Figura l11.1).

En este contexto de marcada aridez, la apropiacion, sistematizacion y distribucion del agua, junto
con su correspondiente andamiaje politico-institucional, producen un territorio claramente
fragmentado en el que los oasis artificiales de riego ocupan sélo un 4,8% de la superficie de
Mendoza*’ y albergan a mas del 95% de un total de 1.741.610 habitantes que viven en la provincia
(INDEC, 2010). En estas tierras se produce un intenso aprovechamiento de los recursos hidricos
que se traduce en nucleos agrourbano-industriales de gran dinamismo. En el resto del territorio
provincial, las tierras secas no irrigadas (mal llamadas de “secano™8), se componen de planicies y
cordones montafiosos donde habita el 5% de la poblacion.

46 A los que se suman otros oasis menores como el de Malargiie y el de Uspallata.

47 La superficie de Mendoza es de 148.827 km?, el 5,4% del territorio nacional (Gobierno de Mendoza, 2009).

48 Se suele utilizar el término secano para nombrar a estos territorios, aun cuando es agronémicamente incorrecto dado
que las magras precipitaciones que se registran en la zona no permiten el desarrollo de este tipo de cultivos. Los unicos
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Figura lll.1. Provincia de Mendoza, sus cuencas hidrograficas y sus oasis de riego
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Fuente: Elaboracién propia, 2014.

La explicacion de tan marcada fragmentacion territorial se encuentra principalmente, en la
sistematizacion del agua, es decir, en la apropiacion y manejo diferencial del agua de los rios y de
los acuiferos por parte de un determinado grupo social y, en segundo término, en las aptitudes
edéficas*. Puesto que el agua es el factor limitante mas severo, el riego artificial es el principal
medio para valorizar las tierras secas y uno de los principales factores de la configuracion territorial
(Montafia et al, 2005). Por ello, cuando el aprovechamiento de las fuentes hidricas en zonas aridas
permite el desarrollo de actividades econémicas plenamente integradas al mercado (la emblematica
actividad vitivinicola), éstas suelen darse bajo un patrén de fragmentacion territorial: unas pocas y
limitadas superficies, las que alcanzan a ser irrigadas artificialmente, se transforman en oasis de
agua y riqueza, en medio de vastas zonas excluidas del agua y del modelo de desarrollo pautado.

cultivos de secano posibles en Mendoza son principalmente pasturas y papas desarrollados en pequefias areas
agricolas situadas en valles intermontanos con microclimas especiales (Montafia, 2012).

49 % _la principal limitante es el agua. Mendoza, como zona semidrida que es, tiene un suelo poco fértil (...) desde el
punto de vista del suelo, el 30% de la provincia podria ser apto para cultivar. Pero desde el punto de vista del agua, la
limitacion esta en el 4 o 5%. Como se ve, el porcentaje es muy bajo. Con lo cual, la principal limitante de Mendoza es el
agua, no el suelo. Y los suelos valen por el agua...”. Entrevista realizada a la Dra. Maria Elina Gudifio, 2009.
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3.2. Dinamicas ambientales y disputas por el agua en la cuenca del rio Mendoza

Los contrastes territoriales a escala provincial, se reproducen en la cuenca del rio Mendoza.
Mientras el sistema politico-institucional del agua en Mendoza® permite la irrigacion de una porcion
de dicha cuenca -el denominado Oasis del rio Mendoza5!- (Figura 111.2), del 65% de la poblacion
mendocina que se alberga en él (DGI, 2010), del mayor aglomerado urbano de Mendoza -
denominado Area Metropolitana de Mendoza (AMM)- y de la creciente actividad agroindustrial,
comercial y de servicios de la provincia; excluye de sus aguas a las tierras que no poseen el
beneficio del riego superficial, las cuales se encuentran deprimidas econémicamente y por ello,
deben desplegar un sinfin de estrategias para incorporarse al mercado economico e inclusive,
subsistir fuera de él.

Al igual que el resto de los rios mendocinos, el Mendoza se origina en los altos Andes centrales y
discurre hacia la vertiente atlantica, alimentando a su paso un oasis de riego y terminando su curso
en las planicies del este. A manera de crénica de viaje y tomando como referencia la Figura I11.2, el
rio Mendoza nace en el ambiente cordillerano, al noroeste de la provincia, alli donde confluyen los
rios Vacas, Cuevas y Tupungato que constituyen sus principales afluentes. En el Ultimo tramo
cordillerano y aguas arriba de la principal zona de aprovechamiento de la cuenca, se encuentra el
dique-embalse de aprovechamiento multiple “Potrerillos” que regula los caudales del rio y, hacia el
este, los diques “Las Compuertas” y “Cipolletti” consecutivamente, que derivan las aguas hacia los
distintos usos y originan los canales matrices de riego. Ya en los piedemontes, la denominada
‘subcuenca de aprovechamiento” (FAO, 2004) esta constituida por las zonas irrigadas, urbanas y
rurales, que contribuyen a la formacion del Oasis del rio Mendoza. Al oeste del mismo, en la frontera
con los piedemontes aridos, se encuentra el Area Metropolitana de Mendoza (AMM), principal ndcleo
urbano e industrial de la provincia y el cuarto en magnitud a nivel nacional. Entonces, es en este
tramo de la cuenca donde se localiza la mayor parte de la poblacion (el 65% de la provincia), toda su
actividad agricola, comercial y de servicios, y por consiguiente, donde se producen los mayores
consumos hidricos.

50 Este tema sera analizado en el capitulo 4.1.
51 Como mencionamos en paginas anteriores, el Oasis Norte esta formado por el rio Mendoza y el Tunuyan inferior, por
lo que el denominado Oasis del rio Mendoza se irriga Gnicamente, con las aguas del rio homénimo.
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Figura lll.2. La cuenca del rio Mendoza: distintos paisajes de un mismo rio

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de FAO, 2004. Archivos fotograficos de la autora, 2010; Gonzalez, 2014 y Los
Andes, 2014.

Finalmente, en la zona distal de la cuenca, en el extremo noreste de la provincia de Mendoza,
encontramos planicies originadas cuando el rio pierde su capacidad de carga y origina amplios
abanicos aluviales que se continian en una llanura hasta alcanzar los depésitos lacustres del rio
Desaguadero. Alli, las insuficientes precipitaciones pluviales constituyen un muy eventual aporte
hidrico al rio, a lo cual se suma la explotacién de agua subterranea, sin embargo, la presencia de
arsénico natural en las mismas restringe alin mas, las fuentes de aprovisionamiento hidrico para los
pobladores de estas tierras®2. En su parte mas baja, se encuentra el sistema de lagunas y bafiados
del Rosario-Guanacache y Desaguadero-Salado, sitio RAMSARS3 gravemente afectado por los
crecientes consumos hidricos efectuados aguas arriba.

52| a realidad hidrica de los pobladores de las tierras no irrigadas seré analizada en el capitulo 5.

5 La Convencion sobre Humedales (Ramsar, Iran, 1997), llamada la “Convencién de Ramsar’, es un tratado
intergubernamental en el que se consagran los compromisos contraidos por sus paises miembros para mantener las
caracteristicas ecologicas de sus humedales de importancia internacional y planificar el “uso racional” o uso sostenible
de todos los humedales situados en sus territorios (www.ramsar.org).
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De esta forma, nos encontramos con una cuenca que recorre 273 km desde sus origenes, a una
altitud mayor a los 6.000 metros sobre el nivel del mar (msnm), hasta su finalizacion, a los 600
msnm. Una cuenca que atraviesa los departamentos de Capital, Godoy Cruz, Guaymallén, Maipd,
Las Heras, Lavalle, Lujan de Cuyo y parcialmente San Martin, y que contiene espacios no irrigados
de montafia y de llanura, y territorios bajo riego que abarcan tanto &reas rurales como areas
urbanas. Una cuenca que posee un é&rea irrigada menor al 1% del territorio provincial, pero que
alberga a la primera metrdpolis regional del oeste argentino por su importancia y por su poblacion34.
Ademas se concentran aqui la mayor cantidad de actividades econdmicas, tanto en el sector
primario, secundario y terciario, por lo que el consumo de agua, para los distintos usos, es el mas
alto de la provincia, como asi también, su deterioro. Por todas estas razones, la cuenca del rio
Mendoza es la méas problematica de la provincia en lo que a temas de agua y territorio se refiere, por
ello, consideramos que representa un territorio propicio para analizar la escasez hidrica desde el
marco teorico elegido.

3.2.1. Fuentes de agua en tierras de aridez

El clima que condiciona la vida de esta cuenca esta influido por la altitud respecto al nivel del mar, la
latitud geografica, la lejania al océano Atlantico y la presencia de la cordillera de Los Andes que
actiia como barrera frente a los vientos himedos provenientes del océano Pacifico. Por un lado, los
vientos del Atlantico aportan escasa humedad debido a los méas de 1.000 km que los mismos deben
recorrer hasta llegar a Mendoza, mientras que las masas de aire provenientes del Pacifico -distante
a unos 170 km- precipitan en la Cordillera de los Andes, ingresando a la Argentina como viento seco
y calido, conocido regionalmente como viento “zonda” (Gobierno de Mendoza, 2009). Todos estos
factores se conjugan en un clima de tipo continental caracterizado por grandes variaciones de las
condiciones atmosféricas en los distintos pisos altitudinales y en las diferentes estaciones del afio.

El régimen de precipitaciones es el punto de partida para comprender la escasez hidrica biofisica
que caracteriza a estas tierras y pone en valor la sistematizacion del recurso hidrico. En el ambito de
la cuenca del rio Mendoza, existen dos regimenes de precipitaciones: a) de tipo monzénico en la
zona baja, donde las precipitaciones son fundamentalmente pluviales y b) de tipo mediterraneo con
precipitaciones niveas en cordillera. En el marco de estos aportes, las precipitaciones pluviales son
poco utilizadas como complemento del riego agricola dado que su ocurrencia e intensidad
responden al régimen monzénico. Sus valores aumentan de este a oeste y de norte a sur, asi en el
limite norte, proximo a la provincia de San Juan, los registros medios anuales son de 90 mm; en la
zona central, donde se concentra el oasis agricola de la cuenca, la precipitacion media anual
promedio es de 224 mm y en la zona pedemontana, la precipitacién media anual varia entre los 217
a 272 mm (FAQ, 2004).

54 E| Area Metropolitana de Mendoza posee una poblacién de casi 1.000.000 de habitantes e incluye los departamentos
de Capital, Las Heras, Godoy Cruz, Guaymallén, Maipt y Lujan de Cuyo.
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Las insuficientes precipitaciones y su distribucion irregular en el tiempo y en el espacio, no bastan
para comprender totalmente la escasez hidrica biofisica de la provincia; es necesario considerar
también la elevada evapo-transpiracion, entendida como la cantidad de agua, expresada en mm/dia,
que es efectivamente evaporada desde la superficie del suelo y transpirada por la cubierta vegetal.
Esta se ve determinada principalmente, por el régimen de temperatura, humedad ambiente y la alta
heliofania que caracterizan a la zona%. La particular combinacion de precipitaciones y evapo-
transpiracion hacen que la agricultura solo sea posible mediante la sistematizacion del riego. Estos
factores determinan que buena parte de la superficie de la cuenca (donde se ubica la “subcuenca de
aprovechamiento”) sea clasificada como semiérida y que las planicies de la parte distal de la misma
sean consideradas aridas (Roig et al, 1992).

Los 200 mm promedio de lluvia anual caida en todo el territorio provincial poco tienen que ver con la
disponibilidad de agua en la provincia ya que el caudal del rio Mendoza proviene mayormente, de la
fusion de la nieve depositada durante los periodos invernales; y en los afios con escasa acumulacion
de nieve, de la fusion de los glaciares existentes en su cuenca’. El régimen de precipitaciones de
tipo mediterraneo que se desarrolla en el ambiente cordillerano posee concentraciones de
precipitaciones niveas en invierno y veranos secos, presentando valores de 300 mm a mas de 1.000
mm anuales (Gobierno de Mendoza, 2009).

A manera de sintesis, el régimen hidrico de la cuenca del rio Mendoza es nivo-glacial. Existe
entonces, una sorprendente relacién entre acumulaciéon nivea y caudales, es decir, mayores
volumenes de agua en los meses de primavera-verano y mermas en la temporada invernal®8. Por
otra parte, el derrame anual promedio es de 1.433,5 hm? y el caudal anual medio, de 45,5 metros
cubicos por segundo (m3/s) (DGI, 2013). La otra particularidad de esta cuenca es que su
disponibilidad de agua es muy variable durante el afio lo que se ve reflejado en valores promedio
maximos de 117 m3/s para el mes de enero, mientras que el valor promedio minimo es de 21,75

% La temperatura media anual es de 16.3°C, registrando maximas absolutas de 43°C y minimas absolutas de -7°C, por
lo que la amplitud térmica también es notoria en esta provincia. La heliofania presenta valores elevados ya que
Mendoza, “tierra del sol y del buen vino”, cuenta con aproximadamente 14 horas de sol en la mayor parte de los dias de
verano, mientras que en invierno la luz natural se reduce a unas 10 horas diarias.

% La actividad agricola del oasis también requiere de numerosas tareas vinculadas a la preparacién de los suelos para
los cultivos ya que las caracteristicas edaficas guardan estrecha relacion con las caracteristicas climaticas y con los
rasgos morfoestructurales que han condicionado, y aun lo hacen, la evolucion de los suelos. El area de la cuenca se
corresponde con los suelos denominados “entisoles”, los cuales se caracterizan por poseer una formacion incipiente, sin
horizontes naturales, aunque pueden tenerlos por accién del hombre siendo el ejemplo mas tipico el de los suelos de los
oasis de riego. Son predominantemente arenosos y pueden consistir en un aluvién muy reciente, o en el otro extremo de
edad, hallarse constituidos por arenas cuarzosas que han permanecido en el lugar durante milenios. Algunas de sus
limitantes suelen ser el pobre desarrollo del perfil, la escasa estructura, la baja fertilidad y, a veces, el alto contenido de
sales (Atlas Total de la Republica Argentina, 1983; Regairaz, 2000).

57 Los caudales del rio Mendoza, en afios de escasas precipitaciones niveas, provienen en un 70 a 80% de la fusién de
los glaciares presentes en las cuencas (Therburg et al, 2004), determinando asi, la vital importancia que tienen en el
comportamiento hidrografico.

% Por estas caracteristicas, en Mendoza se define el periodo hidrolégico de sus rios de julio a julio (Frag. de entrevista a
Secretario de gestion hidrica, DGI, 2013).
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m3/s en el mes de agosto®®. De esta forma, las insuficientes precipitaciones pluviales sumadas a la
variabilidad de los caudales de los rios de montafia, requieren de una ajustada y precisa regulacion y
planificacion en materia de aguas. A partir de la figura l1.3, podemos apreciar la inestabilidad de los
caudales del rio Mendoza a lo largo de mas de 90 afios de mediciones.

Figura llL.3. Caudales mensuales del rio Mendoza en el transcurso de 93 aios de medicién

JUL AGO  SET ocT NOV DIC ENE FEB MAR  ABR MAY  JUN

Rio: Mendoza Estacion: Cacheuta Periodo:1909-10 al 2001-02

N 93 93 93 93 93 92 92 90 92 93 92 93

media 2231 2175 2354 3053 4877 91.04 11716 9210 5730 36.05 29.01  24.96
max. 4697 3390 5063 6379 12153 305.97 315.00 165.19 11203 8216  67.33
min. 1320 1440 1457 1434 2195 2719 791 ) 3639 3083 2035 1759  14.94

N: nimero de afios con informacién.

Media: promedio de los caudales mensuales de todo el periodo estudiado.

Max.: valor correspondiente al promedio mensual mas alto de todos los afios estudiados.
Min.: valor correspondiente al promedio mensual mas bajo de todos los afios estudiados.

Fuente: Vich et al, 2005.

Ademas de la variabilidad para un mismo mes en distintos afios, otro grave problema es la oscilacion
del derrame anual total de un afio a otro, con valores anuales medios extremos de 25,44 m3/s para el
afio de menor derrame, frente a 121,33 m3/s durante el afio mas rico en términos hidroldgicos (Vich
et al, 2005). Por lo que hay afios con excedentes y otros con deficiencias alarmantes que requieren
un seguimiento constante de la dindmica hidrogréafica con su correspondiente planificacion hidrica.

A partir de los datos de la Figura Ill.4, analizaremos la forma en la que ha evolucionado la oferta
hidrica superficial desde 1960 hasta la actualidad.

5 La disponibilidad superficial del rio Mendoza se cuantifica a través de la medicién sistematica de los escurrimientos
liquidos en distintas estaciones de aforos instaladas en diversos puntos del rio y sus afluentes. Hasta el afio 2001, en
que se inaugur6 el dique Potrerillos, se consideraban los datos que aportaba la estacién Cacheuta por abarcar la
totalidad de la cuenca imbrifera del rio, obteniéndose de ella la serie de datos disponibles de mayor longitud y calidad
(FAQ, 2004). A partir de ese afio, los datos mas propicios pasan a ser los correspondientes a la estacion Guido, ubicada
aguas arriba del dique.
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Figura lll.4. Caudales y derrame anual promedio del rio Mendoza, estaciéon Cacheuta y estacion Guido.
Afos 1960- 2013.

AROS JULIO-JUNIO DERRAME ANUAL (hm?) | CAUDAL ANUAL (m3/seg.)
1960-1961 1.243 304
1961-1962 1405 44,6
1962-1963 1.062 337
1963-1964 1649 52,3
1964-1965 926 204
1965-1966 1,563 493
1966-1967 1.204 38,2
1967-1968 986 313
1968-1969 806
1969-1970 1.356 43
1970-1971 834 2,3
1971-1972 1.083 343
1972-1973 1.984 62,9
19731974 1.504 41,7
1974-1975 1480 46,9
1975-1976 1.110 35,1
1976-1977 927 294
1977-1978 1698 53,9
1978-1979 2.241 711
1979-1980 1547 48,9
1980-1981 1.854 58,8
1981-1982 1.280 408
1982-1983 2.778 88,1
1983-1984 2.007 735
1984-1985 1799 57
1985-1986 1338 424
1986-1987 2432 67,6
1987-1988 2.168 68,6
1988-1989 1430 454
1989-1990 1273 40
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1990-1991 1.033 32,8
1991-1992 1.721 54,6
1992-1993 1.638 51,9
1993-1994 1.382 43,8
1994-1995 1.441 45,7
1995-1996 1.157 36,7
1996-1997 837 26,5
1997-1998 1.331 42,2
1998-1999 997 31,6
1999-2000 1.040 33

2000-2001 1.689 53,6
2001-2002 1.594 50,6
2002-2003 1.868 59,5
2003-2004 1.454 46,1
2004-2005 1121 35,7
2005-2006 2.274 72,4
2006-2007 2.048 64,9
2007-2008 1.561 49,4
2008-2009 2.011 63,9
2009-2010 1.487 47,3
2010-2011 862 21,5
2011-2012 991 31,4
2012-2013 1.047 334
2013-2014 1.020 32,3

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de FAO, 2004 y DGI, 2013.
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Figura lIl.5. Caudales medios anuales rio Mendoza. Estacion Cacheuta y estacion Guido. 1960-2013.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de FAO, 2004 y DGI, 2013.

Los valores expresados en la figura l1l.4, nos permiten reconocer la variabilidad de los caudales afio
a afo, caracteristica inherente de los rios nivo-glaciales. Podemos identificar afios “ricos” en
caudales, es decir, que se encuentran por encima del valor promedio histérico de la cuenca®, como
por ejemplo, los vividos durante la década 2000-2010 con valores promedios de 54,34 m3/seg y
1.710 hm3 (remarcada con color verde). Este comportamiento positivo en los caudales tuvo su origen
en la cantidad de precipitacion nivea caida durante dicho ciclo hidroldgico, como asi también, en la
influencia de los caudales aportados por los glaciares en el marco de un aumento gradual de la
temperaturad’ (FAO, 2004).

De esta forma, corroboramos la influencia del cambio climatico en el area de estudio. Teniendo en
cuenta los escenarios a futuro proyectados para la cuenca del rio Mendoza, se predice para el
periodo 2020-2030, un aumento medio de la temperatura del orden de 1,25 a 1,5°C, con variaciones
segun la altitud respecto de nivel del mar. Asimismo, se estima una elevacion de 150 metros de la
posicion de la isoterma 0° C, lo que produciria una disminucion de la superficie de acumulacion de
nieve en el invierno y un aumento de la superficie de ablacion. Por su parte, en las zonas planas se
debe considerar la incidencia de las mayores temperaturas, o que incrementaria la
evapotranspiracion de los cultivos que eleva las demandas de agua (Villalba y Boninsegna, 2009;
Montafia, 2012). Todos estos factores hacen prever que el rio Mendoza disminuya su caudal entre
un 7y un 13% (Gobierno de Mendoza, 2010). En funcion del Plan Estratégico de Desarrollo

60 Este tema serd ampliado en el capitulo 4 por su estrecha relacién con los diagnésticos de escasez hidrica.
61 Por factores vinculados al cambio ambiental global, la superficie cubierta por glaciares ha presentado una importante
retraccion desde principios del siglo XX y, en los ultimos 50 afios, se estima un retroceso del 40% (Montafia, 2012).
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Mendoza (PED), mas alla de las exactitudes e incertidumbres sobre las cifras, lo cierto es que las
condiciones de aridez se veran en algunos casos alteradas y consecuentemente, es de esperar una
mayor competencia por el uso de los recursos hidricos, con sus consecuentes efectos ecoldgicos,
econdmicos y sociales.

La figura I11.4 facilita la identificacion de los afios en los que el caudal del rio ha sido considerado
‘seco” 0 “pobre” (remarcados con color rojo). A partir de valores establecidos por el Departamento
General de Irrigacion (DGlI), se considera “seco” a los valores de derrame por debajo del 65% del
valor promedio histérico. En cambio, el afio sera “pobre” cuando el derrame esté entre el 65% y
85%, por debajo de la media histérica. De esta forma, si consideramos los ultimos 60 afios (1951-
2010)%2, el invierno de 2010 ocupa el séptimo lugar dentro de los afios més secos de la historia. El
invierno de 1968 fue el afio con menos nieve de que se tiene registro. El trabajo de campo nos
permiti6 corroborar esta informacion, “Ha habido muchos [afios de escasez], pero el afio 68 fue
bravo, muy intensa la escasez. A tal punto, me dijeron que por un par de dias no vino agua por el rio
Mendoza, que no registraban valores, estaba el lecho del rio totalmente seco” (Fragmento de
entrevista a Secretario de gestion hidrica, DGI, 2013). Otros afios extremadamente secos fueron
1998 y 1996.

Por otra parte, los afios notablemente nevadores y por consiguiente, sumamente caudalosos,
incluyen a 1982 (244% de nieve con respecto al promedio regional), 1987, 1972 y 1953. Entre 1954
y 1968 se registraron las menores acumulaciones niveas de los ultimos 60 afios (Masiokas y
Villalba, 2011)83. En 1977 la situacion cambid bruscamente y durante los siguientes 11 afos (1977-
1987) se produjo un proceso continuo de afios muy nevadores que, aun hoy, constituyen el periodo
con mayor cantidad de nieve acumulada del que se tiene registros (remarcados con color verde en la
tabla). A partir de 1988 las nevadas en alta montafia han oscilado entre afios muy nevadores y afios
Secos 0 muy secos, pero sin mostrar una tendencia clara en el largo plazo (Masiokas y Villalba,
2011). Particularmente, el afio hidroldgico octubre 2010-setiembre 2011 fue considerado por el DGI
como un afio muy pobre (55% por debajo de la media), el més critico en las Ultimas tres décadas
con 862 hm?3 de escurrimiento frente a los 1.540 hm3 de promedio, siendo su principal causa, la
escasa acumulacion nivea en cordilleras4.

62 Pocas regiones aridas acumulan tantos afios de registros anuales de precipitaciones niveas y de los caudales de los
principales rios que atraviesan su territorio, como las provincias de Cuyo. El cuidadoso registro, validacion de esa
informacion y su aplicacion a diversas metodologias de prondstico, permite una mejor estimacién del comportamiento
futuro de los escurrimientos (DGI, 2013).

63 Debido a este periodo de marcada escasez de nieve y agua de deshielo, a principios de la década de los 70 se cre6 el
Instituto de Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales (IANIGLA), dependiente del CONICET, con el fin
de conocer, entender y mejorar el manejo de los escasos recursos hidricos en la cordillera.

64 Son varios los factores que controlan la ocurrencia de nevadas en la Cordillera de los Andes. Por ejemplo, se sabe que
las precipitaciones en la alta cordillera estan controladas por la ocurrencia de Eventos El Nifio-Oscilaciéon del Sur
(ENOS), que resultan de fenémenos ciclicos de calentamiento y enfriamiento de la superficie del océano Pacifico
tropical. En afios de calentamiento de Pacifico tropical, coincidentes con los eventos El Nifio, las precipitaciones niveas
en la alta cordillera son abundantes. Por el contrario, cuando las temperaturas del Pacifico tropical estan por debajo de
sus valores normales, coincidente con los eventos La Nifia, las nevadas en cordillera son muy escasas. Eso es lo que
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A partir del andamiaje tecnoldgico del DGI® se puede obtener precisos prondsticos de
escurrimientos de caudales de todos los rios provinciales y asi conocer qué tipo de afio hidrologico
se tendra y qué medidas deberan implementarse para mitigar los déficits hidricos. De esta forma, los
datos expresados en la ultima fila de la figura I11.6, se obtuvieron del ultimo “Prondstico de caudales
de los rios de Mendoza octubre 2013/setiembre 2014”, elaborado y difundido por el DGI. EI mismo
anunciaba que la acumulacién nivea observada en el frente cordillerano hasta el mes de septiembre
de 2013, entre los paralelos 30° y 36° de latitud Sur, determinaba una temporada deficitaria, respecto
de los valores medios historicos, en todas las cuencas de los rios de la provincia. En términos
generales, los volumenes a escurrir en todos los rios de la provincia de Mendoza, se encontraban
por debajo de las medias histéricas, con porcentajes menores al 75% de las mismas (Figura Il1.6).

Figura lIl.6. Prondstico de derrame anual en los rios de la provincia de Mendoza

Rio Prondstico 2013-2014 Histérico
Hm3 Ao hidrolégico | Minimo Medio Maximo

Mendoza | 1.020 Pobre 729 1.433 2.968
Tunuyan | 630 Pobre 494 897 1.744
Diamante | 610 Seco 520 1.076 2.293
Atuel 750 Pobre 607 1.124 2.150
Malargiie | 150 Seco 148 335 626
Grande 1870 Seco 1.720 3.509 6.226

Fuente: DGI, 2013.

En el caso particular del rio Mendoza, el pronéstico del DGI para el afio 2013-2014 anticipa un
derrame de 1.020 hm3, frente a una media histérica de 1.433,5 hm3 y un caudal medio de 32,3

ocurri6 durante el invierno del afio 2010. Sin embargo, otros factores climaticos, como la circulacion atmosférica en altas
latitudes, también afecta a la cantidad de nieve (Villalba, 2011).

85 La medicion de las precipitaciones niveas en cordillera y del escurrimiento de los caudales de los rios provinciales es
una tarea que realiza el DGI desde hace décadas de forma constante y muy precisa ya que constituye un ejercicio vital
para la gestién hidrica. De esta forma, se realizan registros diarios del Equivalente Agua Nieve (EAN) -término que hace
referencia a la altura de agua en milimetros y que se obtiene si se derrite por completo el manto de nieve sobre una
superficie horizontal (DGI, 2013)-, en las estaciones nivométricas instaladas en las diversas cuencas, los cuales son
obtenidos de los respectivos colchones de nieve (snow-pillow) y transmitidos a través del Sistema de Informacion
Hidronivometeorologica (SIH) del DGI. Esta informaciéon es recibida por la estacidn maestra del sistema de
teletransmision ubicada en la ciudad de Mendoza, donde es almacenada, procesada y puesta a disposicion de los
regantes, a través del Boletin de Informacion Hidronivometeorolégica el que puede ser consultado en la pagina del
organismo - www.agua.gob.ar-, en forma diaria. Asimismo, esta fase se complementa con la asistencia del personal
especializado del DGI a las estaciones nivométricas, a través de diversos rodados e inclusive helicopteros, con el fin de
revisar el material de medicién y corroborar datos.
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md/seg, frente a una media histérica de 45,5 m3/seg. Estos numeros definen al afio hidrolégico
pronosticado, como “pobre” al poseer caudales que se ubican un 71% por debajo de la media
histérica (DGlI, 2013).

A partir del analisis de las figura I1l.4, de la realizacién de entrevistas a informantes claves y de la
lectura de documentos oficiales y articulos periodisticos, observamos que dentro del comportamiento
hidrografico del rio Mendoza, existen dos ciclos hidrolégicos recientes, considerados por el DGI
como afos “pobres” y “secos” con graves consecuencias para el desarrollo socioecondémico de la
provincia y por ello, elegidos como la dimension temporal de anélisis mas pertinente para el
problema de investigacion®. Uno de ellos es el que se inicia en 1996 y que dura hasta el afio 2000 y
el otro, es el que comienza en 2010 y que, por cuarto afio consecutivo, perdura hasta el momento.
En palabras de un funcionario del DGI,

Yo la que vivi como funcionario, y fue muy fuerte, fue la del afio 96. Yo diria que a partir de ese
afio, esa escasez que fue a mi juicio una de las mas grandes que ha habido, fue la que motivd
la construccion del dique Potrerillos, entre ofras cosas, porque era el (nico rio no regulado.
Inclusive, hubo momentos en los que se gener6 un mercado negro del agua subterranea por la
escasez muy fuerte que habia. Tanto la del afio 68 y la del 96, que son contemporaneas a mi,
tuvieron después una variabilidad y a los 2 o 3 afios, se normalizaron. En cambio, la que
tenemos ahora, ya entramos en el cuarto afio consecutivo de escasez (...) Esta es la mas
prolongada y progresiva que yo he vivido como funcionario (Frag. entrevista a Secretario de
gestion hidrica, DGI, 2013).

Las reducidas precipitaciones y la inestabilidad de los caudales de los rios cordilleranos,
fundamentan la implementacion de una sdlida planificaciéon y gestion hidrica que administre estos
recursos, pero que también considere otras fuentes como las aguas subterraneas y la reutilizacion
de efluentes domésticos e industriales. Respecto de la primera opcion, las aguas subterraneas que
se pueden utilizar en el area de estudio corresponden al denominado acuifero norte. Esta gran
cuenca hidrogeoldgica esta surcada en superficie, principalmente por dos cursos de agua: el rio
Mendoza y el rio Tunuyan en su tramo inferior. El acuifero abarca una superficie de 22.800 km2 y
constituye una reserva de agua subterranea de 228.000 hm3. Pero de esa enorme cifra, solo 6.480
hm3 son econémicamente explotables. Si comparamos estos 6.480 hm? con los 450 hm3 de
capacidad de almacenaje que presenta el embalse de Potrerillos (el mayor embalse de Mendoza),
podemos comprender la importancia de esta cuenca subterranea, “bautizada” como el sexto rio
provincialé?.

66 Esta decision que hace al problema de investigacion, fue comentada en el capitulo 1.

67 Asimismo, se habla del sexto rio provincial debido a la actual capacidad de bombeo instalada en todo el territorio
provincial la cual permite extraer de las napas freaticas alrededor de 50 m3/seg de agua, valor que se aproxima al caudal
promedio de un rio mendocino (Jofré y Duek, 2012).
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En cuanto a su composicién, en las zonas de acuiferos semiconfinados y confinados®, se han
logrado identificar tres niveles principales de extracciéon de agua subterranea, en correspondencia
con tres niveles del subsuelo donde se ubican los paquetes sedimentarios mas permeables. Asi, los
niveles identificados en general se ubican, el primero entre 60 y 120 metros de profundidad, el
segundo entre 150 y 200 metros de profundidad y el tercero entre 240 y 350 metros (Marsonet,
2009). En la figura II.7 podemos apreciar las fuentes de aprovisionamiento de agua del acuifero
norte y el volumen que aporta cada una.

Figura lll.7. Volumenes de la Cuenca Norte. Periodo 1991-2000

Ingresos acuifero libre hm? (anuales)
Infiltracion rios 260
Infiltracidn canales 130
Percolacion area de riego 200
Total 590

Fuente: Marsonet, 2009.

Con respecto a los 590 hm3/afio de recarga, se han realizado otros estudios que sostienen que
existe una disponibilidad de 700 hm3/afio para extraer del acuifero norte de forma sustentable. De
todos modos, como el acuifero norte es abastecido por los rios Mendoza y Tunuyan, al calcular el
volumen de agua correspondiente a cada uno de ellos, quedaria un volumen de 385 hm3/afio para la
zona del rio Mendoza, tomando la cifra mas optimista®®. Entonces, podemos decir que a los 1.480
hm3 de derrame superficial del afio 2007/08, se le suman 385 hm3 que pueden ser extraidos del
subsuelo sin causar impactos negativos. Sin embargo, cuando la disponibilidad superficial se reduce
marcadamente, se extrae agua subterrdnea como suplemento de riego por encima de la
sustentabilidad del acuifero con graves consecuencias ambientales. Un claro ejemplo de esto Ultimo,
representa lo ocurrido en el periodo 1970-1971, en el cual el derrame del rio fue de 834 hm3 y por
consiguiente, la extraccion subterranea llegé a valores de 900 hm3.

Mas alla de la cantidad, la calidad también es un aspecto importante a considerar en temas de agua
y, en este caso, el acuifero norte presenta graves problemas: 1) la salinizacién del agua subterranea
debido a la sobre explotacion del acuifero por parte de las actividades agricolas y, en parte, a la
existencia de pozos defectuosos; 2) la contaminacion con hidrocarburos, ya que en la principal zona

"o« "o

68 | os acuiferos “confinados”, “cautivos”, “a presién” o “en carga” son aquellos cuerpos de agua que se acumulan en la
roca permeable y estan encerrados entre dos capas impermeables. Por su parte, el acuifero “semi-confinado” ocurre
cuando el estrato de suelo que lo cubre tiene significativamente menos permeabilidad que el acuifero en si, pero no es
impermeable, permitiendo que ocurra la descarga y recarga a través de este estrato.

89 E| rio Mendoza infiltra el 16% de su caudal. El resto es distribuido para los distintos usos (FAO, 2004).
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de recarga del acuifero opera una refineria petrolera y una planta de gas y 3) el fenémeno de las
aguas claras, ocasionado por el embalse Potrerillos. Este tipo de agua aumenta fuertemente el
porcentaje de infiltracién y de percolacion, principalmente, en la zona media y baja de la cuenca
donde existe una capa impermeable que impide el paso del agua hacia los acuiferos semiconfinados
y confinados. Por lo tanto, estos mayores porcentajes de agua infiltrada pasan a aumentar el nivel de
la fredtica, con graves consecuencias de revinicion para las de por si escasas tierras cultivables del
Qasis Norte. A través del trabajo de campo, pudimos corroborar que de los tres niveles de
explotacion de los acuiferos presentes en la cuenca del rio Mendoza, el primer nivel de explotacién
de 80 a 100 metros de profundidad, ya esta destruido y es irreversible. Por lo que la actual gestion
del DGI se ha planteado como claro objetivo tratar de salvar el segundo y el tercero nivel de
explotacion.

En sintesis, a pesar de que el agua subterranea representa un importante reservorio de agua dulce
para el Oasis Norte, su uso como un recurso amortiguador de los periodos hidrolégicos pobres, la
ubica como un bien en riesgo frente a la sobre explotacion y contaminacion, situaciéon que profundiza
el estado de escasez biofisica originado por el régimen de precipitaciones. Por ende, su
aprovechamiento debe reservarse y su manejo, planificarse.

Los efluentes domésticos e industriales constituyen otra fuente hidrica para la provincia de Mendoza.
Se consideran “fuentes no convencionales” por el DGl y su proporcion es cercana al 2,5% del total
ofertado en la provincia (Therburg et al, 2004). En particular, los efluentes cloacales tratados se
aprovechan para riego de determinados cultivos y en zonas especificas denominadas “Areas de
Cultivos Restringidos Especiales” (ACRE), lo cual constituye un ejemplo de uso maximo del recurso.
Desde el punto de vista juridico, hoy es un concepto plenamente aceptado que estos efluentes,
previamente tratados, son parte del recurso hidrico provincial, por lo tanto, estdn sujetos a la
administracion, custodia y preservacion del Departamento General de Irrigacion.

El reuso de las aguas residuales tratadas en el riego agricola de la cuenca del rio Mendoza presenta
numerosos beneficios, entre ellos, 1) el pleno aprovechamiento del recurso hidrico, evitando asi, que
las mismas alcancen a descargar en el cauce del rio Mendoza; 2) su valor como fertilizante
organico con positivas consecuencias en el aumento de la productividad de los cultivos; 3) su
aplicacion restringida a cultivos no destinados a consumo humano directo, lo que evita la
proliferacién de enfermedades transmisibles y 4) la transformacion de zonas incultas en productivas,
representando alrededor del 7% de la superficie de la cuenca norte (Therburg et al, 2004). Pese a
estas ventajas, se observa una situacion critica en términos de contaminacién de cauces y zonas de
riego en la cuenca norte debido a los efluentes domésticos de las plantas depuradoras del Area
Metropolitana de Mendoza. Si bien todos los efluentes son tratados, su magnitud ha desbordado la

70 Sin embargo, y como analizaremos en el capitulo 5, la "descarga cero" al cauce del rio Mendoza es un objetivo no
alcanzado en su totalidad.
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capacidad de depuracion de las plantas, por lo que no siempre se alcanzan niveles microbiologicos
acordes a la normativa vigente”' (Grosso, 2008).

Hasta aqui, hemos reconocido las caracteristicas biofisicas de la cuenca, la aridez que condiciona la
vida y economia de sus tierras y la gran variabilidad de sus caudales. También hemos identificado,
por un lado, el rol activo que ejercen las aguas subterrdneas como complemento de los caudales
superficiales y, como analizaremos en los capitulos siguientes, como unica alternativa para la
subsistencia de los habitantes de las tierras no irrigadas; y, por otro lado, el potencial de las aguas
residuales en el sistema hidrico. A continuacion, mencionaremos los usos mas significativos que se
hacen de las aguas del rio Mendoza con el fin de reconocer los sistemas productivos que alimentan
la economia de estas tierras y, adentrarnos asi, en las disputas y problematicas por el agua que
atraviesan a la cuenca y a sus habitantes.

3.2.2. Usos del agua a lo largo de la cuenca

A nivel provincial, la cuenca del rio Mendoza es la segunda “mas rica”, en funcién del ingreso o
producto bruto geografico (PBG) per capita, después de la del rio Malargiie™ (FAO, 2004). La
participacion del sector agropecuario en la formacion del PBG de la cuenca es baja, un 3% (FAO,
2004), sin embargo, su trascendencia excede lo cuantitativo. En primer lugar, porque es la base de
una importante actividad en el sector agroindustrial, cuya produccion (particularmente vitivinicola)
explica buena parte de las exportaciones de la provincia. Y en términos de representaciones
sociales, la agricultura del oasis en general y la vitivinicultura en particular, como expresiones del
control del hombre sobre una naturaleza hostil, se han convertido en iconos de la “identidad oficial”
en Mendoza (Montafia, 2012). Como menciona la autora, “esta identidad hegeménica se apoya en
los relatos de la gran gesta en la cual los mendocinos se reconocen como unidos y exitosos: la lucha
contra el desierto y la construccion del oasis. Los protagonistas de esta historia son “el domador del
agua”y “el labriego tesonero” (2012: 107).

La agricultura también es significativa en términos de cantidad de agua utilizada. Si bien el
porcentaje de consumo por uso difiere respecto de las fuentes consultadas y los informantes claves
entrevistados, existe consenso en remarcar que el sector agricola es el principal consumidor de la
cuenca debido a que el 89% de los recursos hidricos superficiales se utilizan en riego, mientras que
alrededor del 5% se consigna a agua potable, el 2% al uso industrial y el resto, a otros usos como el
de riego urbano (arbolado de calles y paseos publicos) (Therburg et al, 2004). Este patron de
consumo local se condice con las estadisticas mundiales que exponen al sector agricola como el
principal consumidor de agua y, al sector industrial y doméstico, en franco ascenso (ONU, 2006;

" Tema que ampliaremos en el capitulo 4.2 y 5.
72 | a posicion de Malargle se distorsiona por el peso relativo de los hidrocarburos (FAO, 2004).
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DGI, 2012). Entonces, si bien, dia a dia, el agua es demandada en mayor grado y por un mayor
numero de usuarios, el primer puesto lo sigue ocupando la agricultura.

Un analisis mas detallado de este sector econémico, muestra como principales cultivos a la vid para
vinificar y a los frutales de carozo, destacandose la ciruela y el durazno. Es que si bien la restriccion
hidrica natural es una limitante para las actividades econdmicas, la elevada heliofania y la amplitud
térmica de la cuenca son caracteristicas que contribuyen a explicar las excelentes condiciones para
la floracion y maduracion de vides y frutales, dos de los cultivos que caracterizan la produccion
agricola local. Asimismo, las hortalizas (tomate, ajo, cebolla, papa, entre otros), los forestales
(fundamentalmente alamos) y las forrajeras se desarrollan en amplias areas de la cuenca.

Por su parte, la vitivinicultura es una de las tradicionalmente llamadas “economias regionales o
extrapampeanas”, donde Mendoza actiia como centro de esa regidn vitivinicola, en tanto en esta
provincia se produce el 80% del vino y estan implantados el 73% de los vifiedos del pais’s. Ademas,
aqui se encuentra la Sede Central del Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV) y se realiza la Fiesta
Nacional de la Vendimia, la cual posee una importante carga simbdlica, politica y cultural.

En el interior de la cuenca del rio Mendoza, la vid ocupa el 49% de la superficie cultivada con una
presencia significativa de la pequefia propiedad (de 5 a 10 hectareas)’. Como menciona Montafia
(2012), existen marcadas diferencias entre los productores dentro de cada sistema productivo y de la
vitivinicultura en particular. Asi, se pueden diferenciar los pequefios productores de uva para
vinificar, de pequefia escala, con vifiedos tradicionales, por un lado. La localizacién de los mismos,
responde en forma general, al curso inferior de la cuenca de aprovechamiento (del oasis),
principalmente en el departamento de Lavalle. En el otro extremo de las tipologias de productores
vitivinicolas se ubican agentes de mayor escala, fuertemente integrados a los circuitos
agroalimentarios mundiales. En esta categoria de grandes productores viti(vini)colas se agrupan
actores locales, algunos capitales europeos llegados en los afios noventa en momentos de la
reconversion del modelo vitivinicola tradicional a la “nueva vitivinicultura” y otros que se constituyen
en mixtos, en tanto se componen de la fusion de estos viejos y nuevos agentes. La caracteristica
comun es que todos ellos muestran estilos productivos capitalizados y tecnificados, orientados a la
produccion de vinos para mercados externos. Se trata de los productores de corte mas empresarial
en un circuito productivo de por si bastante institucionalizado y organizado. Estos agentes se ubican
en el curso medio de la cuenca, en el departamento Lujan de Cuyo, conocido como “la tierra del
malbec”. Entre ambos extremos se presenta una variedad de productores medianos, mas o menos

73 Representa 141.136 hectareas, seguida por la provincia de San Juan con un 18% (47.070 ha) (Martin, 2009).

 En el afio 2002 y a nivel provincial, el 58% de los vifiedos tenia superficies menores de 5 hectareas y concentraban
solo el 16% de la superficie. Los vifiedos de menos de 10 hectareas representaban el 78%, dando una dimension de la
significacion de la pequefia propiedad en la actividad vitivinicola. Por otro lado, los vifiedos de mas de 25 hectareas
representaron el 6,5% en tanto concentraban el 40% de la superficie implantada (Martin, 2009).
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integrados, que muestra diversos grados de reconversion desde el modelo tradicional hacia la
llamada nueva vitivinicultura’.

Por su parte, la horticultura ocupa el segundo lugar en términos de superficie cultivada. Es en la
parte media de la cuenca de aprovechamiento (en el departamento Guaymallén), en el cinturdn
verde que abastece al Area Metropolitana, donde la horticultura encuentra su mayor extensién y
desarrollo. Asimismo, es una actividad que presenta pocos grandes productores que industrialicen
sus productos y/o accedan a los mercados de exportacion. Los grandes productores horticolas
muestran un perfil menos empresarial y menor utilizacion de tecnologia que los viticolas. Los
agentes predominantes son pequefios y medianos productores, en muchos casos de origen
boliviano o provenientes del noroeste de Argentina, que recurren a redes sociales y familiares para
organizar su produccidn y que desarrollan exitosamente su actividad agricola con una desarrollada
red de contactos en el eslabon comercial del circuito (Montafa, 2012).

En términos generales, la actividad agricola de la cuenca se desarrolla en forma intensiva en
superficie y uso del agua. El agua utilizada para riego proviene tanto de fuentes subterraneas como
superficiales, representando un 34,5% las tierras que son regadas exclusivamente con agua
superficial, un 29,3% las que usan solamente agua subterranea y el resto son abastecidas a partir
del aprovechamiento conjunto del recurso hidrico superficial y subterraneo (Marsonet, 2009). La
mayoria de los productores no posee un alto nivel de tecnificacion en riego, por lo que predomina el
modelo de riego "tradicional" a través de surcos o melgas (Figura Ill.8), con baja eficiencia de
aplicacion y de conduccion dentro de la finca (FAO, 2004).

Cuando comparamos los 200 mm de precipitaciones anuales y la variabilidad del caudal del rio
Mendoza, con los 700 a 800 mm/afio que son necesarios para desarrollar el principal cultivo
mendocino, la vid, se entiende el porqué de las grandes inversiones en obras de infraestructura
hidrica, ya sean diques de embalse como el “Potrerillos’; diques derivadores como “Las
Compuertas” o “Cipolletti”; canales; compartos; pozos para la extraccion de agua subterranea y
obras de ingenieria hidrica en general (Figura 111.9). Asimismo, se comprende la forma que adquiere
el oasis de Mendoza, la cual no es caprichosa ni azarosa ya que se extiende tanto como lo hacen los
canales de riego’® y las redes que transportan el agua subterranea extraida de las mas de 12.000
perforaciones construidas para complementar el riego y la potabilizacién.

75 El andlisis de las crisis y reconversiones de la actividad vitivinicola, serdn ampliados a partir de la historia de la
apropiacion, gestion y distribucién de las aguas del rio Mendoza en el apartado 3.3 del presente capitulo.

76 L os canales de riego se extienden a lo largo de 3.400 km, de los cuales 450 km estan revestidos (13% del total). Por
su parte, los canales primarios y secundarios suman 750 km y estan revestidos 314 km (42% del total) (FAO, 2004).
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Figura lIl.8. Modelo tradicional de riego a través del uso de surcos

Fuente: Dolengiewich. http://www.dolengiewichfoto.com.ar/

Figura II1.9. Canal de irrigacion en el departamento de Lujan de Cuyo

Fuente: Archivo fotografico diario Los Andes, 2012.
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Fuera de esa “isla verde” que representa el Oasis del rio Mendoza y lejos de la influencia de los
canales de riego de la cuenca, se desarrolla la ganaderia menor, caprina principalmente, la cual
depende de las precipitaciones y de la extraccion de agua subterranea. Estas unidades de
produccion se localizan en la parte distal de la cuenca, en el departamento de Lavalle y se integran
débilmente en los circuitos comerciales a partir de la venta de cabritos lechales (45 dias) que se
venden a intermediarios que recorren la zona retirando la produccién (cabriteros) (Torres, 2010). Se
trata entonces, de economias de subsistencia que destinan la mayor parte de la produccién a
satisfacer las demandas de autoconsumo (Torres, 2008) y que deben complementar sus magros
ingresos con trabajos temporales en la cosecha de los cultivos de oasis. Este sector productivo no
aporta a la generacion de riqueza en la cuenca, pero adquiere una importante relevancia social al
constituirse en el medio de subsistencia de grupos desfavorecidos en relacién al acceso al agua y a
|a tierra (Figura 111.10).

Figura l11.10. Actividad ganadera de subsistencia en las tierras secas no irrigadas de Lavalle

Fuente: Archivo fotografico de la autora, 2010.

Mientras la agricultura se desarrolla en las tierras irrigadas por el rio Mendoza, la ganaderia se
despliega por los territorios donde no llegan los canales de riego y donde las pasturas de los
rebafios subsisten gracias a las magras precipitaciones y al agua subterranea. Como analizaremos
en el apartado siguiente, un determinado andamiaje juridico-institucional del recurso hidrico y la
eleccién de ciertos modelos de desarrollo para la provincia, han configurado dos territorios
fuertemente contrastantes -oasis y tierras no irrigadas-, perpetuando asi, uno de los principales
problemas sociales y econémicos que la provincia debe resolver, la desigualdad hidrica.
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Otro importante uso del agua es el que tiene como fin el consumo humano. La demanda para
abastecimiento poblacional es prioritaria en toda comunidad —como lo es para la legislacion de
aguas de Mendoza- por razones sociales, juridicas y econdmicas’’. A partir del trabajo de campo
realizado, pudimos evidenciar por un lado que, en la cuenca del rio Mendoza, este uso consume, en
promedio, alrededor del 6% del caudal, habiéndose registrado en algunos momentos, una demanda
del 15%. Por otro lado, que uno de los discursos que sobresale entre funcionarios de organismos
publicos vinculados a la gestion del agua, es el de denuncia por consumos poblacionales superiores
a 900 litros por habitante/dia (I/hab/dia) en época estival, inclusive llegando a valores de 800
I/nab/dia. Cantidades que, segun los entrevistados, superan ampliamente los 250 litros por persona
y por dia para la época estival, sugeridos por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) para una
zona arida como Mendoza. No obstante, y de acuerdo con el Centro de Economia y Administracién
del Agua (CELA), perteneciente al Instituto Nacional del Agua (INA), este valor es considerado falso
ya que toma como referencia la cantidad de agua producida por la empresa, dividida el nimero de
personas que sirve. Sus estimaciones indican valores menores, siendo los mas frecuentes del orden
de los 250 a 280 litros por persona/dia. Si bien existen grandes usuarios que registran consumos
superiores, amplios sectores de la poblacion utilizan muy poca agua, pues se ven imposibilitados de
aumentar el uso por las caracteristicas de las conexiones y la presién del recurso (Llop, 2010).
Asimismo, deben adicionarse las pérdidas en el servicio de distribucion del agua potable por parte
de las empresas y pequefios prestadores debido a afios de desinversién en el sector’8,

3.2.3. Problematicas por al agua, evidencias en el territorio

Numerosas son las problematicas que se pueden identificar, no obstante, la que se sefiala en varios
documentos oficiales y en trabajos académicos como la mas importante y de apremiante solucion,
es el marcado desequilibrio territorial y falta de equidad social entre el oasis y las tierras secas no
irrigadas (Montafia et al, 2005; IADIZA, 2009; Gobierno de Mendoza, 2010). En orden de gravedad,
el Plan Estratégico Mendoza (PED) reconoce como problemas la concentracién demogréfica y de
politicas orientadas a la produccidn y servicios en los territorios de oasis en detrimento de las tierras
secas no irrigadas y, por otro lado, la vision oasis-céntrica de la mayoria de los habitantes de
Mendoza y de los tomadores de decision. Estas problematicas territoriales tienen estrecha relacion
con una intencionada y desigual apropiacion y distribucion del agua. Es que en las tierras secas de
Mendoza, las configuraciones territoriales no pueden entenderse sin comprender la administracion
del agua, el agua no puede disociarse del territorio y viceversa. Esta relacion simbidtica entre agua y

77 Entre las razones economicas de su prioridad, figuran la elasticidad de su demanda, la cual, es muy baja. Segun Llop
(2010), que la demanda de uso doméstico sea inelastica, indica que la comunidad esta dispuesta a pagar altos precios
por el recurso cuando éste es decididamente escaso, y que existe una relativamente baja variacién en las cantidades
demandadas cuando se plantean importantes variaciones en el precio de la misma. De alli, que en general, en la
problematica de la provisién del agua potable, se incorpora como elemento de gran relevancia la capacidad de pago de
la comunidad o poblacién servida por este servicio.

78 Este tema sera ampliado en el capitulo 4.
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territorio ha sido reconocida en varios documentos oficiales y en el espiritu de la reciente Ley
8.051/09 de ordenamiento territorial y usos del suelo’. Al respecto, el PED, afirma:

Las actividades productivas se estructuran en torno al modelo agroindustrial inserto en una
economia de mercado. Este proceso histérico se manifiesta especialmente en el gran desarrollo
de los oasis irrigados en detrimento de los espacios que carecen de agua de riego, que a su
vez se cristaliza en la contradiccion "cultura vitivinicola-cultura del desierto”. Esta contraposicion
se expresa incluso en formaciones sociales distintas que marcan las dos realidades
econoémicas de Mendoza: una economia de mercado y otra de subsistencia (Gobierno de
Mendoza, 2010: s/p).

Otra problematica identificada, de gran consenso y difusion, es la que nos atafie, la escasez hidrica.
Una de las tantas herramientas cuantitativas que utilizan los organismos publicos para medir su
riesgo es el balance hidrico y el indicador de estrés hidrico. En el primero, se contraponen los
volumenes de agua disponibles (oferta)8?, frente a las demandas (asignaciones) derivadas de los
diversos usos, estableciendo asi, el grado en el que se encuentra comprometida la sustentabilidad
economica de una region. Con ello, se conoce que el Oasis Norte es el mas comprometido, ya que
para un afio normal, el exceso de oferta es de apenas el 5% (oferta de 3.449 hm?® y demandas de
3.272 hm3). Sin embargo, en el 15% de los casos puede ocurrir que el derrame del rio Mendoza sea
inferior a los 1.000 hm3, generando asi, un marcado déficit (Therburg et al, 2004) que debe
solucionarse con volumenes muy importantes de agua subterranea.

Como vimos en el capitulo 2, el indicador de estrés hidrico vincula las disponibilidades de agua con
la poblacién que debe ser satisfecha hidricamente; al igual que en el caso anterior, es representativo
del grado en el que el desarrollo de una zona se encuentra restringido al volumen de agua
disponible. Asi, a nivel mundial el valor promedio de agua dulce por habitante es de 7.400 m3 por
afio, mientras que para el caso de Mendoza, si se analizan en conjunto tanto los recursos hidricos
superficiales como los subterraneos y se los divide por la poblacién actual, se obtiene una relacion
de aproximadamente 4.700 m3/habitante. Dado que, como fue mencionado, el limite minimo a partir
del cual se reciente la produccion de bienes y se generan situaciones de pobreza y conflictividad
social se ubica entre los 1.000 o 1.700 m3/hab./afio, seria légico pensar que la provincia se
encuentra alejada de esos niveles criticos. Sin embargo, la situacién no resulta tan optimista al ser
analizada para la subcuenca del rio Mendoza: el indice de estrés es de 1.560 m3/hab./afio (Therburg
et al, 2004), estimado para el afio 2.020, en 1.150 m3/hab./afio (DGI, 1999).

9 Luego de 18 afios de indefiniciones, de debates politicos y sociales y de presiones sectoriales, Mendoza sancioné el 9
de mayo de 2009 una ley marco de ordenamiento territorial que incluye no sélo el contexto legal para el uso de su suelo,
sino la expresa preservacion de su medio ambiente, el equilibrio de su balance hidrico y la defensa de sus glaciares. La
misma fue elaborada con la participacion de las organizaciones no gubernamentales y profesionales, el asesoramiento
de la UNCuyo, organismos técnicos nacionales, municipios y la participaciéon social. Actualmente, se encuentra en
proceso de articulacion y reglamentacion.

80 Se consideran las fuentes subterraneas y las “fuentes no convencionales” como las aguas derivadas de efluentes
domésticos e industriales, cuya proporcion es casi del 2,5% del total ofertado (Therburg et al, 2004).
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Otro de los problemas identificados ha sido la inadecuada gestion integrada del recurso hidrico
(FAO, 2004; Torres et al, 2005; Gobierno de Mendoza, 2010). A pesar de una larga tradicién en
materia de administracion del agua, Mendoza sufre actualmente esta problematica que, definida de
una manera tan amplia, se caracteriza por: a) bajo nivel de eficiencia en el uso del agua: Los usos
agricolas muestran eficiencias del orden del 38%?3'. En el caso del agua para consumo humano se
considera que la eficiencia del sistema de distribucion es baja, del orden del 67%; b) bajas garantias
del sistema de riego: Como menciona Montafia (2012), el problema hidrico no es solo producto de
tensiones entre oferta y demanda sino también de garantias de entrega de agua, es decir, que la
entrega del recurso se efectle en sintonia con las necesidades de riego; ¢) contaminacién de los
recursos hidricos superficiales y subterraneos; d) debilidad institucional, superposicion y vacios en
las funciones, como asi también, insuficiente participacion ciudadana en la gestion hidrica y, por
ultimo, e) gestién del agua no integrada a las politicas provinciales.

La competencia por el agua y por el suelo irrigado es otro problema identificado. En el interior de las
tierras irrigadas se observa una constante lucha entre la actividad residencial y la agricultura, ya que
la primera, de capitales publicos como privados, encuentra en las tradicionales y ricas areas
agricolas el mejor terreno para invertir y por lo tanto, re-territorializar Mendozas82. En palabras de un
importante diario local,

...el importante retroceso de la superficie cultivada se vive en los 3 oasis de Mendoza: a
principios del siglo XX se alcanzaron las 360.000 hectareas cultivadas en toda la provincia {...)
y para 2002 se habia reducido esta dltima cifra en 20.000 hectareas. De acuerdo con las
estimaciones, esa reduccion en la superficie agricola tuvo como causa principal el crecimiento
importante de las areas urbanas por falta de una adecuada planificacion (Los Andes,
14/08/2009).

Esta situacion se complejiza al considerar los consumos hidricos, en el afio hidroldgico 2004-2005
una hectarea de terreno con derecho de riego en el rio Mendoza consumi6 11.046 m?anuales contra
37.800 m3 de una hectarea urbanizada (Salomén, 2007).

Los actores y sistemas productivos que pueden competir por el agua, como la vitivinicultura, la
actividad residencial o la mineria8®, despliegan sus estrategias en busca del restringido liquido y,

81 En el tramo externo a la finca (de la cabecera del sistema a la bocatoma de la finca) se producen pérdidas del 54% por
una inadecuada impermeabilizacion de los canales. En el tramo interno a la finca, las pérdidas del 41% se generan
fundamentalmente por la utilizacion de sistemas de riego poco eficientes. Asi, las pérdidas externas e internas
determinan un total del 73% en la zona del rio Mendoza (Therburg et al, 2004).

82 La expansion fisica del espacio urbano y la transformacién de los usos del suelo constituyen dos aspectos visibles e
inherentes al proceso de metropolizacion de una gran ciudad. Una de las cuestiones que se plantean en Mendoza,
debido a las particularidades del sitio, ha sido la disyuntiva entre la urbanizacion del espacio agricola hacia el este,
noreste y sur, o bien el crecimiento de la urbanizacion hacia el pie de monte (Sedevich, Becerra y Bombal, 2005).

83 Si bien no es el objetivo de esta tesis abordar los conflictos por el agua en torno a la actividad minera, no podemos
dejar de mencionar la impronta que ha adquirido la tematica en ambitos publicos, privados, en el campo de las
asambleas ciudadanas, como en el académico. Este interés ha originado un nutrido bagaje bibliografico local, desde
hace unos 10 afios aproximadamente.
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tejen asi, territorios dinamicos y conflictivos. Sin embargo, existen otros grupos sociales y
actividades economicas que también demandan el agua, pero no son visibilizados en sus pedidos y
ni siquiera tienen lugar en este juego de competencias hidricas. Ambas situaciones provocan
disputas por el agua, salvo que en el primer caso, hablamos de “conflictos” expresos ya que
adquieren visibilidad y principalmente, legitimidad social y académica como problematica ambiental.
Por el contrario, los actores sociales que no pueden competir de igual forma por el agua y el
territorio, no logran convertir su problema en el problema de todos, definen asi, solo “malestares”
que se circunscriben al ambito de vida de los perjudicados.

Frente a posibles situaciones en las que los conflictos por el agua pueden legitimarse o, caso
contrario, invisibilizarse, consideramos que el estudio de la evolucion de las tramas territoriales
constituye una herramienta reveladora de los origenes y las continuidades de desigualdades en la
apropiacion al agua. Es el territorio entonces, el “tatuaje” de procesos historicos, de decisiones
politicas y de contextos econémicos acecidos en un espacio. Por ello, a partir del analisis geografico
de la cuenca del rio Mendoza, con el aporte de la visidon histérica, conoceremos su proceso de
configuracion territorial con el fin de explicar las desigualdades actuales entre oasis y tierras no
irrigadas, de comprender la cultura de los mendocinos basada en la actitud de “vencer al desierto” y
de aproximarnos a otras dimensiones, ademas de las biofisicas, en la explicacion de la escasez
hidrica de estas tierras.

3.3. El proceso de configuracion territorial de la cuenca del rio Mendoza

Mendoza es un don de sus rios

y Su progreso y bienestar

se relacionan directamente con la perfeccion de su sistema irrigatorio
y mejor aprovechamiento de su riqueza hidrica

Vitali, 2005: 17.

Del cerro vengo bajando, trayendo mi musica.

Al llano vengo llegando, pariendo las lagunas.

Soy el rio, agua dulce.

Traigo vida, soy de aca.

No me cambien el destino,

tanto dafio me va a matar

Cancion “Soy el rio”. Sandra Amaya, cantora popular mendocina.

Las citas se complementan y enfrentan a la vez, son palabras que vienen de lugares muy distintos,
pero no lejanos. En conjunto expresan las ideas y los sentires de los diversos habitantes de la
cuenca del rio Mendoza -algunos con mas eco que otros-, hablan de la historia y el presente de una
realidad hidrica que merece ser releida y repensada a la luz del marco teérico elegido. Bajo la
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premisa tedrica de que los procesos de construccion del territorio son dindmicos, expresan
relaciones de poder y con ellas, relaciones de ganadores y perdedores (Veltz, 1997; Raffestin,
1981), a continuacién y, a partir de una nutrida bibliografia local, analizaremos la historia de la
configuracion territorial de la cuenca del rio Mendoza, poniendo foco en los origenes y continuidades
del dualismo oasis-tierras no irrigadas y en los indicios que se pueden rescatar de la historia para
tratar de entender la actual problematica de escasez hidrica.

Ahora bien, §como abordar la historia de la configuracion territorial de la cuenca del rio Mendoza? El
territorio mendocino, tal como lo vemos hoy, constituye el resultado de un largo proceso en el que se
suceden transformaciones en las relaciones espacio/economia/actores, las cuales estarian
determinadas por la combinacion de particulares factores de desarrollo endégeno con ciertas
condiciones del contexto externo que eran las que obligaban a la provincia a acomodarse para lograr
una cierta insercion en modelos econémicos planteados desde escalas mas amplias: la nacional, la
internacional y actualmente, la de los procesos de globalizacion.

El analisis histérico-geogréfico de la provincia de Mendoza puede ser pensado a partir de fases de
relativa estabilidad en las que el juego de estos elementos permite reconocer patrones de
articulacion territorial que podrian considerarse estables. Segun la propuesta de Montafia (2003),
cada uno de estos momentos imprime una determinada traza espacial, resultado de la valorizacion
del espacio y de los recursos asociados en cada modelo. En contraposicion, otros momentos se
caracterizan por profundas crisis productivas y espaciales. Asi, mientras los momentos de
estabilidad se encaminan a consolidar un orden, los momentos de crisis implican profundos cambios
productivos y espaciales y pueden ser considerados periodos de transicion que ponen en cuestion el
orden establecido y que sientan las bases para situaciones de renovado equilibrio. En ellos germinan
las reconversiones productivas y las transformaciones espaciales que daran forma a un nuevo
periodo de estabilidad siguiente. Sugiere la autora que asi, es posible reconocer procesos de
territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion de acuerdo a la manera en la que los
actores proyectan su trabajo sobre el espacio (Raffestin, 1996, citado por Montafa et al, 2005)

3.3.1. El periodo pre-colombino: los albores del sistema de riego

Los primeros habitantes de estas tierras aprendieron muy pronto a valorar y aprovechar el agua
debido a las caracteristicas de marcada aridez del territorio. Los primeros indicios del uso del agua
en la zona norte de Mendoza, estan referidos a productos agricolas como maiz y zapallo, cultivados
por un importante grupo de originarios denominados huarpes.

Estos reconocian caracteristicas tribales, baja poblacion, escaso nivel de integracién social y su
patron de asentamiento era disperso y se organizaba a partir de pequefas aldeas de entre 100 a
150 personas asentadas a la vera de canales y acequias. Las mismas eran derivadas del actual

87



Canal Cacique Guaymallén, producto de una falla geolégica por el que, en forma natural, corria un
brazo del rio Mendoza hacia el norte de la provincia. Esta habilidad de usar el agua con fines de
riego y el cultivo de la tierra, habria sido perfeccionada por los Incas, los que tenian en Mendoza el
limite mas lejano de su imperio (Chambouleyron, 2004).

Dentro del grupo Huarpe puede establecerse alguna diferenciacion entre aquellos que se asentaban
en los piedemontes y depresiones -actuales “tierras de oasis™ y aquellos que lo hacian alrededor del
sistema de lagunas y bafiados de Guanacache, en la parte distal de la cuenca del rio Mendoza -
actuales “tierras no irrigadas’- y por ello, denominados “laguneros”. Las depresiones del piedemonte,
de ricos suelos limosos y conos fluviales, alojaban a unos dos tercios de la poblaciéon Huarpes4,
principalmente en los valles de Guentata y Uco (actuales Oasis Norte y Centro de la provincia). El
patron de asentamiento era disperso y la poblacion se hallaba distribuida en pequefias aldeas cuyas
acequias constituian una infraestructura basica de manejo de los recursos hidricos. Una demografia
relativamente densa, asociada a un sistema de cultivo intensivo, hacia innecesaria la posesion de un
territorio de recoleccion exclusivo para cada grupo, de modo que la competencia sélo se producia en
torno al uso del agua (Prieto, 2000). Aguas abajo, las llanuras -las actuales tierras no irrigadas-
albergaban al resto de la poblacion. La ocupacion se organizaba sobre los “altos” (médanos que
constituian los bordes de las lagunas y las margenes de rios y arroyos) y segun un patron de tipo
disperso con base en un esquema riberefio y costero. En toda la planicie se repetia el mismo patron
de asentamiento sobre los médanos situados en las cercanias de las antiguas lagunas y rios
(Abraham y Prieto, 1981). La disponibilidad de recursos hidricos asociada al sistema lagunar
constituia el principal factor de localizacion de estos grupos. Sus actividades econdmicas
combinaban la caza, pesca, recoleccion y el cultivo de algunas especies, cuando el desborde
temporario de los rios creaba condiciones que hacian propicia la agricultura.

A lo largo de este periodo, se registran intercambios entre los grupos ubicados en los piedemontes y
depresiones de Glientata y los ubicados en las lagunas y bafiados de Guanacache, dado que parte
de lo producido por la pesca en el sistema lagunar era consumido por los grupos asentados en los
piedemontes (Prieto, 2000). Sumado a ello, ambos territorios reconocen un vinculo original
determinado por una comun dependencia de los recursos hidricos del rio Mendoza, los primeros
‘aguas arriba” de los segundos. En aquella época, los volimenes disponibles cubrian ampliamente
las demandas de los pobladores de ambas zonas, por lo que no existian limitantes al desarrollo de
estos grupos humanos. Sin embargo, “el area noreste de la cuenca del rio Mendoza se presentaba,
ya desde entonces, como proveedora de recursos naturales que, en este ecosistema menos
impactado, constituian recursos renovables aprovechados de un modo mas sustentable” (Montafia
et al, 2005: 15).

84 Prieto (2000) calcula esta poblacién Huarpe pedemontana en unos 10.000 individuos a los que se sumarian otros
5.000 asentados en las planicies.
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3.3.2. El periodo colonial: nuevos territorios y el reaprovechamiento de la infraestructura
nativa

Apenas instalados los espafioles en el norte de la provincia, hacia 1557, rapidamente inician un
movimiento expansivo centrando su ocupacion en las tierras de regadio de ocupacion Huarpe (Prieto
y Abraham, 1994), alli donde el ambiente semi-desértico habia sido adaptado para la subsistencia
humana, donde los huarpes habian “territorializado el espacio” (Montafia, 2003). Como mencionan
Prieto y Abraham,

Este proceso hispanico de ocupacion provocd una rapida disminucion de la poblacion nativa la
cual fue forzada, a través de la mita y el yanaconazgo, al desarraigo mediante su traslado a las
zonas agricolas de la planicie. Asimismo, con el objetivo de apropiarse de sus tierras se
desplazd a los escasos individuos que quedaban hacia zonas cada vez mas periféricas” (1993-
1994: 228).

Las actividades del grupo conquistador determinaron una valoracién de los espacios y un uso de los
recursos acordes con la estrategia de incorporacion de estos territorios al sistema colonial. Las
concesiones de tierras comenzaron por las areas cercanas al rio Mendoza, desplazando
paulatinamente a los nativos hacia zonas con menores facilidades para el riego y aprovechando la
infraestructura del lugar. Asi, a la llegada de los esparioles y, segun Ponte (1987), ya existian en el
lugar donde se fundé la ciudad de Mendoza (1561), cuatro acequias importantes que suministraban
agua a la poblacién local.

Asimismo, la dominacion espafiola determind la primera gran reconversion productiva de la zona. A
lo largo de la etapa colonial, el Oasis Norte de Mendoza ir&4 concentrando su produccion en torno a
dos rubros principales. Por un lado, el cultivo bajo riego de cereales y forrajeras y el engorde de
ganado para su venta a Chile. Por el otro, la fabricacion de alcoholes y vinos (Prieto, 2000). Sin
embargo, estas actividades tendran a lo largo del tiempo diferentes pesos relativos. Desde fines del
siglo XVIl y hasta fines del XVl se intensifica en el Oasis Norte la actividad de engorde de ganado
que termina de consolidarse hacia principios del siglo XVIIl. Paralelamente, aunque en menor
medida, los vinos y aguardiente producidos en la regién se comercializan en los mercados de Santa
Fe, Cordoba y Buenos Aires (Prieto y Abraham, 1994).

En oposicién al emergente dinamismo del Oasis Norte, las lagunas de Guanacache no evidencian
un atractivo inmediato por parte de los colonizadores8s. “Guanacache sélo funcion6 para el grupo
dominante como fuente proveedora de personal de servicio y de pescado” (Abraham y Prieto, 1981:
127). En el marco de esta etapa colonial comienza el desarrollo de un sistema cultural hegeménico
identificado con el oasis que, en paralelo, va limitando el desarrollo del resto del territorio que, cada
vez mas, comienza a funcionar como sistema subordinado. Como mencionan Prieto y Abraham, esa

85 | a instalacion humana se registra un siglo y medio después, hacia mediados del siglo XVIIII (Montafia et al, 2005).
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simultaneidad seria el origen del encuentro entre la cultura vitivinicola y la cultura del desierto, que
caracterizara los periodos siguientes (1994).

La denuncia de las autoras recae en que ambos rubros, ganaderia y agricultura, requerian de la
disponibilidad de agua vy tierras, las cuales iban restandose a los territorios distales de la cuenca.
Segun Prieto (1989), la primera expansién agricola se da entre 1564 a 1569, cuando se hace el
primer reparto de tierras para la agricultura. En ese momento, se cultivaban 35 has de tierras
regadias a través de una de esas cuatro acequias importantes, en este caso, del canal Allayme
(Ponte, 1987). En ellas se empiezan a cultivar los granos traidos de Europa, en especial el trigo,
frutales y hortalizas de todo tipo (Chambouleyron, 2004). La segunda expansion de tierras bajo riego
se produce seis afios mas tarde (Prieto, 1989) hacia el este y noreste de la actual ciudad de
Mendoza. Entre 1574 y 1605, las autoridades entregaron otras 43 nuevas parcelas regadas,
llegandose a cultivar, ya en ese momento, unas 50 has. Asi, el oasis agricola fue desarrollandose en
la zona cercana a la ciudad de Mendoza, hacia el sur, en el espacio entre la ciudad y la toma del rio,
y en la direccidn de las lagunas (Montafa et al, 2005).

Estas primeras expansiones agricolas no se producen sin conflictos, los robos de agua y las tomas
clandestinas en los canales de riego eran una préactica frecuente por lo que el gobierno local se vio
en la necesidad de legislar al respecto y por ello, crea en el afio 1603, la “Alcaldia de Aguas”. Este
hecho, sumamente significativo, representa los albores de la administracion del agua en la provincia
ya que fija la reglamentacion del uso y cuidado de los cauces de riego como funciones propias que
debia cumplir el Cabildo. Asimismo, fija un Alcalde de Aguas como la primera autoridad encargada
de repartir y cuidar la distribucion del recurso (Chambouleyron, 2004). Como menciona Ponte,

La necesidad vital de administrar la escasa agua proveniente de los deshielos cordilleranos,
obligb a madurar rapidamente un sistema publico de administracion del recurso hidrico. Surgié
la disposicion del Cabildo de establecer que los cultivos de chacras u otro, se hicieran a lo largo
de los cursos de agua existentes (2006: 25).

Respecto de la otra actividad econdmica preponderante, la ganaderia, la provincia aprovecho la
estrecha relacién que la unia al pais trasandino8® y su ubicacion estratégica como zona de frontera
para proveer a estos mercados de productos ganaderos®’. La modalidad se perfeccionaba por las
caracteristicas que asumia la produccion agricola, integrada de alfalfa (80%), cereales y vifias
(Richard Jorba, 1994). Finalmente, el circulo productivo se completaba con una destacada actividad
molinera, que no sélo proveia de harina de trigo para el consumo de la poblacion, sino que permitia
que de su comercio con el interior del pais, Mendoza se proveyera del ganado necesario para
responder a las demandas chilenas (Richard Jorba, 2003).

86 En sus origenes y hasta 1776, Mendoza fue la cabeza administrativa del Corregimiento de Cuyo y su dependencia
politica era la Capitania General de Chile (Lacoste, 2004). Recién en ese afio se funda el Virreinato del Rio de la Plata y
se integra a Mendoza a la Intendencia de Cérdoba del Tucuman, desalentandose la vinculacion Lima-Santiago de Chile y
favoreciéndose la relacion con el eje Cérdoba- Buenos Aires.

87 Previo a la llegada del ferrocarril en 1885, la forma en la que se comercializaba el ganado era en pie.

90



El desarrollo de los molinos harineros durante el siglo XIX apoya la derivacion y canalizacion de las
aguas desde los rios, actividad necesaria para generar la fuerza hidraulica y producir el movimiento
de las piedras del molino. Asimismo, este modelo de autoabastecimiento y de intercambio con Chile
es el generador de la ocupacion de las zonas bajas pantanosas y de facil riego que existian en el rio
Mendoza. De hecho, estas zonas fueron las primeras en poblarse debido a que en ellas habia
pastos suficientes para alimentar el ganado sin grandes inversiones en infraestructuras de derivacion
y embalse de las aguas. Como menciona Chambouleyron, “son las mismas zonas que mas tarde se
transformaron en las areas de riego con derecho definitivo cuando la presién de la poblacion asi lo
exigio” (2004: 127).

En 1810, Mendoza ya gozaba de merecida fama por su intensa agricultura (Chambouleyron, 2004),
la cual pudo desarrollarse a partir de la destacada inversion privada,

Todos los canales que se construyeron durante el siglo XIX derivando las aguas de los rios
provinciales, fueron el resultado del esfuerzo personal y privado de los agricultores de esa
época. En esta empresa no intervino el Estado, a diferencia de otras provincias del pais. Esta
situacion explica por qué nuestros agricultores han sido siempre tan emprendedores y han
tfomado la tarea de domar el desierto con tanta responsabilidad (Chambouleyron, 2004: 131).

A partir del siglo XIX se multiplico el aprovechamiento de las tierras y por consiguiente de las aguas,
por lo que su uso fue cadtico. Era comun la queja de los usuarios de las zonas bajas del rio
Mendoza por la imposibilidad de derivar agua debido a que toda quedaba en las zonas altas. Esta
situacion fue encarada por el gobernador de ese momento, Aldao, quien publica un ordenamiento
para el uso del agua. Este Reglamento de Aldao preveia que los jueces de Paz de las diferentes
jurisdicciones fueran los que manejaran las aguas de los rios. Sin embargo, este esfuerzo
administrativo no tuvo mayores alcances debido a que los problemas de asignacion no
disminuyeron; por el contrario, el no haber tenido en cuenta la administracion por cuencas determind
mayores conflictos (Chambouleyron, 2004).

A fines del siglo XIX, el uso del agua habia llegado a un nivel de gran intensidad y el modelo
comercial que se habia iniciado en la época colonial habia arribado a su fin. Asi, las estrechas
relaciones con Chile y la idea segun la cual la integracién Mendoza-Santiago-Valparaiso era
independiente de los limites politicos (Richard Jorba, 2003), se resquebraja al promediar el afio
1870, dada la concurrencia de una serie de factores como resultado de los cuales la actividad
ganadera entra en una lenta, pero definitiva, crisis.

En el plano interno, la organizacion del Estado Naciéon (iniciada con la sancién de la Constitucidn
Nacional en 1853) define un proyecto de pais que suelda la idea de desarrollo a la pampa humeda y
consolida un entramado de estrategias econdmicas centradas en la exportaciéon de productos
ganaderos (en especial carnes y cueros) a los centros de consumo europeo. La fértil pampa
humeda, Buenos Aires y su puerto representan los ejes sobre los que se funda el modelo, mientras
las restantes zonas del pais comienzan a funcionar, en el mejor de los casos, como satélites de ese
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centro. El avance del ferrocarril hacia el oeste y norte del pais, la consiguiente unificacion del
mercado interno (Richard Jorba, 2003) y fundamentalmente, las mejoras que implica para el traslado
de los productos, hacen que pierdan sentido los campos de pastoreo de altura como los de
Mendoza. Por su parte, el desarrollo cerealero pampeano impone nuevas dificultades para vender la
harina mendocina en los mercados del este y crea obstaculos a la provisién de ganado para nutrir el
comercio con Chile. Sumado a ello, la opcion de Buenos Aires por el mercado internacional,
profundiza la merma en las disponibilidades ganaderas para sostener los requerimientos de Chile.

La confluencia de estos factores pone a Mendoza en una situacion critica que finalmente impulsa la
revitalizacion de sus pretéritas opciones por la vitivinicultura. A diferencia de la ganaderia, que
entraba en franca competencia con la region pampeana (aventajada por sus excepcionales
condiciones naturales y su vocacion portuaria), la vitivinicultura permitia capitalizar las experiencias
previas, aprovechar las condiciones naturales de Mendoza y evitar competidores en el plano
nacional (Campi y Richard Jorba, 1999). Basta mencionar en este sentido que las primeras cepas de
Mendoza son introducidas a mediados del siglo XVI por los primeros asentamientos esparioles, que
las primeras bodegas y vifiedos datan de fines del siglo XVI'y principios del XVII y que, ya en estos
tiempos, se alcanzan volumenes en la produccion que permiten tempranos excedentes y que abren
la posibilidad de explorar mercados consumidores por fuera de la regiéon (Lacoste, 2004). Se
empiezan a vislumbrar entonces, los albores de un nuevo ciclo econdmico-espacial.

3.3.3. El “modelo vitivinicola tradicional”. Entre la organizacion constitucional del agua y el
olvido estratégico de los aguas abajo

Hacia 1860 la Argentina comienza a experimentar una nueva etapa en su desarrollo econémico. La
divisién internacional del trabajo por la cual Gran Bretafia exportaba sus excedentes de
manufacturas y capital, ubica a la Argentina como pais proveedor de productos primarios, dentro de
la llamada “economia primaria exportadora”. El pais se integraba a la economia mundial a partir de
la oferta de su produccién agricola, proveniente principalmente de la regién pampeana y dentro de
cuyos productos centrales se contaban los ganaderos y cerealeros. Durante este periodo se
incrementa la inversion extranjera, el ferrocarril expande su red y las exportaciones experimentan un
crecimiento notable. Asi, la region pampeana se convierte en el centro dinamico del pais. La
inmigracion comienza a impactar en la situacion demografica de la Argentina y con la expansion de
las exportaciones aumentan también la demanda de empleo y los ingresos, lo que va conformando
un importante mercado consumidor en Buenos Aires y el litoral argentino.

La preponderancia que se consolida en torno al eje litoral-pampeano impacta rapidamente en el
interior del pais. Dos circuitos economicos del interior evidenciaron algun grado de éxito: el del
azucar en Tucuman y el vitivinicola en Mendoza y San Juan. Una conjuncidn de factores ecoldgicos,
econdmicos, sociales y politicos hicieron que estas “economias regionales” lograran una
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reterritorializacion funcional a las necesidades del nuevo modelo nacional y las condiciones
impuestas por el marco externo (Montafia, 2003). Otras regiones argentinas, por diversos motivos,
no corrieron con la misma suerte y fueron arrolladas por el “tren del progreso”.

El declive de la ganaderia, que se hace evidente al promediar el afio 1880, tiene su contrapartida en
el reforzamiento de la actividad vitivinicola. Desde los oasis, los actores dinamicos del modelo
economico anterior (comerciantes, propietarios de campos para el engorde de ganado, de alfalfares
y trigales, molineros, pequefios viticultores, transportistas con mulas y carretas, prestamistas, asi
como los funcionarios publicos y legisladores), conscientes de los riesgos que podian sufrir sus
rentabilidades si permanecian bajo las légicas del modelo econdmico anterior, se asocian con el
Estado provincial e implementan como solucién la reconversion de una economia basada en el
cultivo de forrajes, cereales y en la comercializacion de ganado, hacia un modelo basado en la
vitivinicultura. Asi y en base al anélisis de los préstamos hipotecarios entregados entre 1880 y 1910
por el Banco Mendoza creado en 1888, Mateu sostiene que “...fueron utilizados en su mayoria por
los sectores dominantes para pasar exitosamente la transicion de un modelo econémico a otro”
(2004: 255).

Por su parte, los oasis mendocinos ofrecian ventajas comparativas para el desarrollo de este modelo
emergente. Como vimos, las amplitudes térmicas, elevada heliofania, escasa humedad y un régimen
adecuado de lluvias constituian un ambiente propicio al cultivo de la vid. Las gestiones para
promover la actividad correspondientes al ciclo econémico anterior y especialmente las
desarrolladas sistematicamente durante este periodo (entre las que se destacan las acciones en
torno al aprovechamiento de los caudales superficiales), facilitaron la expansion de la frontera
agraria y el crecimiento de los oasis artificiales, ahora caracterizados por una densa red de riego
asociada a una malla circulatoria: el soporte ideal para el desarrollo de una agricultura intensiva
(Montafia, 2003). Los flujos migratorios europeos de fin del siglo XIX y principios del XX,
provenientes de paises con tradicion vitivinicola, permitieron poner en produccién los espacios
ganados al “desierto” (Figura Il1.11). El producto de los efectos sinérgicos de estos elementos fue el
llamado "modelo vitivinicola tradicional" que marcd el perfil territorial de Mendoza hasta fines del
siglo XX.

Se inicia con fuerza un nuevo ciclo econémico-espacial que requiere una mayor demanda de tierras
con fines de riego para los nuevos cultivos, la vid, los frutales y las hortalizas. Debido a esta
creciente y nueva demanda hidrica, la poblacién comienza a derivar el agua de los canales por su
cuenta, ya que lo importante era cultivar el pedazo de tierra que se habia conseguido
(Chambouleyron, 2004).
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Figura ll.11. Asado de finalizacién de cosecha. Mayo de 1920

Fuente: Archivo fotografico de la familia Grosso, 1920.

Esta situacion de tomas clandestinas y de robos de agua se mantiene hasta el afio 1884, momento
en el que el gobernador Rufino Ortega le encarga al Dr. Manuel Bermejo la redaccion de una Ley de
Aguas para poner orden al uso del recurso. De esta forma, el 16 de diciembre de ese afio, se pone
en vigencia la primera ley de aguas de la provincia y del pais, ley que sigue rigiendo los destinos del
uso local del agua. En esta misma legislacidn se incorpora como responsable del manejo del recurso
al Departamento General de Aguas, actual Departamento General de Irrigacién (DGI), organismo
que sigue administrando el uso del agua y pautando la politica hidrica provincial. En palabras de
Chambouleyron, “este organismo permitié el crecimiento ordenado de las tierras de cultivo y del
agua, lo que a su vez, consolidé la estructura de los oasis provinciales. El gran acierto de estas
politicas se observo de inmediato en la diferencia de crecimiento observado entre Mendoza y el
resto de la zona arida de Argentina” (2004: 133).

Este andamiaje juridico-institucional de los recursos hidricos fue clave en la reconversion de la
economia provincial de fines del siglo XVIII y principios del XIX. El pasaje de una economia pastoril-
ganadera que exportaba ganado en pie a Chile a una economia vitivinicola destinada a abastecer el
creciente mercado interno argentino requeria de la ampliacion de la frontera agraria. La misma fue
posible a través de la sistematizacion del agua en el tramo medio de la cuenca del rio Mendoza a
través de un importante armazoén hidraulico que contenia desde diques derivadores como el
“Cipolletti” hasta canales matrices, secundarios y terciarios. “Esta etapa es muy importante ya que
este momento marca el inicio del periodo de ordenamiento en la administracion del agua y en el cual
se construyen las mas importantes obras hidraulicas de Mendoza” (Chambouleyron, 2004: 134).
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Si bien este ciclo de reconversién hacia la vitivinicultura, de expansion agraria hacia el “desierto”, de
extension de la red de riego y de apogeo en inversiones hidraulicas por parte del Estado, es
considerado pilar y estructurador de la economia provincial, existen otras lecturas del proceso (Saldi,
2011; Jofré y Duek, 2012; Escolar y Saldi, 2013) que nos permiten visibilizar sus aspectos criticos,
los actores sociales que quedaron excluidos de la reconversion productiva y de la apropiacion del
agua y la tierra, como asi también, las relaciones de poder fuertemente desiguales que se tejieron en
la construccién de un nuevo aparato juridico-institucional®8. EI gobierno de la época, embebido en las
ldgicas de la Generacion del 80, no sblo era claramente intervencionista, sino que ademas
reafirmaba el poder de la oligarquia provincial. “En este sentido, la ampliacién de la red de riego, la
conquista de tierras desérticas que fueron integradas al oasis y la requlacion, se acompafiaron con
entregas discrecionales sobre los derechos de agua, que tenian entre sus beneficiarios a los mismos
grupos que detentaban el poder politico” (Mateu, 2004).

Los impactos territoriales fueron trascendentales para algunos territorios y regresivos para otros.
Como corazdn del Oasis Norte, la ciudad de Mendoza registré un crecimiento importante en su
poblacion como asi también, en las hectareas irrigadas, por lo que esta expansién (urbana y
agricola) por un lado, incrementaba la demanda de agua y por el otro, restringia los caudales que
debian llegar al tramo inferior de la cuenca (Montafia et al, 2005). Asi, hacia fines del siglo XIX en el
area de Lagunas de Guanacache y zonas adyacentes, comienzan a registrarse progresivas
disminuciones en los caudales aportados por los rios que antiguamente bafiaban la zona. Como se
menciond, esta merma halla entre sus causas la ampliacion de la frontera agraria en la zona de
oasis -vinculada primero con la produccién forrajera para el engorde de ganado pero
fundamentalmente con la intensificacion de las practicas vitivinicolas en el area que comenzaba a
consolidarse como espacio hegemonico- y con las necesidades de expansion de la ciudad de
Mendoza®. Claro es el relato de un habitante y concejal de Lavalle,

Lavalle era el polo granero mas importante de Cuyo, con una produccion de trigo y maiz
importante para la época (...) pero todo esto termina, cuando a principios de siglo, la provincia
de modelo concentrador, exitista, comienza la construccion de importantes obras hidraulicas,
concentrando el agua para riego en otras regiones y echando por tierra la posibilidad de
desarrollo para Lavalle (Arias, 1998: 266).

Como condicién de integracion a un modelo que centraba progresivamente su mirada en la
vitivinicultura -estrategia capaz de integrar a la provincia al modelo econémico nacional- la zona no
irrigada con cursos de agua cada vez mas disminuidos, va abandonando las actividades que antes
la vinculaban a cultivos agronémicos y a actividades de pesca (Figura 1l1.12), para concentrar su
economia por un lado, en actividades extractivas como la tala de algarrobos. La misma que alcanza
su punto maximo en el afio 1910, tenia como destino satisfacer las demandas de madera y carbon

88 Este tema serd ampliado en el capitulo 4.1.
89 | os impactos sociales y territoriales de este contexto econdmico y politico seran analizados para el caso de Lavalle en
el capitulo 5.
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de la ciudad de Mendoza, del ferrocarril y, por supuesto, del oasis en pleno crecimiento. Por otro
lado, las tierras no irrigadas viven una reconversién, si se quiere obligada, hacia la ganaderia
caprina de subsistencia, la cual conforma actualmente, la principal actividad econémica de estas
tierras.

Figura lll.12. Dibujo de un “lagunero” lavallino, realizado por Fidel Roig Matons

Fuente: Roig, Tornello y Nilian, 2011.

Como consecuencia de esta paulatina merma de caudales, el sistema de lagunas y bafiados de
Guanacache se seca definitivamente hacia mediados del siglo XX, proceso en el que también
muestra su efecto la accién de un ciclo seco en cordillera, registrado entre 1905 y 1915 (Abraham y
Prieto, 1981). “...todavia en 1945 —época en que se secé totalmente la gran laguna de Guanacache-
los pobladores surtian de pescado fresco a San Juan. En Mendoza, la calle Los Pescadores que
desemboca al actual acceso norte a la capital, recuerda a quienes, dedicados a esa actividad, se
concentraban alli para vender sus productos” (Abraham et al, 1979: 25). A lo cual Trivifio agrega, “Es
que el oasis resulta ser, en lo hidrico, una auténtica “esponja”: es inevitable que asi sea, pues el
aprovechamiento intensivo del recurso fluvial —a través del sistema de diques y canales- hace que
muy poco agua siga discurriendo mas alla” (Trivifio, 1998: 6) (Figura I11.13).
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Figura l11.13. Tramo inferior del rio Mendoza, distrito de Asuncion, Lavalle

Fuente: Archivo fotografico de la autora, 1997.

En materia de infraestructura hidrica, durante este periodo, también se realizaron destacadas
gestiones con valiosos impactos en los territorios de la provincia. En la década del 40, se crea la
Compainiia Nacional de Energia llamada “Agua y Energia Eléctrica de la Nacién”, organismo que
permitid dar inicio a otra etapa de inversiones en los rios provinciales, inaugurando una época
signada por la construccion de la mayoria de los diques de embalse en la provincia —salvo en el rio
Mendoza®- con fines de regulacion de los caudales y generacion de energia. La década del setenta
por su parte, se caracteriza por la transferencia de la modernizacién de los equipos de perforacion
surgidos de la explotacion petrolera, hacia la actividad agricola. Es en esta década cuando se
produce la mayor inversion en perforaciones, alcanzandose un numero cercano a los 20.000 pozos.
Con el uso del agua subterranea, apodada como el “sexto rio” provincial, se completa la mayor
superficie regada de la historia de Mendoza, poniendo en cultivo a 360.000 has bajo riego
(Chambouleyron, 2004).

Aun cuando la vitivinicultura se consolidé definitivamente como /a actividad econdémica de la
provincia, no se tratd de una etapa libre de conflictos. En términos generales, desde comienzos del
siglo XX y hasta la década de 1970, el modelo productivo vitivinicola no vari6 en Mendoza. En
general, muchos de sus rasgos negativos se mantuvieron o incrementaron, como la gran produccion
de baja calidad, un mercado nacional altamente protegido y fuerte intervencién estatal para atenuar
numerosas Y reiteradas crisis. Por ejemplo, como consecuencia de la depresion de los afios 30, el
gobierno federal cred la Junta Reguladora de Vinos para equilibrar el mercado mediante la
eliminacion de vifiedos y la destruccion de vinos (Richard Jorba, 2008). Numerosas fueron las

% La regulacién de las aguas del rio Mendoza se concretaria recién en el afio 2001, a través de la construccion del
postergado dique Potrerillos.
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legislaciones nacionales como provinciales, que se sancionaron en el transcurso de esos afos, las
cuales en general, buscaban -como se hizo desde la primera crisis (1901-1903)- controlar la oferta
para mantener precios que aseguraran cierta rentabilidad. Sin embargo, los créditos y las
desgravaciones impositivas ofrecidos por una marafia legal (Richard Jorba, 2008) que no siempre
actuaba en forma coordinada, sélo lograron potenciar este principal aspecto negativo del modelo. A
ello se sumd la Ley 20.954/74 que incentivo la incorporacion de zonas éaridas a la actividad
agropecuaria mediante riego con aguas subterraneas, la cual dio origen al desarrollo de nuevas
plantaciones, mayoritariamente de cepajes comunes localizadas sobre todo en la periferia de los
oasis y caracterizadas por su gran tamafio, tal es el caso de “Viias Argentinas” de la firma
Cartellone en el departamento de Lavalle.

El resultado de la incoherencia de las politicas publicas y las falencias de las estrategias
empresariales fue una expansion descontrolada del vifiedo regional que se detuvo en 1978 y, desde
mediados, de la década de los ochenta comenzé una retraccion sostenida de las superficies viticolas
de la region por diversas situaciones, entre las que sobresalia el descenso del consumo de vinos
frente a la oferta de nuevas bebidas como la cerveza y las gaseosas. En efecto, el vifiedo perdi6
posiciones y en 1989 el cultivo sélo cubria 178.324 ha en la provincia (Richard Jorba, 2008). Esta
magnitud de la crisis, no obstante, gener6 oportunidades. En la década del noventa se inicia un
proceso de recuperacion del cultivo que se mantiene hasta el presente, se trata de la reconversion
de variedades criollas a finas y el desarrollo de nuevas explotaciones viticolas con exclusivos
cepajes de alta calidad enologica, con fuerte apoyo estatal que dan inicio a un nuevo ciclo
economico-espacial (Tacchini, 1981).

3.3.4. La “nueva vitivinicultura”. Cambios y permanencias en torno a la apropiacion del agua

En la década de 1970 el modelo vitivinicola anterior cae por su propio peso, encerrado en un
mercado nacional estancado, con la produccion sujeta a sobreproducciones o subconsumos. Asi, la
propia dinamica de la crisis iniciaria los cambios hacia un nuevo modelo.

La transformacion de la economia argentina de los afios 90, significé un cambio econémico profundo
basado en la apertura irrestricta de la economia y la desregulacién de todas las actividades. El
proceso desregulatorio aceleré la reconversion del viejo modelo desde comienzos de los afios
ochenta, transformandolo en una agroindustria orientada por las nuevas tendencias econdmicas
(menor produccion de commodities —vinos comunes- y expansion de los bienes con mayor valor,
destinados a mercados no masivos -vinos finos, especiales y espumantes-). Paralelamente, surgen
nuevas actividades asociadas que incrementan la rentabilidad de muchas empresas como el
turismo, la hoteleria y la gastronomia (Richard Jorba, 2008).
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Entre las mltiples transformaciones que se suscitaron a raiz de esta reconversion®!, se advierten
cambios en el mapa de actores de la vitivinicultura, en donde se acrecienta la participacion de
agentes extranjeros®2. Paralelamente, se reduce y limita el fuerte protagonismo del Estado nacional y
provincial de las décadas anteriores, a aportes financieros y acciones promocionales del sector
(Richard Jorba, 2008). Se reconoce la presencia de dos procesos dicotémicos en el oasis. Por un
lado, numerosos pequefios agentes de la vitivinicultura local no pudieron reconvertirse por
indisponibilidad de capital y, en muchos casos, no sobrevivieron a las crisis. De esta forma, las
propiedades de la mayoria de estos pequefios productores son actualmente tierras de cultivo mal
atendidas, en distintos grados de degradacion. Aquéllas situadas en areas periurbanas del AMM han
sido urbanizadas u operaciones especulativas han arrancado los vifiedos sin llegar a urbanizarlas.
“‘Pueden ser considerados finalmente, procesos de desertificacion que se producen en el interior del
oasis, perforandolo en zonas de antigua ocupacion” (Montafa et al, 2005: 24).

Por otro lado y de manera opuesta, la reorientacién del cultivo viticola hacia cepajes finos se
concentra en la ampliacion de la frontera agricola hacia zonas de mejores condiciones
agroecologicas, modificando asi el mercado de tierras que se ha vuelto altamente selectivo, tanto
para la compra de vifiedos existentes como para la adquisicion de tierras incultas que son
incorporadas a la produccion a base de tecnologias de riego avanzadas. Asi, las nuevas tierras
ganadas al “desierto”, esta vez situadas aguas arriba de las anteriores®, resultan aprovechadas por
inversionistas extranjeros y argentinos extrarregionales, en explotaciones capital-intensivas en las
que material genético seleccionado y modernas tecnologias de riego presurizado y de cultivos, se
aplican a la produccion de vinos de alta calidad que se destinan al mercado internacional (Figura
[11.14).

Asimismo, la ampliaciéon de la frontera agraria y el mejoramiento de la calidad de los productos
locales era una condicion indispensable pero no suficiente y resultaba necesario sumarles marcas,
imagenes y valores que, apoyadas en la nocién de terroir, acentuaran la particular procedencia de
los productos locales, distinguiéndolos de los elaborados en otras regiones del mundo (vinos de
Australia, Chile o EEUU) (Torres, 2008) (Figura 111.15). De la mano de este proceso se revitaliza la
idea de una Mendoza tradicional y moderna, sindnimo de vino. “Mendoza es el pais del vino... La
vitivinicultura constituye el elemento en el cual se desenvuelve la vida politica, social y cultural de

91 En el marco de las reformas implementadas durante los noventa, el Departamento General de Irrigacion llevé a cabo la
descentralizacion de sus funciones hacia las Inspecciones de Cauces, tema que analizaremos en el capitulo 4.

92 Varios son los factores que pueden haber influido en la atraccion de inversores extranjeros: las nuevas reglas del
juego de la economia argentina (estabilidad, desregulacién de los mercados, etc.), las limitaciones para implantar nuevas
vides en Europa, las ventajas competitivas de Mendoza en cuanto a las condiciones agroecoldgicas para el desarrollo de
la vid, el relativo bajo valor de estas tierras y, en casos como el chileno, el conocimiento previo que se tenia de Mendoza
y las ventajas de la cercania fisica. Otros inversores no provienen de agentes con tradicidn en vitivinicultura sino de
fondos de inversién, tanto extranjeros como nacionales, en busca de diversificacion de su cartera de negocios.

9 El caso mas conocido en la provincia, es la ocupacién con vifiedos de tierras virgenes en el Valle de Uco
(departamento de San Carlos, Tunuyan y Tupungato). Este valle adquiere valor en la medida en que se han ido
imponiendo los llamados “vinos de altura®, en terrufios con suelos pedregosos, bien insolados y con amplitudes térmicas
muy marcadas, situados preferentemente por encima de los 1.000 msnm (Richard Jorba, 2008).
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Mendoza. Es como el liquido amnidtico de la provincia. Mendoza vive como sumergida en este
elemento (...) La cultura del vino lo impregna todo en Mendoza. El paisaje vitivinicola es la clave de
la historia de esta provincia” (Lacoste, 2004: 59, citado en Torres, 2008).

Figura lll.14. Bodega Salentein ubicada en el Valle de Uco

Fuente: http://www.bodegasalentein.com/

Figura lll.15. Campaiia publicitaria para la Ciudad de Mendoza como “Capital Internacional del Vino”

VESTITE

Fuente: http://www.garciabetancourt.com/
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Ajenos a la dinamica vitivinicola y cada vez mas alejados de las actividades exportadoras, las tierras
no irrigadas constituyen una prueba clara, en esta etapa, de los efectos de un largo proceso de
pérdidas en el control de sus riquezas, situaciones que terminan frenando las posibilidades del area
dentro del modelo de desarrollo promovido por los actores que se ubican en los espacios irrigados
(Montafia et al, 2005). “Aquel desierto natural, pues que fue la Mendoza ancestral, se vio mas
desertificado aun por el progresivo aumento del tamafio del oasis. Tal dialéctica tiene resultados
paradojales: cada hectarea convertida en oasis significa que en la misma medida disminuye el
tamafio del desierto; pero al mismo tiempo, lo que queda de éste se desertifica aun mas” (Trivifio,
1998: 6).

3.4. Algunas reflexiones desde donde continuar

A partir de este recorrido por la cuenca del rio Mendoza, sus caracteristicas, sus dinamicas y su
historia, consideramos como ideas mas relevantes y Utiles al desarrollo de nuestra investigacion, por
un lado, el reconocimiento de lo que hemos denominado como escasez biofisica de base en la
cuenca, una escasez hidrica originada inicialmente por las insuficientes precipitaciones pluviales y
por la variabilidad de los caudales, lo cual ha obligado al habitante de Mendoza, desde tiempos
ancestrales, a desarrollar una meticulosa estructura juridico-institucional que regule, sistematice y
administre el limitado bien hidrico.

Es por esto, que el marco tedrico elegido para analizar la problematica hidrica en la cuenca del rio
Mendoza, nos permite reconocer un escasez hidrica real (Mehta, 2005) que se origina en el cruce de
aspectos biofisicos como el comportamiento hidrologico y meteoroldgico con aspectos sociales
como la desigualdad en el acceso al agua. Asi, con el término “real” se alude al plano material de la
escasez, a hechos concretos como la merma en las precipitaciones niveas, la disminucion de los
acuiferos 0 una caminata mas larga en busca de agua por parte de los pobladores. Asimismo, este
andamiaje tedrico también nos permite “ir mas alld” y advertir las ambigledades, las variaciones
regionales y los aspectos intangibles de los estados de escasez de agua que, muchas veces, se ven
oscurecidos por la instalacion de una escasez “fabricada” (Brinda Rao, 1991; Mehta, 2005), de una
escasez discursiva (Swyngedouw, 2004).

Bajo estos lentes tedricos y a partir del andlisis territorial de la apropiacion, gestion y uso de las
aguas del rio Mendoza, consideramos que los actuales territorios no irrigados, bastiones de abusos
hidricos, evidencian la activa participacion de factores sociales, politicos y econdémicos -junto a los
biofisicos- en la explicacion de la falta de agua, de la escasez. Asi, los factores del medio natural,
impactantes a primera vista, resultan menos importantes frente a explicaciones en torno al poder y a
las cadenas de dominacion. En pocas palabras, hemos corroborado a través de la historia, que se
ensamblan a las razones biofisicas, otras explicaciones que la convierten mas bien, en una escasez
diferencial y si se quiere, forzada para algunos habitantes de la cuenca.
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Por otro lado, dentro de la extensa literatura académica que existe sobre la tematica hidrica en
Mendoza, hemos reconocido una bateria de supuestos que nos permitiran continuar nuestra
investigacion y que posibilitaran un repensar sobre la escasez hidrica en la cuenca del rio Mendoza.
Se comparte con Montafia (2012) entonces, la idea de que al mismo tiempo que el espacio
mendocino es transformado en territorio mediante la dotacién de agua, la apropiacion y uso del bien
hidrico, genera y reproduce una trama de relaciones sociales y politicas en las cuales se distribuyen
cuotas de poder, asi, quien tiene el agua, tiene el poder. Asimismo, pudimos confirmar que la
fragmentacion territorial que expone la provincia es el resultado de una légica de hegemonizacion de
espacios y uso instrumental de recursos de acuerdo con modelos que, al tiempo que otorgan
predominio a unos (espacios, recursos, actores), se sirven de otros, hasta agotarlos, continuando
desde alli un nuevo proceso de expansion que determinara un nuevo agotamiento y degradacion en
las tierras que deja atras. En términos de configuracion territorial, este fenémeno termina por
conformar un cuadro de progresiva invisibilidad de estos espacios, que recorren un camino que pasa
de la marginalidad a la franca exclusion (Montafa et al, 2005).

Entonces, las areas ganadoras en agua y suelo irrigado se explican por las pérdidas proporcionales
que se registran en otros espacios, con los que se establecen relaciones de subordinacion funcional.
Sin embargo, si la pobreza de algunas regiones se explica por la riqueza de otras, ;qué mecanismos
son los que permiten que la sensacion o idea de orden, de normalidad, se haga presente, aun dentro
de un contexto de desigualdad hidrica? ;Qué dispositivos se emplean, ain hoy, para seguir
reproduciendo y justificando estos contrastes y desigualdades entre oasis y tierras no irrigadas, en
las que las formas de apropiacion del agua juegan un factor central?

Por su parte, Torres (2007, 2008) arroja algunas luces al respecto, las cuales asumimos como
presupuestos de investigacion. La autora considera que la posicion de subordinacion que expresan
las tierras no irrigadas, no sélo se apoya en largos procesos de distribucion desigual de los recursos
(en coincidencia con las afirmaciones de Montafa et al, 2005), sino que, complementariamente, se
recrea desde dimensiones simbolicas representadas por narrativas de identidades regionales y una
gama de dispositivos ritualizados, que, afo tras afio, no solo ligan el presente con el pasado sino
que también reiteran los mismos recuerdos y olvidos que estructuran su presente (Torres, 2007).

Entre las narrativas de identidades regionales que sefiala Torres, no podemos dejar de mencionar el
hecho de que los mendocinos estan orgullosos de la manera en la que han sabido “domar” ese
medio hostil y moldearlo de acuerdo con sus necesidades. Mendoza es reconocida como “la tierra
del sol y del buen vino®, como una provincia vitivinicola cuyo personaje central es “el labriego
tesonero” (Los Andes, 1988 citado por Montafia, 2007). El paisaje mendocino cimentado en el
imaginario colectivo es el de vifiedos, calles bordeadas de arboles, acequias y el de la nevada
Cordillera de los Andes como telon de fondo. Su identidad se compone de un patrimonio pasado que
resalta una serie de sucesos entre los que se mixturan las gestas patriéticas del General San Martin
y la llegada de los inmigrantes, uno presente que sitia en el lugar central al vino, pero que en el
mismo haz significante integra las nociones de limpieza, orden, progreso y modernidad; una historia
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vinculada con la idea de vencer al desierto y de domar el agua vy, finalmente, una actividad
economica emblematica que condensa todos esos valores: la vitivinicultura (Torres, 2008). Una
‘epopeya’ ligada a la gestion del agua que no contempla los territorios no irrigados, que no mira al
93,2% de la superficie restante, es que estas tierras “...son algo asi, como el no ser’ (Trivifio, 1998),

Tomamos entonces estas ideas como presupuestos de investigacion, como soportes teéricos desde
donde continuar el trabajo y, a partir de ellos, reiteramos las preguntas de investigacion y agregamos
los interrogantes emergentes, el agua es escasa para qué usos, para qué actores sociales y para
qué territorios? ;Quiénes son los verdaderos destinatarios de las politicas del gobierno provincial
para minimizar el problema? ;Existe un uso politico del discurso oficial de escasez hidrica que
repercute en una distribucion inequitativa del agua y por lo tanto, en configuraciones territoriales
contrastantes? ;Es la escasez, vista solo desde su dimension biofisica, un dispositivo mas que
legitima vy, si se quiere, “ordena” los usos del agua, distribuyéndolos a quienes respaldan y se
acomodan al modelo de desarrollo invocado por la provincia? Planteamos entonces, tratar de
responderlos en el proximo capitulo denominado “la escasez hidrica en Mendoza, un problema de
Estado’.
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CAPITULO 4
LA ESCASEZ HIDRICA EN MENDOZA, UN PROBLEMA DE ESTADO

A partir del recorrido por el capitulo 3, pudimos constatar la existencia de una escasez hidrica en
Mendoza originada inicialmente, en las insuficientes precipitaciones y en la variabilidad de los
caudales de sus rios cordilleranos; es decir una escasez biofisica de base. Asimismo, reconocimos a
partir de la historia de qué manera la regulacién y la administracion del agua fueron moldeando
territorios de oasis y de “desierto” a lo largo de la cuenca del rio Mendoza. En este apartado, nos
centramos en el marco juridico e institucional sobre el bien hidrico en Mendoza, el cual, pauta las
reglas de juego de la administracion y distribucion del agua de las que se valen los actores que
participan de este andamiaje. Igualmente, analizamos las funciones de cada organismo publico, sus
propias logicas en la gestion del agua y la forma en que ellos comprenden, definen e intentan dar
respuesta al problema de la escasez hidrica de dicha cuenca.

Como planteamos en el capitulo 1, nuestro problema de investigacion se fundamenta en el
cuestionamiento a la idea, construida y difundida por el gobierno provincial, que la escasez de agua
en Mendoza es una problematica que afecta a todos por igual, una problematica general de la
provincia vinculada principalmente, a explicaciones biofisicas como la merma en las precipitaciones
niveas. Creemos que el discurso institucional de la escasez es poco claro con respecto a qué
actores, territorios y usos del agua se consideran realmente como damnificados del problema y, por
consiguiente, tampoco es claro a quiénes benefician las respuestas gubernamentales para minimizar
la falta de agua. Por consiguiente, el objetivo de esta seccion es identificar, en el examen critico de
las narrativas institucionales sobre escasez, la nocion de agua y el paradigma hidrico dominante que
subyace en la gestion y distribucién del agua. Asimismo, qué actores, actividades economicas y
territorios se consideran como parte del problema de la escasez y quiénes se encuentran
invisibilizados en los diagnosticos y respuestas institucionales.

Para ello, estructuramos el capitulo en dos grandes partes. En primer lugar, damos cuenta del
andamiaje juridico e institucional sobre los recursos hidricos en la provincia, tanto del agua para la
actividad agricola como asi también, del agua para abastecimiento poblacional. Se busca reconocer
las l6gicas en la distribucion del agua que impregnan la gestion hidrica y sus actores, los cuales se
apropian de estas reglas de juego y las resignifican en sus practicas, identificando en ello, la

104



generacion ylo la profundizacién de territorios irrigados o territorios de escasez. Igualmente,
consideramos que en el andlisis conjunto de ambos usos del agua subyacen vinculaciones y
tensiones por el bien hidrico que han sido poco abordadas en los trabajos académicos locales y que
pueden ser insumos para el estudio de la escasez hidrica en contexto de tierras secas.

En la segunda seccion, analizamos, por un lado, los significados y alcances que estas instituciones
del agua le otorgan a la problematica de escasez hidrica con el fin de comprender desde qué
dimensiones y paradigmas hidricos los organismos diagnostican estados de escasez, alerta,
emergencia o crisis hidrica. Por el otro lado, identificamos y analizamos las respuestas que
implementa el gobierno provincial para remediar la escasez de agua. De esta forma, se develan los
actores, los usos del agua y los territorios beneficiarios de las politicas, como asi también las tierras
y poblaciones excluidas e invisibilizadas. En el marco de este analisis, seleccionamos 3 respuestas
especificas y sus alcances sociales y territoriales: 1) la obra multipropdsito dique Potrerillos, como
obra hito en la regulacion de las aguas del rio Mendoza; 2) el reuso agricola de efluentes cloacales
tratados en el oasis de Lavalle y 3) la construccion de un acueducto de agua potable para los
puestos de las tierras no irrigadas del mismo departamento.

Para la realizacion de este capitulo primaron dos actividades metodoldgicas importantes, por un lado
la consulta de fuentes bibliograficas sobre aspectos legales e institucionales del sistema hidrico
provincial, a partir de la cual constatamos la primacia de estudios en relacion a la administracion y
uso del agua para riego, respecto de los trabajos sobre el agua para abastecimiento poblacional. Por
otro lado, la segunda actividad metodoldgica se baso6 en la produccidn de datos primarios a través
de la realizacién de entrevistas en profundidad a funcionarios publicos de los distintos organismos
vinculados a la gestion del agua y del analisis de fuentes primarias como documentos oficiales -
Planes directores y estratégicos, Decretos y Leyes- y la prensa local.

4.1. Los cauces juridicos e institucionales por los que circula el agua en
Mendoza

En el plano legal, las principales normas que sostienen el derecho positivo para el aprovechamiento
de las aguas en Mendoza son: 1) la Constitucién Nacional de la Republica Argentina de 1853 que le
confiere a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio%,
con plena facultad para crear sus propias instituciones locales; 2) el Cédigo Civil de la Nacion

9 De acuerdo al Articulo 124 de la Constitucién Nacional corresponde a las provincias el dominio originario de los
recursos naturales existentes en su territorio. Cabe aclarar que el dominio originario no es equivalente a propiedad sino
que se refiere a quien tiene la potestad institucional sobre los recursos naturales. De esta forma, la legislacién,
administracion y gestion del agua pertenece a cada una de las provincias argentinas, por lo que, no existe una
legislacién de aguas que abarque todo el territorio nacional. Es asi, que la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la
Nacion es quien tiene a su cargo la formulacién de una politica hidrica nacional, ya que no es un 6rgano de gestion sino
de asesoramiento (FAQ, 2004).
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Argentina que determina al recurso hidrico como bien publico%; 3) la Constitucién Provincial por
medio de la cual se designa como autoridad de aplicacién al Departamento General de Irrigacion; 4)
la Ley General de Aguas de 1884 y su reglamentaria de 1905; 5) la Ley 6.405/96 referida a las
Inspecciones de Cauces y sus Asociaciones; 6) la Ley 6.044/93 de reordenamiento del sector de
agua potable y saneamiento; 7) la Ley General del Ambiente N° 5.961/92 y las Leyes 4.035 y 4.036,
estas dos Ultimas sancionadas en 1974 y referidas a la regulacién de las aguas subterraneas (Diaz
Araujo y Bertranou, 2003; FAO, 2004).

De este modo, actualmente existe un nutrido sistema juridico sobre el bien hidrico en Mendoza que
posee cimientos que se remontan a tiempos pretéritos, un ejemplo de ello, es la Ley General de
Aguas del afio 1884. La misma, basada en la ley espafiola de 1879, es la principal norma hidrica de
la provincia que regula aspectos esenciales que hacen a la gestion del agua en funcién a los
siguientes principios normativos: a) la descentralizacion administrativa equilibrada con una
administracion centralizada en un organismo estatal Unico con perfil técnico, b) la autogestion
participativa por los mismos usuarios, ¢) la sustentabilidad economica y financiera de los sistemas de
gestién hidrica, d) el control del deterioro de calidad, €) el uso efectivo y beneficioso del agua, f) el
balance hidrico (aforo) como base de la asignacién, g) la priorizacién y registracion de los usos y h)
la seguridad juridica al concesionario mediante el reconocimiento de un derecho patrimonial
cuantificable sobre la concesion, la inherencia del agua a la tierra y la clausula sin perjuicio de
terceros. Todos estos criterios los desarrollaremos a lo largo del capitulo, ya que como mencionan
Pinto, Rogero y Andino,

Tal fue el acierto de algunos de estos principios, que la sociedad mendocina, a partir de su
tercera Carta Magna, los introdujo en el rigido sistema constitucional en 1894 transformandolos
en pautas dificilmente derogables por la mera voluntad de un gobierno, y consolidandolos asi
como bases de una verdadera Politica de Estado en materia hidrica que incluso ha sido fuente
de ordenamientos legales en otras latitudes (2006: 14).

La Ley de Aguas (LA) se considera el acto fundacional de la actual organizacién de las instituciones
hidricas en la provincia y la plataforma juridico-institucional que permitié la reconversion de la
economia provincial, con pivote en la vitivinicultura, de fines del siglo XVIII 'y principios del XIX9%. No
obstante, también es una norma que despierta disimiles opiniones respecto de sus objetivos y
alcances. Como anticipamos en el capitulo 3, existen otras lecturas de este proceso que nos
permiten reconocer sus aspectos criticos y las raices de las actuales disputas por el agua. En primer
lugar, la Ley de Aguas establecié derechos de agua vinculados a la propiedad privada de las tierras

9 Se consideran “aguas publicas” a los mares, rios y sus cauces, aguas subterraneas, lagos navegables y toda otra
agua que tenga o adquiera aptitud para satisfacer usos de interés general (Art. 2.340 Cddigo Civil y Arts. 11, 42 y 154).
En la legislacion de Mendoza, practicamente todas las aguas tienen el caracter de publicas. Esta condicion, no le viene
dada por su “naturaleza” sino por su “afectacién”. A los fines de dicha afectacién al dominio publico, el legislador ha
tenido en cuenta su “‘importancia o escasez’, como es el caso de Mendoza y ofras zonas aridas; o bien, por su
“peligrosidad”, que justifican la intervencion directa del Estado para prevenir los efectos dafiosos o no queridos del
recurso hidrico (Pinto, Rogero y Andino, 2006).

9% Este tema fue analizado en el capitulo 3.3.
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que dieron por resultado la concentracion de grandes volumenes para los principales terratenientes y
la distribucién del resto a colonos, generalmente europeos, favorecidos por el Estado provincial
(Escolar y Saldi, 2013). Esto propici6 ain mas la intensificacién de los oasis de regadio en
detrimento de las areas sin derechos de agua, a través de infraestructura hidraulica destinada a la
captacion de todo remanente posible del recurso, en detrimento de la provision de agua a las areas
consideradas “desierto”. La cada vez mayor captacion de agua -a partir de diques derivadores de los
principales rios-, que dejaba sin agua a las partes mas bajas de la cuenca, fue promovida apelando
a la idea de que el uso para la vid era mas racional en términos econdmicos que su pérdida en el
“desierto”. En particular, el trabajo de Escolar y Saldi (2013), pone de manifiesto de qué forma zonas
enteras con sistemas de riego en uso, pero cuyos ocupantes no obtuvieron el reconocimiento del
derecho, fueron dejados fuera del sistema oficial, el cual mas tarde se desentendi6 de su
alimentacion. En el marco de esta logica, los pobladores de las tierras distales de la cuenca del rio
Mendoza, ubicados en el departamento de Lavalle, fueron desoidos de sus pedidos por agua e
invisibilizados como sujetos de derechos.

Fundamentalmente, la Ley de Aguas establecid cuéles eran los terrenos que recibirian agua de
riego, a qué clase de personas o grupos sociales se les otorgaria derechos de agua y cuél era el tipo
de relacién social legitima con la tierra. En principio, las concesiones fueron adscriptas no a
personas sino a las propiedades, en lo que se denominé el “principio normativo de inherencia del
agua a la tierra”. Es decir que los terrenos que fueron destinados al riego no variarian por mas que
sus propietarios cambien o se subdividan las tierras, estableciendo un recorrido fijo del agua por los
canales y las tierras a irrigar®”. Los propietarios podian vender sus tierras, pero junto con ésta
transferian el derecho al agua. Asimismo, dicha Ley postulaba dos tipos de concesiones, una
perpetua, titulada “Derecho definitivo” y otra temporal, denominada “Derecho eventual”. El primer
derecho de concesion implicaba que un determinado terreno tenia un derecho de riego sin que este
caducara en el tiempo, teniendo la prioridad en cuanto a la disponibilidad del agua. Estos derechos
definitivos se dieron a quienes ya habian obtenido concesiones de agua en etapas previas a la
formulacion de la Ley, como en la época colonial a partir de las mercedes de tierras otorgadas por la
Corona sobre las aguas de su iura regalia o por el propio Estado luego de la Independencia y antes
de la Ley de Aguas de 1884 (Pinto, Rogero y Andino, 2006). Estas medidas condujeron a que los
derechos definitivos de agua correspondieran al area que habia sido ocupada por los espafioles ,
posteriormente, por las poblaciones post-independencia, ambas situadas en las principales areas
urbanas. De igual forma, y para impulsar la vitivinicultura, por el articulo 17 de esta Ley, también se
otorgaron concesiones definitivas a aquellos terrenos situados al oeste de la ciudad y que se
comprometian a tener cultivos de vid (Escolar y Saldi, 2013).

9 El Art. 14 de la Ley de Aguas establece que “el derecho de aprovechamiento del agua es inseparable del derecho de
propiedad sobre todo terreno cultivado o que se cultive en la provincia” y mas adelante, en el Art. 25 de la misma ley se
aclara que las concesiones de agua no pueden ser embargadas ni enajenadas si no juntamente con el terreno para el
que fue concedida. “Ambos articulos demuestran la relacién de la propiedad privada de la tierra con la propiedad privada
del agua” (Escolar y Saldi, 2013; 76).

107



Los derechos definitivos se otorgaron hasta la primera década del siglo XX a aquellos propietarios
con cultivos ya pautados, sin volver a actualizar estos derechos hasta el dia de hoy. Los eventuales,
por su parte, fueron otorgados hasta mediados del siglo XX a los propietarios instalados en las areas
periféricas a los oasis centrales siempre y cuando acreditaran la propiedad, fueran tierras con
laboreo y hubiera sobrantes de caudal en el rio, después de cubiertos completamente los
aprovechamientos existentes, es decir, los derechos definitivos.

En el marco de esta logica en la asignacion de derechos de agua, por un lado, se excluyeron a los
habitantes cuyas tierras no estaban definidas en términos de propiedad privada. Concretamente, la
misma Ley de Aguas de 1884 aclara que fueron contemplados los canales ya existentes a ese afio
para otorgar la concesion de derechos definitivos. Sin embargo, la asignaciéon de esos derechos
también estuvo supeditada a la tenencia individual de la tierra, cuestion que los habitantes de las
tierras distales de la cuenca -en su mayoria integrantes de Comunidades huarpes- no podian cumplir
precisamente por la falta de reconocimiento de derechos colectivos a la tierra, y por la escasisima
proporcion de pobladores de Lavalle que podian exhibir algun tipo de titulo privado. Por otro lado, se
excluyé como riego legitimo a otros tipos de sistemas de irrigacién como por ejemplo, el que se
realizaba en los poblados aledafios a las Lagunas de Guanacache en Lavalle®. Casi todos estos
sistemas se abastecian de los cada vez mas esporadicos “pulsos” o sobrantes del riego del rio
Mendoza, los cuales no estaban garantizados en su continuidad ya que el Departamento General de
Irrigacion respondia a los regantes legales (los propietarios poseedores de derechos definitivos y/o
eventuales), los cuales podian reclamar legitimamente por estas aguas. Al respecto, Escolar y Saldi,
agregan:

Por un lado, la invisibilizacion de los ‘“puesteros” del desierto era consustancial al
desconocimiento de sus derechos al agua y a la tierra. Por el otro, cuando se hacian visibles
por sus reclamos, la marcacion de una identidad indigena de los mismos emergia como un
argumento de denegacion de estos mismos derechos en nombre de la superior racionalidad
técnica de la agricultura moderna y de los inmigrantes europeos que competian por los
recursos, por sobre las atrasadas practicas indigenas de los laguneros. La invisibilizacion de los
laguneros fue correlativa tanto a la denegacion de sus derechos al agua y tierra, como a la
cristalizacion simbélica de las Lagunas como “desierto huarpe” en contraste con las areas
irrigadas que constituyeron el “oasis inmigrante” (2013: 91).

En términos generales, la Ley de Aguas, redactada por la clase dirigente, la elite de esa época,
beneficid a los oasis centrales en donde se consolidaban las ciudades y la vitivinicultura, como asi
también, a las personas que ya eran propietarias de tierras. Esta ldgica en la asignacién del agua
generd grandes desequilibrios territoriales debido a un mayor acopio de agua en el tramo medio de
la cuenca para las nuevas demandas, en detrimento de las poblaciones ubicadas en el tramo inferior
de la cuenca (Saldi, 2011; Jofré y Duek, 2012; Escolar y Saldi, 2013), destindndolas de esta forma, a

% E| complejo manejo hidrico realizado por los “laguneros” incluia canales, inundaciones orientadas por “bordos” o
“taperas” para el riego de los campos silvestres, acumulacion en represas e inundaciones periodicas del lecho de las
lagunas (Escolar y Saldi, 2013).

108



una forzada escasez de agua y a una reconversion de sus formas de vida. La Ley de Aguas, a
través de sus principios doctrinales, delimit6 las areas irrigadas de la provincia de las no irrigadas,
las poblaciones con derecho al agua de las que no; es decir, transformé un bien publico como lo es
el agua, en un bien accesible sélo para algunos.

4.1.1. Permanencias y cambios del gran administrador de las aguas en Mendoza

En cumplimiento de la Ley de Aguas se cre6 el “Departamento General de Aguas” (DGl), el principal
drgano encargado de la administracion general de las aguas y responsable de considerar y resolver
todos los asuntos atinentes a las mismas dentro del territorio provincial. Diez afios después de su
creacion, en 1894, la Constitucion Provincial denomind al Departamento General de Aguas como
‘Departamento General de Irrigacién” -nombre que se mantiene hasta el presente-, y le otorgd
jerarquia constitucional, rango que le asegura su continuidad institucional y de gestion, mas alla de
la coyuntura gubernamental.

Al igual que en el plano juridico, actualmente, el campo institucional del agua alberga numerosos
organismos de la érbita nacional, regional y provincial que tienen participacion directa o indirecta en
el manejo hidrico en sus distintas etapas, ya sea de captacion, distribucion y aprovechamiento. Sin
embargo, el DGl mantiene bajo su jurisdiccion el mayor numero de atribuciones y es la maxima
autoridad hidrica, puesto que todo aprovechamiento, independientemente del uso, debe contar con
su previa autorizacién. Bajo esta norma, quedan imposibilitados entonces, organismos como
municipios 0 comunidades locales de fijar sus propios criterios para la distribucion del bien hidrico,
por lo que todo aquel que quiera hacer uso del agua debe solicitar la concesion respectiva al DGI.
Para el otorgamiento de la misma, la Ley de Aguas contempld un régimen de prioridades, el cual
supone la escasez del recurso hidrico, de manera tal que, en caso de solicitudes, el Administrador
deba elegir a qué uso afectar el agua. El orden de prioridades es: 1) abastecimiento de poblaciones,
2) abastecimiento de ferrocarriles, 3) riegos, 4) molinos y otras fabricas y 5) estanques para viveros
o criaderos de peces (Art. 115 de la LA)%. No obstante, la norma no indica la forma en la que se
llevara a cabo esa priorizacién (Abihaggle y Day, 2004), hecho que, en afios hidrologicos “pobres” o
“secos”00, se presta para especulaciones, “olvidos” u opiniones encontradas al momento de asignar
el agua.

9 La Ley de Aguas mendocina consagra un régimen de prioridades rigido, el que sélo puede ser alterado via legislativa.
En