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Introduccién
Las dos mayores preocupaciones por las que transita la

sociedad argentina parecen centrarse ahora en el forta-
lecimiento de la democracia y en cémo retomar el
crecimiento econémico. Y estas dos preccupaciones
estan intimamente asociadas al bienestar infantil.
Enefecto, lasuperaciéndelacrisis derepresentatividad
y la recuperacién de la transparencia politica sélo po-
dranlograrse a mediano plazo mediante la educaciény
la socializacién de los nifios en los héabitos de solidari-
dad, cooperacién, paz y cultura civica. Es prioritario
garantizar los derechos de los nifios y el acceso a la
ciudadanfa para que, a partir de ellos, ingresen al
mundo de la responsabilidad.
Por otro lado, nada estd mas asociado al crecimiento
econ6mico -como lo demuestralateoriay la practica de
la politica econdémica- que continuas y sostenidas in-
versiones en educaciony saludinfantil. Elacceso auna
economia abierta y competitiva sélo podra ser posible
aumentando la productividad, la cual, como se sabe,
estérelacionada con la acumulacion en capital humano
que nuestro pais pueda lograr. Y ese capital humano
significa, esencialmente, inversién en educacion infan-
Ail.
UNICEF presenta un resumen del estado de situacion
de los principales problemas y desafios de los nifios
argentinos. Y al sefalar los problemas -algunos bastan-
te dramaticos- la Organizacién desea hacerlo desde fa
oportunidad concreta que tenemos para construir el
futuro desde nuestro presente -hoy-.
Los nifios representan la {lave para acceder a lamoder-
nidad a través de la constitucidon de una democracia
activay unaeconomia competitiva, que logre incorporar
a todos sus habitantes a los beneficios del desarrollo y
del progreso técnico.
Eduardo S. Bustelo Graffigna
(Ex) Director UNICEF - Argentina

* El contenido de este articulo fue extraido de un informe
elaborado en el mes de agosto de 1993 por UNICEF Argentina.
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Dela“fabrica de pobres” a la mortalidad infantil
+Qué pasa hoy con nuestros chicos?

¢ Cudles son sus problemas?

¢ Una cantidad innecesaria de muertes infantiles evita-
bles se produce entre los nifios menores de 5 afios.

« Muchas madres mueren por falta de control durante el
embarazo y por problemas del parto.

¢ Persisten enfermedades controlables, como el téta-
nos, la diarrea y las infecciones pulmonares.

 Hay nifios y nifias desnutridos.

¢ Muchas madres no amamantan lo suficiente a sus
hijos por falta de posibilidades y de informacién.

« Lamayoria de los niflos menores de seis afios no tiene
acceso a servicios de desarrollo infantil.

s Larepeticién, el abandono escolary la baja calidad de
la ensefanza son fallas del sistema educativo que
inciden fuertemente sobre las posibilidades de desarro-
llo futuro de los nifios.

» Hay nifios y nifas que trabajan y son explotados.

¢ Hay nifios y nifias en la calle.

« Muchos nifios y nifias sufren maltratos y violencia.

» Un sistema insuficiente de agua y ‘saneamiento con-
tribuye a mantener la incidencia de enfermedades
gastrointestinales y parasitarias que causan enferme-
dad y muerte de nifios. o

¢Hay soluciones para estos proble-
mas?

Si, y son posibles aqui y ahora
Estas son algunas:

¢ Acercar los servicios de salud y
nutricién a la poblacién con el fin
de asegurar el adecuado control
del embarazo y del desarroilo y
crecimiento de los nifios.

« Generar una politica de comuni-
cacién social en salud matermo-
infantil orientada a capacitar y a
prevenir,mas que acurary arepa-
rar.

+ Difundir los beneficios de la lac-
tancia materna y propiciar medi-



SRR SAIESPECIAL

]
. CUADRO1 =
: INDICE DE BIENESTARINFANTIL :
: Capital Federal 80 Tucumén 56.2 :
m Chubut 715 Santa Fe 555 =
B Mendoza 70.2 LaRioja 549 m
: La Pampa 69.5 San Juan 488 W
Neuquén 66.4 Catamarca 39 :
Cérdoba 66.3 Salta 381 n
Entre Rios 64.8  Corrientes 357 =
Tierra del Fuego 64.2  Santiago =
del Estero 35.6 :
Santa Cruz 62.9  Jujuy 298 g
Buenos Aires 62 Misiones 256 m
San Luis 60.6 Chaco 181 =
: Rio Negro 59 Formosa 11.3 :
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das que faciliten a las madres el amamantamiento de
sus hijos.

» Difundir entre los padres laimportancia de! contacto y
la estimulacién temprana de sus bebés,

« Concientizar a la poblacién sobre la importancia del
control del crecimiento y del desarrollo del nifio con el
objeto de que cada familia pueda ejercer su tarea de
vigia naturai de sus hijos.

» Garantizar el acceso de la poblacién a la vacunacién
a través de la provisién de vacunas y de su adecuada
distribucion. :

« Promover la creacion, equipamiento y adecuado man-
tenimiento de centros de cuidado infantil.

¢ Incrementar la cobertura de la educacion prescolar.
* Promover la creacion de espacios comunitarios para
el juego, la recreacion y la capacitacion de los nifios y
los jovenes.

« Apoyar la creacion de centros barriales que capaciten
y desarrollen el potencial educativo y laboral de los

» Promover el saneamiento
y la educacién ambiental,
mediante acciones dirigidas
a la potabilizacion del agua [
y la eliminacién de excretas B

0-1

Gran Buenos Aires 36.5

y basura. B Bahia Blanca 24.8
» Promover la participacién Catamarca 36.9
comunitaria para la solucién [ Cérdoba 27.3
de los problemas. Corrientes 425
Y porsobretodaslas cosas Jujuy 452
¢ Respetar a los nifios i La Plata 16.5
* Escucharlos Mendoza 20.9
s Quererlosy brindarles afec- B Neuguen 26
fo. Rosario 34.1
. Salta 29.5

S San Juan 334

1] Un répido visizo ol g S 206
contexto B Tucuman 449

A principios de los setenta,
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PORCENTAJE DE PERSONAS EN HOGARES CON NECESIDADES
BASICAS INSATISFECHAS SEGUN GRUPOS DE EDAD. MAYO DE 1990

el panorama social de la .--------------ﬂ------

Argentina resultaba, en términos generales, menos
critico que el de otros paises latinoamericanos. Sin
embargo, podian observarse bolsones de pobreza es-
tructural, tanto en las regiones mas atrasadas del pafs
{noroeste y noreste} como en la periferia de las grandes
ciudades.
El persistente estancamiento y la inestabilidad econé-
mica de los ultimos tres lustros agudizaron algunos de
los problemas sociales prexistentes. Las menores posi-
bilidades de lograr empleo productivo, la reduccién de
la remuneracion real y la tenaz inflacion afectaron atn
mas las condiciones de vida de los sectores carenciados,
y deterioraron, incluso, las de numerosos hogares de
clase media. Se acentuo asi el proceso de incremento
de la pobreza, que se observa durante la década del
ochenta, dando lugar, ademés, a la aparicién de los
llamados “nuevos pobres”.
Por otra parte, algunos grupos con suficiente capacidad
negociadora y muchos recursos lograron no sé6lo esca-
par de estos efectos, sino que se convirtieron en recep-
tores de importantes transferencias de ingresos y acti-
vos, todo lo cual se tradujo en un incremento de la
diferenciacién social que acrecenté las distancias (en
términos de los recursos de que disponen) entre los
distintos sectores sociales e incrementd la pobreza.
Atrapado también por las dificultades derivadas de una
critica situacion fiscal, el estado no estuvo en condicio-
nes de brindar una respuesta integral a la nueva situa-
cion.

los distancias ?ntre provincias

n0 s8 miden solo en kilometros
Para aproximarse a una evaluacién de las distanciasen

cuanto a la calidad de vida que existen entre zonas
geograficas, resulta Gtil observar en el Cuadro | las
significativas diferencias de los valores que asume el
“Indice de bienestar infantil” en cada una de las provin-
cias. Cabe sefalar que dicho indicador resume cuatro

CUADRO2 1
|
|

6a12

2a5 13218 masde18 ToTAL N
347 317 225 14.6 198 |
235 211 127 8.8 126 @

384 285 245 198 242
207 274 157 1.9 165 1
445 401 292 28 324 1
499 412 381 “7 83
211 157 124 8.8 1.4 ~

23.3 20 105 8.9 11.9
234 198  15. 13 161 N
33.1 ) 21 14.8 20 R
303 264 193 64 202 n

309 259 228 173 211
307 2214 199 16.2 197 N
50 419 296 25.7 317 N
ol
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o CUADRO3 .
¢ TASADEMORTALIDADINFANTIL(TMI) e
: Y PBI PORHABITANTE :
] ) ]
. TMI " PBi por habitante e
. (1989) (1989) .
. .
o Jamaica 16 1260 .
o Costa Rica 18 1780 °
e Chie - 20 1770 .
®  Argentina 26 2160 .
. .
[ J ®

variables basicas: tasa de mortalidad materna, tasa de
mortalidad infantil, incidencia de la pobreza y acceso a
servicios de saneamiento basico.

Los nifios: los més pobres entre los pobres

Y side distancias se trata, hay que sefialar que los nifios
y adolescentes conforman el grupo mas afectado por
esta situacién de empeocramiento de las condiciones de
vida.

Como se aprecia en el Cuadro 2, la proporcién de
pobres resulta mayor entre los nifios que en cualquier
otro grupo etario.

El derecho de los nifios a tener derechos

El reconocimiento de la infancia y de la adolescencia
como sujetos plenos de derecho es relativamente re-
ciente: fue en 1989 cuando se aprobé la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio, que el go-
bierno argentino ratific a través de la ley 23.849 del 27
de septiembre de 1990.

Convencidnsobre los Derechos del Nifio
La adopcién de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y su rapida ratificacién por mas de un centenar de
paises constituye un compromiso juridico para las na-
ciones signatarias, que fue confirmado al méximo nivel
politico en la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia
celebrada en 1990. La Declaracién y el Plan de Accion
adoptados significan una promesa de poner en praciica
dicho compromiso con metas especificas. Ninguna de
las cuestiones prioritarias de la agenda politica de los
paises combina de manera tan clara -con caracter de
urgencia e importancia- la necesidad de promover la
- supervivencia, la protecciony el desarrollointegral de la
nifiez en la presente década.

El gobierno argentino y la Cumbre en Favor de la
Infancia

En septiembre de 1990, los jefes de estado de distintos
paises del mundo se reunieron en Nueva York en la
Cumbre Mundial en Faver de la Infancia. Se decidio
entonces redoblar los esfuerzos destinados a elevar la
calidad de vida de la poblacién y, especialmente, la de

los nifios. Se acordaron metas minimas deseables y

posibles de alcanzar en el afio 2000 con relacién a
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determinados indicadores sociales considerados cla-
ve. El presidente argentino fue uno de los jefes de
estado que suscribid los compromisos establecidos en
la Cumbre. :

Metas posibles en favor de la madre y el nifio

El Compromiso Nacional en Favor de la Madre y ef Nifio
refleja la voluntad de las autoridades de nuestro pafs
por disefiar e implementar acciones que permitan al-
canzar un conjunto de metas en el afio 2000. Compati-
bles con las metas comprometidas en la Cumbre, se
han fijado a niveles que el pais est4 en condiciones de
lograr en el plazo establecido.

Queda claro que tales objetivos no sélo competen al
gobierno ni seran alcanzados por la sola accién estatal.
Diversas organizaciones involucradas en el mejora-
miento de la situacién de los nifios y de las madres han
avalado dichas metas y han comprometido su apoyo
para que puedan ser alcanzadas.

La propuesta argentina pone énfasis en la salud de lo
nifios planteando reducir la mortalidad infantil a menos
del 20%o0 como promedio nacional para el afio 2000. Si
bien la tasa correspondiente a la Argentina se ubica en
un nivel medio bajo, sigue superando a la de varios
paises de la regién cuyo PBI por habitante es, por ofra
parte, menor, como puede apreciarse en el Cuadro 3.

2) Sobre 17.500 muertes_infantles,

7.500 son evitables
Las patologias mas frecuentes que causanlamuerte de

nifios menores de un afio y, especialmente, las muertes
neonatales que se producen durante los primeros 28
dias de vida siguen siendo las derivadas de las compli-
caciones sufridas durante el embarazo y el parto. Estas
muertes pueden evitarse, en la mayoria de los casos,
con mejores y mas frecuentes controles. Como conse-
cuencia, la proporcion de muertes evitables resulta atin
elevada: los gréficos Ay B reflejan las cifras de muertes
evitables: 7.500 de las aproximadamente 17.500 muer-

tes infantiles que se re-

7istran anualmente en el
. nais.

También paramorir hay
diferencias
Por ofra parte, como se
. aprecia en el Gréfico C,
las diferencias regiona-
lesenlastasas de morta-
lidad infantil son signifi-
cativas. Precisa-




GRAFICO A
MORTALIDAD
NEONATAL

ESTRUCTURA DELA MORTALIDAD INFANTIL (1990/%)

GRAFICO B
MORATLIDAD
POSTNATAL

[ Totalmente evitable
1 Parcialmente evitable ’ .
[ Noevitable '

Fuente: Ministerio de Salud y Accién Social

mente, la meta planteada en el Compromiso Nacional
en lo que respecta a la mortalidad apunta a estrechar
brechas entre jurisdicciones. Cabe, sinembargo, sefa-
lar que los contrastes mas importantes no siempre se
observan entre provincias. Existen distancias significa-
tivas entre los diferentes grupos sociales que habitan
dentro de cada jurisdiccidn. Aunque no se dispone de
informacion sobre las tasas de mortalidad infantil clasi-
ficadas por estratos sociales o de acuerdo con los
ingresos o con la dicotomia pobres/no pobres, algunas
evidencias apuntan a confirmar lo manifestado.

Los nifios que tienen menos se mueren mas

Lasbrechas que se observan entre los grupos definidos
segun el nivel dg escolaridad de las madres son reve-
ladoras. Segun un reciente estudio, la tasa de mortali-
dad infantil de los nifios menores de un afio uyas

GRAFICOC
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL - 1990

Promedio Catamarca Chaco
Nacional

Jujuy  Capital Mendoza

‘Federal

Fuente: Ministerio de Salud y Accién Social
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madres son analfabetas o no han terminado el nivel :
primario es del doble respecto de la que se registra
entre los niflos cuyas madres han concluido el primario,
y cuatro veces superior a la que se registra en el grupo
de nifios de madres con estudios universitarios. Dado
que existe una estrecha asociacién entre grado de
escolaridad y estrato social y/o ingresos, los datos
citados sefialan claramente la mayor probabilidad de
morira que se enfrentan [os nifos de menores recursos.

Una meta posible: reducir la mortalidad infantii
Usualmente, la tasa de mortalidad de nifios menoresde
5 afios se considera como un indicador global de la
situacién de la infancia. El objetivo planteado por el
gobierno nacional consiste en reducir el nivel actual, de
29.6 por 1.000 nacidos vivos, a 23 por 1.000. En este
segmento de edad, las principales causas de muerte
son las enfermedades respiratorias e intestinales agu-
das. Por lo tanto, si se disminuye la incidencia de estas
enfermedades, muchas muertes de nifios menores de
5 afios podréan ser evitadas. - Y

3) Una fuso de vacunacmn alta pora el pois,

bojo para clgunas provincias
La meta planteada en el Compromiso Nacional

que rspectaala vacunacién es mantener la cob
tura nacional de inmunizacién en un 90%.
Tradicionalmente, nuestro pafs se ha
caracterizado por sus elevadas tasas
de vacunacién. Los datos disponi-
bles para 1992 indican que lle-
gaba al 84% en el caso de la
vacuna Sabin y al 81% para la
vacuna Triple, mientras que al- -
canzaban el 100% para los casos de las vacunas BCG
y Antisarampionosa.

Sin embargo, es preciso tener en cuenta dos cuestio-
nes: la primera, referida a las diferencias regionales.

- Por ejemplo, en Santiago del Estero, las coberturas

erandel 47%y del 40% para las vacunas Sabiny Triple,



respectivamente, y del 31%y del 57% en el caso de las
vacunas BCF y Antisarampionosa.

Por ofra parte, provincias como Salta,-San Juan o La
Rioja exhibian valores muy por debajo del promedio
nadional. o

La segunda cuestién a considerar se refiere a que las
cifras de cobertura tienden a estar sobre-registradas.
Campanas masivas como la realizada recientemente
contra el sarampién y el mantenimiento permanente de
los programas de vacunacién permitirdn proteger efi-
cazmente a nuestros nifios.

GRAFICOD
CAPACITACION DEL EMBARAZO
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Conurbano Neuquén Sgo.del Estero

Fuente: INDEC, “La pobreza en la Argentina”, 1990

GRAFICOE
NUMEROS DE CONTROLES DURANTE
ELEMBARAZO
% de embarazos con 5 o mas controles
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4) Embarazo: mayores confroles,

menor mortalidad
Ademés de la consolidacion de las practicas de vacu-

nacion, el Compromiso Nacional plantea avanzar sobre
otras variables estrechamente vinculadas con los nive-
les de mortalidad materna e infantil, asi como con la
calidad de vida de los nifios: cobertura con vacuna
antitetanica a embarazadas (para evitar el tétanos
neonatal), deteccién temprana del embarazo, aumento
de los controles prenatales, realizacién de controles
postnatales e implementacion de programas de pro-
creacion responsable. Si bien carecemos de informa-
cion actualizada sobre estas cuestiones, es posible
recurrir a algunos datos proporcionados por un estudio
encarado en 1988. El Gréfico D sefiala que larapidez en
la captacion de los embarazos esta directamente rela-
cionada con el nivel de pobreza del sector social al que
pertenece lamujer embarazada. A su vez, enel Grafico
E se puede apreciar que aunque la practica de control
del embarazo resulta, en términos generales, adecua-
da para las ciudades relevadas, existen diferencias
significativas entre los distintos grupos sociales: los
pobres -particularmente los pobres estructurales- regis-
tran valores menos positivos.

5) Cuando crece ol hambre,

los chicos no crecen
Tradicionalmente, la desnutricion ha afectado a un bajo

porcentaje de la poblacién. Sin embargo, y aunque la
informacién sobre esta
cuestion es es--
casa, los efec-
tos de la crisis
seguramente
habran deteriorado el
estado nutricional de gru-
pos muy amplios. Diversos estudios permiten concluir
que la desnutricion proteico-calérica presenta valores
moderados y afecta, en particular, a los nifios méas
pobres, limitando asi-su potencial crecimiento. Las
cifras alcanzan los valores maximos en las provincias
de mayor retraso relativo y muestran que, en promedio,
la desnutricion afecta al 10% de los nifios de nuestro
pais.

Una de las metas incluidas en el Compromiso Nacional
es la de vigilar regularmente el crecimiento y el desarro-
llo del 80% de los nifios menores de 5 afos. Es muy
escasa lainforamcién sobre este tema, pero la disponi-
ble indica que en muchas provincias se esta muy lejos
de alcanzar esta meta.

Lactancia materna: unseguro devida -
La mejorade las practicas de lactancia materna resulta
un medio adecuado para reducir las probabilidades de

.desnutricion, enfermedad y muerte infantil, ademas de

tener una enorme importancia en el desarrollo

. psicoafectivo de los nifios. En lo que respecta a la

lactancia, se advierte un incremento del nimero de
madres que inician el amamantamiento de sus hijos,
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ero también se percibe la persistencia de un destete

niftos sean amamantados hasta ef cuarto mes.

El bajo peso al nacer es otro de los aspectos sobre el
que el Compromiso Nacional fijé una meta: se trata de
reducir la prevalencia de este fenémeno a menos del
7%,y enaquellas provincias que ya han alcanzado esta
meta disminuir en un 10% su incidencia. Es conocido el
impacto que el peso al nacer tiene sobre las posibilida-
des de sobrevivencia y sobre la calidad de vida de los
sobrevivientes.

Y aunque en el conjunto de los nacidos vivos sélo el
7.2% nacié con bajo peso (menos de 2.5 kg), la propor-
cién se incrementa en 15% para el grupo de madres
analfabetas o que no han completado su educacion
primaria.

6) Educacion:
un fema cumbre
Et aumento de la tasa de escolaridad primaria, fa dismi-
nucién de la repitencia y de la desercion escolar en ese
nivel y laampliacién de las actividades de desarrollo en
la primera infancia son algunas de las metas estableci-
das en la Cumbre en Favor de la Infancia.
Conrelacién al primero de estos objetivos, el pais habia
logrado -desde hace varios afios- que casi el 100% de
los nifios asistieran a la escuela primaria. En el Cuadro
4 se puede observar que practicamente la totalidad de
los nifios de entre 6 y 12 afios asisten o han asistido a
la escuela. Estos resultados se explican por el tempra-
no esfuerzo desarrollado por el estado para facilitar al
conjunto de fa poblacién el acceso a la educacién
inicial, fundamentalmente a través de la provisién ptbli-
ca, pero también de la subvencién al sector privado.

¢Loschicosabandonaniaescuelaoelsistemaeduca-
tivo abandona alos chicos?

Dentro de este conjunto -y en dependencia de la edad-
entre el 2% y el 4% de los nifios han abandonado los
estudios antes de completar el ciclo. La desercién y
especialmente la repitencia dan cuenta de un rendi-

. CUADRO4 .
ASISTENCIA A LA ESCUELA PRIMARIA

Edad TOTAL
1980 1991
6 afios 84.6(1) 95.8(1)
7-11 afios 95.8 97.3
I 12am0s 94.2(2) 95.9(2)
I 6-12afos 93.3(3) 97.3(3)
I )

(1) Incluye prescolar
(2) Incluye secundaria
(3} Incluye prescolar y primaria

L---_----_--__J
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recoz. El Compromiso Nacional ha fijado como meta
para el afio 2000 lograr que por lo menos el 60% de los -

GRAFICOF ,
ASISTENCIA A ESCUELA PRIMARIA DE NINOS
DE 13 ANOS SEGUN CONDICION DE POBREZA

MAYO DE 1990
Pobres No
estructurales pobres
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Fuente: INDEC, elaborado sobre la base de [a
Encuesta Permanente de Hogares

miento no totalmente adecuado del sistema educativo.
Aun cuando la informacién que permite ofrecer un
panorama mas preciso de esta situacion esta
desactualizada, ella resulta por demds elocuente: de
cada 100 nifos que iniciaron el primer grado en 1974,
sb6lo 54 completaron séptimo grado al finalizar 1980. La
importancia de este fenémeno difiere, nuevamente,
entre alumnos pertenecientes a hogares de diferentes
estratos sociales o con distintos niveles de ingresos.
Estas brechasreflejan los efectos de los condicionantes
socioecondémicos sobre el rendimiento escolar. Pero no
sélo de ellos: también son la consecuencia de las
restricciones del sistema educativo para morigerar ta-
les efectos y nivelar las posibilidades de los que provie-
nende diferentes realidades sociales. Asf, por ejemplo,
la proporcién de chicos de 13 afos que ain contintian
en el primario es superior entre los nifios de hogares
pobres, como se observa en el Grafico F.

Unaescuela quefallaenla ensefianza

Los factores que acabamos de mencionar también
influyen en unaspecto que evidencia mas directamente
las dificultades del sistema educativo: el reducido nivel
de los conocimientos adquiridos por los alumnos. Los
datos disponibles permiten concluir que, aunque exis-
ten diferencias entre alumnos provenientes de distintos
grupos sociales, el nivel alcanzado incluso por los que
pertenecen a sectores de clase media resulta franca-
mente insatisfactorio. A pesar de la falta de unainforma-
cién sistematizada sobre esta cuestion, muchos educa-
dores comparten la opinién de que las investigaciones
disponibles para algunas zonas del pais reflejan un
problema generalizado, lo cual sugiere que el sistema
educativo no sélo tiene problemas para nivelar las
diferencias en el nivel de conocimientos y grados de
estimulacién y de ‘socializacién entre los nifos que



anos entre los distintos gru-

CUADRO 5 pos sociales, como puede

TASANETA DE ASISTENCIA A LA EDUCACION PREPRIMARIA observarse en el Cuadro 5.

SEGUN CONDICIONES DE POBREZA La situacién es ain mas

preccupante para los nifios

3 afios 4 afos 5 afios de entre 2y 4 afios. El grue-

NBI* NONBI*  NBI* NONBI* NONBI* NBI" so de la demanda en este

Gran Buenos Aires 27 108 20 273 501 721 segmento es atendida por el

Bahia Blanca 111 432 317 492 75 83 sector privado, como con-

Catamarca 3.9 9 286 345 907 822 secuencia de lo cual la asis-

Cérdoba 6 1.3 209 306 79 834 tencia de los nifios de 2y 4

Corrientes 23 4.6 9 18.9 71.8 75 afios de hogares pobres a

Jujuy 0 0 9.7 11.2 78 87.8 establecimientos donde las

La Plata 53 492 549  76.1 886 876 actividades educativas

Mendoza 0 0 9.1 16.2 84.4 91.6 constituyen un aspecto cen-

Neuquén 0 6.7 13.2 304 59.9 824 tral es practicamente impo-‘

Rosario 0 8.6 34.7 49.4 58.4 93.3 sible. Es precisamente en

Salta 0 1.2 193 205 89.9 916 estos casos en que el apoyo

San JU?H 0 5 11.2 15.7 82.3 738 a las familias y la provisién

San Luis 0 16.8 35.1 68.2 763 92 de condiciones de seguri-

Tucuman 0 12.7 136 207 526 852 dad cuando la madre se ve

* Niftos de hogares con necesidades basicas insatisfechas o pobres estructurales obligada a tl"al?ajar adqutg-

** Nifios de hogares no pobres estructurales ren caracterl'stlcas de Paf"’
g po

_ cular urgencia y relevancia.

Existen experiencias que

inician su escolaridad, sino que tampoco esta en condi-
ciones de brindar conocimientos en forma adecuada a
los nifios que llegan a la escuela sin grandes déficits en
los aspectos mencionados.

Estimular el aprendizajetemprano paraevitare! fraca-
soescolar

Se sabe que la performance de un nifio en la escuela
primaria depende, en gran medida, del desarrollo que
haya alcanzado entre los 2 y los 5 afios en aspectos
tales como su salud, su nutricién y la estimulacién
temprana de su aprendizaje. Los nifios que se desarro-
llan en un medio que los estimula a socializarse y a
lograr ciertos conocimientos antes de iniciar el nivel
primario tienen mayores posibilidades de atravesarlo
exitosamente. :

Pese a ello, la politica social le ha dado escasa impor-
tancia al desarrollo de facilidades que ayuden a la
familia en el esfuerzo de estimulacién temprana. Sibien
la matricula de educacién preprimaria se ha
incrementado aceleradamente, ella hace referencia
basicamente a los alumnos de 5 afios que asisten al
nivel prescolar, lo cual se explica, en parte, por el hecho
de que los jardines deinfantes estatales atienden exclu-
sivamente aniftos de 4y 5 afios 0 sélo de 5 aiios, segtin
la jurisdiccién. Hacia 1991 la tasa de asistencia al nivel
preprimario de los nifios de 4 afos era del 48% como
promedio nacional. Si bien la nueva Ley Federal de
Educacién -recientemente sancionada- declara obliga-
toriala educacidn prescolar a nivel nacional, en algunas
jurisdicciones la oferta de servicios preprimarios es
escasa. Es esta escasez la que en areas de pobreza
explica la diferente tasa de asistencia de nifios de 5
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demuestran que puedenen-
cararse actividades de apoyo en forma eficaz y recu-
rriendo a estrategias de bajo costo. Estas acciones
tienen una elevada eficacia social porque reducen las
dificultades que muchos nifios enfrentarian en el nivel
primario y que luego resultan sumamente costosas de
superar y que constituyen uno de los factores que
facilitan la reproduccién generacional de la pobreza.

7) Agua y soneamianto;

un panorama estoncado .
Uno de los indicadores que ubica a la Argentina en una

situacién de atraso en relacién con otros paises de la

GRAFICO G
POBLACION CLASIFICADA SEGUN
ABASTECIMIENTO Y SISTEMA DE
DISTRIBUICION DE AGUA EN LA VIVIENDA
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regién es, precisamente, el que se refiere ala extension
delared deaguay desagies cloacales. Enlos Graficos
GyH, queincluyen resultados de los Gltimos censos de
poblaciény vivienda, se puede apreciar que los porcen-
tajes de poblacién que habitan viviendas conectadas a
a red de agua y al sistema de desagiies cloacales son
del 71%y del 36% respectivamente. Las cifras revelan
sélo un leve mejoramiento en lo que se refiere al
panorama sanitario respecto de la situacién existente
en 1980, y reflejan los bajos niveles de inversidn pliblica
en el decenio. La situacién econdmica en general, y la
situacion fiscal en particular, condicionaron las posibi-
idades de las autoridades provinciales, a quienes les
ueron transferidos los servicios en 1980, para revertir
os déficits que, ya en ese momento, eran significativos.
Porotra parte, varias de las grandes ciudades exhiben
una reducida cobertura en servicios basicos, como
consecuencia del elevado porcentaje de poblacion que
habita sus &reas periféricas, que se han expandido sin
ordeny, por supuesto, sin estos servicios. Ello significa
que, tambiéneneste caso, sonlos sectores carenciados
os mas afectados. Sin embargo, cabe sefialar que en
algunas de las grandes ciudades -el Gran Buenos
Aires, Cérdoba y Rosario son casos tipicos- los servi-
cios basicos tampoco han llegado a zonas en que.
predominan hogares de ingresos medios o medios-
bajos.

Puede inferirse entonces que el estancamiento existen-
e en la extension de las redes de agua y alcantarillado
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seguramente ha contribuido a mantener la incidencia
de enfermedades gastrointestinales o parasitosas, en
las cuales reside una de las causas de las elevadas
tasas de mortalidad infantil que sufren los nifios de
hogares pobres.

8] Nifios en lo colle: una realidod

que llama a nuesras puertas
Hasta aqui se ha intentado ofrecer un panorama de los

elementos habitualmente considerados clave paraeva-
luar la calidad de vida de la poblacién y especialmente
la de nifios y adolescentes.

Se ha visto que los nifios y adolescentes de los hogares
mas pobres registran niveles insatisfactorios en aspec-
tos tales como la mortalidad, el rendimiento escolar, el
nivel nutricional, el acceso al agua y el saneamiento.
Pero hay ofros aspectos que es preciso considerar.
Las dificultades para acceder a bienes y servicios no
sblo afectan el nivel educacional o el nivel sanitario: el
hogar que atraviesa estas circunstancias puede con-
vertirse también en un ambito de abandono, maltrato y
obligacion de trabajo prematuro para los nifios.

A veces por propia decisidn, pero en la mayoria de los
casos por falta de una adecuada contencién, muchos
nifios buscan en la calle un medio -no siempre legal-
para contribuir a la subsistencia familiar. El abandono
escolar suele estarligado a esta situacién. Los menores
trabajan en ambientes nocivos y en condiciones preca-
rias y de sobrexplotacién. Por otra parte, puesto que
muchas de las actividades desarrolladas por los meno-
res son ilegales, suelen terminar internados en institu-
ciones especiales. La capacidad de rehabilitacion del
sistema es, sin embargo, reducida, lo que se evidencia
en la frecuencia de las conductas reincidentes.

9) Viclencia' fomjliar:
un problema sin limites
Las dificiles condiciones de vida de los hogares

carenciados abonan en algunos casos la aparicién de
comportamientos violentos, de los cuales los menores
resultan las victimas méas frecuentes. Cabe sefalar, no
obstante, que la violencia familiar no es privativa de los
hogares mas pobres. También en hogares de sectores
medios la exigencia por mantener ciertos niveles de
vida resulta un condicionante de la aparicién de la
violencia. Si bien no se conoce con precisién la exten-
sion de este fenémeno, es necesario que el estado
ponga en marcha acciones concretas para enfrentar
esta realidad.
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¢ Los Estados Partes en la Convencion,
Considerando que, de conformidad con los principos
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
al reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros
de la.familia humana.

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones
Unidas han reafirmado enla Carta su fe enlos derechos
fundamentales def hombre y de la dignidad y el valor de
la persona humana, y que han decidido promover el
progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad. ‘
Reconociendo que las Naciones Unidas han proclama-
doy acordado en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y en los Pactos internacionales de Derechos
Humanos que toda persona tiene todos los derechos y
libertades enunciados en ellos, sin distincion alguna,
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opi-
nion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento

o cualquier otra condicon.
Recordando que en la Declara-
cién Universal de Derechos Hu-
manos las Naciones Unidas pro-
| clamaron que la infancia tiene
derecho a cuidados y asistencia
especiales. ’
Convencidos de que la familia,
como elemento basico de la so-
ciedad y medio natural para el
crecimiento y e! bienestar de to-
dos su miembros, y en particular
de los nifios, debe recibir la pro-
teccién y asistencia necesarias

para poder asumir plenamente

' Ley Nacional 23.849, sancionada en 1990 por el Paramento
Argentino en base a la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio que fuera aprobada en 1989 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.
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sus responsabilidades dentro de la comunidad.
Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno.
de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension.

Considerando que el nifio debe estar plenamente pre-
parado para una vida independiente en sociedad y ser
educado en el espiritu de los ideales proclamadosenla
Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un
espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad
y solidaridad.

Teniendo presente, que la necesidad de proporcionar
al nifio una proteccién especial ha sido enunciada enla
Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos
del Nifio y en la Declaracién de los Derechos de! Nifio
adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre,
de 1959, y reconocida en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos (en particular, enlos articulos 23
y 24), en el Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo
10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los

. organismos especializados y de las organizaciones

internacionales que se interesan en el bienestar del
nifio. _

Teniendo presente que, como se indica en la Declara-
cion de los Derechos del Nifio, “el nifio, por su falta de
madurez fisicay mental, necesita proteccién y cuidados
especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto
antes como después del nacimiento”.

Recordando lo dispuesto en la Declaracién sobre los
principios sociales y juridicos relativos a la proteccién y
el bienestar de los nifos con particular referencia a la
adopcién y colocacién en hogares de guarda en los
planos nacional e internacional (resolucién 41/85 de la
Asamblea General, del 3 de diciembre de 1986), las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la admi-
nistracionde la justiciade menores (“Reglas de Beijing")
(resolucién 40/33 de la Asamblea General, del 29 de
noviembre de 1985}, y la Declaracién sobre la protec-
cion de la mujer y el nifio en estados de emergencia o
de conflicto armado (resolucidn 3318 (XXIX) de la

i
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Asamblea General, del 14 de diciembre de 1974).
Reconociendo que en todos los paises del mundo hay
nifios que viven condiciones excepcionalmente difici-
les y que esos nifios necesitan especial consideracién.
Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las
radiciones y los valores culturales de cada puebloenla
proteccion y el desarrollo armonioso def nifio.
Reconociendo la importancia de la cooperacién inter-
nacional para el mejoramiento de fas condiciones de
vida de los nifios entodos los paises, en particularenlos
paises en desarrollo.

Han convenido lo siguiente:

ARTICULO 1

Para los efectos de la presente Convencién, se entien-
de por nifio todo serhumano menorde 18 afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayorfa de edad.

ARTICULO 2

1. Los Estados Partes en la presente Convencién res-
petaran los derechos enunciados en la presente Con-
vencién y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto
a su jurisdiccon, sin distincién alguna, independiente-
mente de laraza, el color, el sexo, el idioma, la religién,
la opinién politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicion econ6mica, los impedimen-
tos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del
nifio, de sus padres o de sus representantes legales.
2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apro-
piadas para asegurar que el nifio sea protegido contra
toda forma de discriminacién o castigo por causa de la
condicién, las actividades, las opiniones expresadas o
las creencias de sus padres, de sus tutores o de sus
familiares.

ARTICULO 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios, que
tomen lasinstituciones piblicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracién primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al
nifio la proteccién y cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y debe-
res de sus padres, tutores u otras personas responsa-
bles de él ante la ley y, con ese fin, tomarén las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las institu-
ciones, servicios e instalaciones responsables del cui-
dado o la proteccién de los nifios se ajusten a las
normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, asi
como nimero de su personal, en relacién con la exis-
tencia de una supervisién adecuada.

ARTICULO 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas admi-
nistrativas, legislativas y de otra indole para dar efecti-
vidad a los derechos reconocidos en la presente Con-
vencién. Enlo querespectaalos derechos econémicos,
sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran
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esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco
de la cooperacién intemacional.

ARTICULO 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades,
los derechos y los deberes de los padres, 0, en su caso,
de los miembros de la familia o de la comunidad, segiin
establezca la costumbre local, de los tutores u otras
personas encargadas legalmente de! nifio de impartirle,
en consonancia con la evolucién de sus facultades,
direccién y orientacién apropiadas para que el nifio
ejerza los derechos reconocidos en la presente Con-
vencién.

ARTICULO 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene
derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medi-
da posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.
ARTICULO 7

1. Elnifio ser4 inscripto inmediatamente después de su
nacimiento y tendra derecho desde que nace a un
nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de
lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por
ellos.

2 Los Estados Partes velaran por la aplicacién de estos
derechos de conformidad con su legislacién nacional y
las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfe-
ra, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo
apatrida. .

ARTICULO 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el
derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de alguno
de los elementos de su identidad o de todos ellos, los
Estados Partes deberan prestar asistencia y proteccién
apropiadas con miras a restablecer rapidamente su
identidad.

ARTICULO 9

1. Los Estados Partes velaran porque el nifio no sea
separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
excepto cuando, a reserva de revisién judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad
con la ley, y los procedimientos aplicables, que tal
separacion es necesaria en el interés superior del nifio.
Tal determinacién puede ser necesaria en casos parti-
culares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea
objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres
0 cuando éstos viven separados y debe adoptarse una
decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformi-
dad con el parrafo 1 del presente articulo, se ofrecera a
todas las partes interesadas la oportunidad de partici-
par en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio
que esté separado de uno o de ambos padres a mante-
nerrelaciones personales y contacto directo con ambos

y



padres de modo regular salvo si ello es contrario al

interés superior del nifio.
4.Cuando esa separacion sea resultado de una medida
adoptada por un Estado Parte, como la detencién, el
encarcelamiento, el exilio, la deportacién o la muerte
{incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mien-
tras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno
de los padres o de ambos o del nifio, el Estado Parte
proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio
0, si procede, a otro familiar informacion basica acerca
del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser
que ello resultase perjudicial para

expresar su opinién libremente en todos los asuntos
que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta
las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez
del nifio.

2. Con tal fin, se daré en particular al nifio oportunidad
de ser escuchado en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o
por medio de un representante o de un érgano apropia-
do, en consonancia con las normas de procedimiento
de la ley nacional.

ARTICULO 13

1. El nifio tendra derecho a la

el bienestar del nifio. Los Estados
Partes se cercioraran ademés de
que la presentacién de tal peticion
no entrafie por sf misma conse-
cuenciasdesfavorables paralaper-
sona o personas interesadas.
ARTICULO 10
1. De conformidad con la obliga- i
e X ¥
cidn que incumbe a los Estados £
Partesatenordelodispuestoenel
parrafo 1 det articulo 9, toda solici-
tud hecha por un nifio o por sus
padres para entrar en un Estado |
Parte o para salirde élalos efectos
de la reunién de la familia sera
atendida porlos Estados Partes de
manera positiva, humanitaria y kil
expeditiva. Los Estados Partesga- | 5&

libertad de expresion, ese dere-
choincluirala libertad de buscar,
recibiry difundirinformaciones e
ideas de todo tipo, sin conside-
racién de fronteras, ya sea oral-
4 mente, por escrito o impresas,
¥ enformaartisticao porcualquier
otro medio elegido por &l nifio.
2. El ejercicio de tal derecho po-
1 dra estar sujeto a ciertas restric-
{ ciones, que seran Unicamente
| las que la ley prevea y sean
necesarias:
a) Para el respeto de los dere-
chosola reputaClén de los de-
mas; o

b) Para la proteccion de la segu-
ridad nacional o el orden pablico

rantizaran ademas, que la presen-
tacién de tal peticién no traerd consecuencias desfavo-
rables para los peticionarios ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residen en Estados diferentes
tendra derecho a mantener periddicamente, salvo en
circunstancias excepcionales, relaciones personales y
contactos directos con ambos padres.

Contal {in, y de conformidad con la obligacién asumida
por los Estados Partes en virtud del parrafo 1 del articulo
9, los Estados Partes respetaran el derecho del nifio y
de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el
propio, y de entrar en su propio pafs. El derecho de salir
de cualquier pais estar4 sujeto solamente a las restric-
ciones estipuladas por ley y que sean necesarias para
proteger la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral piblicas o los derechos y libertades de
otras personas y que estén en consonancia con los
demas derechos reconocidos por la presente Conven-
cién.

ARTICULO 11

1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar
contra los traslados ilicitos de nfios al extranjero y fa
retencion ilicita de nifios en el exiranjero.

2. Paraeste fin los Estados promoveranta concertacion
de acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesién a
acuerdos existentes.

ARTICULO 12 ,

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de

l

i)

o para proteger la salud o la
moral publicas.

ARTICULO 14

1. Los Estados Partes respetaréan el derecho del nifio a
la tibertad de pensamiento, de conciencia y de religion.
2. Los Estados Partes respetaran los derechos y debe-
res de los padres y, en su caso, de los representantes
legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de
modo conforme a la evolucion de sus facultades.

3. Lalibertad de profesar ia propia religion o las propias
creencias estara sujeta Gnicamente a las limitaciones
prescritas por la ley que sean necesarias para proteger
la seguridad, el orden, la salud o fa moral piiblicos o los
derechos y libertades fundamentales de los demas.
ARTICULO 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio
a la libertad de asociacién y a la libertad de celebrar
reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos
derechos distintas de las estallecidas de conformidad
con la ley y que sean necesanas en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional o
publica, el orden piiblico, la proteccién de la salud y la
moral pablicas o la proteccién de Ies derechos y liber-
tades de los demas.

ARTICULO 16

1. Ningun nifio sera objeto de i |nJerenc1as arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio 0 su
correspondencia, nide ataques ilegales a'su honrao a
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su reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccién de la ley contra
tales injerencias o ataques.

ARTICULO 17

1. Los Estados Partes reconocen la importante funcién
que desempeian los medios de comunicacién social y
velarén porque el nifio tenga acceso a informacién y
material procedentes de diversas fuentes nacionales e
nternacionales, en especial fa informacién y el material
que tengan por finalidad promover su bienestar social,
espiritual y moral y su salud fisica y mental. Con tal
objeto, los Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacién a difundir
nformacidny materiales de interés social y cultural para
el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29;
b) Promoveran la cooperacion internacional en la pro-
duccién, el intercambio y la difusién de esa informacién
y esos materiales procedentes de diversas fuentes
culturales, nacionales e internacionales;

¢) Alentaran la produccién y difusién de libros para
nifos;

d) Alentardn a los medios de comunicacién a que
engan particularmente en cuenta las necesidades
inguisticas del nifio pertinente a un grupo minoritario o
que sea indigena;

e) Promoveran la elaboracién de directrices apropiadas
para proteger al nific contra toda informacién y material
perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las
disposiciones de los articulos 13y 18.

ARTICULO 18

1. Los Estados Partes pondran el méximo empefio en
garantizar el reconocimiento del principio de que am-
bos padres tienen obligaciones comunes en lo que
respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira
alos padres 0, en su caso, a los tutores la responsabi-
lidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su
preocupacién fundamental ser4 el interés superior del
nifio. ,

2. Alos efectos de garantizar y promover los derechos
enunciados en la presente Convencion, los Estados
‘Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y
alos representantes para el desempefio de sus funcio-
nesenlo que respectaa la crianza del nifio y velaran por
la creacién de instituciones, instalaciones y servicios
para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptarén todas las medidas
apropiadas para que los nifios cuyos padres trabajan
tengan derecho a beneficiarse de los servicios e insta-
laciones de guarda de los nifios para los que retinan las
condiciones requeridas

ARTICULO 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y aducativasapro-
piadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abu-
s0 sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custo-
dia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.
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2. Esas medidas de:proteccién deberian comprender,
segln corresponda, procedimientos eficaces, para el
establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asf como para otras formas de prevencién
y para la identificacién, notificacién, remisién a una
institucién, investigacion, tratamiento y observacién
ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al
nifio, y seglin corresponda, la intervencién judicial.
ARTICULO 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de
su medio familiar, o cuyo superior interés exija que no
permanezcan en ese medio, tendran derecho a la
proteccién y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad
con sus leyes nacionales, otros tipos de cuidados para
esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la
colocacién enhogares de guarda, la Kafala de!l derecho
islamico, la adopcion, o de ser necesario la colocacién
eninstituciones adecuadas de proteccién de menores.
Al considerar las soluciones, se prestaré especial aten-
cién a la conveniencia de que haya continuidad en la
educacién del nifio y a su origen étnico, religioso,
cultural y linguistico.

ARTICULO 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el siste-
ma de adopcion, cuidaran de que el interés superior del
nino sean la consideracién primordial y:

a) Velaran por que la adopcién del nifio sélo sea
autorizada por las autoridades competentes, las que
determinarén con arreglo a las leyes y a los procedi-
mientos aplicables y sobre 1a base de toda la informa-
cién pertinente y fidedigna, que {a adopcién es admisi-
ble en vista de la situacién juridica del nifio en relacién
con sus padres, parientes y representantes legales, y
que, cuando asi se requiera, las personas interesadas
hayan dado con conocimiento de causa su consenti-
miento a la adopcidn sobre {a base del asesoramiento
que pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcién en otro pais puede ser
considerada como ofro medio de cuidar del nifio, enel -
caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de
guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda
ser atendido de manera adecuada en el pais de origen;
c) Velaran porque el nifio que haya de ser adoptado en
otro pais goce de salvaguardias y normas equivalentes
a las existentes respecto de la adopcion en el pais de v
origen;

d)Adoptaran todas las medidas apropiadas para garan-
tizar que, en el caso de adopcién en otro pals, la
colocacién no dé lugar a beneficios financieros indebi-
dos para quienes participan en ella;

e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del
presente articulo mediante fa concertacién de arreglos
0 acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran
dentro de este marco, por garantizar que la colocacién
del nifio en ofro pais se efectie por medio de las
autoridades u organismos competentes.
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ARTICULO 22
1. Los Estados Partes adoptardn medidas adecuadas
para lograr que el nifio que trate de obtener el estatuto
de refugiado o que sea considerado refugiado de con-
formidad con el derecho y los procedimientos interna-
cionales o internos aplicables reciba, tanto si est4 solo
como si esta acompaiiado de sus padres o de cualquier
otra persona, la proteccion y la asistencia humanitaria
adecuadas para el disfrute de los derechos pertinentes
enunciados en la presente Convencién y en otros ins-
trumentos internacionales de derechos humanos o de
carécter humanitario en que dichos Estados sean par-
tes.

2. A tal efecto, los .Estados

servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la
preparacién para el empleo y las oportunidades de
esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de
que el nifio logre la integracién social y el desarrollo
individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en
la maxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de
cooperacion internacional, el intercambio de informa-
cién adecuada en la esfera de fa atencién sanitaria
preventiva y del tratamiento médico, psicolégico y fun-
cional de los nifios impedidos, incluida fa difusién de
informacién sobre los métodos de rehabilitacién y los
servicios de ensefianza y formacién profesional, asi
como el acceso a la informa-

Partes cooperaran en la forma
que estimen apropiada, en to-
dos los esfuerzos de las Na-
ciones Unidas y demds orga-
nizacionesintergubenamenta-
les competentes u organiza-
ciones no gubernamentales
que cooperen con las Nacio-
nes Unidas por protegery ayu-
daratodo nifioy localizara sus
padres o a otros miembros de
la familia de todo nifo refugia-
do, a fin de obtener la informa-
cién necesaria para que se re-
Gnaconsufamilia. Enloscasos
en que no se pueda localizara .
ninguno de los padres o miem-
bros de la familia, se concede-
ré al nifio la misma proteccion
que a cualquier otro nifio priva-
do permanente o temporalmen-
te de su medio familiar, por

cion a fin de que los Estados
Partes puedan mejorar su ca-
pacidad y conocimientos y
ampliar su experiencia en es-
tas esferas. A este respecto,
se tendran especialmente en
cuenta las necesidadesde los
pafses en desarrollo.
ARTICULO 24

1. Los Estados Partes recono-
cen el derecho del nifio al dis-
frute del més alto nivel posible.
de salud y a servicios para el
tratamiento de las enfermeda-
des y la rehabilitacién de la
salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar que
ning(in nifio sea privado de su
derecho al disfrute de esos
servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes asegu-
. raran la plena aplicacién de

cualquier motivo, como se dis-
pone en la presente Convencion.

ARTICULO 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o
fisicamente impedido debera disfrutar de una vida ple-
nay decente en condiciones que aseguren su dignidad,
le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la
participacion activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
impedido a recibir cuidados especiales y alentaran y
aseguraran, con sujecion a los recursos disponibles, la
prestacion al nifio que retina las condiciones requeridas
y alos responsables de su cuidado de la asistencia que
se solicite y que sea adecuada al estado del nifioy alas
circunstancias de sus padres o de ofras personas que
cuiden de él.

3. En atencién a las necesidades especiales del nifio
impedido, la asistencia que se preste conforme al parra-
fo 2 de! presente articulo serd gratuita siempre que sea
posible, habida cuenta de la situacién econémica de los
padres o de las otras personas que cuiden del nifo, y
estara destinada a asegurar que el nifio impedido tenga
un acceso efectivo a la educacion, la capacitacién, los

o

mo==:1

este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:
a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;
b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la
atencién sanitaria que sean necesarias a todos los
nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la alencmn
primaria de salud;

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el
marco de la atencién primaria de la salud mediante,
entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia dispo-
nible y ! suministro de alimentos nutritivos adecuados
y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros .
y riesgos de contaminacion de! medio ambiente:

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal
apropiada a las madres;
e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en
particular los padres y los nifios, conozcan los princi-
pios basicos de la salud y la nutricién de los nifios, las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y el sanea-
mientc ambiental y las medidas de prevencién de acci-
dentes, tengan acceso a la educacién pertinente v
reciban apoyo en la aplicacién de estos conocimientos;
f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orien-
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tacién alos padresy la educaciény servicios enmateria
de planificacién de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
eficaces y apropiadas posibles para abolir las préacticas
tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los
nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y
alentar la cooperacién internacional con miras a lograr
progresivamente la plena realizacién del derecho reco-
nocido en el presente articulo. A este respecto, se
tendran plenamente en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo.

ARTICULO 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que
ha sido intemado en un establecimiento por las autori-
dades competentes para los fines de atencién, protec-
cién o tratamiento de su salud fisica o mental, a un
examen periédico del tratamiento a que esté sometido
y de todas las demas circunstancias propias de su
internacion.

ARTICULO 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el
derecho a beneficiarse de la seguridad social. i~+luso
del seguro social y adoptaran las medidas ne.. sarias
para lograr la plena realizacién de este derecho de
conformidad con su legislacién nacional.

2. Las prestaciones deberian concederss, cuando co-
rresponda, teniendo en cuenta los recursos y la situa-
cién del nifio y de las personas que sean responsables
del mantenimiento del nifio, asf como cualquier otra
consideracién pertinente a una solicitud de prestacio-
nes hecha por el nifio 0 en su nombre.

ARTICULO 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo
nino a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u ofras personas encargadas del nifio
les incumbe la responsabilidad primordial de proporcio-
nar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos,
las condiciones de vida que sean necesarias para el
desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones
nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran
medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras
personas responsables por el nifio a dar efectividad a
este derecho, y en caso necesario, proporcionaran
asistencia material y programas de apoyo, particular-
mente con respecto a la nutricién, el vestuario y la

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apro-
piadas para asegurar el pago de la pensi6n alimenticia
por parte de los padres u ofras personas que tengan la
esponsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en
el Estado Parte como si viven en el extranjero. En
particular, cuando la persona que tenga la responsabi-
idad financiera por el nifio resida en un pais diferente de
aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promo-
verén la adhesi6n a los convenios internacionales, asi
como la concertacién de cualesquiera otros arreglos
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apropiados._

ARTICULO 28 :

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a
la educacién, y a fin de que se pueda ejercer progresi-
vamente y en condiciones de igualdad de oportunida-
des ese derecho, deberén en particular:

a) Implantar laensefianza primaria obligatoria y gratuita
para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la
ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general
y profesional, hacer que dispongan de ella y tengan
acceso a ellay adoptar medidas apropiadas tales como
laimplantacién de la ensefianza gratuita y la concesién
de asistencia financiera en caso de necesidad;

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos,
sobrela base de la capacidad, por cuantos medios sean
apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién
y orientacién en cuestiones educacionales y profesio-
nales y tengan acceso a ellas; v

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular
alas escuelas y reducir las tasas de desercién escolar.
2. Los Estados Partes adoptar4n cuantas medidas sean
adecuadas para velar por que la disciplina escolar se
administre de modo compatible con la dignidad huma-
na del nifio y de conformidad con la presente Conven-
cién.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la coope-
racién internacional en cuestiones de educacién, en
particular a fin de contribuir a eliminar fa ignorancia y el
analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso
alos conocimientos técnicos y alos imétodos modernos
de ensefianza. A este respecto, se tendran especial-
mente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrallo.

ARTICULO 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion
del nifio deber4 estar encaminada a; .

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capa-
cidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus
posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos
y las libertades fundamentales y de los principios con-
sagrados en la Carta de las Naciones Unidas;
¢)Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los
valores nacionales del pais en que vive el nifio, del pais
de que sea originario y de las civilizaciones distintas de .
la suya; .

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en
una sociedad libre, con espiritu de comprensién, paz,
tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos
los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y
personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natu-
ral.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el
articulo 28 se interpretar4 como una restriccién de la
libertad de los particulares y de las entidades para

b



establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condi-
cién de que se respeten los principios enunciados en el
parrafo 1 del presente articulo y de que la educacién
impartida en tales instituciones se ajuste a las normas
minimas que prescriba el Estado.

ARTICULO 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religio-
sas o linguisticas o personas de origen indigena, no se
negara a un nifio que pertenezca a tales minorias o que
sea indigena el derecho que le corresponde en comtin
con los deméas miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia religién, o
a emplear su propio idioma.

ARTICULO 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al
descanso y el esparcimiento, al juego y a las activida-
des recreativas propias de su edad y a participar libre-
mente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el
derecho del nifio. a participar plenamente en la vida
culturaly artistica y propiciarén oportunidades apropia-
das, en condiciones de igualdad, de participar en la vida
cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.
ARTICULO 32

1. Los Estados.Partes reconocen el derecho del nifio a
estar protegido contra la explotacion econémicd y con-
tra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo
para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espi-
ritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas y
administrativas, sociales y educacionales para garanti-
zar la aplicacién de este articulo. Con ese propésito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de
otros instrumentos intemacionales, los Estados Partes,
en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;
b) Dispondran la reglamentacién apropiada de fos ho-
rarios y condiciones de trabajo, y

c) Estipularan las pena-

utilice a nifios en la produccién y el trafico ilicitos de
esas sustancias.

ARTICULO 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio
contra todas las formas de explotacién y abuso sexua-
les. Coneste fin, los Estados Partes tomarén en particu-
lar, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacién o la coaccién para que un nifio se
dedique a cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacién de! nifio en la prostitucién u otras
précticas sexuales ilegales;

c) La explotacién del nifio en espectéculos o materiales
pornograficos.

ARTICULO 35

Los Estados Partes tomaran todas las medidas de
caracter nacional, bilateral y multilateral que sean nece-
sarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de
nifios para cualquier fin o en cualquier forma.
ARTICULO 36 .
Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las
otras formas de explotacién que sean perjudiciales para
cualquier aspecto de su bienestar.

ARTICULO 37

Los Estados Partes velaran porque:

a) Ninglin nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes. No se
impondré la pena capital ni la de prisién perpetua sin
posibilidad de excarcelacién por delitos cometidos por
menores de 18 afos de edad;

b) Ningiin nifio serd privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente. La detencidn, el encarcelamiento o la
prisioén de un nifio se llevard a cabo de conformidad con
la ley y se utilizara tan sélo como medida de dltimo
recurso y durante el periodo mas breve que proceda.
¢) Todo nifio privado de libertad ser4 tratado con la
humanidad y el respeto que merece la dignidad inhe-
rente a la persona humana, y de manera que se tengan
encuenta las necesidades de las personas de su edad.
En particular, todo nifio

lidades u otras sancio-
nes apropiadas para
‘asegurar la aplicacion
efectivadel presente ar- s
ticulo.

ARTICULO 33

Los Estados Partes
.adoptarantodas las me-
didas apropiadas, inclui-
das medidas legislati-
vas, sociales, vy
educacionales, parapro-
teger a los nifios contra
el uso ilicito de los estu-
pefacientesy sustancias
psicotrépicas enumera-
dasenlostratadosinter-
nacionales pertinentes,
y para impedir que se

privado de libertad esta-
r4 separado de los adul-
tos, a menos que ello se
considere contrario al
interés superior del nifio,
y tendra derecho aman-
tener contacto con su
famfia por medio de co-
rrespondencia y de visi-
% | tas, salvoencircunstan-
% cias excepcionales.
d) Todo nifio privado de
% | sulibertad tendra dere-
> | cho a un pronto acceso
ala asistencia juridica y
ofra asistencia adecua-
da, asi como derecho a
impugnar [alegalidadde
J la privacion de su liber-
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1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y

velar por que se respeten las normas del derecho

internacional humanitario que les sean aplicables en

los conflictos armados y que sean pertinentes para el

nifo. )

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas

posibles para asegurar que las personas que atin no

hayan cumplido los 15 afios de edad no participen

directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las

fuerzas armadasa las personas que no hayan cumplido

los 15 afios de edad. Si reclutan personas que hayan

cumplido los 15 afios, que sean-menores de 18, los

Estados Partes procuraran dar prioridad a los de més
edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del

derecho internacional humanitaric de proteger a la
poblacién civil durante los conflictos armados, los Esta-
dos Partes adoptaran todas las medidas posibles para
asegurar la proteccion y el cuidado de los nifios afecta-
dos por un conflicto armado.

ARTICULO 39

Los Estados Partes adoptarén todas las medldas apro-
piadas para promover la recuperacion fisica y psicolo-
gica y la reintegracion social de todo nifio victima de:
cualquier forma de abandono, explotacién, abuso, tor-
tura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, o conflictos armados. Esa recuperacion
y-reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que
fomente la salud, el respeto de si mismo y la dlgnldad
del nifio.

ARTICULO 40-

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo
nifio de quien se alegue que ha infringido leyes penales
o a quien se acuse o declare culpable de haber infringi-
do esas leyes a ser tratado de manera acorde con el
fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que
fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos
y las libertades fundamentales de terceros y en la que
se tenga en cuenta la edad del nifio y la importancia de
promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma
na funcién constructiva en la sociedad.

. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones
ertinentes de los instrumentos internacionales, los
Estados Partes garantizaran, en particular:

Y Que no se alegue que ningln nifio ha infringido las
eyes penales, ni se acuse o declare culpable a ningin
nifio de haber infringido esas leyes por actos u omisio-
nes que no estaban prohibidos por las leyes nacionales
ointernacionales en el momento en que se cometieron;
b) Que todo nifio del que se alegue que hainfringido las
eyes penales o a quien se acuse de haber infringido
esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:
} Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe
su culpabilidad conforme a la ley;
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1) Que serdinformado sindemoray directamente delos .
cargos que pesan contra él, y en casos apropiados, por
intermedio de sus padres o su tutor, y dispondra de
asistencia juridica u otra asistencia adecuada en la
preparacion y presentacién de su defensa;

llly Que la causa sera dirimida sin demora por una
autoridad u érgano judicial competente, independiente
e imparcial en una audiencia equitativa conforme laley,
en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor
adecuado y a menos que se considere que ello fuere
contrario al mejor interés del nifio, teniendo en cuenta
en particular su edad o situacién y a sus padres o
representantes legales; -

IV) Que no sera obligado a prestar testimonio o a
declararse culpable, que podra interrogar o hacer que
se interrogue a testigos de cargo y obtener la participa-
cién e interrogatorio de testigos de descargo en condi-
ciones de igualdad;

V) Si se considera que ha infrigido las leyes penales,
que esta decisién y toda medida impuesta a conse-
cuencia de la misma sera sometida a una autoridad u
6rgano judicial superior competente, mdependlente e
imparcial, conforme a la ley;

V) Que el nifio contard con la libre asistencia gratuita de
un intérprete si no comprende o no habla el idioma
utilizado;

Vil) Que se respetara plenamente su vida privada en
todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apro-
piadas para promover el establecimiento de leyes,
procedimientos, autoridades e instituciones especifi-
cos para los nifios de quienes se alegue que han
infringido las leyes penales o a quienes se acuse 0
declare culpables de haber infringido esas leyes, y en
particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la
cual se presumira que los nifios no tienen capacidad
para infrigir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable la adopcidn
de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a
procedimientos judiciales, respetando plenamente los
derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el
cuidado, las érdenes de orientacion y supervision, el
asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en
hogares de guarda, los programas de ensefianza y
formacién profesional, asi como ofras posibilidades
alternativas a la internacion en instituciones, para ase-
gurar que los nifios sean tratados de manera apropiada
para su bienestary que guarde proporcién tanto con sus
circunstancias como con la infraccion.

ARTICULO 41

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afec-
tara a las disposiciones que sean mas conducentes ala
realizacién de los derechos del nifio y que puedan estar
recogidas en:

a) el derecho de un Estado Parte; o

b) el derecho internacional vigente con respecto adicho
Estado. '
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Preambulo

Hace mas de cuarenta afios, las naciones de la tierra
afirmaron en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos que "toda persona tiene derecho a la educa-
cién”. Sin embargo, pese a los importantes esfuerzos
realizados por los paises de todo el mundo para asegu-
rar el derecho ala educacion para todos, persisten las
siguientes realidades:

* Mas de 100 millones de nifios y nifias, de los

cuales 60 por lo menos son nifas, no tienen

acceso a la ensefianza primaria..

* Més de 960 millones de adultos -dos tercuos

de ellos mujeres- son analfabetos, y el analfa-

betismo funcional es un problema importante

entodoslos paises, tanto industrializados como

en desarrollo.

* Mas de la tercera parte de los adultos del

mundo carecen de acceso al conocimiento

impreso y a las nuevas capacidades y tecnolo-

gias que podrian mejorar la calidad de su vida

y ayudarles a dar forma y adaptarse a los

cambios sociales y culturales.
» Méas de 100 millones de nifios e innumerables adultos
no consiguen completar el ciclo de educacién basica, y
hay millones que, aun completandolo, no logran adqui-
rir conocimientos y capacidades esenciales.
Al mismo tiempo, el mundo tiene que hacer frente a
problemas pavorosos; en particular, el aumento de la
carga de la deuda de muchos paises, la amenaza de
estancamiento y decadencia econémica, el rapido in-
cremento de la poblacién, las diferencias econémicas
crecientes. entre las naciones y dentro de ellas, la
guerra, la ocupacion, las contiendas civiles, la violencia
criminal, los millones de nifios cuya muerte podria
evitarse y la degradacion generalizada del medio am-

* Proclamada en la Conferencia Mundial de Educacién para
todos. Tailandia, del 5 al 9 de mayo de 1990.
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biente. Estos problemas frenan los esfuerzos para sa-
tisfacer las necesidades basicas de aprendizaje y, a su
vez, la falta de educacién basica que sufre un porcen-
taje importante de la poblacién impide a la sociedad
hacer frente a estos problemas con el vigor y la determi-
nacién necesarios.

Tales problemas han sido la causa de retrocesos impor-
tantes de la educacién basica durante el decenio de
1980 en muchos de los palses menos desarrollados. En
algunos otros el crecimiento econémico ha permitido
financiar la expansion de la educacion, pero, aun asi,
muchosmillonesde sereshumanos contindaninmersos
en la pobreza, privados de escolaridad o analfabetos.
Por otro lado, en ciertos paises industrializados la
reduccién de los gastos publicos durante los afios
aochenta ha contribuido al detetioro de la educacion.
Y, sinembargo, el mundo esta en visperas de un nuevo
siglo, cargado de promesas y posibilidades. Hoy somos
testigos de un auténtico progreso hacia la distension
pacifica y de una mayor cooperacién entre las nacio-
nes. Aparecen numerosas realizaciones cientificas y
culturales utiles. El volumen mismo de informacion
existente en el mundo -mucha de ella Gtil para la
supervivencia del hombre y para su bienestar elemen-
tales- es inmensamente mayor que el disponible hace
s6lo pocos afios y su ritmo de crecimiento contintia
acelerandose. Parte de esa informacién sirve para
adquirir conocimientos (tiles con objeto de mejorar la
calidad de vida, o aprender a aprender. Y cuando una
informacion importante va asociada a ese ofro avance
moderno que es nuestra nueva capacidad de comuni-
cacion, se produce un efecto de sinergia.

Estas nuevas fuerzas, combinadas con la experiencia
acumulada de reformas, innovaciones e investigacio-
nes y con el notable progreso de la educacién en
muchos palses, convierten a la educacién bésica para
todos, por primera vez en la historia, en un objetivo
alcanzable.

Enconsecuencia, nosotros, los participantes en faCon-
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ferencia Mundial sobre Educacién para Todos, reuni-
dos en Jomtien, Tailandia, del 5 al 9 de marzo de 1990:
Recordando que la educacién es un derecho funda-
mental de todos, hombres y mujeres, de todas las
edades y en el mundo entero,

Reconociendo que la educacién puede contribuir a
lograr un mundo més seguro, mas sano, mas préspero
y ambientalmente méas puro y que al mismo tiempo
favorece el progreso social, econémico y cultural, la
tolerancia y la cooperacion internacional,

Conscientes de que la educacién es una condicién
indispensable, aunque no suficiente, para el progreso
personal y social, .
Observando que los saberes tradicionales y el patrimo-
nio cultural autéctono tienen una utilidad y una validez
por si mismos y que en ellos radica la capacidad de
definir y de promover el desarrollo,

Constatando que, en términos generales, la educacién
que hoy se imparte adolece de graves deficiencias, que
es menester mejorar su adecuacién y su calidad y que
debe ponerse al alcance de todos,

Conscientes de que una adecuada educacién basica
es fundamental para fortalecer los niveles superiores
de la educacién y de la ensefianza y la formacién
cientfficas y tecnolégicas y, por consiguiente, para
alcanzar un desarrollo auténomo, y

Reconociendo la necesidad de ofrecer a las generacio-
nes presentes y venideras una visién ampliada de la
educacion basica y un renovado compromiso en favor
deella, parahacerfrente alaamplitudy ala complejidad
del desafio,

proclamamos la siguiente

Educacion pora fodos: objetivos

RTICULO 1. SATISFACCION DE LAS NECESIDADES

| BASICAS DE APRENDIZAJE

. Cada persona -nifio, joven o aduito- deber4 estar en
condiciones de aprovechar las oportunidades educati-
vas ofrecidas para satisfacer sus necesidades basicas
de aprendizaje. Estas necesidades abarcan tanto las
herramientas esenciales para el aprendizaje (como la
ectura y la escritura, la expresién oral, el calculo, la
solucién de problemas) como los contenidos bésicos
del aprendizaje (conocimientos tedricos y précticos,
valores y actitudes) necesarios para que los seres
humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente
sus capacidades, vivir y frabajar con dignidad, partici-
par plenamente en el desarrollo, mejorar la calidad de
su vida, tomar decisiones fundamentadas y continuar
aprendiendo. La amplitud de las necesidades basicas
de aprendizaje y la manera de safisfacerlas varian
segun cada pais y cada cultura y cambian inevitable-
mente con el transcurso del tiempo.

2. La satisfaccion de estas necesidades confiere a los
miembros de una saciedad la posibilidad y, ala vez, la
responsabilidad de respetar y enriquecer su herencia
cultural, lingUistica y espiritual comin, de promover la
educacién de los demas, de defender la causa de la
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justicia social, de proteger el medio ambiente y de ser
tolerante con los sistemas sociales, politicos y religio-
sos que difieren de los propios, velando por el respeto
de los valores humanistas y de los derechos humanos
cominmente aceptados, asi como de trabajar por la paz
y la solidaridad internacionales en un mundo
interdependiente.

3. Otro objetivo, no menos esencial, del desarrollo de la
educacidn es la transmisién y el enriquecimiento de los
valores culturales y morales comunes. En esos valores
asientan el individuo y la sociedad su identidad y su
dignidad. v
4. La educacién basica es mas que un fin en s{ misma.
Esla base para un aprendizaje y un desarrollo humano
permanentes sobre el cual los paises pueden construir
sisteméticamente nuevos niveles y nuevos tipos de
educacion y capacitacion.

Educacion para todos: na vision ampliada y un
compromiso renovado

ARTICULO 2. PERFILANDO LA VISION

1. Satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje
exige algo méas que una renovacién del compromiso
con la educacion basica en su estado actual. Lo que se
requiere es una “visién ampliada” que vaya més allé de
los recursos actuales, las estructuras institucionales,
los planes de estudios y los sistemas tradicionales de
instruccién, tomando como base lo mejor de las practi-
cas en uso.

Hoy dia existen nuevas posibilidades que son fruto de
la convergencia entre el incremento de lainformaciény
la capacidad sin precedentes de comunicacion. Esas
posibilidades debemosaprovecharlas con espiritu crea-
dor y con la determinacion de acrecentar su eficacia.
Esa visién ampliada, tal como se expone en los Articu-
los 4 al 7 de esta Declaracién, comprende lo siguiente:

e Universalizar el acceso a la educacién y

fomentar la equidad;

« Prestar atencién prioritaria al aprendizaje;

» Ampliar los medios y el alcance de la educa-

cion basica;

+ Mejorar el ambiente para el aprendizaje;

« Fortalecer la concertacién de acciones. -
Convertir en realidad el enorme potencial existente
para el progreso y el incremento de las posibilidades de
los individuos depende de que se posibilite a éstos para
adquirir la educacién y el impulso necesarios a fin de
utilizar la masa en constante expansién de conocimien-
tos Utiles y aprovechar los nuevos medios de transmi-
sién de esos conocimientos.

ARTICULO 3. UNIVERSALIZAR EL ACCESO A LA
EDUCACION Y FOMENTAR LA EQUIDAD

1. Laeducacion bésica debe proporcionarse a todos los
nifios, jévenes y adultos. Con tal fin habria que aumen-
tar los servicios educativos de calidad y tomar medidas
coherentes para reducir las desigualdades.

2. Para que la educacién basica resulte equitativa, debe



ofrecerse a todos los nifios, j6venes y adultos la opor-
tunidad de alcanzar y mantener un nivel aceptable de
aprendizaje.

3. La prioridad mas urgente es garantizar el acceso y
mejorar la calidad de la educacién para nifios y mujeres
¥y suprimir cuantos obstaculos se opongan a su partici-
pacién activa. Deben eliminarse de la educacién todos
fos estereotipos en torno a los sexos.

4, Hay que empefarse activamente en madificar las
desigualdades en materia de educacion y suprimir las
discriminaciones en las posibilidades de aprendizaje
de los grupos desasistidos: los pobres, los niftos de la
calle y los nifios que trabajan, las poblaciones de las
zonas remotas y rurales, los némadas y los trabajado-
res migrantes, los pueblos indigenas, las minorias
étnicas, raciales y linglisticas, los refugiados, los des-
plazados por ia guerra, y los pueblos sometidos a un
régimen de ocupacién.

5. Las necesidades basicas de aprendizaje de las
personas impedidas precisan especial atencién. Es
necesario tomar medidas para garantizar a esas perso-
nas, en su diversas categorias, laigualdad de acceso a
la educacién como parte integrante det sistema educa-
tivo.

ARTICULO 4. CONCENTRAR LA ATENCION EN EL
APRENDIZAJE

Que el incremento de las posibilidades de educacién se
traduzca en un desarrollo genuino del individuo o de la
sociedad depende en definitiva de que los individuos
aprendan verdaderamente como resultado de esas
posibilidades, esto es, de que verdaderamente adquie-
ran conocimientos dtiles, capacidad de raciocinio, apti-
tudes y valores. En consecuencia, la educacion basica
debe centrarse en las adquisiciones y los resultados
efectivos del aprendizaje, en vez de prestar exclusiva-
mente atencién al hecho de matricularse, de participar
de forma continuada en los programas de instrucciény
de obtener el certificado final. De ahi que sea necesario
determinar niveles aceptables de adquisicién de cono-
cimientos mediante el aprendizaje en los planes de
educacién y aplicar sistemas mejorados de evaluacién
de los resultados.

ARTICULO 5. AMPLIAR LOS MEDIOS Y EL ALCANCE
DE LA EDUCACION BASICA
Ladiversidad, lacomplejidady el caracter cambiante de
las necesidades basicas de aprendizaje de los nifios,
jévenes y adultos exigen ampliar y redefinir constante-
mente el alcance de la educacion basica de modo que
en ella se incluyan los siguientes elementos:
« El aprendizaje comienza con el nacimiento.
Ello exige e! cuidado temprano y la educacién
inicial de la infancia, lo que puede conseguirse
mediante medidas destinadas a la familia, la
comunidad o las instituciones, segin conven-
ga.
« El principal sistema para impartir la educacién
basica fuera de |a familia es la escuela prima-
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na. La educacion primaria debe ser universal,
garantizar la satisfaccién de las necesidades
bésicas de aprendizaje de todos los nifios y
tener en cuenta la cultura, las necesidades y
las posibilidades de la comunidad. Otros pro-
gramas alternativos pueden ayudar a atender
las necesidades de aprendizaje de nifios cuyo
acceso ala escolaridad formal es limitado o no
existe, siempre que compartan los mismos
niveles de aprendizaje aplicados ala ensefan-
za escolar y que dispongan del adecuado apo-
yo.

« Las necesidades basicas de aprendizaje de
jovenes y adultos son diversas y pueden satis-
facerse mediante sistemas variados. Los pro-
gramas de alfabetizacién son indispensables,
dado que saber leer y escribir constituye una
capacidad necesaria en si misma y es la base
de otras aptitudes vitales. La alfabetizacién en
la lengua matema refuerza la identidad y la
herencia cultural. Otras necesidades pueden
satisfacerse mediante la capacitacion técnica,
el aprendizaje de oficios y los programas de
educacién formal y no formal en materias tales
como la salud, fa nutricidn, la poblacién, las
técnicas agricolas, el medio ambiente, la cien-
cia, la tecnologia, la vida familiar -incluida una
sensibilizacon a las cuestiones de la natalidad-
y otros problemas de la sociedad.

«» Todos los instrumentos Utilesy los canales de
informacidn, comunicaciony accién sociai pue-
den emplearse para contribuir a transmitir co-
nocimientos esenciales e informar y educar a
los individuos acerca de las cuestiones socia-
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les. Ademds de los medios tradicionales, pue-
den movilizarse otros como las bibliotecas, la
televisién y la radio, con el fin de utilizar sus,
posibilidades para satisfacer las necesidades

de educacién basica de todos.

Estos elementos deben constituir un sistema integrado
y complementario, de medo que se refuercen mutua-
mente y respondan a pautas comparables de adquisi-
cién de conocimientos, y contribuir a crear y a desarro-
llar las posibilidades de aprendizaje permanente.

ARTICULO 6. MEJORAR LAS CONDICIONES DE
APRENDIZAJE

El aprendizaje no se produce en situacién de aislamien-
to. De ahf que las sociedades deban conseguir que
todos los que aprenden reciban nutricién, cuidados
médicos y el apoyo fisico y afectivo general que nece-
sitan para participar activamente en su propia educa-
cién y beneficiarse de ella. Los conocimientos y las
capacidades para mejorar las condiciones de aprendi-
zaje de los nifios deben integrarse en los programas
comunitarios de aprendizaje para adultos. La educa-
cién de los nifios y la de sus padres -u otras personas
encargadas de ellos- se respaldan mutuamente, y esta
interaccién deberia aprovecharse para crear, en bene-
ficio de todos, un ambiente de aprendizaje cdlido y
estimulante.

ARTICULO 7. FORTALECER LA CONCERTACION DE
ACCIONES

Las autoridades nacionales, regionales y locales res-
ponsables de fa educacion tienen la obligacién priorita-
ria de proporcionar educacién bdsica a todos, pero no
uede esperarse de ellas que suministren la totalidad
e los elementos humanos, financieros y organizativos
ecesarios para esa tarea. Serd necesaria la
oncertacion de acciones entre todos los subsectores y
odas las formas de educacion, teniendo en cuenta el
special papel profesional del personal docente y el de
os administradores y demas personal de educacién; la
oncertacién de acciones entre el ministerio de educa-
ion y otros ministerios, entre eflos los de planificacion,
acienda, salud, trabajo, comunicaciény oltros sectores
sociales; la cooperacidn entre organizaciones guber-
namentales y no gubernamentales, el sector privado,
as comunidades locales, los grupos religiosos y la
amilia. Es particularmente importante reconocer el papel
vital de los educadores y de las familias. En este
contexto, las condiciones de servicio y la situacion
social del personal docente, que representan un ele-
mento decisivo para conseguir la educacion para todos,
deben mejorarse urgentemente en todos los paises, en
consonancia con la Recomendacién OIT/Unesco rela-
tiva a la situacién del personal docente (1966). La
concertacién genuina de acciones contribuye al pla-
neamiento, la realizacion, la administracién y fa evalua-
cién de los planes de educacién basica. La accion
concertada esta en la base de lo que llamamos “una
vision ampliada y un compromiso renovado”.
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Educacion para fodos: las condiciones necesarias

ARTICULO 8. DESARROLLAR POLITICAS DE APOYO "
1. Es necesario desarroliar politicas de apoyo en los
sectores social, cultural y econémico para poder impar-
tir y aprovechar de manera cabal la educacion bésica
con vistas al mejoramiento del individuo y de la socie-
dad. Dispensar educacién basica a todos depende de
un compromiso y una voluntad politicos apoyados en
adecuadas medidas fiscales y reforzados por reformas

. de politica educativa y por la vitalizacién de las institu-

ciones. Una politica apropiada en materia de economia,
comercio, trabajo, empleo y salud fortalecera los incen-
tivos de quienes aprendenyy su contribucién al desarro-
llo de la sociedad.

2. La sociedad debe proporcionar ademas un sélido
ambiente intelectuat y cientifico a la educacién bésica.
Ello requiere el mejoramiento de la ensefianza superior
y el desarrollo de la investigacion cientifica. En cada
nivel de la educacién debiera ser posible establecer un
estrecho contacto con el conocimiento tecnolégico y
cientifico contemporaneo.

ARTICULO 9. MOVILIZAR LOS RECURSOS

1. Si las necesidades bdsicas de aprendizaje para
todos se han de satisfacer a través de acciones de
alcance mucho més amplio que en pasado, seré esen-
cial movilizar tanto los recursos financieros y humanos
existentes como los nuevos recursos, pablicos, priva-
dos o voluntarios. Todos los miembros de la sociedad
tienen una contribucién que aportar, teniendo presente
que el tiempo, la energia y los fondos consagrados a la
educacién bésica constituyen quizés la inversion hu-
mana mas improtante que pueda hacerse para el futuro
de un pais.

2. Un apoyo més amplio del sector pliblico significa
atraer recursos de todos los organismos gubernamen-
tales responsables de! desarrollo humano, mediante el
aumento en valor absoluto y relativo de las asignacio-
nes a los servicios de educacién basica, aunque sin
olvidar las contrapuestas demandas que pesan sobre
los recursos nacionales y que la educacién es un sector
importante pero no Gnico. Prestar cuidadosa atencion al
mejoramiento de la utilizacion de los recursos disponi-
bles parala educacidny de la eficacia de los programas
de educacién actuales no sélo permitira obtener un
mayor rendimiento, sino que podra ademéasatraer nue-
vosrecursos. La urgente tarea de satisfacer las necesi-
dades basicas de aprendizaje puede requerir una
redistribucién de los recursos entre sectores, por ejem-
plo, una transferencia de fondos de los gastos militares
a la educacién. En particular, los paises que llevan a
cabo ajustes estructurales o que han de cargar con el
angustioso fardo de la deuda externa necesitaran con-
ceder proteccion especial a la educacion béasica. Ahora
més que nunca, la educacién debe considerarse una
dimensién fundamental de todo proyecto social, cultu-
ral y econémico.
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ARTICULO 10. FORTALECER LA SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL

1. Lasatisfaccién de las necesidades basicas de apren-
dizaje constituye una comin y universal tarea humana.
Para llevar a cabo esa tarea se requieren la solidaridad
internacional y unas relaciones econémicas justas y
equitativas a fin de corregir las actuales disparidades
econdmicas. Todas las naciones tienen valiosos cono-
cimientos y experiencias que compartir con vistas a
elaborar politicas y programas de educacion eficaces.
2. Serénecesario un aumento sustancial y alargo plazo
de los recursos destinados a la educacién basica. La
comunidad mundial, incluidos los organismos e institu-
ciones intergubernamentales, tiene la responsabilidad
urgente de atenuar las limitaciones que impiden a
algunas naciones alcanzar la meta de la educacién
para todos. Ello requerird adoptar medidas que
incrementen los presupuestos nacionales de los paises
mas pobres 0 ayuden a aliviar fa carga de la pesada
deuda que padecen. Acreedores y deudores deben
tratar de encontrar formulas nuevas y equitativas para
reducir esa carga, ya que la capacidad de muchos
paisesendesarrollo para hacer frente eficazmente alas
necesidades de educacién y a otras necesidades basi-
cas se reforzaria considerablemente si se encontrasen
soluciones al problema de la deuda.

3. Las necesidades basicas de aprendizaje de los
adultos y los nifios deben atenderse alli donde existan.
Los paises menos adelantados y con bajos ingresos
tienen necesidades particulares a las que se debe
conceder prioridad en el apoyo internacional a la edu-
cacion basica durante el decenio de 1990.

4. Todas las naciones deben también obrar conjunta-
mente para resolver conflictos y contiendas, terminar
con las situaciones de ocupacién militar y asentar a las
poblaciones desplazadas o facilitar su retorno a sus
paisesde origen, asegurandose de que se atienden sus
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necesidades basicas de aprendizaje. Sélo en un am-
biente estable y pacifico pueden crearse las condicio-
nes para que todos los seres humanos, nifios y adultos
por igual, puedan beneficiarse de los objetivos de la
educacién para todos.

Nosotros, los participantes en la Conferencia Mundial
sobre Educacién para Todos, reafirmamos el derecho
de todos a la educacién. Tal es el fundamento de
nuestra determinacién individual y colectiva de conse-
guir la educacién para todos.

Nos comprometemos aactuar en colaboraciénen nues-
tras propias esferas de responsabilidad, tomando todas
las medidas necesarias para alcanzar los objetivos de
la educacion para todos. Juntos apelamos a los gobier-
nos, a las organizaciones interesadasy alos individuos
para que se sumen a esta urgente empresa.,

Las necesidades de aprendizaje basico para todos
pueden y deben ser satisfechas. Ningin medio mejor
que éste para empezar el Ado Internacional de la
Alfabetizacién y avanzar hacia las metas del Decenio
Mundial de las Naciones Unidas para los Impedidos
(1983-1992), del Decenio Mundial para el Desarrollo
Cultural (1988-1997), del Cuarto Decenio de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo {1990-1999), de la Con-
vencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y las Estrategias para el
Adelanto de la Mujer y de la convencién sobre Dere-
chos del Nifio. Nunca ha habido época mas favorable
para comprometernos a proporcionar oportunidades
basicas de aprendizaje a todos los seres humanos del
mundo. '

Por todo lo cual adoptamos esta Declaracién Mundial
sobre Educacién para Todos: Satisfaccién de las Nece-
sidades Bésicas de Aprendizaje y aprobamos el Marco
de Accidn para Satisfacer las Necesidades Basicas de
Aprendizajecon el fin de alcanzar los objetivos estable-
cidos en la Declaracién.
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Presentacion general

Se han registrado en los Ultimos quince afios un esfuer-
zoy una atencién crecientes haciala problematica de la
mujer y hacia la problemética infantil y adolescente.
Asi, se sancionaron la Convencién de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacién de Toda Forma de Discri-
minacién contra la Mujer (1979) y la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1990).
Pese aello, sigue persistiendo la necesidad de velar por
los derechos de las nifias y de las adolescentes, dado
que en la elaboracién de politicas plblicas excepcio-
almente se refleja una preocupacién especifica. Asl,
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales /
Sede Académica Brasil (FLACSO/Brasil), elevé a la
Comisién Organizadora de! Il Seminario la propuesta
de realizacion del workshop: Politicas Publicas para las
Nifas y las Adolescentes.

Teniendo en cuentatanto los objetivos de! il Seminario
como sus pautas de organizacién, el equipo de la
. investigacion interinstitucional UNICEF/FLACSO «As
| Meninas e as Adolescentes no Brasil», elaboré una
. primera propuestade «Decélogo de las Nifias y de las
: Adolescentes Latinoamericanas».

. Endiez puntos fundamentales se reflejaronlos diversos
. aspectos que las politicas publicas dirigidas a nifiasy a
dolescentes en América Latina deberian contemplar.
Dicha propuesta se basd tanto en las citadas Conven-
iones cuanto en los resultados de investigaciones
propias y ajenas.

Esta primera propuesta de Decélogo fue discutida y
mejorada por un equipo interinstitucional formado a tal

Aprobado por los participantes de «Polfticas Plblicas dirigidas
a Nifas y Adolescentes» en el Il Seminario Latinoamericano
«del Revés al Derecho: de la situacién irregular a la proteccién
ntegral de la infancia y la adolescencia en América Latina», San
Pablo, del 19 al 23 de octubre de 1992.

Silvia Cristina Yannoulas (Coordinadora; FLACSO/Brasil), Irene
Rizzini (Relatora; Universidad de Santa Ursula), Teresa Valdés
Relatora; FLACSO/Chile)
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efecto, integrado por CESP! (Universidad de Santa
Ursula, Rio de Janeiro), FLACSO/Brasil, UNICEF (Bra-
sil) y UNIFEM (Brasil).

El Decdlogo fue debatido, modificado y aprovado por
los participantes del workshop «Politicas Pablicas para
Nifias y Adolescentes» en el transcurso del i}l Semina-
rio.

Los participantes se propusieron divulgar y discutir
ampliamente los contenidos del Decélogo, para que
éste sirva de base en la formulacién de politicas puabli-
cas especfficas en América Latina. Al realizarse ef IV
Seminario, podra evaluarse la funcionalidad de dicho
Decalogo, y segun los logros y superaciones alcanza-
das, dicho contenido deberé ser repensado.

Introduccidn
En la actualidad existe un amplio consenso en la Re-
gién (y en el mundo), entre los organismos internacio-
nales, los gobiernos, las agencias de cooperacién, las
organizaciones sociales y los investigadores especiali-
zados en la materia, respecto de tres cuestiones:
1) se reconoce el caracter discriminatorio que asume el
proceso de socializacién de las nifias y de fos nifos, los
cuales enfrentan situaciones y problematicas de géne-
ro y sexuales especificas;
2) sereconoce la existencia de desigualdades de géne-
ro en distintas esferas, como salud, educacién, trabajo,
legislacién, entre otras;
3) en virtud de estas desigualdades de género, se
sefiala la necesidad imperiosa de formular politicas
plblicas y programas de accion tendientes a eliminar
las situaciones de discriminacion.
El «Decélogo de las Nifas y de las Adolescentes
Latinoamericanas» fue pensado y elaborado como
marco general para la formulacién de dichas politicas
en la Region. Intenta resaltar las dimensiones mas
problematicas de la discriminacién de género en la
nifez y en laadolescencia, referidas a diez (10) esferas
de accién prioritarias. Asimismo, se acompana de una

it



serie de recomendaciones consideradas bésicas para
la implementacién de las referidas politicas.

Este Decélogo pretende ser amplio y dirigirse a todas
las nifias y las adolescentes latinoamericanas, inclu-
yendo prioritaria -pero no exclusivamente- a aquellas
que viven en condiciones de pobreza. Se consideré
fundamental la insercién de cuestiones sustantivas

sobre el cotidiano de las nifias y las adolescentes enla

Regidn.
En este sentido, se optd por presentar tres tipos de
problemaéticas basicas:
a) las que se refieren a nifias y nifios, y a adolescentes
de ambos sexos, engeneral (por ejemplo, la educacién
preconceptuosay;
b) las que envuelven especificamente alas ninasy a las
adolescentes (por ejemplo, la gravidez precoz);
¢) las pertinentes a determinados segmentos y/o gru-
pos de poblacién femenina joven (por ejemplo, nifias y
adolescentes prostituidas).
Setorna necesario reflexionar aquf sobre algunas cues-
tiones relativas al tratamiento de género en las proble-
méticas infantil y adolescente. Creemosy defendemos
la necesidad de desarrollar a perspectiva de género, y
desde esta dptica ha sido elaborado el Decélogo.
Ahora bien: la «invisibilidad» que goza el género feme-
nino {y sus problematicas especificas) en lo que se
refiere a la formulacién de politicas destinadas a la
infanciay a la adolescencia en la Region, hace necesa-
rio su destaque especial (por medio de éste y otros
medios), permitiendo en el futuro un mas adecuado
tratamiento de género.
Asimismo, toda politica destinada especificamente al
género femenino traera como consecuencia resultados
positivos para el género masculino y para ambos géne-
ros en interaccién, posibilitando la construccién de una
sociedad mas justa a través de la eliminacién de las
discriminaciones. Los efectos de una educacién
preconceptuosa, que establece estereotipos dicotomi-
cos, rigidos, afecta tanto a nifias como a nifios, impi-
diendo el pleno desarrollo de sus capacidades y poten-
cialidades a fravés de una asignacién arbitraria de
roles, funciones y caracteristicas. La falta de informa-
cién y formacién en materia de sexualidad afecta a
ambos sexos, impidiendo el ejercicio pleno de fa mater-
nidad y la paternidad responsables. La feminizacion y
la masculinizacién de las profesiones impiden a ambos
sexos la eleccién libre en materia laboral. Estos son
s6lo algunos ejemplos.
Finalmente, podriamos sintetizar nuestra propuesta de
- lasiguiente forma:lqualdad de Derechos con Derecho
alaDiferencia.

Decdlogo de los nifias y de las odolescentes
lotinoamericanas
1) EDUCACION INTEGRAL:
Escolaridad amplia, garantizada a toda la poblacién
femenina en edad escolar, orientada hacia el pleno
desarrolio de las nifias y las adolescentes como ser

—

humano. Derecho de acceso, permanencia y retorno a
laescuela. Revision de contenidosy practicas pedagé-
gicas de todos los niveles y modalidades, eliminando
los estereotipos que destinan al género femenino exclu-
sivamente a la reproduccién biolégica y social. Elimina- -
cién de los estereotipos sexuales rigidos que asignan
papeles diferenciales a las nifias y a los nifios. Amplio
programa de concientizacion y capacitacién de profe-
sores, técnicos y personal de apoyo, sobre la condicion
femenina.

2) INFORMACION Y FORMACION

SOBRE SEXUALIDAD HUMANA:

Fundamentales para el ejercicio pleno de una sexuali-
dad libre y responsable. Eliminacién de lamoral sexual
que establece normas diferenciadas para cada género.
La gravidez debe ser concebida como un derecho a ser
ejercido con soberanfa, y no como una fatalidad, fruto
de ladesinformacién o de lafalta de asistencia. Fomen-
to de lamatemidad y la paternidad responsables. Infor-
maciény orientacion sexuales, principalmente -aunque
no exclusivamente- en relacién a las enfermedades
sexualmente transmisibles. Informacién sobre y acce-
so a todos los métodos anticonceptivos (ventajas y
desventajas), y sobre formas de prevencién de enfer-
medades sexualmente transmisibles. Utilizacién de
todos los canales posibles para la informacién y forma-
cion sobre sexualidad humana: familia, escuela, pues-
tos de salud, medios de comunicacion masivos, grupos
de pares, etc.

3) SALUD INTEGRAL:

Comprensién amplia de la salud integral, entendida
como bienestar fisico, psicolégico y social. Promocién
de la salud fisica y psicolégica en forma integral. Asis-
tencia médica e psicoldgica especlfica para la infancia
y para la adolescencia femeninas, considerando parti-
cularmente -aunque no exclusivamente- fas transfor-
maciones vivenciadas en el cuerpo femenino: menarca,
posibilidad de gravidez y aborto. Fomento a programas
de prevencién en salud integral para las nifias y las
adolescentes.

4) VIOLENCIA:

Comprensién amplia del concepto de violencia (incor-
porando todos los tipos de abusas y maltrato), asi como
su consideracién en el marco de la violencia contra el
ser humano en general. Prevencién, denuncia y desa-
rrollo de medidas efectivas de combate a los abusos
sexuales y estupros vivenciados por nifias y por ado-
lescentes, pragticados por conocidos o desconocidos.
Prevencién, denuncia y desarrollo de medidas efecti-
vas de combate al comercio y al turismo sexuat intantil
y adolescente, que provocan que las nifas y a las
adolescentes se tornen victimas de la prostitucion.
Establecimiento de Unidades de Referencia para la
atencién bio-psico-social de las nifias y de las adoles-
centes victimas de violencia, y garantia de asistencia
juridica.

5) DEPORTE, RECREACION Y ARTE:
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Ruptura de los estereotipos que limitan la participacién
activa de nifas y de adolescentes en las practicas
deportivas, recreativasy artisticas. Estimulo especialy
acceso garantizado a la participacién de las nifias y de
las adolescentes en las diversas practicas deportivas,
de recreacion, artisticas y culturales existentes. Fo-
mento, a través de la participacion de! conjunto de la
sociedad civil, al desatrollo de actividades mixtas, ado-
lescentes de ambos sexos. Blsqueda de expresiony
elaboracion de las problematicas especificas de géne-
ro a través de las actividades artisticas.

6) FAMILIA:

Reconocimiento a todas las formas de constitucién de
familias. Fomento y redefinicién de los lazos familiares
a través de acciones educativas orientadas a: a) supe-
rar los estereotipos que orientan a las nifas y a las
adolescentes parala reproduccién; b) denunciary com-
batir la violencia, el maltrato, el abuso y la explotacién
de nifias y adolescentes; c¢) combatir la sobregarcay el
abuso del trabajo doméstico precoz que impede el
desarrollo integral de la nifia y de la adolescente; d)
promover relacionesigualitarias en el seno de la familia.

7) PROFESIONALIZACION: _

Acceso por parte de las adolescentes a una especiali-
zacion diversificada. Ruptura de los modelos tradicio-
nales de profesionalizacién/ocupacion femenina (corte
y confeccion, peluquetia, culinaria, etc.). Fomento de
mayoresy mejores oportunidades de profesionalizacion
para las jovenes, articuladas a las demandas del mer-
cado de trabajo.

8) TRABAJO:

La realizacion de tareas y actividades laborales de
diverso tipo debe ser condiscente con la edad de quien
las ejecuta, sin perjuicios para su formacion integral.
Denuncia y combate al trabajo forzado y/o esclavo.
Cualquier actividad laboral debe ser remunerada dig-
amente, y enigualdad entre los sexos. Promocién de
a igualdad en el empleo femenino adolescente. Fo-
mento de mejores oportunidades de trabajo y mayor
iversificacidn de la oferta laboral para las adolescen-
es. Creacidon de mecanismos de protecciény fiscaliza-
ion de trabajo femenino adolescente.

) JUSTICIA:

Amplia divulgacion de las informaciones sobre los de-
echos de lainfancia y la adolescencia, asi como sobre
odos los servicios especializados disponibles. Com-
bate a toda legislacion o situacién que, basandose en
su condicion de sexo y/o edad, tenga como resultado la
privacion, opresién o discriminacion de las nifias y de
as adolescentes.

0) VIVIENDA:

Repudio a las condiciones generadoras de la vida en
as calles. Busqueda de alternativas de vivienda para
nifias y adolescentes sin vinculos familiares o con
vinculos familiares altamente comprometidos. Estable-
cimiento de albergues para la atencion de nifias y de
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adolescentes en situacién de alto riesgo personal, res-
petando las especificidades inherentes al sexo femeni-
no.

Recomepdgciong;lparo lo implementacion de
piblicas dirigidas a nifios y a cdolescen

1.- Elaborar politicas publicas (nacionales, provincia-
les/estaduales y municipales) para infancia y adoles-
cencia, que combatan la discriminacién de género y se
orienten por el Decélogo de las Nifias y de las Adoles-
centes Latinoamericanas, aprobado en este workshop.
2.- Como subsidio para la elaboracion de las referidas
politicas publicas es preciso que:

2.a) los organismos productores de estadisti-

cas contemplen la desagregacion de los datos

segln el sexo y seglin la edad:

2.b) sean realizadas investigaciones =zspocifi-

cas (regionales, nacionales, provinciales,

estaduales y municipales) sobre la situacién de

las nifias y de las adolescentes;

2.c) seacreado un Banco de Datos Latinoame-

ricano que concentre las informaciones exis-

tentes;

2.d) sean divulgadas ampliamente las informa-

ciones producidas (estadisticas, sistematiza-

cion y evaluacién de experiencias y progra-

mas, materiales didacticos, etc.).
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3.- Desarrollar programas de accién locales de tres

tipos:
3.a) educativo: dirigido a la sensibilizacién,
informacién y formacion de la sociedad sobre
la situaciony condiciones de vida de la infancia
y de la adolescencia, con énfasis sobre las
problematicas de discriminacion social, racial y
de género;
3.b) preventivo: desarrollo de acciones comu-
nitarias dirigidas hacia las probleméticas de las
nifas y de las adolescentes;
3.¢) emergencial: actuacién de profesionales
capacitados e instalacién de locales adecua-
dos paralarapiday eficaz atencidny tratamien-
to de nifias y adolescentes en situacion de alto
riesgo personal y social; reestructuracion de
las instituciones de privacion de libertad, de
forma que permitan la reinsercion social de las
ninas y de las adolescentes a corto plazo.

4.- Articular el trabajo conjunto entre las instituciones
gubernamentales y no-gubernamentales dedicadas a
las problematicas de la infancia y de la ‘adolescencia, y
aquellas destinadas a la promaocion de la igualdad de la
mujer, con el objetivo de que los programas de accién
dirigidos a la infancia y a la adolescencia consideren
intrinsecamente las problematicas de género.

5.- Las politicas piblicas deben considerar a las nifias
y a las adolescentes no sélo como destinatarias pasi-
vas, sino también como sujetos activos.
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