N EL ANO
IICE sE REUNIEI;QN”PXRA DISCUTIR LOS
\GIONES Y REALIZAR, EN ESE MARCO, UN
TRABAJO EN COMUN QUE MOSTRARA LOS RESULTADOS DE LAS
" MISMAS Y LOS PROCESOS A TRAVES DE LOS CUALES SE LLEVARON
A CABO, LOS TEMAS Y PROBLEMAS DE INVESTIGACION Y SU
RELACION CON EL CONTEXTO EN EL QUE SE DESENVOLVIERON A LO

LARGO DE DOS DECADAS.

RTES DELAS INVESTICACIONES
ESARROLLADAS EN F

ESTAS PAGINAS EXPRESAN LAS BUSQUEDAS COLECTIVAS E INTEN-

TAN DAR CUENTA DE UN COMPROMISO PROFUNDO CON LA CONS-
TRUCCION DEL CONOCIMIENTO Y SUS LAZOS CON LA SOCIEDAD.
SURGEN DE LA NECESIDAD DE REALIZAR UNA PRODUCCION
COLABORATIVA QUE HICIERA PUBLICAS LAS HERRAMIENTAS CONS-
TRUIDAS EN EL MARCO DE LAS INVESTIGACIONES COMO APORTES DE
UN CONJUNTO DE INVESTIGADORES A LA COMUNIDAD.

EN UN MOMENTO PARTICULARMENTE COMPLEJO DEL PAfS Y DELA
UNIVERSIDAD, EN PARTICULAR, CREEMOS QUE CUANDO LA INVES-
TIGACION Y LA DOCENCIA SE UNEN RENUEVAN SU COMPROMISO
CON EL AVANCE DEL CONOCIMIENTO Y LA RESPONSABILIDAD DE
MIRAR SIN FRONTERAS.

ESTAS PRESENTACIONES ESTAN ORGANIZADAS POR PROGRAMA DE
INVESTIGACION Y SUS RESULTADOS RESPONDEN A SUS RESPECTI-

VOS INTEGRANTES.
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Estado, reformas y Universidades en la
década del 90
Las Reformas globales de la educacién

superior en América Latina y en Argentina

en particular, han dado especial importancia
a la “rendicion de cuentas” (acountability)
y al mejoramientode la calidad universita-

ria en funcién de un principio econémico:

las instituciones de educacién superior alien-

tan el desarrollo, el progreso y la prosperidad

. econémica. Las universidades en el contexto

global de 1a mercadotecnia aseguran la “sal-
vacién econémica” de nuestros pafses subde-
sarrollados de acuerdo a las proyecciones de
las agencias internacionales (Banco Mun-
dial, 2000; Mollis, 2001). El desafio que
enfrenta la educacién supérior no es definir
qué papel deber4 jugar en el siglo XXI, si no
cémo lograr que las funciones asignadas a
dichas instituciones sean cumplidas satisfac-
toriamente y asi garantizar la eficiente distri-
bucién de las funciones globales de la educa-
cién superior en el mundo. El corpus
bibliografico local e internacional orientado
por la economia global (Marginson y Mollis,
2000), explicita poco o nada sobre los condi-
cionantes econémicos del ajuste que limitan
y cercenan las posibilidades de mejoramien-
to de los sistemas educativos en general y
superior en particular, en funcién de los re-
cortes presupuestarios aplicados a los gastos
publicos nacionales.

Conjuntamente con la necesidad de racio-
nalizacién presupuestaria, se fueron consoli-

 dando las politicas de evaluacién institu-

cional, considerada una herramienta central
para transparentar los procesos de responsa-
bilidad social y el mejoramiento de las uni-
versidades, a partir de la segunda mitad de
los 90 (Carlino y Mollis, 1997). En Argentina
esta agenda propuso, fundamentalmente, la
disminucién de los subsidios estatales parala
educacién y la ciencia y el control selectivo
del estado .en la distribucién de los recursos
financieros, la expansién de las instituciones
y de la matricula privadas, la promulgacién
de una Ley de Educacidn Superior con con-
secuencias para ¢l sistema de evaluacién y
acreditacién y por iltimo, la creacién de
organos o agentes centrales para evaluar y
acreditar las instituciones universitarias
(como la Secretaria de Politicas Universita-

rias actualmente llamada Secretaria de Edu-
cacién Superior y la Comisién Nacional de
Evaluacién y Acreditacién Universitaria,
CONEAU). Desde la perspectiva de los hace-
dores de politicas educativas, la explosién de
la demanda por la educaci6n universitaria en
el dltimo quinquenio del siglo, promovié una
ley (la 24.521) y varios proyectos para re-
orientar la demanda hacia otras instituciones
terciarias no universitarias ptblicas o priva-
das asi como propuestas tendientes al cobro
de impuestos directos a las familias de estu-
diantes universitarios o el cobro de contribu-
ciones voluntarias a los graduados. El ingre-
so de recursos financieros por vias alter-
nativas, se produce en la mayoria de las
universidades piblicas a través de la venta de
servicios de consultoria o asistencia técnicaa
organismos piiblicos y empresas, cursos abier-
tos a la comunidad, cobro de matricula de
posgrado, y en las nuevas universidades pu-
blicas por el cobro de contribuciones volun-
tarias a los estudiantes de grado y los progra-
mas virtuales.

De acuerdo al contexto descrito, hemos ela-
borado cinco tesis que surgen del escenario
internacional econémico, entendido como el
dela“globalizacién econémica” y suimpacto
en las politicas de reforma de la educacién
superior, con especial referencia a las univer-
sidades. Ellas son:

« Teniendo en cuenta que se ha naturalizado
un diagnéstico internacional, regional y local,
sobre el funcionamiento de las universidades
en América Latina y en los paises post socia-
listas en los 90 que enfatiza la falta de calidad
del sistema e intenta su recupero mediante
estrategias que colocan al “mercado” como
dnica fuente de innovacién posible;

« atendiendo la critica situacién financiera y
lacrisis de legitimidad social asi comolacrisis
de identidad que afecta por igual a las institu-
ciones como a los actores universitarios de los
90,

» considerando que el poder econémico del
Norte se expresa a través de diversos actores
del mercado global, tales como los bancos de
crédito internacional (BM y BID), Walt Disney
Company, Citigroup, Banco Boston, funda-
ciones de investigacién econémica latinoa-
mericana privadas (F.FIEL, F.Mediterrnea,
F.Banco Boston, etc.) que producen informes




y publican resultados de investigaciones que
tienen en comin el a priori respecto de la
disfuncionalidad de las universidades pibli-
cas (ver informe CEDES, FIEL, Cumbre Lati-
noamericana de Educaci6n Bdsica, MEC Ar-
gentina);

» teniendo en cuenta ademds que recorre el
mundo globalizado una matriz de tipo
“shumpeteriana™ de corte elitista, en lacual la
participacién masiva es considerada ingober-
nable y por eso se justifica la “exclusién” y/o
cualquier propuesta que aliente el abandono
de los espacios piblicos critico-reflexivos;

* asu vez, laagenda politica universitariaen
tiempos de globalizaci6n, pone el acentoenla
homogeneidad global y la negacién de las
diferencias: partimos de dos tesis opuestas al
supuesto globalizador-homogeneizante: a) el
estado nacional no ha muerto ni debe ausen-
tarse de sus responsabilidades en el sosteni-
miento de la educacidn, lacultura y la ciencia;
b) no existe un tipo de homogeneidad cultural
que pueda fundamentar politicas piiblicas ho-
mogéneas para paises y/ o regiones diferentes
y agendas de accién uniformes.

El grupo de investigadores del Programa de
Educacién Superior Comparada del lICE, pro-
pone analizar el problema de la grave crisis
por la que atraviesa la educacién piblica en
general y la universitaria en particular en fun-
cién de los siguientes interrogantes:

+ ;C6émo y hasta qué punto el capitalismo
globalizado transformé las condiciones so-
bre las que opera lademocracia politicay qué
tipo de democracia es compatible con el
capitalismo globalizado? Esa pregunta es
aplicable en el caso de los gobiernos demo-
créticos universitarios: laidea de una “‘comu-
nidad universitaria” que se autogobiernay es

X1 Programa “Estudios sobre el aula uni-
versitaria” desarrolla desde 198S actividades
de indagacién alrededor de 1a problemdtica de
las précticas de ensefianza innovadoras de los
docentes en el 4mbito de la Universidad de
Buenos Aires.

Se pueden reconocer distintos momentos de

capaz de determinar su propio futuro de ma-
nera auténoma es una idea a punto de ser
destruida por el capitalismo global; c6mo se

elabora o construye una respuesta institu-

cional a esta tendencia?

» ;Cuidles son los diagnésticos elaborados
por las agencias internacionales, o locales,
que obturan las mejores tradiciones institu-
cionales para servir.a la comunidad, para pro-
ducir conocimiento y construir pensamiento
alternativo? ;Hasta qué punto son democriti-
cos los “mercados” y los “estdndares de cali-
dad homogéneos” propuestos para innovar las
universidades?

¢ ;Cudles son las tradiciones institucionales
que deben cambiar para favorecer la excelen-
ciay el desarrollo de las profesiones, lacultura
y la ciencia en las universidades de la regién?

* ;Se puede considerar a las instituciones
universitarias como instituciones de bien pd-
blico en la medida que la formacién profesio-
nal y la investigacién tienen un efecto directo
en la construccién civico-ciudadana de la so-
ciedad en su conjuntoy afectales valores de la
vida democrdtica de nuestro pueblo? »¢

Bibliografia

Carlino, F. y Mollis, M. (1997): “Politicas internacio-
nales, gubernamentales ¢ interinstitucionales de Eva-
luacién Universitaria. Del Banco Mundial al CIN™, en:
Revista del HICE, afio 5, N°10, Mifio y Davila, Facultad
de Filosofia y Letras, UBA.

Mollis, M. (2001): La Universidad Argentina en
Trdnsito, FCE, Buenos Aires.

Marginson, S. y Mollis, M. (2000): “Comparing
National Education Systems in the Global Era”, en:
Australian Universities Review,(AUR) Melbourne, Aus-
tralia, vol.42-43, N°2 y 1, pp.53-64.

World Bank (2000): Higher Education in Developing
Countries, Peril and Perish, WB and the Task Force,
Ford Foundation, Washington DC.

DOSSIER

TEXTOS PARA ENTENDER
EL CONTEXTO

Programa: Estudios sobre el aula universitaria

DirecTORA: Euisa LuCARELL

EQUIPO DE INVESTIGACION: Maria E. DonaTo, JuLia Rusg, CLAUDIA
FINKELSTEIN, CLAUDIA FARANDA, ISABEL ABAL DE HEVIA Y MARTHA
NEPOMNESCHI. A PARTIR DE 1998 SE ASOCIA EL EQUIPO DE INVESTIGACION
DIRIGIDO POR ANA DE MICHELI, DE LA CATEDRA DE BioLoaia DeL CBC.
COLABORAN, DESDE EL PROFESORADO DE PsicoLoaia, CLeLiA ROMERO,

Patricia Der Reano ¥ Grapys CaLvo

acercamiento a este tema.

Un primer momento, 1985 y 1986, se co-
rresponde con la coordinacién de los “Talleres
dereflexiénalareformacurriculardelaUBA”
que organiza el 1ICE (entonces ICE) como
4mbito de discusién alrededor de esta temiti-
ca para docentes y asesores pedagdgicos.
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El interés de ambos tipos de actores en las
experiencias de los propios docentes como
alternativas a la clase tradicional, da lugar al
surgimiento de un equipo de investigadores del
ICE y asesores pedagégicos de las diversas
Unidades Académicas de la UBA que toman
este tema como eje para la investigacion y el
desarrollo de acciones de formaci6n sobre te-
mas de la Did4ctica Universitaria. Este segun-
do momento culminacon la organizacién de un
Proyecto especifico de investigacién que, con-
siderando las précticas innovadoras y su difu-
sién como problema central, se integran al
Proyecto Institucional del ICE de “Democrati-
zacion de la Educacién, obstdculos y alternati-
vas”. Este se propone abordar desde distintas

dimensiones las caracteristicas que asumen los.

espacios piiblicos de educacién en los primeros
aiios del retorno a la vida democrética del pais
y de la universidad. Este Proyecto especffico,
centrado enla vidade las c4tedras, acompafiael
devenir de una institucién que se preocupa por
¢l mejoramiento de los procesos pedagégicos a
través de diversas estrategias, como fueron el
Programa de capacitacién docente que acom-
pafié los primeros afios de implementacién del
Ciclo Bésico Comuin, la creaci6n de las Comi-
siones Asesoras Pedagégicas como apoyo al
desarrollo de las pricticas del ensefiar y el
aprender en el contexto de citedras y departa-
mentos, de las Facultades, y el abordaje, desde
la investigaci6n, de aspectos relacionados con
la masificacién y la calidad de la ensefianza.

A partir de la década del 90 el Programa, en
un tercer momento, encara tres lineas diferen-
ciadas y a la vez articuladas de accién: la
realizacién de Jornadas de difusién y andlisis
de experiencias innovadoras en conjunto con
el Proyecto de Pedagogia Universitaria,' de
Jornadas de docentes (Expocétedras),? 1a for-
macién de asesores pedagdgicos universita-
rios, y, paralelamente a ella, el desarrolio de
investigaciones sobre ambas temdticas: la in-
novacién en el aula universitaria centrado en
la relacién teoria-prictica® y las caracteristi-
cas que definen el rol del asesor pedagdgicoen
la universidad.*

En estos afios las acciones emprendidas per-
miten derivar avances y hallazgos en torno a
problemas que configuran el campo de acci6n

-de una Did4ctica universitaria contextualizada

por la diversidad disciplinar profesional y por
un entorno institucional crecientemente afecta-
do la crisis socioeconémica que se manifiesta
abiertamente en la década.

Algunos avances en torno a la innovaci6n
son los siguientes:

» La innovacién como ruptura del statu quo
vigente en las aulas universitarias, se eviden-

cia en un conjunto de pricticas, dando lugar a
una configuracién de variables expresadas en
distintos planos, did4ctico-curricular, psico-
social, administrativoy fundamentadasenuna
perspectiva didé4ctica critica.

* La prictica innovadora en el aula universi-
taria, si bien tiene su origen en la preocupacién
porsolucionarun problema particular que afecta
la cotidianeidad del ensefiar y el aprender, al
encarar laresolucion de esas situaciones, moti-
va el desarrollo de acciones que inciden con
mayor o menor celeridad en las otras pricticas.

* Las cétedras que desarrollan pricticas
innovadoras en torno al eje teorfa-préctica en
especial, pueden favorecer un cambio estruc-
tural de la situacién de ensefianza y aprendiza-
je, esto supone una perspectiva de la estructu-
ra didactico-curricular en la que los distintos
procesos y elementos se relacionan dindmi-
camente, de manera que el desarrollo de ese
eje, ademds de afectar la relacién contenido-
método, trae como consecuencia o va acom-
pafiado por, modificaciones en los otros ele-
mentos (sistema e instrumentos de evaluacion,
uso de recursos auxiliares, organizacién del
tiempo, estructura y funcionamiento de la
cdtedra).

» Las cétedras que articulan momentos te6-
ricos y momentos précticos en el desarrollo de
los procesos de ensefianza y aprendizaje lo
hacen a través de dos modalidades o vias
principales: al propiciar un proceso genuino
de aprendizaje sin exclusién de ambos mo-
mentos, y /o en el desarrollo de situaciones de
ensefianza y de espacios curriculares orienta-
dos a la formaci6n en la préctica profesional.

* A la vez, se pueden reconocer por o menos
cinco formas especificas de expresién de la
articulacion teorfa-prictica en las experien-
cias innovadoras segun las representaciones
que construyen los docentes con actitudes
favorables hacia la innovacién: como estrate-
gia de entrenamiento en el rol profesional,
como micleo articulador de la organizacion

curricular, como centro de la innovacién
metodolégica, como medio en la bisquedadel
aprendizaje de la creatividad, como medio
para la construccién del objeto de estudio.
*En el casode las asignaturas de inicio en la
formacién universitaria, en especial en las
ciencias basicas y particularmente en la biolo-
gia, el desarrollo de un enfoque sistémicode la
vida posiblita la construccién del objeto de
estudio articulador de contenidos disciplinares
con los intereses més cercanos de los alumnos.
* Las asesorias pedagégicas en el proceso de
la conformaci6n de su rol en la universidad
acompaiian el proceso de gestacién y/o pro-
mocién de las innovaciones, y en la construc-




cién de estrategias did4cticas apropiadas al
nivel universitario.

» Las c4tedras universitarias desarrollan sus
préacticas alternativas en el marco de unasitua-
cién definida por politicas econémicas y edu-

cativas signadas por el neoconservadurismo..

La crisis socioeconémica que se acentia alo
larg'o de ladécada, manifiestael aumentodela
pobreza y la exclusién que afecta especial-
_mente a los sectores populares y medios. La
falta de apoyo a las instituciones superiores y
a los centros de desarrollo cientifico y tecno-
l6gico estatales se corresponde con el aumen-
to del mimero de universidades privadas,
coincidentemente con la implementacién de
. la nueva legislacién de educacién superior.

Los actores de los procesosldel ensefiar y
aprender universitarios dan cuenta de este
contexto en la medida en que, en la institucién
y en el aula, se agudizan problemas que afec-
tan el desarrollo de las pricticas alternativas:
a la falta de estimulos, valoracién y reconoci-
miento, se unen las restricciones presupuesta-
rias crecientes, los salarios docentes congela-
dos, el nimero cada vez més limitado de
dedicaciones exclusivas, los atrasos en el otor-
gamiento de incentivos, los escasos fondos
para la investigacién. A la vez la poblacién
estudiantil también manifiesta sintomas de
ese empobrecimiento, que se evidencia en
dificultades para la asistencia a clases, limita-
ciones para la adquisicién de bibliografia,
disminucién de cantidad de becas para la in-
vestigacion. :

Todas estas condiciones limitan las posibi-
lidades de generacién y desarrollo de proce-
sos participativos en que docentes protagé-
nicos acepten el reto de intervenir en la
produccién didéctica, a través de la reflexién,
identificacion, estudio y difusién de pricticas
alternativas. :

En términos prospectivos, este contexto co-
bra ain mayor significacién al encarar una

X<n 1985, al inscribir las actividades de

reforma curricular. Asf lo sefialan los resulta-
dos de una investigacién® que en el marco del

- Programa, se llevé a cabo durante el afio 2000.

En ella se realiz6 un andlisis de la propuesta
curricular actual de la Facultad de Filosofia y
Letras, considerando su devenir desde 1984,
en las diferentes carreras (9 en total) que se
cursan en lafacultad y se indagan las represen-
taciones sociales que tienen los actores al
respecto. Este trabajo, que deriva en un diag-
néstico del contexto curricular en el que se
inscriben las précticas pedagégicas de esta
unidad académica, permite reconocer a la re-
lacién teoria-préctica y 1a formaci6n profesio-
nal (en docencia universitaria e investigacién)
como los ejes méds importantes para tener en
cuenta ante una posible reforma curricular. ¢

Notas

' Proyecto con sede en la Secretarfa de Asuntos
Académicos bajo la direccién de Lidia Ferndndez y con
la participacién, entre otros investigadores, de Claudia
Finkelstein.

2 Se realizaron estas Jornadas en 1991, 1992, 1993 y
1998, con la participacién de alrededor de 400 docentes
en cada una de ellas, y la presentacién de 70 experien-
cias agrupadas en més de 20 Talleres simultdneos. En
ellos dos o tres equipos docentes de distintas facultades
presentaban sus experiencias docentes alrededor de un
mismo problema pedagégico, relacionados con nuevas
organizaciones curriculares, la articulacién teorfa-préc-
tica, el entrenamiento en la préctica profesional, las
acciones en terreno, nuevas tecnologfas, formas alterna-
tivas de organizar la clase, de estructurar el objeto de
estudios, etc.

3 Las investigaciones alrededor de esta temdtica die-
ron lugar al trabajo conjunto , desde 1992, con un grupo
de investigadores de Universidades de la Regién Sur de
Brasil, dirigidos por Marfa Isabel da Cunha (UFpel/
Unisinos) y Denise Leite (UFRGS).

4 Esta investigacién derivé en una publicaci6n colec-
tiva: Lucaretli, E. (comp.) (2000): El asesor pedagdgico
en la universidad, Buenos Aires, Paidds.

% Este trabajo fue realizado por Gladys Calvo en el
marco de una Beca Orientada otorgada por la UBA, bajo
la direccién de Elisa Lucarelli y el asesoramiento
metodolégico de Maria Teresa Sirvent, con el propésito
de indagar acerca de las propuestas curriculares en
vigencia en la Facultad de Filosofia y Letras.
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la masividad en la ensefianza. E} Ciclo B4sico

investigacién en la Universidad de Buenos Comiin abrié sus puertas a una matricularete-
Aires nos planteamos como tema y problema pida de setenta mil alumnos. La apertura de-
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mocrdtica nos enfrenté a un claro desafio:
ofrecer educacién universitaria de calidad a
vastos sectores juveniles. Nuestros primeros
interrogantes se instalaron en una bisqueda
por encontrar propuestas que mostraran res-
puestas posibles a este desafio. Frente a la
masividad los medios de comunicacién-masi-
va dieron cuenta del valor de tales soportes
para generar desarrollos de calidad. Las tec-
nologias de primera —impresos— y segunda
generacién -radio y video— nos mostraron
toda su potencia para transformarse en herra-
mientas posibilitadoras de experiencias de
calidad para el desarrollo de contenidos. Las
politicas educativas democratizadoras insta-
laron el problema. Nuestro programa de in-
vestigacién intentd encontrar una pequefia
respuesta al problema instalado y asf dimos
inicio a una tarea inscripta en la preocupacién

" por la ensefianza de calidad en el dmbito

universitario, tarea que hoy continua,

Estas primeras lineas de investigaci6n fue-
ron luego reconstruidas en el estudio de bue-
nos materiales para la ensefianza. Las deriva-
ciones de la psicologia cognitiva instalaron el
valor de las anticipaciones como esquemas
mentales favorecedores de los procesos re-
flexivos.

Es asi como surgi6 una investigacion dedi-
cada al estudio de los organizadores avanza-
dos perceptivos como facilitadores de proce-
sos cognitivos. Se disefiaron materiales y se
generd6 un trabajo experimental para probar su
valor en relacién con los procesos comprensi-
vos de los estudiantes.

En este proceso la preocupacion por la vali-
dacién de los resultados del trabajo nos impul-
s6 a relacionarnos con otras comunidades de
investigacion del exterior. La vinculacién con
los directores del Proyecto Z de Harvard nos
permitié reconocer, fundamentalmente, que
las ayudas generadas por el hecho de ser
valiosas se imbricaban en el contenido y no
permitian reconocerse como tal.

Las configuraciones did4cticas como poste-
rior investigacién amplié la mira hacia las
propuestas de las diferentes cdtedras tratando
de reconocer en un sentido amplio las estrate-
gias de los docentes en sus clases para favore-
cer los procesos comprensivos. Centradas en
la buena ensefianza la investigacién permitié
reconocer clases reputadas y construir nuevas
categorias para el campo de la did4ctica. Las
variaciones narrativasen las clases expositivas
de los docentes pasaron a integrar una nueva
agenda para la diddctica.

Labisqueda de esa nueva agenda enmarcé el
trabajo posterior ¢ implicé nuevamente, casi
como al inicio, la incorporacién del estudio de

las tecnologfas en las buenas précticas de los
docentes. En algunos casos, reconocimos que
estas précticas se inscribfan en la nostalgia por
las propuestas instaladas en la década anterior.
El compromiso politico por lademocratizacién
en la década del 80 fue redefinido en el marco
del desarrollo de nuevas propuestas tendientes
a tratar la no-exclusién de los excluidos. La
utilizacion de las tecnologfas, especialmente
las referidas a la tercera generacién —~nuevas
tecnologias de la informaci6n y la'comunica-
cién— se instalaron en el centro del debate
contempordneo como instrumentos posibili-
tadores de ofertas educativas.

En la Universidad de Buenos Aires, hemos
encontrado pocos casos en los que se introdu-
cen tecnologfas en el aula con buenas razones
pedagégicas. y did4cticas. Algunos docentes
fundamentan la introduccién de tecnologias
enelaulaatravés de razones de indole politico
que se vinculan con la posibilidad de demo-
cratizacién en lo que respecta al acceso a la
informacién. Se trata, en general, de docentes
que han incorporado Internet en sus propues-
tas de ensefianza en tanto comienzan a formar
parte de sus propias biisquedas como investi-
gadores: la necesidad de conocer qué se inves-
tiga en otras comunidades académicas;
contactarse con expertos de otras latitudes;
conocer producciones de diversas universida-
des vinculadas con su drea de interés; difundir
sus propias ideas y construcciones.

También, hemos encontrado una diversifi-
caci6n de la oferta tecnolégica en educacién,
sobre todo en las iniciativas de empresas pri-
vadas a partir de una proliferacion de propues-
tas educativas tanto formales como no forma-
les en nuevos entornos virtuales.

La globalizacién del orden mundial se
enmarca hoy en una cuantiosa, progresiva y
sistemdticaexpansion de las empresas transna-
cionales. Sus inversiones de capital en la ma-
yoria de los pafses del mundo, la concentra-
cién econémica y el inmenso poderio

financiero, comercial y tecnolégico son ca-
racteristicas de este proceso en expansion.
Un andlisis de los productos culturales de la
globalizacién, nos remite, ineludiblemente, a
las nuevas tecnologias y a las relaciones entre
sus desarrollos, el mundo empresarial y la
universidad. Algunas de estas iniciativas, en
el marco de la implantacién en los nuevos
campus virtuales, pueden permitir el acceso a
estudios convencionales de comunidades de
estudiantes que por diferentes razones no po-
dian acceder a ellos. Sin embargo, reconoce-
mos que muchas de estas se instalan como
propuestas que se inscriben en el marco de
nuevos circuitos de desarrollo contradictorios



y conflictivos, acordes a las I6gicas del merca-

do actual, las politicas de acreditacién y las-

demandas de capacitacién que exige la propia
insereién en la universidad, vinculadas a las
propuestas de capacitacin laboral definidas
¢n términos cartoplacistas, exentos de lanece-
sidad de cumplimiento de requisitos previos y
poco rigurosos desde el punto de vista acadé-
mico. Se les ha adjudicado un protagonismo
incuestionado en la construcci6n de una nue-
va sociedad: una sociedad sin fronteras en
donde Internet se constituye en el méximo

exponente no s6lo en relacién con la cantidad -

* de informacién que pone a disposicién sino
también con las nuevas posibilidades de for-
macion que pueden ser brindadas a través de
estas redes, aun cuando se instala, paradojal-
mente, un nuevo comercio de compra y venta
de titulos para seguir compitiendo en el mer-
cado. Por tanto, el estudio de las tecnologias
en la actualidad debe comprenderse en el

JX] Programa de Polftica y Educacién
focaliza sus investigaciones en los procesos
de reforma estructural del Estado y las politi-
cas de reforma del sistema educativo. En la
actualidad los trabajos se nuclean en torno a
dos proyectos de investigacién UBACYT.

Proyecto: La reforma educativa en las"
provincias: contextos, estrategias y actores

DIReCTORA: MARIA CATALINA NOSIGLIA
Co-DIRECTORA: SANDRA NiCASTRO

EQuIPO DE INVESTIGACION: FERNANDO ISUANI,
MonNICA MARQUINA ¥ SERGIO TRIPPANO,
INVESTIGADORES FORMADOS. MARIANA CABALLERO,
GABRIELA GELBERG, YAMILA GOLDESTEIN JALIF,
LAURA FINKELBERG Y GABRIEL REBELLO,
INVESTIGADORES DE APOYO. DANA BORZESE Y
STELLA MARIS ZABA, BECARIAS

Avances logrados

El grupo se constituyé en 1998 y desde
entonces ha completado des proyectos de in-
vestigacién anuales (hasta diciembre de 2000)
y se encuentra actualmente comenzando con
el tercer proyecto. ;

En el primero de ellos (“El papet del Minis-
terio de Educaci6n de la Nacion en el estable-
cimiento de las politicas educativas a partir de
la sancién de la Ley Federal de Educacién” -
AF-18) se contemplaron tres dimensiones di-

marco de un contexto signado por los rasgos
que imprimen las politicas educativas neocon-
servadoras, la diversidad de formas culturales
que se han ido configurando en el intercambio
con las tecnologfas y los modos en que estu-
diantes y docentes se apropian de ellas y le
otorgan significacién. Es porello que lainves-
tigacién comprende los complejos atravesa-
mientos culturales, sociales y polfticos cuan-
do se estudian las tecnologfas en el aula
universitaria. Nos preguntamos, cudl es el
sentido que los propios docentes y estudiantes
le atribuyen a las tecnologias en €l aula en el
contexto politico de la sociedad y la culturade
entre siglos. Nos preguntamos, también, c6mo
se configuran buenas préicticas de ensefianza
que incorporan las tecnologfas no sélo para
promover el acceso a la informacién sino
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también para generar nuevas propuestas

comunicacionales. Hoy nos abocamos al estu-
dio de estos interrogantes. =

Programa: Politica y Educacién

DirectoRrAs: MaRia CataLina NosiGLiA ¥ MyRiaM FELDOFEBER

ferentes: el funcionamiento del Consejo Fede-
ral de Cultura y Educacién (CFCE); las trans-
formaciones en la estructura organizativa del
Ministerio y la asignacién de recursos finan-

-cieros hacia las provincias. Se pudo observar

la existencia de un cambio en el rol del MCYE,
que ha adquirido un papel central en la formu-
lacién e implementacién de las politicas edu-
cativas frente a las distintas jurisdicciones.
Dicha centralidad genera un fortalecimiento
de la influencia en el establecimiento de las
politicas nacionales en el marco de una “apa-
rente” concertacién expresada a través del
funcionamiento del CFCE. En el mismo la
participacion de sus miembros estd limitada a
lo formal ya que las decisiones fundamentales
parecerfan corresponder a otros 4mbitos.

- Lamodalidad de establecimiento de las po-
liticas de arriba hacia abajo se hace efectivaa
través del crecimiento tanto de la estructura
como del manejo de los recursos que se obser-
vaen la Secretaria de Programacién y Evalua-

ci6n Educativa. La misma se ha convertido en

el niicleo central del MCYE de la cual emanan
los. principales programas y documentos que
viabilizan la aplicacién de la reforma educati-

_vaen las diferentes jurisdicciones. El crecien-

te aurmento presupuestario de esta drea provo-
6 un incremento sustancial de su capacidad
de influencia en los rumbos de las medidas
educativas adoptadas por las jurisdicciones;
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las cuales tienen un acceso diferencial a los
recursos segiin el grado de cumplimientoen la
implementacién de los programas desarrolla-
dos por esta Secretaria.

El propésito del segundo proyecto (“La
reforma educativa en las jurisdicciones: con-
textos, estrategias y actores”, AF-43) fue ana-
lizar las modalidades politicas utilizadas por
los ministerios de educacidn jurisdiccionales
y los niveles intermedios (supervisores y di-
rectores) en la formulacién e implementacién
de las politicas educativas a partir de la san-
cién de la Ley Federal de Educacién. Se estu-
diaron las provincias de Santa Fe y Buenos
Aires.

A modo de conclusiones, con respecto a los
aspectos normativos y organizacionales se
observa que el conjunto de normas fueron
relativamente escasas en relacién a la magni-
tud del cambio. Varias de las transformacio-
nes no se plasmaron en regulaciones escritas.

Las normas se concentraron en cuestiones
referidas a la transformacién de los conteni-
dos curriculares, la distribucién cargos y los
regimenes de asistencia y promocién de los
alumnos. Las transformaciones del régimen
laboral no afectaron a los estatutos del docente
y se consider6 especialmente evitar la pérdida
de horas de trabajo utilizando los espacios de
opcién institucional, de este modo desactivé
la legitimidad de la oposici6n gremial a la
transformacion.

En el caso de los supervisores y directivos
de nivel primario la aceptacién del cambio
tuvo que ver con incentivos mds simbdlicos
que materiales. En este sentido, la necesidad
de recibir el consentimiento de las autorida-
des, no desviarse de sus decisiones y peticio-
nes, se instalé como unacadenaenlacual cada
uno se transformaba en el sostén del otro. Asf
el director respondfa al supervisor y el super-
visor a su superior dentro de lo que se solici-
taba y cada uno lograba sostenerse en su lugar
formalmente.

También en la misma linea de los intercam-
bios simbélicos estos roles ganaron en jerar-
quia en los casos que sus escuelas ampliaron
matricula, anexaron aulas, agregaron profeso-
res las plantas funcionales. En este sentido la
obligatoriedad y la creacién de grados en las
escuelas junto con la imposicién de mecanis-
mos de promoci6n cuasi autométicos produje-
ron un aumento en el acceso y retencién de
alumnos de los sectores mds desfavorecidos,
mostrando como efecto —sin juzgar la calidad
de los aprendizajes— la democratizacién del
sistema.

En esta linea de interpretacién supervisores
y directores ocuparon el lugar de quienes a

medida que cumplian con los requerimientos
de la reforma garantizaban la democratiza-
cién del sistema si no lo hacfan se transforma-
ban en una amenaza, en quienes de una u otra
manera se oponian al tan mentado principio de
la igualdad de las oportunidades.

Asimismo, partiendo de la concepcién de
que en la definicién e implementacién de las
politicas piblicas participan ademdés del Esta-
do un conjunto de actores con diferentes pode-
res relativos para incorporar sus propuestas a
las politicas concretas, se estudi6 el papel de la
Iglesia Catélica y de los sindicatos docentes a
partir de la sancién de la Ley Federal de
Educacién, mediante el apoyo de dos becarias
de investigacion.

En el caso de la Iglesia Cat6lica, se estudié
su influencia en la orientaci6n de las politicas
educativas a nivel nacional desde la sancién
de la Ley Federal de Educacidn. A tal fin se
abord¢ el estudio de las tomas de posicién y
las estrategias politicas del sector por medio
de las orientaciones politicas e ideolégicas
contenidas en la legislacién del perfodo, sus
declaraciones publicas y através de larealiza-
cién de entrevistas a informantes claves. La
hipé6tesis de la que se parti6 es que la Iglesia
Catélica Argentina ha tenido un papel prepon-
derante en la formulacién de las politicas
educativas de los aiios 90.

En el proceso de formulacién de la Ley
Federal de Educacién, la Iglesia a través de
varios medios particip6 y presion6 con el fin
de introducir sus concepciones politicas-edu-
cativas en dicha Ley.

Durante el proceso de transformacién, hubo
un claro apoyo de la Iglesia a la aplicacién de
la Ley, y se puede constatar su participacién
en laimplementacién de las politicas educati-
vas a través de:

» Reuniones formales e informales entre
autoridades nacionales y autoridades eclesids-
ticas u organismos catélicos educativos. Estas
reuniones permitieron introducir modifica-
ciones a ciertas normativas y politicas educa-
tivas implementadas por el Ministerio de Edu-
caci6n de la Nacién.

» La influencia de la Iglesia en la elabora-
cién de los Contenidos Bdsicos Comunes
(CBC). Introducci6n de sus concepciones ideo-
l6gicas- politicas en dichos contenidos.

» La inclusién de los representantes ecle-
sidsticos en espacios gubernamentales. Lalgle-
sia Catdlica fue un sector con poder dentro de
laburocraciaeducativa. En el periodoestudia-
do la ampliacién de la participacién dentro
aparato administrativo del Ministerio de Edu-
cacién se ha dado por la incorporacién de
intelectuales y especialistas de ciertos secto-



res privados privilegiados y por lacreacién de
unidades dentro del propio Ministerio nacio-
nal.

* Las transformaciones organizacionales
dentro de la Iglesia. La creacién de nuevos
organismos en las provincias donde no exis-
tian y el afianzamiento de los ya existentes fue
una estrategia de laIglesia cat6lica, para adap-
tarse a las nuevas condiciones impuestas por
¢l proceso de transferencia de servicios educa-
tivos a las jurisdicciones producido porla Ley
de Transferencia N° 24.049.

El segundo subproyecto analiza del papel
que asumi el sindicalismo docente argentino
anivel nacional en el perfodo 1995-1999. Para
ello, se centra en el estudio de la posicién
sindical docente —su discurso, sus practicas y
estrategias—en el proceso de implementacién
de las politicas educativas a partir de la san-
cién de la Ley Federal de Educaci6n.

Partimos del supuesto de que la modalidad
politica de imposicién adoptada por el Estado
en el proceso de implementacién de la Ley
Federal de Educacién (LFE) dada, en parte,
por la ausencia de canales institucionalizados
de negociacidn con el sindicalismo en el pro-
ceso de reforma, coloc al gremialismo do-
cente en una encrucijada: por un lado, una
fuerte oposicién frente ala Ley, fundamental-
mente, a nivel declarativo, y por el otro, la
necesidad del mismo de recurrir a estrategias
focalizadas de negociacién tendientes a pre-
servar la estabilidad en el cargo docente.

A partir de las pricticas discursivas y ex-
tradiscursivas de las organizaciones sindi-
calizadas de docentes se pone de manifiesto la
medida en que ven amenazados los funda-
mentos ideolégicos que los sustentan como
movimiento. Asi, los fundamentos ideol6gi-
cos que los docentes organizados suscriben en
contra de la reforma estdn relacionados con:

*» Identidad del docente: asalariado versus
profesional.

* Tensién descentralizacién-recentralizacién
del sistema educativo. Amenaza contra el ca-
rdcter publico de la educacién.

» Modo de hacer politica educativa del Esta-
do en sus distintas instancias.

» Nuevas técnicas de racionalizacién del
trabajo que promueve la Reforma.

El andlisis de las estrategias adoptadas nos
conduce a ver que la férrea oposicién a nivel
declarativo no puede evadir la encrucijada
reformista: los docentes tienen que participar
de ciertos espacios de negociacién para no
quedar -como uno de los entrevistados sindi-
calistas lo llama- “afuera de todo”. Esta “par-
ticipacién™ implica negociar condiciones de
trabajo, firmas de pactos federales educativos

y otras concesiones que —si bien debilitan la
accién sindical como colectivo— son necesa-
rias para preservar determinadas condiciones:
la estabilidad en el cargo docente y el mante-
nimiento del Estatuto del Docente.

A lo largo del trabajo de investigacién se
pudo constatar que —a nivel tefrico— existe
consenso de parte de los distintos actores
sociales acerca de la necesidad de la con-
certaci6n de las politicas educativas. Tanto el
Estado como los sindicatos de docentes coin-
ciden en la estrategia de la concertacién como
un nuevo modo de hacer politica. Sin embar-
g0, el andlisis de las modalidades politicas de
establecimiento de las mismas nos ha permiti-
do observar que las partes difieren en el senti-
do que en la prictica se otorga a dicha
concertacion.

Por un lado, el Estado —a través del Consejo
Federal de Cultura y Educacién— sostiene la
légica de la concertacién en un nivel mera-
mente formal y, por el otro, los sindicatos de
docentes exigen una concertacién que parta
del reconocimiento de las diferencias entre las
partes y rechazan el uso de la concertacién
como mecanismo de legitimaci6n de decisio-
nes ya tomadas.

Estos puntos de divergencia entre ambas
concepciones sobre los mecanismos de
concertacién y las tomas de posicién de los
gremios de docentes sindicalizados, nos per-
miten vislumbrar las conclusiones prelimina-
res acerca del papel que jugé el sindicalismo
deente apartir de lasancién de laLey Federal

de Educacién: la posicién de confrontacién
adoptada pareciera oscilarentre dos tipos idea-
les de comportamiento: el reivindicativo y el
de resistencia-contestacién y, a su vez, pare-
ciera estar relacionada no con lareformaen s,
“sino con el modelo organizacional subyacen-
te, que propone un sistema de cooperacién en
el que el sindicalismo no encuentra su lugar”.

Proyecto: Privatizacion y reforma
educativa. La experiencia argentina de la
década del noventa

DirectorA: MyRiam FELDFEBER

Equiro DE INVESTIGACION: PABLO IMEN,
MaRIELA ARROYO, ANALIA IVANIER, Vicky ORCE,
Lucrecia RobriGO, MARIANA PINTUELES Y
SusANA SCHOO, BECARIA ESTIMULO

En las dltimas décadas el sistema educati-
vo argentino ha sufrido profundas transfor-
maciones,que han redefinido el papel histéri-
co que el Estado Nacional desempeiié en
materia educativa. En la década de los 90, en
sintonfa con los programas neoliberales de
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reforma del Estado y las politicas de
privatizacién, desregulacién y descentrali-
zacién de los servicios sociales en América
Latina, se emprendi6 una profunda transfor-
macién educativa déstinada a expandir el
sistema educativo sobre nuevas bases. La
legislacién constituy6 uno de los instrumen-

.tos fundamentales que apuntalé este proceso

de reforma.

Este proceso se orienté hacia laredefinicién
del sector piiblico y al establecimiento de
nuevas relaciones entre los diferentes actores
del sistema, enfatizando —segin el propio
discurso oficial- “la bisqueda de un nuevo
tipo de vinculo entre los esfuerzos piiblicos y

privado<: una reformulacién més claray aco- .

tada del Estado como érgano de ejecucion de
politicas bédsicas como educacién, justicia,
seguridad, salud, de regulacién y control y un
reconocimiento de los procesos de desregu-
lacién y privatizacién como herramientas
para la configuracién de economfas abiertas

y competitivas”.' La denominada “transfor--

macién educativa” marcé un punto de in-
flexién importante en el sistema, algunos de
cuyos efectos solo podrédn ser evaluados a
largo plazo.

Las politicas educativas de la ltima déca-
da han orientado una reforma “ilustrada”,
disefiada desde gobierno central e imple-
mentada en tiempos tecnocréticos, que —acor-
de con el modelo de transformaci6n del Esta-
do— transfirié responsabilidades por los
resultados educativos y recentralizé el con-
trol del sistema. Las recomendaciones de

politica de los Organismos Internacionales

desempefiaron un rol destacado en la
direccionalidad que asumié el proceso de
reforma. '

Nuestro campo de campo de estudio se
circunscribe a las transformaciones en el rol
del Estado y las politicas de reforma del siste-
ma educativo en la Argentina. Los proyectos
de investigacion desarrollados y en curso se
han propuesto como objetivo general com-

prender la dindmica que subyace a estos pro-

cesos, los efectos de los factores estructurales
y culturales y su traduccién en el 4mbito de las

" instituciones y la constitucién de los sujetos

sociales.

En este sentido, nuestra mirada estuvo des-
tinada a reconstruir la 16gica que ha orientado
las Politicas de Formacién Docente en el pro-
ceso de reforma. Nos propusimos dar cuenta
del contexto y ld dindmica que permite insta-
lar estos procesos de reforma en el terreno
educativo. Entendemos que las propuestas de
cambio para laformacién docente se inscriben
entre los nuevos mecanismos de-control y

regulacién social establecidos desde el Esta-
do.

En la actualidad nuestro trabajo de investi-
gacién indaga en las modalidades que asumen
los procesos de privatizacién en el d&mbito
educativo, en el contexto de la reforma que
tuvo lugar en el perfodo comprendido entre
1989 y 1999.

La reforma educativa implementada en la
Argentina puede analizarse como una res-
puesta frente a la crisis de la matriz estado-
céntricaque caracteriz6 lainstitucionalizacién
y expansion del sistema educativo en Argen-
tina. La crisis educativa se inscribe en la crisis
delmodelo del Estado de Bienestar Keynesiano
en Argentina, en el cual entra en cuestién el
modelo de una educacién piiblica visualizada
como un factor de movilidad social al servicio
de una utopfa integradora y como resguardo
del derecho a la educacién como derecho de
ciudadania, con la consecuente gbligacién del
Estado de garantizar su ejercicio.

Sostenemos que la respuesta a esta crisis -
tanto del modelo de educacién piiblica con
aspiracion universal como de sus promesas
incumplidas- implicé una forma particular de
privatizaci6n y focalizacion de la politica pd-
blica. La introduccién de la l6gica del merca-
do en el funcionamiento del Estado desat6 un
proceso que centralizé primariamente la res-
ponsabilidad por el cumplimiento del derecho
a la educaci6n en las instituciones y en los
sujetos configurdndose desde el gobierno na-
cional nuevos espacios de control y regula-
cién. .

Nuestro trabajo de investigacién, orientado
por el Paradigma critico, intenta avanzaren la
comitensién de los fenémenos sociales, de

las transformaciones y de los problemas pro-
vocados por dichas transformaciones. En esta
linea, se consideraque los sistemas educativos
y las politicas disefiadas para direccionarlos
no son conjuntos independientes de variables,
y se intentan comprender sus relaciones mu-
tuas y concebirlos desde la idea de totalidad.
Se rescata al sistema educativo como un pro-
ducto histérico sujeto a determinaciones es-
tructurales en lo econémico, politico, social y
cultural, que trazan el horizonte de posibilida-
des y como resultado de las acciones empren-
didas tanto desde la esfera estatal como desde
las instituciones educativas.

Nuestro interés por indagar sobre las rela-
ciones entre la politica y la constituci6n de
subjetividades nos lleva a optar por meto-
dologias que nos permitan tanto comprender
la 16gica que orienta las transformaciones
estructurales, entre las cuales la educativa
adquiere su especificidad, como las interpre-




taciones y percepciones de los sujetos
involucrados e interpelados por el proceso de
reforma. Nos proponemos explorar-la di-
mensién subjetiva de la politica.

En laactualidad, la politica educativa, gene-
ralmente es enfocada desde las propuestas
gubernamentales y las recomendaciones/im-
posiciones de los organismos financieros como
una politica sectorial o focalizada. Estos enfo-
ques proponen una mirada al “sector educa-
cién”, suponiendo su “autonomfa” con res-
pecto al conjunto social. '

A su vez estas perspectivas, se presentan
desde la légica del pensamiento dnico como

Acerca del proceso de crisis, de la
participacién social y de las multiples
pobrezas

A partir de 1984 las investigaciones que se
llevaron a cabo en el programa se centraron
en larealizacién de diagnésticos socio-cultu-
-rales barriales después de la dictadura mili-
tar, en el proceso de democratizacién de la
educacion, en la formacién de animadores y
educadores de adultos para instituciones que
iniciaban programas de desarrollo socio-
cultural, el andlisis de los procesos de parti-
cipacién en la investigacién educativa y en
las intervenciones pedagégicas y en las inno-
vaciones que buscaban alcanzar modifica-
ciones en el “mds all4 de la escuela”.

Desde 1989, el andlisis de los contextos
sociales mostr6 con fuerza el incremento de
las carencias y las necesidades, anunciando
un proceso de crisis socioeconémica. A par-
tir de 1990 aparecen los indicadores del au-
mento alarmante de las condiciones de po-
breza. La-politica socioeconémica imple-
mentada agravé las condiciones de trabajo de
las instituciones estatales que desarrollaban
tareas con sectores populares, aument6 el
riesgo social de dichos sectores, su exclusion
y marginacion.

Los distintos tipos de pobreza mostraron
un quiebre, discontinuidad o cese de las po-
liticas sociales del Estado. Cambi6 la con-
cepcién del Estado y de sus funciones,
limitdndolas aun en lo relativo a derechos
bdsicos. Se mostraron con nitidez los dife-
rentes tipos de pobrezas y su heterogeneidad:

las vnicas politicas posibles de ser asumidas
en la actual coyuntura. T
En este sentido, desde el enfoque episte-
mol6gico que asumimos, proponemos analizar
el fenémeno educativo desde el papel que el
Estado asume en materia de las politicas socia-
ts y ubicdndolo en el contexto econémico,
politico, social, juridico y cultural en el cual se
desarrolla en cada coyuntuta histérica. ®>

Notas

! Argentina. “La educaci6n argentina en la sociedad
del conocimiento”, documento para la 29-Reunién de la
Conferencia General de la UNESCO, Paris, 21 de octubre
- 12 de noviembre, 1997, p.13.

Programa: Desarrollo sociocultural y
educacion permanente
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los viejos y los nuevos pobres.

Las necesidades insatisfechas que se iden-
tificaron no refieren sélo a las obvias (salud,
alimentacién, educacién, vivienda), sino tam-
bién a las que no son tan visibles, pero no por
ello menos fundamentales para la vida del
sujeto y de las comunidades, como la de
proteccién, cuidado y apego, conocimiento y
pensamiento reflexivo, participacién socio-
politica y recreacién. Estas son las denomi-
nadas “miltiples pobrezas”, que permiten
comprender la interrelacién que existe entre
los distintos aspectos de la vida individual y
colectivaen qué se manifiestan las carencias.

Se observé una disminucién de la partici-
pacién social y polftica en las instituciones:
lafragmentacién de las organizaciones inhibe
la accién colectiva de identificacin de algu-
nas necesidades y su transformacién en de-
mandas sociales. .

Los factores inhibitorios de la participa-
ci6én detectados en las instituciones son parte
de los mecanismos represivos que también
obturan los procesos ref]lexivos. Se-observa-
ron procesos de internismo, clientelismo, au-

" toritarismo, cooptacién, como mecanismos
. que paralizan las acciones colectivas; se iden-

tificé el “olvido histérico” de una memoria
colectiva fragmentada. El miedo habia cala-
do hondo en nuéstras mentes. Se percibié una
tendencia en las instituciones a aceptar estos
mecanismos como “modelos normales” o
“legales” de la acci6n politica tanto nacional
como local. Esta manera de representar el
funcionamiento institucional dificulié el re-
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conocimiento y la validez de la participacién
como una necesidad. Se la percibié en mu-
chos casos, como algo temido, se la censuré
y se la rechazé como camino viable de la
préctica social.

Se legitim asf, al menos con un aparente
consenso, el orden establecido. Hubo un pro-
ceso de fractura de algunas instituciones so-
ciales que repercutié en la fragmentacién de
la trama social, en la debilidad de una socie-
dad civil desmovilizada como consecuencia
de la accién de mecanismos de poder en sus
diferentes manifestaciones, que sirvié de apo-
yO, €n su comienzo, a la implementacién de
las politicas de ajuste neoconservadoras.

Seiialamos, ya en su momento, que el pen-
samiento neoconservador plantea fuertemente
una lucha entre dos principios irreconcilia-
bles que no conoce caminos intermedios: el
mercado y la organizacién de la resistencia
de los movimientos sociopoliticos.

Acerca de la situacion educativa de
jovenes y adultos en el contexto de las
politicas del neoconservadurismo

La exclusién capitalista redimensionada
por la implementacién del modelo neocon-
servador, tiene también su expresién en la
educacién de j6venes y adultos.

El proceso llevado a cabo bajo l1a denomi-
nacién de “transformacién educativa” y la
Ley Federal de Educacién en 1993, produjo
un impacto negativo en todo el sistema. En
jurisdicciones nacionales, provinciales y mu-
nicipales se desmantelaron los servicios edu-
cativos para jévenes y adultos. La educacién
de adultos es practicamente ignorada por la
Ley Federal de Educacién de 1993 y simple-
mente la menciona en el capitulo IV como
parte de los “Regimenes especiales”,
explicitando objetivos de educacién compen-
satoria y de formacién laboral.

Ademds, el desmantelamiento de la Direc-
cién Nacional de Educacién del Adulto
(DINEA), la eliminacién de Direcciones Pro-
vinciales de Educacién del Adulto, el cierre
de cursos, el cambio en los contenidos, la
supresién de cargos docentes, el desman-
telamiento de servicios y transferencia de
otras dependencias no educativas, expresan
la intencionalidad de la politica educativa
implementada.

Al mismo tiempo se observé un proceso de
fragmentacién, desarticulaciény eliminacién
de programas y acciones de desarrollo social
y educacién permanente y se reemplazaron
con ofertas de cursos desde los Ministerios
de Economia y Trabajo, empresas y organi-
zaciones no gubernamentales generando la

ilusién de preparar y capacitar para el em-
pleo. _

En nuestras investigaciones hemos deve-
lado la pobreza educativa que afecta a una
gran franja de jévenes y adultos de nuestro
pafs, fundamentalmente de los sectores po-
pulares, a través del anélisis del nivel edu-
cativo de riesgo y del desfasaje entre la de-
manda potencial y la demanda efectiva de
educaci6n de jévenes y adultos, agudizada a
la luz de las caracterfsticas del contexto
neoconservador de miiltiples pobrezas.

El diagnéstico cuantitativo, evidencia res-
pecto de la situacién educativa de los jévenes
y adultos, la existencia de “pocos beneficia-
dos y muchos excluidos”. En el total del pafs
el 75 por ciento de la poblacién de 15 afios y
mdés que asistié pero ya no asiste més a la
escuela posee sélo el nivel primario incom-
pleto, completo o, a lo sumo, el nivel secun-
dario incompleto como maximo nivel educa-
tivo alcanzado. Esto representa 14.215.591
de jévenes y adultos, segiin el Censo Nacio-
nal de Poblacién y Vivienda de 1991. Datos
provenientes de otras fuentes actualizadas
nos permiten afirmar la validez actual de
nuestras afirmaciones.

Esta exclusidn, en el marco del contexto de
“multiples pobrezas”, permitié construir el
concepto de “nivel educativo de riesgo” que
se refiere a la probabilidad estadistica que
tiene un conjunto de poblacién de quedar
marginado —de distintas maneras y diferen-
tes grados— de la vida social, politica o eco-
némica segiin el nivel de educacién formal
alcanzado, en las actuales condiciones socio-
polfticas y econémicas impuestas.

Estos datos se agravan, por un lado, al
considerar las diferencias por regiones, gru-
pos sociales con necesidades bésicas insatis-
fechas y por edades; y por el otro, al observar
el enorme desfasaje entre esta demanda po-
tencial incluida en el 75 por ciento de la
poblacién y el bajo porcentaje de demanda
efectiva en cuanto a quienes han podido in-
sertarse en experiencias de educacién de j6-
venes y adultos formales y no formales que
les permitan compensar y superar estas ca-

rencias educativas.

El andlisis de la dindmica demanda poten-
cial/demanda efectiva revela que la exclu-
sién de amplios sectores sociales del sistema
educativo antes de haber completado su es-
colaridad primaria y secundaria no parece
superarse en nuestro pafs a través de la Edu-
cacién de J6venes y Adultos. El dmbito de la
educacién de adultos mds alld de la escuela
reproduce las diferencias sociales y educati-
vas, al operar el principio de avance cuanti-




tativo y cualitativo en educacién, de tal ma-
nera que quienes tienen més y mejor educa-
ci6n inicial, demandan y se apropian de m4s
y mejor educaci6n a lo largo de toda la vida,
en términos de una educacién permanente.
Son pocas o inexistentes las evidencias de
una demanda social colectiva por este tipo de
educacién. Este concepto intenta superar una
visién individual del estudio de la demanda
educativa desde la sociologfa politica.

Impacto de la Ley Federal en la educacién
de jovenes y adultos

Nuestras investigaciones revelan el impac-
tode laLey Federal de Educaci6n y la “trans-
formacién educativa” sobre las instituciones
de educacién de jévenes y adultos y en par-
ticular, sobre la situacién de sus docentes. Se
observaron algunos indicadores de proble-
mas que gradualmente se fueron agudizando:

* descalificacién de la tarea docente y de la
escuela piiblica;

* subestimacién del rol docente por parte
de los mismos docentes;

« adjudicaci6n al docente de la responsabi-
lidad de llevar a cabo la “transformacién
educativa” y del éxito o fracaso de la misma;

* la capacitacién y actualizacién docente
desgajada de la prictica.

Los programas educativos no formales que
se organizaron, seglin la insercién (depen-
dencia, origen, ligazén con lineas politicas
partidarias, etc.) podian ser alterados en su
funcionamiento por los vaivenes de los tiem-
pos politicos, interfiriendo en las activida-
des, generando temores a que se suprimiera,
limitando los recursos y el apoyo. Los perio-
dos pre y pos electorales fueron los mds
desestabilizadores para las actividades peda-
g6gicas. El cambio de partido polftico en el
gobierno dio como resultado que muchos de
los programas desaparecieran o redujeran
por ¢l sélo hecho de que fueron organizados
por los antecesores, confundiendo las tareas
y obligaciones de los funcionarios piblicos
con ladel partido o linea politica gobernante.

Hacia 1995 los grupos y cuadros técnicos
que trabajaban en educacién permanente en-
traron en un proceso de desgaste y desinte-
gracién en muchas de las experiencias muni-
cipales, provinciales y nacionales. Disminuy§
notablemente la participacién popular en las
organizaciones comunitarias.

Los mecanismos de exclusién social atra-
viesan a las instituciones educativas y, en
algunas de ellas, se reproducen mediante
visiones y representaciones de los docentes y
supervisores acerca de los sectores popula-
res. Conforman asf, gradualmente, una re-

presentacion que culpabiliza a las familias
pobres de su situacién de pobreza y de los
problemas de sus hijos para el aprendizaje.
Esta generalizacién domina sobre cada caso
particular y se transforma asi en el comporta-
miento que el docente espera en ese sector
social. La violencia socioeconémica se ma-
nifiesta, como mecanismo, en las denomina-
das “violencias sociales” (los adolescentes
agresivos, la delincuencia infantojuvenil, las
adicciones, el maltrato) y se internaliza como
propia y natural. Es la violencia en estado
puro, que se expresa sin posibilidades de
mediatizarla.

La pobreza tiene, también, una dimensi6n
espacio temporal muy importante para en-
tender sus efectos: son los barrios periféricos,
los del margen de las ciudades, las villas, los
asentamientos, las casas tomadas, las pensio-
nes de algunos barrios. La concentracién o
instalacién de los pobres en esos lugares
sefialados, aumenta la visién de la exclusién,
puesto que geogrificamente aparecen recor-
tados de la trama urbana. Cada vez que una
jurisdiccién educativa organiza un “progra-
ma especial para zonas de riesgo” o “ para
poblaciones urbano - marginales” o “para
4reas prioritarias”, categoriza a las escuelas -
y a su zona de influencia -, aumenta la frag-
mentacién y el circuito de la pobrezay de los
prejuicios. El resultado para los educadores
es una fuerte sensacién de responsabilidad
social y de soledad por la impotencia frente a
los problemas y, asimismo, un proceso de
pérdida de la autoestima y de 1a valorizacién
de su rol. Un circuito de pobrezas se retro-
alimenta: zonas pobres, poblaciones pobres,
escuelas y docentes pobres.

Los cursos de actualizacién docente pre-
sentan conajta frecuencia contenidos tedri-
cos disociados de la préctica pedagégica del
aula, de modo tal que los educadores termi-
nan repitiendo nociones cristalizadas sin po-
sibilidad de interrelacionar la préictica con la
teorfa. Esto se agrava porque muchos de los
llamados “especialistas y técnicos” universi-
tarios a cargo de los cursos, no tienen expe-
riencia docente en el aula con jévenes y
adultos. Sus discursos vacios de experiencia
disocian aun m4s la teorfa de la practica. Son
paquetes teoricistas que se confunden con
teorfas y que obturan el andlisis y lareflexi6n
de la préctica pedagégica.

El andlisis de las biograffas educativas,
uno de los conceptos tedricos claves de la
investigacion, permiti6 captar en individuos
y grupos el procesamiento individual y co-
lectivo del contexto histérico en relacién con
las decisiones educativas. Se identificaron
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categorfas de anélisis que ayudan acompren-
der el significado que los jévenes y adultos
en situacién de riesgo educativo atribuyen
tanto a su vida cotidiana como a la posibili-
dad de una segunda chance educativa. En
relacién con. lo primero se han recortado
sentimientos de profunda discriminacién,
exclusién y vivencias de ser “material de
descarte social”. Se aportan evidencias del
impacto en la vida de los individuos de la
debilidad de la sociedad civil, larupturade la

trama participativa de los sectores populares -

y de los procesos. de conversién de las victi-
mas én victimarios. En relacién con lo segun-
do se han identificados categorias referidas
la educacién de adultos como un espacio de
recuperacién de la identidad, de la palabra y
de logro.de una mayor conciencia de sus
derechos aunque estos no se cumplan. Se
aprecia el pasaje por la educaci6én de adultos
como satisfactor de miiltiples necesidades:

educativas, afectivas, de proteccién y subsis- .

tencia, de identidad y autovaloracién. Desde
la-perspectiva de los entrevistados estos as-
pectos se relacionan con una revalorizacién
de s{ mismos y upa reconstruccién de su
autoestima y con la satisfaccién de haber
retomado trayectorias educativas “truncas”.
Por otro lado, el adulto espera un rol docente
que sobrepase al vinculo del conocimiento

para ser. tambxén ‘un escucha, continente Yy

consejero”. .

Pese a los complejos problemas que en-
frenta la educacién de jévenes y adultos, es
reconocida y valorada porque permite satis-

facer necesidades basicas parala vida.indivi- .

dual y colectiva.

"Acerca del pensamiento tnico

y el papel del investigador

Nuestras investigaciones muestran que, €n -

el caso de la Argentina, la consolidacién del
neoconservadurismo se articula con una his-
toria de contradicciones, de luchas politicas

y de dictaduras militares profundamente san- .
- grientas. Existe ¢videncia que permite aseve-

rar que el neoconservadurismo en Argentina
¢ncontré una tierra arrasada que facilité su
consolidacién. Se asume, entonces, la hip6-
tesis de que las condiciones de la sociedad
argentina ya estaban dadas para la imple-
mentacién del modelo neoconservador del
ajuste, la exclusién .y la pobreza, casi sin
enfrentar una resistencia organizada.

Hablar de neoliberalismo esconde la ver- -
- dadera naturaleza de explotacién y de agudi-

zacién de la dominacién de clase que carac-
terizan aesta etapa del capitalismo. Sefialamos
el cardcter profundamente regresivo, injusto

y absurdo de este momento histérico. que
vivimos, neoliberal en su economiay neocon-
servador en su modelo politico. Es un retro-
ceso de la historia en la conquista por una
justicia social y una participacién real en las
decisiones para una justa distribucién de los -
recursos y bienes de una sociedad. El contex-
to neoconservador ha generado sus propias
condiciones de reproduccién, no sélo me-
diante la agudizacién de la pobreza y de'la ,
crisis de participacién que obstaculiza la -
emergenciade nuevos sujetos histéricos, sino
también, de mecanismos de poder que actdan
sobre las conciéncias para legitimar como
dnico posible este modelo. También para
impedirnos en muchos casos “ver”. las con-
tradicciones y asi aceptar como “natural” el
orden.de cosas impuesto en la vida cotidiana
y profesional. :

El llamado “pensamiento tinico”, resultan-
te de las formas més perversas del ejercicio
de poder, impide a la gente pensar en oposi-
cién al orden establecido. El pensamiento
dnico se va construyendo, insensiblemente,
por la persistencia y reiteracién de mensajes
uniformes y categorfas de pensar e interpre-
tar la realidad que se incorporan en el sentido
comiin, sin que el sujeto pueda advertir este
proceso 'y las contradicciones. La “naturali-
zacién™ de la injusticia, la resignacién, la
adaptacion y la pasividad también invade a--
los investigadores. Como docentes, investi-
gadores, intelectuales y universitarios, he-
mos dejado deser“la concxencla criticade la
sociedad”

Enel émblto de lacienciay la tecnologfael
pensamiento neoconservador, limita el papel

_de nuestros pafses —y nuestras universidades

publicas—, solamente al “uso del conocimiento
disponible”; niega el derecho de producir
nuevos conocimientos. Se espera que sea-
mos buenos consumidores y no productores
de conocimiento. Este “orden de cosas” da
cuenta de la aparente contradicci6n entre una
politica de incentivos a la investigacién y las
condiciones objeuvas de lmplementacu’)n de
nuestras actividades donde aparecen claros
obstéculos para el desarrollo de-la investiga-
‘cién y la formacién de investigadores. Un
“orden de cosas” que pretende “globalizar”
la produccion cientifica imponiendo quiénes
deciden y producen por un lada y quienes
consumen por el otro; como lo hace en lo
econémico. '
Paradédjicamente, este momento histérico
tiene su “tal6n de Aquiles” en el mundo del
pensamiento y estd dado por la capacidad del
sujeto de problematizar la realidad, desnatu-.
ralizar lo “aparentemente natural para el sen-




tido comdn”, interpretarlos fepémenos de la
’vida cotidiana, tedrizar sqbre ellos y actuar
para transformar esa realidad. Es la infinita
capacidad dé producir cultura. El rol de los
docentes, investigadores y educadores es fun-

X Yurante los 80, este Programa definié su
objetivo y metodologia alrededor de la edu-
cacién y el .trabajo, resultando de la
reconceptualizacidn de dicharelaciénel tema
central para:

» indagar en los mitos sobre la vmcu]ac1on
educacién y mundo del trabajo;

"« plantear, las contradiceiones entre con-

" cepciones desarrollistas, reproductivistas y/.

o criticas; .
» identificar las perspectivas de la relacién

educacién y trabajo a partir de conceptos de-

las teorfas econdrmicas y, por lo tanto, denun-
ciarel incipiente crecimiento de laconcepci6n
sobre Teorfa del Capital Humano.

En el campo de la educacién técnica, el
programa produjo documentos y aportes criti-
- cos sabre este nivel y la perspectiva de sus
egresados en relacion con las demandas del
aparato productivo. '

En las tematicas de mercado de trabajo y.

educacién, el prograna encaré evaluaciones y.
programas alternativos de accién en relacién a
dos grupos altamente precarizados del em-
pleo: las mujeres y los universitarios. '

Los 90 exigieron la evaluacién critica de las

politicas de empleo y las educativas dada la .

profundizacién del modelo liberal y neocon-
servador en el pafs, a partir del gobierno me-
nemista.

En el primer qumquemo de esa decada el
Programa Educacién, Economia y Trabajo
desarroll6 estudios sobre la precarizacion de
los empleos de universitarios, logrando eva-

luar. e] funcionamiento 'de los .submercados _

profesionales y los mecanismos de interme-
diacion de las universidades y/o umdades aca-
démicas.

Lapreocupacion central giraba alrededor de

damental para estimular el pensamiento re- 3
flexivo, desmitificar las falacias del pensa- D SI ER
mientd tinico y alentar la participaci6n social
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- larealidad de estudio y trabajo delos estudian-.

tes de las universidades-metropolitanas en un
contexto de crisis crénica de los hogares, que
impulsa a los jévenes universitarios al mundo |
laboral como forma de refuerzo de los ingre-, ‘
sos, y de imposicién de la flexibilidad laboral
como instrumento clave dé gestién delamano
de obra, que el modelo de produccién tiende a ’
generalizar en el mercado de trabajo urbano. _

A la par, se advertia.que los espacios de
mediacién universidad-mercado de trabdjo,
se caracterizaban por ofrecer distintos tipos de
practicas laborales, incluyendo las ms estruc-
turadas hasta aquellas de cardcter precario y
atin sin salario e implicaban también diferen-
tes grados de institucionalizacién o ubicacién
en los modelos universitarios y curriculares.

La evaluaci6n de las politicas de empleo y
formacién fueron abordadas criticamente en
los estudios sobre la-educacién técnica y la
formacién profesional. Desde la sancién en
1991 de laLey Nacional de Empleo 24.013,se * -
habilitan todo tipo de contratos de empleo
SUpuestamente “flexibles” y en realidad * ‘pre-
carios”; a favor de los empleadores y en detri-

"mento de la defensa de los tradicignales dere-

chos del trabajador. Al mjsmo tiempo, las

" acciones de farmacién profesional toman la

forma de programas localizados de capacita-
ci6n parael gmpleo, dirigidos alos grupos que
supuestamente enfrentaban mayores dificul--
tades de insercién laboral; desempleados, j6-
venes, ocupados en actividades de baja pro-

- ductividad® y/o informales, discapacitadc;s,
-mujeres; etc. Desde el inicio se advirtié sobre

la baja cobertura y repercusién orgénica de
estds politicas de formacién en el conjunto de
los actores sociales involucrados.

Entre 1996y 1998 se interpretd la explosion

4
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de ofertas de formacién para el trabajo de
corto plazo como la generacién de un mercado
de ilusiones para los trabajadores mas relega-
dos. Esto coincide con la implementacién de
diversas medidas neoliberales de politica edu-
cativa y de manejo de mano de obra, respalda-
das y gerenciadas a través de programas de
financiamiento externo. La confianza en la
dindmica del mercado y en la focalizacién de
las respuestas impulsé la puesta en marcha de
mecanismos de asignacién de fondos por via
de concursos de cursos presentados, proyec-
tos institucionales “noveles” en su mayoriaen
el campo de la formacién. Lo cierto es que
predominaron cursos de formacién fragmen-
taria, pragmdtica, para el corto plazo y que no
favorecen la reinsercién laboral o educacio-
nal. Estas “ilusiones de corto plazo™ no res-
pondieron a ninguna evaluacién de necesida-
des ni planificacién central

Entre 1995 y 1997, el programa centrd sus.

andlisis en la evaluacién de los impactos de la
politica educativa sobre: la inclusién/exclu-
sién de la poblacién en el sistema educativo; el
acceso a la educacién no formal y las
disparidades regionales.

Los andlisis de tipo cuantitativo permitieron
alertar que:

» pese a la expansion continua de los servi-
cios educativos en el iltimo siglo, los grupos
con bajo nivel educativo persisten. En la po-
blacién adulta, aquellos con hasta secundario
incompleto representa el 60 por ciento (EPH,
1998);

= las desventajas se acentiian para los grupos
mds pobres, pues la poblacién adultacon hasta

primario incompleto alcanza el 86,2 por cien- .

to (EPH, 1998);

* los jévenes y las mujeres constituyen los
grupos mds beneficiados en el acceso y per-
manencia al sistema educativos, sin embargo,
son los grupos mds vulnerables en el mercado
de trabajo;

+ el dmbito de la educacién no formal repro-
duce las exclusiones de la educacién formal
pues quienes mds educacién tienen, mas edu-
cacién reciben y més educacién demandan;

» los problemas de acceso y permanencia se
agravan en la regién Nordeste y Patagénica.

Una linea teérica del programa correspon-
di6 a la construccién del estado del arte en
educacién, economia y trabajo. La década
del 90 significé junto a la implem@ntacién de
la reforma estructural y la radicalizacién del
pensamiento neoliberal, la concentracién de
las ideas también neoliberales en la relacién
educacién, economia y empleo. En Argenti-
na, no se habia generado un amplio desarro-
llo de las ideas del Capital Humano, y en los

90 tanto las interpretaciones sobre la relacién
educacién e ingresos, la racionalidad en la
eleccién de las orientaciones educativas, el
respaldo a la nocién de mercado como regu-
lador de las ofertas y demandas educativas, la
importanciade lalibreeleccién de los deman-
dantes como orientacién del mercado (de-
mand driven), se generalizaron y desarrolla-
ron en numerosos estudios e investigaciones.

La confianza en las lineas politicas neo-
liberales se tradujeron en numerosas medidas
de politica educativa:

* la transferencia de servicios para descom-
poner el gasto central (reforma financiera);

« |la descentralizacion;

* los regimenes de incentivos salariales;

* los concursos publicos para la asignacién
de fondos;

» las estrategias del demand driven;

* la calidad, sistema de evaluaci6n de cali-
dad para luego aplicar incentivos por via de
resultados de los alumnos.

+ el imperio de la eficiencia, eficacia y racio-
nalidad como mecanismos de evaluacién.

Desde la perspectiva de la planificacién
educativa, el Programa ha planteado ejerci-
cios de estimacién de la atencién de las de-
mandas educativas criticas, con la construc-
cién de indicadores para evaluar la cobertura
de las demandas sociales educativas —para
terminar primaria y secundaria de la pobla-
cién joven y adulta que ya no asiste al sistema
educativo—y el gasto para terminar la primaria
y la secundaria y los montos necesarios para
cubrir tales necesidades educativas de las po-
blaciones de referencia.

Un punto clave ha sido la evaluacién cuan-
titativa de los efectos distributivos del gasto
ptiblico en educacién, que han permitido plan-
tear una serie de hipétesis, algunade las que se
listan a continuacién:

« la orientacién de los estudios recientes
sobre los costos y financiamiento del sector
educacién responderia a un enfoque neocldsico
en educacioén en el que priman los criterios de
eficiencia y eficacia;

¢ la mayorfa de las medidas de politica
educativa reiteran o siguen orientaciones in-
ternacionales, que han fracasado en otras lati-
tudes;

» los indicadores neocldsicos de eficiencia y
eficacia, y aun los de tasas de retorno no
permiten evaluar ni justificar decisiones de
politica educativa;

«las medidas de politica educativa tienenun
efecto negativo sobre la superacion de la ex-
clusién, la recuperacién educativa de los tra-
bajadores de bajo nivel educativo y la reten-
cién en secundaria;




» estas demandas sociales criticas insatisfe-

chas requieren construir agendas de investiga-
ci6n prioritarias en el campo de la educacién
de jévenes y adultos;

¢ la aceleraci6n de la implementacfén de
politicas modernizantes del sistema educativo
debilita la definicién de tales agendas y la
superacion del aislamiento entre los actores
sociales involucrados en estos problemas (do-
centes, investigadores, sindicatos, grupos po-
liticos);

» los indicadores tradicionales de evalua-
cién cuantitativas (eficacia, rendimiento, cos-
tos, distribucién del gasto) deben revisarse en
funcién de pardmetros cuantitativos y cualita-
tivos que ponderen la atencién de las deman-
das sociales criticas a la manera de “precios
sociales™.

Desde hace 17 afios, el Programa continta
actualizando estudios sobre el mercado de
trabajo y la educacién superior:

» la evaluacién cuantitativa del acceso al
mercado de trabajo de estudiantes y gradua-
dos de la educacién superior, verificando el
deterioro progresivo de la situacién de los
universitarios y graduados;

« el estudio de las caracterfsticas del trabajo
de los estudiantes universitarios en funcién
de las diferentes formas de precarizacion,
flexibilizacién y/o acceso a programas de
joévenes profesionales o sectores de empleo
moderno, que ha permitido comprobar la
expansién de programas de pre-empleo o

W< | Programade investigaciones sobre For-
macién Docente, aspira a contribuir a la com-
prensién integral y orgdnica del proceso de
preparacién y desarrollo de quienes ensefian
en el sistema educativo actual. La nutrida
produccién de estudios en el campo de la
formacién docente ha mostrado que el proble-
ma requiere ser tratado mediante enfoques
diversos: histérico, politico, social, cultural y
pedagdgico. Los resultados producidos llevan
a considerar las distintas variables implicadas
en el proceso formativo y la importancia de
contemplarlas simultineamente en vistas a su
comprension.

Los sucesivos proyectos desarrollados se

becas s6lo como estrategias de seleccién de
los candidatos, a la vez que se estd verifican-
do un estancamiento en esa demanda por
saturacion;

» el estudio de las demandas derivadas del
aparato productivo, la polftica social y el desa-
rrollo cientifico; el desarrollo de metodologias
de estudio de las demandas externas a institu-
ciones de educacién superior y universitaria
en dreas regionales; y

« el desarrollo de actividades de transferen-
cia con universidades del interior, en particu-
lar la Universidad Nacional de Misiones y con
la propia UBA, para la que se produjo un
estudio sobre la situacién del mercado de
trabajo en la década final del siglo.

Finalmente, cabe resaltar que la preocupa-
cién central de los estudios e investigaciones
del programa son contribuir a generar y/o
mejorar la informacién socio-educativa con
una doble finalidad:

+ ¢l fortalecimiento de la capacidad regu-
ladora y evaluativa del Estado sobre las poli-
ticas educativas, en los diferentes niveles de
implementacién (nacional, provincial, local,
institucional); y

* el estimulo de la capacidad de los ciudada-
nos para ejercer un fuerte control sobre la
aplicacién de la politica educativa. El
“accountability” o el control ciudadano son

- ejemplos para profundizar y desarrollar para

el ejercicio del poder de fiscalfa de la sociedad
civil. ®»

Programa; Formacion Docente

DOSSIER

TEXTOS PARA ENTENDER
EL CONTEXTO

Directora: Maria CrisTina DAVINS

EQUIPO DE INVESTIGACION: ANDREA ALLIAUD, ALEJANDRA BIRGIN,
DaNIEL SuArez, LEa VEZUB Y VALERIA GARROTE. CADA UNO DE LOS
PROYECTOS DESARROLLADOS IMPLICO LA INSERCION DE APROXIMADAMENTE
20 GRADUADOS COMO AUXILIARES DE INVESTIGACION

dirigieron al estudio de la formacién de los
docentes entendida con cardcter orgénico, es
decir, entendiendo la formacién como el pro-
ceso de conformacién del pensamiento y del
comportamiento socio-profesional que se ini-
cia formalmente en la ensefianza sistemdtica
de grado y se desarrolla en el desempefio
durante la estadfa en un grado (residencia) y
en el primer puesto de trabajo. Producto social
de una historia, la formacién implica un pro-
ceso de largo alcance, con fases internas,
sucesivos cambios y dimensiones mutuamen-
te influyentes de las que pretendieron dar
cuenta las distintas investigaciones. Los tra-
bajos desarrollados y en curso, se orientan a
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. estudiar los momentos o fases de la formacién

(biografiaescolar, formaci6n inicial y sociali-
zacion profesional) integrando en su estudio
distintas dimensiones: socio-valorativas,
cognitivas y técnicas, las caracteristicas de los
distintos aic}ores y de las formas organizativas
institucionalizadas asi como las del contexto
soclo-politico en el que se producen. La tota-
lidad de los proyectos combinan metodologias
cuali y cuantitativas, con mayor o menor énfa-
sis segun la dimensi6n en estudio.”

Sobre los temas y resultados .
El Programa sobre Formacién Docente, fue
lanzado. a comienzos de los 90 con el desarro-

_llo de investigaciones que intentaron producir
informacién descriptiva-explicativaacercade
~ las caracteristicas que presentaba la forma-

cién docente. Comenzamos con el estudio de

los estudiantes, e.incorporamos, progresiva-
mente los formadores, los planes y programas .
de formacidn, el curriculum en accién y los.

procesos formativos que se desarrollan en los
dmbitos laborales. Asimismo, se iniciaron in-
vestigaciones que contemplaban las condicio-
nes materiales y simbdlicas en las que se lleva
a cabo el trabajo de enseiiar. '

Los estudios mencionados tienen como an-
tecedentes. investigaciones realizadas en el
periodo de reaperturademocrética de los aitos
80, cuya preocupacién y ¢je de estudio estaba
constituido por los aspectos socio-historicos
propios de la profesién y las tradiciones de la
formacién construidas a lo largo del tiempo
pero vigentes en tanto estdn incorporadas a la
conciencia y a la practica de los sujetos. El
estudio sobre las tradiciones incluyé asimis-
mo las que se gestaron en el periodo democra-
tico, aunque sim llegar a consolidarse como
hegemonicas.

Yaen los primeros afios de la década del 90
el eje de las investigaciones se traslad6 hacia

aspectos mas actuales y coyunturales que

empezaban aidentificarse como preocupantes
entre distintos sectores.

En términos generales, las investigaciones
demuestran que la formacién de los docentes
es un terreno especialmenté-sensible a los
cambios mds generales. Las crisis sociales se
manifiestan, por ejemplo, en los cambios
abruptos de matricula que se producen en las
instituciones formadoras (altas y bajas de
alumnado), en las caracteristicas sociales cul-
turales y ea las trayectorias educativas de los
alumnos que se forman, asi como en las con-
diciones de- trabajo de los docentes. Asimis-
mo, son las condiciones de trabajo docente las

. que constituyen condicionantes para modifi-

carel proceso formativo, a la vez que repercu-

.ten en los procesos de incorporacién de los

nuevos postulantes. .

Especificamente, sobre los estudiantes se
not6 que quienes siguen los profesorados que
forman para desempefiarse en el nivel prima-
rio o inicial no son mayoritariamente nuevos
sectores sociales sino los mismos sectores
medios-bajos que histéricamente nutrieron las
filas de la profesién con las caracterfsticas
propias de este sector social en la actualidad.
El concepto de “nuevos pobres” o empobreci-
dos sirvi6 para identificar las caracteristicas
socio-econémicas, educativas y culturales
de estos “nuevos” estudiantes. Los aumentos
abruptos de matricula registrados ya desde
mediados de 14 década de los 90 en las institu-
ciones formadoras se explican fundamental-
mente a partir de la necesidad de incorpora-
cién al mercado laboral que presentan estos
sectores. La carrera docente constituye para
ellos una posible puerta de ingreso en un
mercado laboral progresivamente deteriorado
y restringido. Ante esta realidad, muchas ve-
ces las instituciones manifiestan la dificultad
de trabajar en la formacién de futuros docen-
tes mediante discursos y pricticas quereflejan
la afioranza por los estudiantes de otras épo-
cas. -

- Sin embargo, la docencia como trabajo se-
guro y estable, fue otro de los aspectos que se
relativizé a part'ir de los resultados: de las
investigaciones. Los estudios desarrollados
demuestran que los sucesivos cambios en las
dindmicas del mercado de trabajo junto con
las transformaciones que se producen en el
Estado constituyen: nuevas “regulaciones”
del trabajo de enseiiar que influyen tanto en
las estrategias que desarrollan los sujetos como
en la cultura de las instituciones. De este

"modo, aspectos tales como la polarizacién, la

diferenciacion salarial, 1a flexibilizacién la-
boral y la intensificaci6n alcanzan al empleo
docente y ante la “estabilidad amenazada”
surgen estrategias diversas por parte de los
sujetos y las instituciones.

Los andlisis demuestran, asimismo, un cam-
bio en los discursos producidos a partir de la
década del 90. En los tiempos actuales se
advierte un progresivo desplazamiento del eje
democratizador (propio de la década del 80) y
la paulatina adopcién de un discurso admi-
nistrativo-eficientista, fuertemente inspira-
do en documentos de organismos internacio-
nales y financieros. Este cambio opera dentro
de politicas de globalizacién de la economia y
las decisiones, asi como de restriccién del
empleo. El andlisis de los planes dé forma-
cion (en tanto discursos formativos) que lo-
graron permanencia en la iltima década de-




muestra el predominio del enfoque de los
contenidos, mds influidos por la “tradici6n
académica” que por los debates d¢ la demo-
cratizacidn, dominancia asociada a posicio-
nes cldsicas disciplinadoras y al discurso
tecnicista de planeamiento racional, las ex-
pectativas de logro y el control de los produc-
tos. ' .
Los andlisis centrados en los sujetos y en las
instituciones formadoras (que incluyelos ins-
titutos y las escuelas) muestran una marcada
diferencia entre el nivel discursivo y las préc-
ticas. Particularmente esta precisién se obser-
va parael caso de laReforma, pero también en
escenarios de cambios mds puntuales, donde
los sujetos (tanto los maestros como los profe-
sores del profesorado) incorporan nuevas ter-
minologias para planificar sus clases o para
armar los programas que luego no se corres-
ponden con modificaciones de sus practicas
pedagdgicas. Si, en cambio, se visualiza en
ciertos discursos (de profesores, futuros do-
centes y docentes) la incorporacién del dis-
curso eficientista que se impuso junto con las
nuevas transformaciones. De todos modos, se
encuentra en los distintos actores un reconoci-
miento por la necesidad de cambio aunque no
suelen identificarse con los mecanismos desa-
rrollados para implementartos. Asimismo, se
noté que los maestros en ejercicio revalorizan
el “aprendizaje situado”, es decir, aquel que se
produce en las escuelas y a partir de labusque-
da de respuestas ante el surgimiento de pro-
blemas determinados. Sin embargo, las inves-.
tigaciones también han demostrado que este
aprendizaje no resulta del todo “productivo”
si no se operan cambios en el contexto en que
se produce.

Esta precisién surgié especificamente del
tltimo de nuestros estudios, centrado en la
practica de los docentes novatos que se hallan
en condicién de residentes en escuelas de la
Ciudad y Provinciade Buenos Aires. Analizan-

L _os proyectos cumplidos y en marcha por
el equipo docente de la cdtedra Psicologfa
Educacional con la colaboracién de gradua-
dos y csiudiantes comenzaron en el afio 1994,
contint:ando sin ;aterrupcion hasta el presen-
1. Son cllos :

do el dispositivo formador de la Residencia,

-entendida como el primer paso de inmersiénen

el puesto de trabajo, se ha detectado la tenden-
cia global a constituirse en un proceso alta-
mente adaptativo, lo que pone en cuestién la
insistencia en el incremento de la formacién en
la practica, sin operar sobre los procesos que en
estas instancias intervienen. Los estudios sobre
el curriculum en accién del magisterio, reali-
zados en el marco del Programa, ya demostra-
ban que éste desarrolla los priineros pasos del
proceso de socializacién laboral de los maes-
tros (que se completar4 en las escuela) median-

te la configuracidn y resignificacion activa de.

componentes homélogos a l0s requeridos para

ocupar la posicién “ejecutora” en la divisién

social y técnica del trabajo de ensefiar.
Finalmente, el Programa de Investigaciones

actualmente en curso intenta dar cuenta de la -

formacién docente entendida como un proce-
so de “afiliacién” que se produce por el
interjuego entre las estrategias que realizan
los sujetos y las condiciones objetivas de la
profesién a la que se pretenden incorporar. El
proceso formativo es analizado considerando
laespecificidad de las distintas fases (biogra-
fia escolar, formaci6n inicial y formacién en
servicio) y los nuevos contextos sociales y
culturales que afectan tanto la identidad de los
sujetos como la especificidad de la tarea de
ensefiar. ' :

De los estudios se desprende que es en el
trabajo en las instituciones y con los sujetos, el
lugar desde donde pueden empezar a pensarse
y a operarse las transformaciones. Trabajar
desde la investigacién con metodologias cen-
tradas en contextos educativos concretos, pue-
de ser una de las vias para reconocer y consi-
derar las complejas tramas de la educacién y
ayudar en la defensa de laeducacién y de cada
institucién como espacio publico. Este trabajo
se potenciaria dentro de un marco politico que
lo posibilite. = '

Programa: Psicologia Educacional

DOSSIER
TEXTOS PARA ENTENDER
- EL CONTEXTO

DirecTorA: Maria DEL C. MALBRAN

EQUIPO DE INVESTIGACION: Susana L. FERNANDEZ , MaRia L. EDER ,
Epuarpo Corso ZABATEL, MARTA MARCHEVSKY, VIviaNA R. PErez,

GiseLA SCHWARTZMAN Y GABRIELA TOLEDO

1. La diversidad cognitiva en la escuela.
Programas de intervencién psicopedagégica
para el desarrollo y optimizaci6n de las habi-
lidades escolares.

2. Diversidad y cambio cognitivo. Una mi-
rada desde la Psicoiogia Cultural.
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3. La escuela y la vida cotidiana ;Tiene la
“Psicopedagogfa Cultural” algo que decir?

La eleccién de los temas responde a:

 demandas y expectativas expresadas den-
tro y fuera del 4mbito educativo para convertir
las aulas en d4mbitos estimulantes del pensa-
miento reflexivo;

* la creciente atenci6n a la diversidad del
alumnado y consecuentemente, la provisién
de estrategias para atenderla;

» el desarrotlo del conocimiento provenien-
te de la Psicologia Cognitiva y mds reciente-
mente de la Psicologia Cultural;

» la sistematizacién de metodologias cuali-
tativas en la investigacién de temas y proble-
mas psicopedagégicos.

Se trata asimismo de propiciar el acorta-
miento de la brecha teorfa-prictica mediante
la realizacién de trabajos de campo e investi-
gaci6n en los escenarios naturales en los que
tienen lugar los hechos educativos, atendien-
do alaformacién y consolidacién de un grupo
de trabajo en los aspectos teéricos, metodo-
16gicos y aplicados.

El equipo de investigacién es diverso, inte-
grando docentes-investigadores con diferente
formacién académica, distintos intereses y
dmbitos de accién.

Los informes sobre la marcha de los proyec-
tos, los articulos publicados en diferentes me-
dios, laincorporaciénde becarios y adscriptos,
la inclusién de contenidos al programa de
Psicologia Educacional, la realizacién de cur-
sos de posgrado y de capacitacién docente, la
presentacién de resultados en congresos na-
cionales e internacionales cumplidos durante
todo el perfodo, permiten disponer de contro-
les de validacién y difundir las conclusiones a
audiencias progresivamente ampliadas.

La diversidad cognitiva en la escuela

La construcci6n, el mejoramiento y enri-
quecimiento de las habilidades cognitivas, ha
recibido especial atenciénen centrosde inves-
tigacién de reconocido prestigio. Se entiende
por habilidades cognitivas las involucradas en
la apropiaci6n del conocimiento que se des-
pliega en distintos contextos —académicos,
sociales y de la vida cotidiana. Implican tanto
los procesos denominados cognitivos en sen-
tido estricto como los involucrados en la apre-
ciacion de los valores y el juicio moral. Desde
el punto de vista epistemolégico favorecer el
desarrollo y despliegue del pensamiento re-
flexivo en otros, supone haber tomado los
propios contenidos mentales como objeto de
estudio. La investigacién cognitiva sobre la
formacién de conceptos, la metacognicién y
el pensamiento creativo ofrecen alternativas

para operar en este sentido. Los estudios siste-
méticos sobre aprender a aprender destinados
al desarrollo de las habilidades cognitivas y
metacognitivas incluidos en el proyecto son:

* Programa de Enriquecimiento Instrumen-
tal de R.Feuerstein;

* Programa Tridrquico de la Inteligencia
Humana de R.J.Sternberg;

» Programa de Filosofia para Nifios de
M.Lipman;

* Aplicaciones de la Teor{a de las Inteligen-
cias Miiltiples de H. Gardner;

« Metodologias derivadas de las investiga-
ciones de L.Kohlberg.

Estas investigaciones eran poco conocidas
enel medio psicopedagdgico local amediados
de los 90. Parte de los materiales debieron ser
traducidos y adaptados a la lengua verndcula
por el equipo de trabajo. Aspectos selecciona-
dos del contenido de los programas y de los
instrumentos derivados, con adaptaciones ala
audiencia local, fueron aplicados a muestras
de nifios de escuelas de la ciudad de Buenos
Aires.

Los resultados se utilizaron como material
de trabajo en cursos de capacitacién docente.
Recursos de validacién del programa de Filo-
soffa para Nifios se implementaron a través de
una beca de iniciacién y perfeccionamiento
CONICET cumplida por una de las docentes
investigadoras.

Diversidad y cambio cognitivo

La escuela puede ser concebida como un
escenario cultural en el que tiene lugar la cons-
truccion, trasmision, facilitacién y apropiacién
del conocimiento. En este marco, los procesos
cognitivos, las disposiciones, actitudes y valo-
res constituyen herramientas para acceder a los
bienesde la culturay al cultivo del pensamiento
criticoy creador. El respeto por ladiversidad de
los talentos, por el derecho a ser diferente y por
lareciprocidad de los saberes en un contextode
intercambio y cooperaci6n social, son medios
para el logro progresivo de una escuela de
todos, para todos y con todos. Considerar al
alumno como participe genuino, gestor com-
prometido por su propio desarrollo y el del
grupo, y al docente como mediador, facilitador
y animador de los aprendizajes, demanda el
conocimiento expertoy lapuesta en précticade
teorfas y melpdologfas apropiadas. El interés
por los procesos cognitivos incluye el estudio
de su naturaleza, modos de indagacién y grado
de modificabilidad. Trasciende los 4mbitos es-
trictamente educacionales contribuyendo a la
formaci6n del ciudadano con mentalidad de-
mocrdtica. Comienza en épocas tempranas de
la vida.




Las habilidades para hacer frente a un mun-
do progresivamente mds complejo y cambian-
te, que presenta desaffos tales como la satis-
faccién de crecientes necesidades, la lucha
contra la pobreza y la desigualdad, la irrup-
cion de medios informéticos, la acumulacién
del conocimiento, adquieren singular signifi-
cado. La Psicologia Cultural, disciplina de
reciente y rdpida evolucién, proporciona mo-
delos teéricos y metodolégicos que facilitan el
disefio de proyectos de investigaci6n aplica-
bles al escenario cultural, atendiendo a la
validez de constructo, de contenido y
ecoldgica. Permite recuperar la diversidad
como riqueza cultural, replantear la proble-
mitica de las relaciones cultura-mente y con-
siderar la educaci6én como “puerta de la cultu-
ra”. Las representaciones sobre lo diverso
estdn marcadas por los signos de la cultura,
son construcciones sociales. Adquieren valor
la narracion, los testimonios, las creencias, las
biografias y las producciones culturales con
propésitos exploratorios, descriptivos e
interpretativos. Se fundamentan en estas ideas
las indagaciones sobre las representaciones y
las practicas de docentes y alumnos de educa-
cién bdsica sobre la diversidad cultural y so-
cial en la escuela y sobre la cultura juvenil
desde la perspectiva psicoldgica, realizadas
por el equipo de investigacién en el marco del
proyecto. Las muestras fueron tomadas en
escuelas piiblicas dependientes del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires y en contextos
de educacién informal.

Los instrumentos para la recoleccién de
datos fueron especialmente disefiados por el
equipo. Ladiversidad en laescuelatal comoes
percibida por los actores, muestra que la con-
ceptualizaci6n sobre las diferencias, la consi-
deraci6n de las mismas en términos de venta-
ja-desventaja y laestimacién sobre el gradode
modificabilidad, reflejan puntos de vista va-
riados seguin el contexto en que se ubican las
escuelas. Se registran combinaciones alterna-
tivas de factores intra y extraeducacionales y
su jerarquizacion, y distinto peso en larespon-
sabilidad de la escuela en el tratamiento.

La escuela y la vida cotidiana

El acceso al conocimiento denominado aca-
démico o escolar, no siempre toma en cuenta
los saberes producto de la experiencia inci-
dental adquirida en la vida cotidiana y la
convivencia en el entorno sociocultural. Estas

vivencias usualmente no s¢ integran explicita-
mente en el currfculum formal. Contribucio-
nes provenientes de distintos enfoques psico-
l6gicos consideran dichos saberes como
trampolin para el acceso a formas de conoci-
miento més estable y elaborado. De esta ma-
nera, la adquisicién de conceptos y actitudes
como ordenadores de la realidad se veria faci-
litada cuandorecuperalo que el alumno *sabe”
sobre el mundo fisico y social.

Las distinciones entre conceptos corrientes y
cientfficos, entre pensamiento intuitivo y re-
flexivo, receptivo y por insight, estético y din4-
mico, o vinculado a enlaces concretos versus
légico-abstractos, tacito y explicito, permiten
orientar la diferenciaci6n entre estos tipos de
conocimiento. A lavez se plantean interrogantes
tales como ; Corresponde considerar el pasodel
conocimiento corriente al académico o escolar
como unaetapade transicién?, ;debe laescuela
limitarse a aceptar la validez de estas relacio-
nes?, ;qué decir acerca de la construccién de
procesos cognitivamente més elaborados? Los
docentes no escapan a estas consideraciones,
reflejando en sus ideas y précticas la influencia
del entorno de vida. El grado de coincidencia
de las mismas con las de los alumnos, puede
resultar una brecha que incide en el tratamiento
de la diversidad en el aula.

El aprendizaje escolary el de la vida cotidia-
na proveen visiones del mundo e interpreta-
ciones de la experiencia que resulta de interés
explorar. Es dable suponer que reflejan de
distinto modo las influencias de la cultura. La
Psicologfa Educacional se enriguece cuando
atiende a la construccién del conocimiento en
términos de las relaciones mente-cultura revi-
sando la cuestién de los universales y particu-
lares culturales a la luz de nuevos desarrollos.

El proyecto en marcha aspira a conocer,
categorizar y remitir a un marco tedrico-con-
ceptual que otorgue significado al conoci-

miento producto de la vida cotidiana. Previa-
mate se requiere la indagacién teérica

destinada a precisar los alcances de los cons-
tructos conocimiento cotidiano, informal, in-
genuo en términos de superposicién y diferen-
cia respecto del conocimiento académico,
formal, elaborado.

Los sucesivos proyectos del equipo ilustran
la paulatina estructuracién de una linea de
pensamiento, en la que los resultados de la
inveStigacién previa plantean nuevos inte-
rrogantes. o
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